Klaudia Cenda-Miedzifiska

Dziatalnos¢ edukacyjno-wychowawcza
w Polsce i Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to naturalna potrzeba czlowieka. W projekcie Na-
rodowej Strategii Bezpieczenstwa Dzieci bezpieczenstwo okreslane jest
nastepujaco:

stan, w ktérym kontroluje sie zagrozenia i uwarunkowania prowadzace do
szkdd fizycznych, psychicznych i materialnych w celu zachowania zdrowia
i dobrego samopoczucia jednostek i spotecznosci; jest ono dla codziennego
zycia jednostek i spotecznosci koniecznym warunkiem do realizowania ich za-
mierzen i aspiracjil.

Bezpieczenstwo stanowi zatem wartos¢, dzieki ktérej mozna osiggac
satysfakcje, przeksztatca¢ srodowisko; jest zasobem dla spoteczenstwa,
ktéry gwarantuje jego rozwdj spoteczny i ekonomiczny; jest srodkiem stu-
Zacym osiaganiu lepszej jakos$ci zycia. Mowiac o bezpieczenstwie, mamy
na mysli bezpieczenstwo konkretnego podmiotu: jednostki, spoteczen-
stwa, miasta, kraju. Z uwagi na fakt, iz podmiot bezpieczenstwa jest or-
ganizmem zywym, stad i samo bezpieczenistwo - traktowane jako brak
zagrozenia albo ochrona przed nim - nie jest statyczne. Pocigga to za soba
konieczno$¢ zapobiegania sytuacjom, w ktérych bezpieczenstwo moze
by¢ zagrozone, zwiekszania jego potencjatu oraz przywracania, gdy nasta-
pi jego naruszenie?.

0d roku szkolnego 2009/2010 do polskich gimnazjéw (III etap edu-
kacyjny) wprowadzono przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa, ktérego
celem jest zapoznanie uczniéw z zadaniami powszechnej samoobrony

! Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznik Praw Dziecka, Narodowa Stra-
tegia Bezpieczeristwa Dzieci (projekt), Warszawa 2006, s. 7.
2 Ibidem, s. 6.
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Tabela 1. Cele polityki, programéw i systeméw w sferze bezpieczenstwa
w $wietle Narodowej Strategii Bezpieczeristwa Dzieci?

Pierwsze lata zycia

Okres przedszkolny - osiagniecie
gotowosci szkolnej

wilasciwe karmienie,

wdrazanie zdrowych nawykéw zywienio-
wych,

stymulacja poprzez zabawe, kontakt stow-
ny i interakcje spoteczne,

dostep do bezpiecznych zabawek, wyro-
béw pielegnacyjnych, produktéow zywie-
niowych i do czystej wody,

ochrona przed zanieczyszczeniami we-
wnatrz i na zewngatrz mieszkania,
dziecinstwo wolne od tytoniu,

ochrona przed wypadkami, przemocg i za-
niedbaniem,

dostep do wykwalifikowanej, czynnej opie-
ki profilaktycznej, medyczne;j i socjalnej,
pelne uodpornienie za pomoca szczepien
przeciw wiekszosci choréb wieku dziecie-
cego,

zapobieganie, wczesne wykrywanie i le-
czenie choréb wieku niemowlecego, w tym
chordb zakaznych i pasozytniczych,
wykrywanie i leczenie wad rozwojowych,
w tym zaburzen wzroku i stuchu.

kontynuowanie stymulacji poprzez zaba-
we, kontakt stowny i interakcje spoteczne,
wiasciwe karmienie,

wdrazanie zdrowych nawykéw zywienio-
wych,

dostep do bezpiecznych produktéw zywie-
niowych i do czystej wody,

ochrona przed zanieczyszczeniami we-
wnatrz i na zewnatrz mieszkania,
dziecinstwo wolne od tytoniu,

dostep do wykwalifikowanej, czynnej opie-
ki socjalnej,

ochrona przed wypadkami, przemocy i za-
niedbaniem,

ochrona dzieci przed wszystkimi formami
wykorzystywania seksualnego, w tym pe-
dofilia,

wzmocnienie opieki nad dzie¢mi - ofiarami
przemocy,

dostep do czynnej opieki profilaktycznej,
w tym stomatologicznej,

petne uodpornienie za pomoca szczepien
przeciw wiekszosci choréb wieku dziecie-
cego,

zapobieganie, wczesne wykrywanie i lecze-
nie choréb wieku dzieciecego, w tym cho-
réb zakaznych i pasozytniczych,
wykrywanie i leczenie zaburzen wzroku
i stuchu,

wykrywanie i przywigzywanie uwagi do
zaktdcen rozwojowych i trudnosci w ucze-
niu sie.

? Ibidem, s. 28-33, 36-37.




Tabela 1. cd.

Okres péznego dziecinistwa - bezpieczny
rozwoj przed okresem pokwitania

Okres dorastania - przygotowanie do
bezpiecznego wejscia w dorostosé

- zapewnienie nauki, zabawy i socjalizacji
w $rodowisku przyjaznym dla dziecka,

- ochrona przed zachowaniami niebezpiecz-
nymi, w tym paleniem tytoniu, piciem alko-
holu i uzywaniem narkotykéw oraz przed-
wczesnym rozpoczynaniem wspotzycia
piciowego,

- ochrona przed biernym paleniem,

- ochrona przed wykorzystywaniem i nie-
bezpieczng praca,

- zapobieganie wypadkom, przemocy wobec
dzieci i ich zaniedbywaniu,

- ochrona dzieci przed wszystkimi formami
wykorzystywania seksualnego, w tym pe-
dofilig,

- wzmocnienie opieki nad dzie¢mi - ofiarami
przemocy,

- doskonalenie opieki resocjalizacyjnej nad
dzie¢mi - sprawcami przemocy,

- promowanie zdrowego Srodowiska szkol-
nego sprzyjajacego zdrowiu fizycznemu
i psychospotecznemu,

- bezpieczne $rodowisko domowe i okolicz-
ne,

- zwalczanie niewlasciwego marketingu na-
kierowanego na dzieci,

- zdrowy styl zycia - regularne ¢wiczenia
fizyczne, odpowiednia higiena jamy ustnej
i higiena osobista,

- zréznicowana dieta z odpowiednimi mi-
kroelementami,

- zapobieganie, wczesne wykrywanie i lecze-
nie stanéw chorobowych, w tym zaburzen
zdrowia psychicznego, wykrywanie i tera-
pia zaburzen narzadéw zmystéw i specy-
ficznych trudnosci szkolnych,

- dostep do wykwalifikowanej, czynnej opie-
ki profilaktycznej,

- dostep do opieki specjalistycznej, w tym
rehabilitacji i korektywy, zapewnienie sys-
temu orzecznictwa lekarskiego dla potrzeb
ucznia i szkotly, w tym dla oceny dojrzatosci
szkolnej, kwalifikacji do zaje¢ wychowania
fizycznego i sportu.

ksztaltowanie zdrowego stylu zycia,
zapobieganie ryzykownym zachowaniom,
ochrona przed wykorzystywaniem i nie-
bezpieczna praca,

zapobieganie wypadkom i urazom,
zapobieganie wykorzystywaniu seksualne-
mu, przemocy fizycznej i psychicznej,
wzmocnienie opieki nad ofiarami i spraw-
cami przemocy,

bezpieczne srodowisko szkolne sprzyjajace
zdrowiu fizycznemu i psychospotecznemu,
bezpieczne $srodowisko domowe i w miej-
scu zamieszkania,

Swiadczenie zdrowotne przeznaczone dla
miodziezy, obejmujace zdrowie repro-
dukcyjne, zapobieganie niechcianej ciazy,
zapobieganie i leczenie zakazen przeno-
szonych drogg ptciows, HIV i inne choroby
infekcyjne,

poradnictwo i specjalistyczne $wiadczenia
zdrowotne w zakresie problemdéw psycho-
spotecznych i schorzen psychicznych prze-
znaczone dla mtodziezy,

system orzecznictwa lekarskiego dla po-
trzeb ucznia i szkoty, w tym kwalifikacji do
zaje¢ wychowania fizycznego i sportu oraz
poradnictwa zawodowego,

zwalczanie niewlasciwego marketingu na-
kierowanego na mtodziez,

edukacja w zakresie stosunkéw miedzy-
ludzkich i rodzicielstwa.
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i ochrony cywilnej, przygotowanie do dziatan ratowniczych w przypadku
wystapienia zagrozenia Zycia i zdrowia oraz ksztattowanie umiejetnosci
udzielania pierwszej pomocy w naglych przypadkach. Podstawa progra-
mowa obejmuje nastepujace tresci nauczania: gtéwne zadania ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej; ochrona przed skutkami réznorodnych zagrozen;
Zrédia i skutki promieniowania jgdrowego; oznakowanie substancji tok-
sycznych na $rodkach transportowych i magazynach; ostrzeganie ludnosci
o zagrozeniach i alarmowanie; bezpieczenistwo i pierwsza pomoc. Z kolei
celem edukacji dla bezpieczenstwa, wprowadzanej w trakcie IV etapu edu-
kacyjnego, jest zapoznanie uczniéw ze strukturami obronno$ci panstwa,
przygotowanie do sytuacji zagrozen, opanowanie zasad pierwszej pomo-
cy. Podstawa programowa obejmuje nastepujace tresci nauczania: system
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej; powinnosci obronne wiadz samo-
rzadowych, instytucji i obywateli; Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej;
ochrona ludnosci i obrona cywilna; zagrozenia czasu pokoju, ich Zrddta,
przeciwdziatanie ich powstawaniu, zasady postepowania w przypadku ich
wystgpienia i po ich ustapieniu; zagrozenia wystepujace podczas wojny;
pierwsza pomoc w naglych wypadkach (zachowanie ratownika)*.

Warto nadmienié, iz w innych krajach cztonkowskich UE edukacja
dla bezpieczenstwa nie jest realizowana jako osobny przedmiot w szko-
le. Wybrane tresci bezpieczenistwa s3 omawiane w ramach szkolen lub
innych przedmiotéw, np. zasad bezpieczenstwa drogowego, edukacji
zdrowotnej, edukacji obywatelskiej. W Austrii bezpieczenstwo drogowe
(bez ocen) stanowi jeden z przedmiotéw obowigzkowych realizowanych
w szkole podstawowej (Volksschule lub Grundschule). Ramowy program
nauczania, opracowywany przez Ministerstwo Edukacji, Nauki i Kultury,
powstaje na podstawie projektow grupy roboczej ds. programéw naucza-
nia. Program ten jest konsultowany z organami edukacyjnymi na szczeblu
okregdw i prowincji oraz z organizacjami przedstawicielskimi nauczycie-
1i5. Zasady bezpieczenistwa drogowego znalazly sie réwniez w programie
nauczania dla szkoty podstawowej (Primarschule) w Belgii WN. W grud-
niu 2002 roku Parlament Wspdlnoty Niemieckojezycznej zatwierdzit

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszcze-
golnych typach szkdt. Zatacznik nr 4: Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego dla gim-
nazjéw i szkét ponadgimnazjalnych, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego, Dziennik Ustaw z dnia 15 stycznia 2009 r,, nr
4, poz. 17.

S http://www.eurydice.org.pl/files/austria.pdf [30.03.2011].
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kluczowe kompetencje, tj. minimalne wymogi dla wszystkich uczniéw,
ktére musza by¢ wlaczone do programéw nauczania. Same programy na-
uczania przygotowuja organy prowadzace szkoly, a zatwierdza minister-
stwo®. W Turcji na mocy Ustawy nr 4306, {lkogretim Okulu (ksztalcenie
obowiagzkowe) zostato przedtuzone od poczatku roku szkolnego 1997/98
do o$miu lat i obejmuje obecnie dzieci i mtodziez w wieku od 6 do 14 lat.
O programach nauczania decyduje na szczeblu krajowym Najwyzsza Rada
Edukacji Narodowej, stanowiagca departament Ministerstwa Edukacji Na-
rodowej. Tu réwniez wprowadzono jako przedmiot obowigzkowy zasady
ruchu drogowego oraz pierwszg pomoc’.

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego zostal dofinansowany
projekt ,Edukacja na rzecz bezpieczenstwa i skuteczna komunikacja na-
uczyciel-uczen”. Projekt skierowany jest do nauczycieli i pracownikéw
dydaktycznych szkot i placowek oswiatowych, kadry administracyjnej
szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w wojewé6dztwie mazowiec-
kim, pragnacych podnosi¢ i uzupetnia¢ swoje kwalifikacje zawodowe.
Celem projektu jest przygotowanie kadry systemu o$wiaty z zakresu
zarzadzania kryzysowego w szkotach, przeciwdziatania terroryzmowi,
zagrozeniom epidemiologicznym, standardéw postepowan w tych sytu-
acjach oraz nabycie praktycznych umiejetnosci w skutecznej komunika-
cji nauczyciel-uczen. W roku szkolnym 2010/2011 przewidziano prze-
szkolenie okoto 4500 os6b w wieku powyzej 45. roku zycia, w tym 1500
uczestnikéw w kazdym z trzech modutéw tematycznych, w grupach max.
25-osobowych w pieciu osrodkach wojewddztwa mazowieckiego, tj.
w Warszawie oraz w Ostrotece, Ptocku, Radomiu i Siedlcach. Programy
szkolenia obejmuja nastepujace tresci: szkolenie nr 1 ,Edukacja na rzecz
bezpieczenstwa”: zagrozenia bezpieczenstwa narodowego RP, pandemie
jako zagrozenie XXI wieku, terroryzm - geneza i kierunki transformacji;
szkolenie nr 2 ,Przygotowanie na atak terrorystyczny”: definiowanie za-
grozen mogacych wystapi¢ w szkotach, profilaktyka, elementy wiktymo-
logii, baza danych o obiekcie oswiatowym, stres - jak go przezwyciezac,
przyktady rozwigzan podnoszacych poziom bezpieczenstwa odnos$nie
do wyposazenia technicznego otoczenia i samego obiektu o$wiatowego,
pokaz oraz ¢wiczenia w przyjmowaniu postaw bezpiecznych, pokaz fil-
mow szkoleniowych, standardy postepowania w przypadku: agresywny

¢ http://www.eurydice.org.pl/files/belgia_miem.pdf [30.03.2011].
7 http://www.eurydice.org.pl/files/turcja.pdf [30.03.2011].
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uczeni/rodzic, napad rabunkowy, zagrozenie pozarowe, zagrozenie bom-
bowe, zagrozenie biologiczno-chemiczne, atak terrorystyczny, pojawie-
nia sie narkotykéw w szkole, odegranie wybranych scenek; szkolenie
nr 3: ,Skuteczna komunikacja nauczyciel-uczen”: podstawowe pojecia
(komunikacja werbalna, jezyk ciala, zasady wywierania wptywu na in-
nych, trudni rozméwcy), tworzenie prezentacji (sprzet, oprogramowa-
nie, stosowane techniki, indywidualne wystapienia)?®.

Przeciwdziafanie przemocy

Walka z przemocg stanowi jeden z elementéw ochrony praw podstawo-
wych ujetych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej®, m.in. niena-
ruszalnosci godnosci czlowieka (art. 1), prawa do poszanowania integral-
nosci fizycznej (art. 3.1), wolnosci od tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania (art. 4), prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art.
6), prawa dzieci do ochrony i opieki koniecznych dla ich dobra (art. 24).

Decyzjq Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 stycznia 2000 r.
zostat przyjety program dziatania Wspdlnoty pod nazwga ,Daphne”, kté-
ry dotyczyt dziatan zapobiegawczych w celu zwalczania przemocy sek-
sualnej wobec dzieci, mtodziezy i kobiet!®. Program zostat wiaczony do
zadan Komisji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci, sprawami we-
wnetrznymi oraz prawami podstawowymi. Sam projekt inicjatywy ,Da-
phne” zostatl ogloszony po majowym posiedzeniu w 1997 r., a jego prio-
rytety odzwierciedlaly panujace wowczas wsparcie polityczne stojace
za inicjatywa, w okresie po sprawie Dutroux w Belgii oraz Swiatowym
Kongresie przeciw Seksualnemu Wykorzystywaniu Dzieci. Do udziatu
w inicjatywie zaproszono wszystkie panstwa cztonkowskie, natomiast
organizacje pozarzadowe, ktore przedstawily swoje projekty, zacheco-

8 Kuratorium O$wiaty w Warszawie, Projekt nr PO KL.09.04.00-14-110/09 ,Edukacja
na rzecz bezpieczenstwa i skuteczna komunikacja nauczyciel-uczen”, http://www kurato-
rium.waw.pl/pl/news/1154 /edukacja-na-rzecz-bezpieczenstwa-i-skuteczna-komunika-
cja-nauczyciel-uczen.html [30.03.2011].

? Karta Praw Podstawowych Unii, przyjeta 7 grudnia 2000 r. na szczycie w Nicei, zostata
wlaczona jako integralna cze$¢ do traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, podpi-
sanego 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie.

1% Decyzja nr 293/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 stycznia 2000 r.
w sprawie przyjecia programu dziatania Wspdlnoty (Daphne) na lata 2000-2003. Dz. U. L 34
29.02.2000 r. Program dotyczyt srodkéw wspomagajacych zwalczanie aktéw gwattu i prze-
mocy wobec dzieci, mtodocianych i kobiet.
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no do poszukiwania partneréw wsrod placowek badawczych, organéw
$cigania, wiadz publicznych, szkét, organizacji szkoleniowych, mediéw
i winnych sektorach, ktérych udziat w zwalczaniu przemocy mégtby by¢
korzystny. Realizowany w latach 2000-2003 program ,Daphne” prze-
jat zatozenia inicjatyw, wprowadzajac dodatkowo innowacje w postaci
mozliwos$ci uczestniczenia w nim organizacji z krajéw EFTA/EOG i Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, Cypru, Malty i Turcji, otwarcia programu
dla samorzaddéw terytorialnych jako organizatoréw, a nie partneréw
programu oraz mozliwo$¢ realizacji projektéw do trzech lat!!. W swojej
rezolucji z 2002 roku w sprawie $§rodokresowego przegladu programu
»Daphne”, Parlament Europejski podkreslit, ze program ten speinia pod-
stawowe zapotrzebowanie na efektywne strategie zwalczania przemocy
oraz musi by¢ kontynuowany po 2003 r.!2. W celu zapewnienia konty-
nuacji projektow realizowanych w ramach ,Daphne” ustanowiono na
lata 2004-2008 II faze programu. Celem ,Daphne II” byto zapobieganie
i zwalczanie wystepujacych w zyciu publicznym lub prywatnym wszel-
kich form przemocy wobec dzieci, mtodziezy oraz kobiet przez podej-
mowanie Srodkéw zapobiegawczych, a takze przez zapewnienie wspar-
cia dla ofiar i grup ryzyka, w tym w szczeg6lnosci zapobieganie naraze-
niu w przysztosci na akty przemocy. Program miat réwniez za zadanie
wspieranie organizacji pozarzadowych i innych organizacji dziatajacych
w tej dziedzinie!®. Program ,Daphne II” obejmowat swym zasiegiem na-
stepujgce rodzaje dziatan:

- wymiane dobrych praktyk i doswiadczen, zwtaszcza w zakresie stoso-

wania §rodkéw zapobiegawczych oraz pomoc dla ofiar;

- prace badawcza i badania naukowe;

- tworzenie sieci multidyscyplinarnych;

- szkolenia i projektowanie pakietéw edukacyjnych;

- opracowywanie i wprowadzanie programow terapeutycznych i pomo-

cy dla ofiar, os6b z grup ryzyka, sprawcéow;

11 Komisja Europejska, Historia Daphne 1997-2003. Europa przeciw przemocy wobec
kobiet i dzieci, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich, Luksemburg 2005, s. 5,
6, 16.

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrze$nia 2002 r. w sprawie $rédokreso-
wego przegladu programu Daphne, Dz. U.L 272 E zdn. 13.11.2003, s. 390.

13 Decyzja nr 803/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004
r. przyjmujaca program dziatania Wspoélnoty (2004-2008) w celu zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz w celu ochrony ofiar i grup ryzyka (program
Dafne II). Dz. U. UE, L 143/1 z dn. 30.04.2004, art. 2.
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- propagowanie dziatai majacych na celu podnoszenie §wiadomosci
w grupach docelowych;

- rozpowszechnianie rezultatéw programéw ,Daphne” i ,Daphne II”;

- okre$lanie i udoskonalenie dziatan przyczyniajacych sie ksztattowania
postaw szacunku wobec grup zagrozonych przemoca, wspieranie ich
stanu dobrobytu oraz samorealizacji.

Chcac zapewni¢ ciggltos$¢ projektéw wspieranych w ramach ,Daphne”
i ,Daphne II” Parlament Europejski i Rada podjeli decyzje o kontynuacji
dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mto-
dziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka w ramach ustano-
wionego na lata 2007-2013 programu ,Daphne III".

Celem szczeg6towym programu jest wspieranie zapobiegania i walki z wszyst-
kimi formami przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet wystepujacymi
w sferze publicznej i prywatnej, w tym z seksualnym wykorzystywaniem
i handlem ludZmi, poprzez stosowanie §rodkéw profilaktycznych oraz zapew-
nianie wsparcia i ochrony ofiarom i grupom ryzyka®¢.

Program ten przewiduje m.in.: tworzenie sieci wspétpracy, pomoc
i wsparcie organizacji dziatajgcych w tym obszarze; przygotowanie i reali-
zacje akcji uswiadamiajacych skierowanych do konkretnych grup zawodo-
wych, grup ryzyka, odpowiednich organéw i spoteczenistwa, majacych na
celu propagowanie postawy zera tolerancji dla przemocy oraz zachecenie
do zglaszania aktéw przemocy; upowszechnienie wynikéw uzyskanych
w ramach programéw ,Daphne” i ,Daphne II”; propagowanie dziatan maja-
cych na celu wspieranie ofiar; tworzenie i rozwdj bazy wiedzy; opracowanie
materiatéw edukacyjnych dotyczacych ochrony przed przemocs; badanie
zjawisk zwigzanych z przemoca i ich wptywu na ofiary i cate spoteczenstwo;
tworzenie i wprowadzanie w Zycie programéw wsparcia ofiar i grup ryzyka
oraz programéw interwencyjnych dla sprawcdow. Realizacji celu maja stuzy¢
nastepujace dziatania: badania naukowe, badanie opinii publicznej, opraco-
wanie wskaznikéw i metodologii, organizacja seminariéw, konferencji, spo-
tkan ekspertow, rozpowszechnianie informacji i statystyk, tworzenie stron
internetowych i materiatéw dydaktycznych, organizacja kampanii i imprez
spotecznych, wspieranie sieci ekspertdw krajowych, realizacja konkretnych

14 Decyzja nr 779/2007 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r.
ustanawiajaca na lata 2007-2013 program szczegétowy na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka (pro-
gram ,Daphne III") jako cze$¢ programu ogélnego ,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢”,
Dz.U.UE, L 173/19 zdn. 3.07.2007 ., art. 3.
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projektéw ponadnarodowych, wspieranie organizacji pozarzadowych i or-
ganizacji dziatajacych w ramach celéw okreslonych w programie®s.

Poczawszy od 1997 roku w ramach ,Daphne” realizowano miedzy in-
nymi nastepujace projekty:

- Dziata¢ w wielodyscyplinarnej sieci europejskiej w celu ochrony ofiar
handlu ludZmi - projekt francuskiego Komitetu Przeciw Wspoétczesne-
mu Niewolnictwu (CCEM - Comité Contre I'Esclavage Moderne). Celem
projektu byta wymiana informacji i dobrych praktyk w zakresie pomo-
cy ofiarom przemocy. Dziatania obejmowaty organizacje seminariéw
w Belgii, Wielkiej Brytanii, Grecji, Wtoszech i Portugalii, ktérych celem
byto szkolenie oraz uczulenie na ww. problem. Zaletg projektu byto
zwiekszenie wiedzy na temat skali owego problemu, u§wiadomienie
potrzeby dziatania i rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie
ochrony ofiar handlu ludZmi®.

- Model zapobiegania przemocy ze wzgledu na pteé¢ oraz przemocy mie-
dzykulturowej zbudowany przy udziale mtodziezy w szkotach - projekt
hiszpanskiego Departamento de Didactica e Investigaciéon Educativa
y del Comportamiento, Centro Superior de Educacién, Universidad
de La Laguna. W projekcie uczestniczyto 2400 mtodych ludzi i 80 na-
uczycieli z 20 szkot w Niemczech, Danii, Hiszpanii i Wtoch. Tematem
spotkan, ktére odbywaty sie w kazdym kraju i ktérym przewodzili pe-
dagodzy, byty problemy zwigzane z przemoca w zyciu codziennym, ze
szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na przemoc ze wzgledu na pte¢, ho-
mofobie, ksenofobie i dyskryminacje. W ramach dziatan opracowano
pomoc dydaktyczng w postaci przewodnika zawierajacego elementy
teoretyczne i praktyczne, analizujacego potrzeby nauczycieli w zakre-
sie realizacji tematéw: mesko$¢ i pteé, seksualnos$é i orientacja seksu-
alna, przemoc w zyciu codziennym, przemoc na tle seksualnym, edu-
kacja uczuciowa, stosunki miedzykulturowe, pte¢ i przemoc, ptec i kse-
nofobia, stosunki w rodzinie, stosunki wtadzy i ptci oraz jak zbudowa¢
kulture pokoju. Przewodnik zawierat rGwniez narzedzia pedagogiczne
stuzace do oceny, kompletng bibliografie oraz indeks'’.

15 [bidem, art. 3, 4.

16 Projekt 2002-165-WYV - Pour une approche multidisciplinaire de la protection des vic-
times de la traite des étres humains, http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/files/
others/illustrative_projects/ic02_2002_165_pl. pdf [30.03.2011].

17 Projekt 2002-081-WY - Educar para el presente sin violencia: La construccién de una
cultura de paz, http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/files/others/illustrative_
projects/ic04_2002_081_pl.pdf [30.03.2011].
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- Utworzenie bazy wskaZnikéw dotyczqcych przemocy w matzeristwie
i gwattéow w Europie - projekt francuskiego Société Civile Pytel, ktd-
rego celem byto dokonanie analizy systeméw informacji statystycznej
dotyczacej przemocy tego rodzaju w Unii Europejskiej. Projektowi
temu towarzyszyt drugi projekt Extension de la base de d'indicateurs
descriptifs sur les violences conjugales et les viols en Europe aux 10 nou-
veaux Etats membres'®.

- Porady dla dorostych dotyczqce pomocy dzieciom wykorzystywanym
seksualnie - projekt angielskiego Leeds Animation Workshop, ktére-
go produktem finalnym byt informacyjny i edukacyjny film rysunkowy
Nie do wiary oraz broszura skierowana do rodzicéw, z ktérej mogli ko-
rzystaé takze specjalisci, nauczyciele, ochotnicy i osoby zainteresowa-
ne problematyka dzieci wykorzystywanych seksualnie.

Film Nie do wiary podejmuje trudny temat w prosty, uczciwy sposéb, bez wzbu-
dzania sensacji. W historii podkreslono, ze pomoc dziecku wykorzystywanemu
seksualnie moze by¢ stresujaca i moze powodowa¢ izolacje, ale pokazuje w spo-
séb pozytywny role rodzicéw i opiekunéw. Pokazano site i mozliwos$ci rodzicéw,
znajdujacych kreatywne sposoby wspierania swoich dzieci. Film pokazuje, ze
dzieci mogg radzic sobie ze swoimi do§wiadczeniami, pod warunkiem, ze znaj-
duja opieke i wsparcie tak, ze rozumiejg, ze nie s winne wykorzystania®®.

- Utworzenie Europejskiej sieci zapobiegania FGM - belgijski projekt In-
ternational Centre for Reproductive Health (ICHR) Ghent University,
majacy na celu wzmocnienie i promocje sieci europejskiej przeciwko
obrzezaniu kobiet (Euro Net FGM), utworzonej w ramach wcze$niej-
szych projektéw ,Daphne”. Dziatania ukierunkowano na zbadanie ist-
niejacych dobrych rozwigzan i materialéw edukacyjnych dotyczacych
tej problematyki wydanych w ramach innych projektéw wspieranych
przez ,Daphne” oraz na zachecenie uzytkownikéw w Europie do ich
wykorzystywania. Ponadto stworzono i przetestowano narzedzia in-
formacyjne, edukacyjne i komunikacyjne (IEC), przeznaczone dla grup
docelowych i krajéw cztonkowskich. Produktem finalnym projektu

18 Projekt 2004-1-092-W -Création d’une base d’indicateurs sur les violences conju-
gales et les viols en Europe” oraz Projekt 2003-013 - Extension de la base de d’indicateurs
descriptifs sur les violences conjugales et les viols en Europe aux 10 nouveaux Etats mem-
bres, http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/files/others/illustrative_projects/
ic06_2004_1_092_pl.pdf [30.03.2011].

19 Projekt 2002-062-YC - ‘Beyond Belief’ video pack- Animated video and accompanying
booklet for adults, http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/files/others/illustra-
tive_projects/ic07_2002_062_yc_pl.pdf [30.03.2011].
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byty: historia walki przeciwko obrzezaniu kobiet, opis rytuatu obrze-
zania w Europie wraz z danymi statystycznymi i przegladem prawa
europejskiego, przeglad priorytetéw w dziataniach prewencyjnych na
poziomie spotecznoéci, rekomendacje europejskiej strategii zapobie-
gania obrzezaniu kobiet w Europie (na poziomie spotecznym, medycz-
nym i legislacyjnym), plan dla priorytetéw badawczych w zakresie ry-
tuatu obrzezania kobiet w Europie. Grupy biorace udziat w zwalczaniu
praktyki obrzezania kobiet wyposazono w narzedzia w postaci zasad
dla sektora zdrowotnego w zakresie szkolenia specjalistow oraz opie-
ki nad obrzezanymi kobietami; narzedzi edukacyjnych, tj. podrecznika
dla dostawcow opieki zdrowotnej, oraz CD-Romu zawierajacego infor-
macje na temat prewencji pierwotnej i przepiséw dotyczacych obrze-
zania kobiet w Unii Europejskiej?.

Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni

Komunikowanie sie jest podstawg Zycia codziennego. Komunikujemy
sie werbalnie i niewerbalnie, Swiadomie lub nieSwiadomie. Wspétczesne
technologie komunikacyjne nie tylko tacz3 ludzi, umozliwiajac ,poznawa-
nie innych” bez koniecznosci osobistego kontaktu, ale takze stanowig Zro-
dto wielu zagrozen, z ktérych na co dzien nie zdajemy sobie sprawy. Odczu-
walny brak zrozumienia w swoim $§rodowisku, niezadowolenie z wtasnego
zycia, powoduje, Ze coraz czesciej uciekamy w $wiat cyberprzestrzeni. To
wilasnie tam szukamy akceptacji, zrozumienia, dzielimy sie swoimi mys$la-
mi, pragnieniami, nawigzujemy nowe znajomosci. Stanistaw Lem okreslit
sie¢ mianem ,wielkiego $mietnika”, gdzie oprdcz tresci warto$ciowych
mozna znalez¢ réwniez te szkodliwe, np. strony pornograficzne, informacje
o samookaleczeniach, samobdjstwach. Technologie informacyjno-komuni-
kacyjne zblizaja ludzi, ale jednoczes$nie narazajg na zagrozenia w postaci
kontaktéw z niebezpiecznym znajomym?! lub z grupami, ktére za pomo-
3 sieci pozyskuja nowych zwolennikéw i cztonkéw swojej spotecznosci.
Innym rodzajem zagrozenia jest cyberbullying. O cyberprzemocy mozna
mowic, gdy dana osoba jest napastowana, wy$miewana, zawstydzana, upo-

20 Projekt 2003-028-WYC - Strengthening the European Network for the Prevention of
FGM by building on experiences and results from the early past, http://ec.europa.eu/justice_
home/daphnetoolkit/files/others/illustrative_projects/ic10_2003_028_pl.pdf [30.03.2011].

2 Zaréwno w sieci, jak i poza nig zagrozenie w postaci kontaktu z niebezpiecznym zna-
jomym okreslane jest mianem stanger danger.
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karzana przez inng osobe lub grupe oséb w Internecie, za posrednictwem
poczty elektronicznej, telefonéw komérkowych czy palmtopéw. To niepoza-
dane przesladowane okres$la termin stalking®.

W 1995 roku Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej wydaty
dyrektywe majaca zastosowanie do ochrony oso6b fizycznych w zakresie
przetwarzania danych, w szczegdlnosci zas do technik gromadzenia, prze-
kazywania, kompilowania, rejestrowania, przechowywania i przesytania
danych dzwiekowych i obrazowych. Zwrécono uwage, ze

systemy przetwarzania danych sg stworzone po to, aby stuzy¢ cztowiekowi:
musz3 [...] szanowac¢ ich podstawowe prawa i wolnosci, szczegdlnie prawo do
prywatnoéci [...]. Aby nie dopusci¢ do pozbawienia jednostek ochrony, do kté-
rej majg prawo na mocy niniejszej dyrektywy, wszelkie przetwarzanie danych
osobowych we Wspoélnocie musi by¢ przeprowadzane zgodnie z ustawodaw-
stwem jednego z Panstw Czlonkowskich.

Celem krajowych przepiséw dotyczacych przetwarzania danych oso-
bowych musi byé ochrona podstawowych praw i wolno$ci cztowieka,
w szczegdlnosci prawa do prywatno$ci?.

W 1998 roku przyjeto zalecenie wzywajgce Panstwa Czlonkowskie,
przemyst i zainteresowane strony, jak réwniez Komisje do podjecia dzia-
fan w celu wzmocnienia ochrony nieletnich i godnosci ludzkiej w sekto-
rze nadawczym i internetowym. Byt to pierwszy instrument prawny na
szczeblu Wspdlnoty dotyczacy tresci przekazywanych w ramach ustug
audiowizualnych i informacyjnych udostepnianych publicznie, niezalez-
nie od stosowanego $rodka przekazu, ktéry obejmowat wszystkie formy
ich $wiadczenia (poczawszy od nadawania programéw, a na ustugach in-
ternetowych skonczywszy), odnoszacy sie do zagadnien ochrony matolet-
nich i godnosci ludzkiej?*.

22 W Polsce stalking traktowany jako przestepstwo wprowadzita ustawa z 25 lutego
2011 r. o zmianie ustawy Kodeks Karny, ogtoszona 5 kwietnia 2011 r. w Dz. U. nr 72, poz.
381. W USA, Niemczech, Holandii istnieja juz odpowiednie zapisy w kodeksie karnym pena-
lizujace to zjawisko. We Wtoszech trwajg nad tym prace.

2 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych. Dz. U.L 281/31 z dn. 23.11.1995, s. 356.

24 Zalecenie 98/560/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia 1998 r.
w sprawie rozwoju konkurencyjnosci europejskiego przemystu ustug audiowizualnych i in-
formacyjnych poprzez wspieranie ram krajowych majacych na celu osiagniecie poréwny-
walnego i efektywnego poziomu ochrony nieletnich i godnosci ludzkiej. Dz. U. L 270 z dn.
7.10.1998, s. 48. Podstawe prawna tego zalecenia stanowit art. 157 traktatu Wspélnoty Eu-
ropejskiej, wymagajacego od Wspélnoty i Pafistw Cztonkowskich czuwania nad zapewnie-
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Decyzjg nr 276/1999/WE? Parlament Europejski i Rada przyjely wie-
loletni plan dziatan Wspoélnoty w zakresie promowania bezpieczniejszego
korzystania z Internetu poprzez zwalczanie sprzecznych z prawem i szko-
dliwych treéci w $wiatowych sieciach komputerowych. Na mocy decyzji
nr 1151/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?® wydtuzony zostat
plan dziatania na okres dwdch lat. Zmieniono jego zakres, wtaczajac $rod-
ki majgce na celu promowanie wymiany informacji i koordynacji z wtasci-
wymi podmiotami na szczeblu krajowym, jak réwniez przepisy dotyczace
krajow przystepujacych. W dyrektywie 2000/31/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektow
prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego, w ramach rynku wewnetrznego zobowigzano Paristwa
Czlonkowskie i Komisje do promowania i opracowania kodekséw poste-
powania dotyczacych ochrony matoletnich oraz godnosci ludzkiej 2.

We wniosku dotyczacym zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony nieletnich i godno$ci ludzkiej oraz prawa do odpowie-
dzi w odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiego przemystu ustug
audiowizualnych i informacyjnych zalecono promowanie:

- dziatania umozliwiajgcego nieletnim korzystanie z ustug audiowizual-
nych i informacyjnych on-line w sposéb odpowiedzialny, szczegdlnie

niem warunkéw niezbednych dla konkurencyjnosci przemystu Wspélnoty i podejmowania
dziatan majacych na celu m.in. sprzyjanie lepszemu wykorzystaniu potencjatu przemysto-
wego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

% Decyzja nr 276/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 stycznia 1999 r.
przyjmujaca wieloletni plan dziatann Wspdlnoty w zakresie promowania bezpieczniejszego
korzystania z Internetu i nowych technologii sieciowych poprzez zwalczanie sprzecznych
z prawem i szkodliwych tresci gtéwnie w obszarze ochrony dzieci i nieletnich, Dz. U. L 33
2 6.2.1999. Decyzja zmieniona Rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 wrze$nia 2003 r. dostosowujacym do decyzji Rady 1999/468/WE
przepisy odnoszace sie do komitetéw, ktére wspomagaja Komisje w wykonywaniu jej upraw-
nient wykonawczych ustanowionych w instrumentach podlegajacych procedurze okreslonej
w art. 251 Traktatu WE (Dz. U. L 284 z dn. 31.10.2003, s. 1). Decyzja ostatnio zmieniona
Decyzja nr 787 /2004 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. zmie-
niajaca decyzje Rady 96/411/WE oraz decyzje nr 276/1999/WE, nr 1719/1999/WE, nr
2850/2000/WE, nr 507/2001/WE, nr 2235/2002/WE, nr 2367/2002/WE, nr 253/2003/
WE, nr 1230/2003/WE i nr 2256/2003/WE w celu dostosowania kwot referencyjnych, aby
uwzgledni¢ rozszerzenie Unii Europejskiej. (Dz. U. L 138 z dn. 30.4.2004, s. 12).

% Decyzja nr 1151/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca
2003 r. zmieniajaca decyzje nr 276/1999/WE przyjmujaca wieloletni plan dziatan Wspélno-
ty w zakresie promowania bezpieczniejszego korzystania z Internetu w drodze zwalczania
sprzecznych z prawem i szkodliwych tresci w swiatowych sieciach komputerowych. Dz. U. L
162 zdn. 1.07.2003, s. 1.

¥ Dz.U.L 178 zdn. 17.07.2000, art. 16. ust. 1 lit. e.
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poprzez podnoszenie $wiadomosci wérdd rodzicow, wychowawcéw

i nauczycieli na temat potencjatu nowych ustug i sposobow, dzieki kté-

rym mozna uczynié je bezpiecznymi dla nieletnich, gtéwnie poprzez

ksztatcenie w zakresie umiejetnosci korzystania z mediéw lub progra-
mow edukacji medialnej;

- dziatania ulatwiajgcego, w stosownych i koniecznych przypadkach,
identyfikacje i dostep do wysokiej jakosci ustug i tresci przeznaczo-
nych dla nieletnich, m.in. poprzez zapewnienie §rodkéw dostepu w in-
stytucjach szkolnictwa i w miejscach publicznych?.

Decyzja nr 854/2005/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 maja 2005 r.?° ustanowiony zostal program wspélnotowy ,Bezpiecz-
niejszy Internet Plus”, majgcy na celu promowanie bezpieczniejszego
korzystania z Internetu i nowych technologii sieciowych szczegdlnie
przez dzieci, oraz zwalczanie tresci sprzecznych z prawem i tresci nie-
chcianych przez uzytkownikéw koncowych. Ramy finansowe realizacji
dziatan wspdlnotowych na okres od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31
grudnia 2008 r. ustalono na kwote 45 milionéw EUR, z czego 20 050 000
EUR przypadato na okres do dnia 31 grudnia 2006 r. Program byt spéjny
z programem Daphne 11, MODINIS?’, eContentplus3!. W ramach programu
wspétfinansowano m.in. linie zaufania umozliwiajgce dzieciom wyraze-
nie zastrzezen w stosunku wykorzystania przez nie technologii siecio-

28 Wniosek dotyczacy Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
nieletnich i godno$ci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w odniesieniu do konkurencyjnosci
europejskiego przemystu ustug audiowizualnych i informacyjnych. 2004/0117 (COD), Bruk-
sela, dn. 30.04.2004, pkt 1.2.

2% Decyzja nr 854/2005/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspélnotowego na rzecz promowania bez-
pieczniejszego korzystania z Internetu i nowych technologii sieciowych, Dz. U. L 149/1 z dn.
11.06.2005.

30 Decyzja nr 2256/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. przyjmujaca wieloletni program (2003-2005) monitorowania planu dziatan eEuropa
2005, rozpowszechniania dobrych praktyk oraz poprawy bezpieczenstwa sieci i informacji
(MODINIS). Dz. U. L 336 z dn. 23.12.2003. Niniejsza decyzja zostata przyjeta przez Parla-
ment Europejski i Rade z uwzglednieniem Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska,
wniosku Komisji (Dz. U. WE C 291E z dn. 26.11.2000, s. 243), opinii Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego (Dz. U. WE C 61 z dn. 14.03.2003, s. 184) oraz opinii Komitetu Regionéw
(Dz. U. WE C 128 z dn. 29.05.2003, s. 19). Decyzja nr 2113/2005/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. zmieniata decyzje nr 2256/2003/WE celem przedtu-
zenia na rok 2006 programu rozpowszechniania dobrych praktyk i monitorowania wdra-
zania technologii teleinformatycznych (ICT), Dz. U. L 344 z dn. 27.12.2005, P. 0034 - 0037.

31 Celem programu jest zwigkszenie dostepnosci, uzytecznosci i wykorzystania zasobow
cyfrowych w Europie.
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wych; sieci tematyczne; organizacje pozarzadowe (NGO); organy $cigania
(w celu utatwienia dialogu i wymiany najlepszych praktyk, projekty ukie-
runkowano na udoskonalenie analizy sprzecznych z prawem materiatow);
projekty majace na celu podniesienie poziomu wiedzy na temat réznych
aspektow korzystania z Internetu przez dzieci, rodzicéw i przestepcow;
projekt Kids Online; sie¢ INSAFE i INHOPE32,

Sie¢ INSAFE obejmuje o$rodki odpowiedzialne za skierowanie do dzie-
ci, rodzin i szkdt dziatan podnoszacych swiadomos$é bezpiecznego, odpo-
wiedzialnego korzystania z Internetu i urzgdzen mobilnych.

Z kolei sie¢ INHOPE - International Association of Internet Hotlines
jest Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Numerdw Interwencyjnych, po-
wstalym w 1999 r. na podstawie projektu ,Daphne”. Jego gtéwnym zada-
niem jest wspieranie i usprawnianie funkcjonowania internetowych nu-
meroéw interwencyjnych na calym $wiecie, w celu uskuteczniania reakcji
na zgloszenia nielegalnych i szkodliwych tresci w Internecie. Dziatalnosé¢
Stowarzyszenia INHOPE zostata zapoczatkowana przez organizacje Child-
net International, partnera programu ,Daphne”, uczestnika inicjatywy
~Bezpieczny Internet”, ktéra jako jedna z pierwszych przyczynita sie do
rozpropagowania zagrozen sieci i dziatan na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa dzieci i mlodziezy w necie®. Ponizsza tabela prezentuje organiza-
cje w krajach Unii Europejskiej, EFTA/EOG oraz krajach kandydujacych,
wspétpracujacych w ramach Internet Hotlines.

Wsparcie ze strony programu ,Daphne” otrzymaty réwniez inne pro-
jekty majace na celu poprawe bezpieczenstwa w sieci, m.in.: angielskie
,EU regional information and action on child abuse - The online child
protection resource”?, ,European Internet Action - Safer for safer for
children and young people”?, szwedzki ,Seminar on sexual abuse of chil-
dren - Network - Secrets that destroy”3¢, wloski ,Pilot project to establish

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Koricowa ocena realizacji wieloletniego programu
wspalnotowego na rzecz promowania bezpieczniejszego korzystania z Internetu i nowych tech-
nologii sieciowych. KOM(2009) 64 wersja ostateczna, Bruksela, dn. 18.02.2009.

33 Patrz K. Cenda-Cwer, Miedzynarodowe dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa ko-
munikacyjnego dzieci i miodziezy w cyberprzestrzeni, [w:] Komunikowanie spoteczne w globa-
lizujgcym sie swiecie: szanse i zagrozenia dla edukacji, red. G. Andrzejewska, K. Czerwinski,
M. Schneider, Torun 2010, s. 189-192.

34 Project Ref 1997-003-C.

3 Project Ref 1997-038-C.

3 Project Ref 1997-014-C.
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a European network for the prevention of child abuse"3, angielski ,,Child
Pornography on the Internet - The Victim Identification Project (VIP)"3

W 2002 roku uruchomiony zostat projekt ,,Daphne - Rozwijanie za-
sobdw do zwalczania znecania sie nad dziemi poprzez dzieciecg porno-
grafie internetowg" ukierunkowany zarowno na przestepcow, jak i 0so-
by niebedace przestepcami, w tym mtodych ludzi, dla ktorych ogladanie
pornografii przez Internet stanowi problem3® W ramach projektu zostato
stworzone i uruchomione oparte na Internecie Zzrodto pomocy Www.cro-
ga.org. W dwa lata pdzniej powstat projekt ,,Pro-active intervention with
people who victimize trough Internet child pornography - Dissemination
of the Croga website"4) stanowiacy rozszerzenie projektu z roku 2002,
majacy za zadanie poszerzenie jego osiggnie¢ poprzez ich rozpowszech-
nianie i adaptacje.

Rye. 1. Internetowa strona startowa croga.org
Zrédto: http://www.croga.org [30.03.2011]

37 Project Ref 1997-021-C.

B Project Ref2000-067-C.

P Projekt 2002-004-YC - ,,The development of a telehealth resource to support young
people and adults who compulsively access Internet child pornography”, http://ec.europa.
eu/justice_home/daphnetoolkit/files/others/illustrative_projects/icl2_2004_2_042_pl.pdf
[30.03.2011].

4L Projekt 2004-2-042-YC.


http://www.cro-ga.org
http://www.cro-ga.org
http://www.croga.org
http://ec.europa
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Dziatajgca strona ma na celu zwiekszenie $wiadomosci ludzi w kaz-
dym wieku, ktérzy uwazaja, Zze majg problem z nielegalnymi tre$ciami
w Internecie.

Celem Croga jest:

- dostarczenie informacji dotyczacych regulacji prawnych zwigzanych
z korzystaniem z pornografii dzieciecej w Internecie,

- pomoc w zidentyfikowaniu problematycznego sposobu korzystania
z Internetu; pokazanie technik radzenia sobie z trudnymi emocjami,
mys$lami dotyczacymi pornografii dzieciecej w Internecie,

- dostarczenie informacji jak zmieni¢ sposdb korzystania z Internetu dla
0s0b, ktore maja kontakt z pornografia dziecieca w Internecie.

Serwis ten tworza o$rodki uniwersyteckie i organizacje pozarzadowe
z Irlandii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Polski.

Z uwagi na rozwdj technologii komunikacyjnych i informacyjnych, dnia
20 grudnia 2006 r. Parlament Europejski i Rada wydali kolejne zalecenie
w sprawie ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej, ktére podkreslato ko-
nieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz przyjecia na szczeblu Unii przepisow
dotyczacych fizycznego, umystowego i moralnego rozwoju matoletnich
w odniesieniu do tresci wszystkich ustug audiowizualnych i informacyj-
nych oraz ochrony matoletnich przed dostepem do nieodpowiednich pro-
graméw lub ustug przeznaczonych dla dorostych. Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej zalecity, aby

panstwa cztonkowskie w trosce o promowanie rozwoju przemystu ustug au-
diowizualnych i internetowych ustug informacyjnych podjety niezbedne dzia-
tania w celu zapewnienia ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej w odniesie-
niu do wszystkich ustug audiowizualnych i internetowych ustug informacyj-
nych poprzez [...] propagowanie, celem zachecenia do korzystania z postepu
technicznego, oprécz obecnych srodkéw prawnych i innych dotyczacych ustug
radiowo-telewizyjnych oraz w zgodzie z nimi, a takze w bliskiej wspétpracy
z zainteresowanymi stronami - dziatan umozliwiajacych matoletnim korzysta-
nie z ustug audiowizualnych oraz internetowych ustug informacyjnych w spo-
s6b odpowiedzialny, w szczegélnosci poprzez zwiekszenie wérdd rodzicow,
nauczycieli oraz wychowawcow $wiadomosci potencjatu nowych ustug oraz
$rodkéw czyniagcych te ustugi bezpiecznymi dla matoletnich, szczegdlnie po-
przez alfabetyzacje medialng lub programy edukacji medialnej oraz na przy-
ktad poprzez ciggte szkolenia w ramach edukacji szkolnej*!.

41 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/952/WE z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie ochrony matoletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w odniesie-
niu do konkurencyjnosci europejskiego przemystu audiowizualnego oraz internetowych
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W 2007 . Komisja Europejska - Dyrekcja Generalna ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego i Medidéw - zlecita OPTEM i jej europejskim partnerom
przeprowadzenie badan jako$ciowych na temat Bezpieczny Internet dla
dzieci*?, ktorych celem byto zdobycie wiedzy na temat wykorzystania In-
ternetu przez dzieci, ich zachowan w sieci oraz ryzyka i kwestii zwiaza-
nych z bezpieczenstwem w necie. Badaniem objeto 29 krajéw (27 panstw
cztonkowskich, a takze Islandie i Norwegie). Probe badawcza stanowili
chtopcy w wieku od 9 do 10 lat i od 12 do 14 lat oraz dziewczeta w tym
samym przedziale wiekowym, ktorzy mieli dostep do Internetu (nieko-
niecznie w domu) przynajmniej raz w miesigcu.

Na pytanie dotyczace probleméw i niebezpieczenstw jakie doswiadczyli
w zwigzKku z uzywaniem Internetu i telefonéw komérkowych badani najcze-
$ciej wymieniali ataki wiruséw i wiamania do systeméw komputerowych,
przekierowanie na niepozadane strony www (pornografia, przemoc), oszu-
stwa i naduzycia (nieuczciwe propozycje, fatszywe konkursy itp.) oraz fi-
zyczny i seksualny atak dorostych, z ktérymi dzieci nawiazaty kontakt przez
Internet. Cho¢ wielu badanych wyrazato obawy przed tego rodzaju kontak-
tami, to nie bylo to zagrozenie, ktére wymienili jako jedno z pierwszych.
Z kolei ryzyko zwigzane z korzystaniem z telefonu komdrkowego (prdcz
ponoszonych kosztéw i wiruséw w przypadku potaczenia sie z Interentem)
wigzalo sie gléwnie z prze$§ladowaniem poprzez otrzymywanie nieprzy-
jemnych, wzbudzajacych strach telefonéw lub wiadomosci tekstowych (wy-
sylanych przez nadawcéw dla ,sportu”). Hierarchia waznosci zmienita sie
dopiero, kiedy badani otrzymali szczeg6towa liste zagrozen. Wéwczas na
pierwszym miejscu wymieniali zagrozenia zwigzane z komunikacja: ryzy-
kowne kontakty z nieznanymi sobie dorostymi, udziat w otwartych czatach,
forach dyskusyjnych, czytanie i odpowiadanie na blogi/strony internetowe
tworzone przez osoby, ktorych nigdy wczes$niej nie spotkali.

Niepokéj budzi fakt, ze wiekszo$¢ badanych miata tendencje do mi-
nimalizowania problemu przesladowania, nekania lub zastraszania za

ustug informacyjnych, Dz. U. L 378/72, z dn. 27.12.2006, pkt I.2.a. Konieczno$¢ zachowania
nalezytej rownowagi miedzy Srodkami podejmowanymi w celu ochrony fizycznego, umy-
stowego i moralnego rozwoju matoletnich i ochrony godnosci ludzkiej a podstawowym
prawem do wolnosci stowa zawartym w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
zostata podkreslona w Dyrektywie 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji nie-
ktorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pafstw cztonkow-
skich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej, Dz. U. L 332/27
zdn. 18.12.2007, pkt (45).

*2 Badanie prowadzone pod egida Eurobarometru.
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posrednictwem Internetu czy telefonéw komdrkowych, traktujac to jako
dowcipy na réznym poziomie. Co wiecej, dzieci starsze wierzyty, ze s3
w stanie same uporac sie z tym problemem*.

W 2008 r. Komisja Europejska przedstawita raport W kierunku bez-
piecznego korzystania z Internetu przez dzieci w UE - punkt widzenia
rodzicow*, z ktorego wynikato, iz najwieksze obawy wzbudzat fakt, ze
dzieci moga by¢ wykorzystane seksualnie. Grooming oznacza szczegdl-
na kategorie relacji tworzong w Internecie miedzy osobami dorostymi
a dzie¢mi w celu ich uwiedzenia i wykorzystania seksualnego. Proceder
ten moze trwac wiele miesiecy. Jego poczatek nastepuje w sieci, a dalsze
miejsce kontaktow jest uzaleznione od samego procesu. Zdaniem seksu-
ologéw, jest to typowe zachowanie dla dorostych o sktonnosciach pedo-
filskich*>. Obawy rodzicow wzbudzata réwniez mozliwo$¢ dostepu przez
Internet do materiatéw zwigzanych z przemoca i pornografia (znacznie
bardziej niz mozliwo$¢ pozyskania ich przez telefon komérkowy), a takze
do informacji na temat samookaleczen, samobdjstw, anoreksji. Rowniez
w przypadku nekania, przesladowania dzieci przez inne dzieci, rodzice
widzieli w Internecie o wiele wieksze zagrozenie niz w telefonach komoér-
kowych*®,

Biorgc pod uwage wyniki trwajacych od kwietnia do czerwca 2007 r.
konsultacji spotecznych na temat bezpiecznego korzystania z Interne-
tu i nowych technologii internetowych przez dzieci, Komisja Europejska
w dniu 27 lutego 2008 r. zaproponowata program ,Bezpieczny Internet”
stanowiacy kontynuacje programu ,Bezpieczny Internet Plus”.

43 European Commission, Safer Internet for Children. Qualitative Study in 29 European
Countries. Summary report, Eurobarometer, OPTEM, 2007; patrz: K. Cenda-Cwer, Miedzyna-
rodowe dziatania..., s. 185-186.

* European Commission, Towards a safer use of the Internet for children in the EU - a par-
ents’ perspective. Analytical report, Eurobarometer 2008.

5 University College Cork w Irlandii realizuje projekt COPINE - Combating Paedophile
Information Networks In Europe - zwalczanie sieci informacyjnych pedofiléow w Europie. Dy-
rektorem projektu jest profesor psychologii stosowanej Max Taylor. Wspétpracuje z nim dr
Ethel Quayle, wyktadowca z wydziatu psychologii stosowanej Uniwersytetu.

4 Badania zostaty przeprowadzone miedzy 9 a 17 pazdziernika 2008 r., na okoto 12 750
losowo wybranych rodzicach 6-17-latkéw z 27 panstw cztonkowskich UE. W przypadku gdy
w gospodarstwie domowym byto wiecej niz jedno dziecko w tym przedziale wiekowym,
rodzice zostali poproszeni o udzielenie informacji na temat dziecka, ktérego urodziny byty
najblizej daty przestuchania. Wywiady przeprowadzono gtéwnie za posrednictwem telefonii
stacjonarnej, z WebCATI, w iloéci okoto 500 w kazdym kraju, z wyjatkiem Cypru, Luksem-
burga i Malty, gdzie przeprowadzono ich okoto 250; patrz: K. Cenda-Cwer, Migdzynarodowe
dziatanie..., s. 186-187.
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Program zostatl ukierunkowany na realizacje nastepujacych celow:

- zwalczanie nielegalnych tresci i szkodliwych zachowan online,

- promowanie bezpiecznego srodowiska online,

- ksztattowanie $wiadomo$ci spotecznej na temat zagrozen w sieci
i Srodkow ostroznosci,

- opracowanie bazy wiedzy skupiajacej wyniki badan prowadzonych na
poziomie europejskim w dziedzinie bezpiecznego korzystania z Inter-
netu przez dzieci’.

Realizacja programu z budZetem w wysokoSci 55 mln euro zostata
przewidziana na lata 2009-2013. Parlament Europejski popart program
w trakcie gtosowania 23 pazdziernika 2008 r. W kilka dni p6zniej (9 grud-
nia 2008 r.) zostat on réwniez przyjety przez Rade Ministrow. Budzet
programu podzielono w nastepujacy sposdéb: 48% na podniesienie $wia-
domosci spoteczenstwa, 34% na walke z nielegalnymi treSciami i z nie-
bezpiecznymi zachowaniami w sieci, 10% na promowanie bezpiecznego
$rodowiska internetowego oraz 8% na ustanowienie bazy wiedzy.

Z programu wspétfinansowane beda projekty, ktére maja na celu:

- podniesienie §wiadomosci w spoteczenstwie: umozliwienie mtodym
ludziom, ich rodzicom i nauczycielom dokonywania odpowiedzialnych
wyboréw;

- udostepnienie spoteczenstwu sieci punktéw informacyjnych dostep-
nych za posrednictwem Internetu lub telefonicznie, w ktérych bedzie
mozna zgtasza¢ przypadki szkodliwego zachowania zwtaszcza w za-
kresie seksualnego wykorzystywania, uwodzenia i szykanowania w In-
ternecie, a takze nielegalnych i szkodliwych tresci;

- promowanie inicjatyw samoregulacyjnych w tej dziedzinie i angazo-
wanie dzieci w tworzenie bezpiecznego $rodowiska w Internecie;

- ustanowienie bazy wiedzy odnoszacej sie do nowych trendéw w za-
kresie korzystania z technologii internetowych i ich wptywu na zycie
dzieci poprzez zebranie na poziomie europejskim doswiadczen z dzie-
dziny techniki, psychologii i socjologii®.

47 Decision of the European Parliament and of the Council establishing a multiannual Com-
munity programme on protecting children using the Internet and other communication tech-
nologies. COM(2008) 106 final, Brussels, dn. 27.02.2008, art. 1, pkt 2; Internet dla dzieci coraz
bezpieczniejszy. Bruksela, dn. 27.02.2008, Europa Press release rapid, Reference IP/08/310,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/08/310&format=HTML&ag
ed=1&language=PL&guiLanguage=en [30.03.2011].

8 Kancelaria Senatu, Przedstawiciel Kancelarii Senatu przy Unii Europejskiej, Inicjatywy
i raporty Komisji Europejskiej grudzieri 2008 (wybrane). Notatka nr 53/2008, Bruksela, dn.
8.01.20009, patrz: K. Cenda-Cwer, Miedzynarodowe dziatania..., s. 187-189.
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Warto réwniez odnotowaé, ze poczawszy od 2004 roku obchodzony
jest Dzien Bezpiecznego Internetu, ktory zostal ustanowiony z inicjatywy
Komisji Europejskiej w ramach programu ,Bezpieczny Internet”. W obsza-
rze Safer Internet Day podejmowane sg dzialania majace na celu inicjo-
wanie i propagowanie akcji na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
w Internecie. W 2010 roku hasto przewodnie brzmiato Think B4 U post! -
Pomysl zanim wyslesz. Kampania medialna obejmowata swym zasiegiem
wszystkie kraje Unii Europejskiej. W Polsce realizatorami projektu byli
Fundacja Dzieci Niczyje oraz ,Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa”
tworzace Polskie Centrum Programu ,Safer Internet”.

Wspierajac dziatania Komisji Europejskiej na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa dzieci i mtodziezy online, Europejska Sie¢ Informacji o Edukacji
- Eurydice przeprowadzita badanie dotyczace stanu edukacji w krajach
Unii Europejskiej w kwestii bezpieczeristwa online (Online Safety - OS).
Koordynatorem prac byta Nowa Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kul-
tury i Sektora Audiowizualnego (ang. Audiovisual and Culture Executive
Agency - EACEA) z siedzibg w Brukseli, ktéra swojg dziatalno$¢ rozpocze-
a 1 stycznia 2006 r.

Z badan wynika, ze temat bezpieczenstwa w sieci jest obecny w szkol-
nych programach nauczania wiekszo$ci krajow europejskich i krajow
EFTA/EOG. Wyjatek stanowig Szwecja, Dania, Holandia, Belgia Wspdlnota
Francuskojezyczna i Niemieckojezyczna, Stowacja, Wegry, Wiochy. Warto
jednak odnotowa¢, ze w przypadku Szwecji OS moze by¢ wiaczony do in-
nego przedmiotu stanowigcego cze$¢ programu nauczania, jesli wiadze
lokalne lub dyrektor szkoty podejmie taka decyzje. Nie przewiduje sie jed-
nak wprowadzenia do programéw nauczania osobnego przedmiotu OS.
W Holandii bezpieczenstwa w sieci uczy sie w ramach ,Mediawijsheid”.
W najblizszym czasie planowane jest wprowadzenie Online Safety do pro-
gramu nauczania w Grecji, Islandii i Rumunii. W wiekszo$ci krajow Online
Safety stanowi gtéwnie cze$¢ ICT (Information and communications tech-
nology) (przedmiotéw technicznych) lub innych. W niektérych przypad-
kach, w ramach tych przedmiotéw realizowane s3 jedynie wybrane tema-
ty OS. Tylko w Butgarii, Lotwie i na Cyprze Online Safety jest realizowane
wylacznie na ICT i przedmiotach technicznych.

W wiekszosci krajow tresci OS obejmujg takie zagadnienia, jak: bez-
pieczne zachowania online, poszanowanie prywatno$ci, cyberprzemoc,
kwestie zwigzane ze Scigganiem plikéw a poszanowaniem praw autorskich,
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odpowiedzialne i bezpieczne uzytkowanie telefonéw komadrkowych, a tak-

ze mozliwo$¢ nawigzywania kontaktéw z niebezpiecznym znajomym.

Tabela 3. Edukacja w zakresie bezpieczeristwa online w programach szkolnych -
szkota podstawowa i gimnazjum 2008/2009

Online Safety
Kraj Dostqpne. Niedostqpn.e Planowane
w prograrTlle w prograrTne wprowadzenie
nauczania nauczania
Austria v - -
Belgia (de) - v -
Belgia (fr) - v -
Belgia (nl) v - -
Butgaria v - -
Cypr v - -
Czechy v - -
Dania - v -
Estonia v - -
Finlandia v - -
Francja v - -
Grecja - - v
Hiszpania v - -
Holandia - v -
Irlandia v - -
Islandia - - v
Lichtenstein v - -
Litwa v - -
Luksemburg v - -
totwa v - -
Malta v - -
Niemcy v - -
Norwegia v - -
Polska v - -
Portugalia v - -
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Rumunia - - v
Stowacja - v -
Stowenia v - -
Szwecja - v -
Wegry - v -
Wielka Brytania (E,W,NI) v - -
Wielka Brytania (SC) v - -
Wtiochy - v -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Education Online Safety In Schools In Europe, Eu-
rydice 2009, s.5, 8

Tabela 4. Tresci realizowane w ramach Online Safety w poszczegélnych krajach
w latach 2008/2009

v o g
2§ E
& w2 | S5 E
< o L . [=T) i~ C 3 ] =)
= s 3 £ % = o ¥ ‘= >
N = S o > = A B o c It
v S 2 e = 2 KR E N £
. o © O + =3 = 2 = 2 [5]
Kraj N c o 2 T = e =) =
O = < [ © L ~< O
o £ N L S o £ 3 N =
a [ 7] L 3 Ion N 3 3’ c
N 3 S a > 85 o =
A ()] = v < ~
2 Ay a8 S
© N © =]
Q E o
m 5 1~
Austria v - v v - - v
Belgia (de) x x x x x
Belgia (fr) x x x
Belgia (nl) v v v v - v
Butgaria v v _ v _ v _
Cypr v v - v - v -
Czechy v v v v v v -
Dania x x x x x x x
Estonia v v v v - v -
Finlandia v - - v - - -
Francja v v v v v v -
Grecja x x x x x x x
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Hiszpania v v - v - - -
Holandia x x x x x

Irlandia v v v - v v v
Islandia x x x x x x
Lichtenstein v v v v v v v
Litwa v v v v - v v
Luksemburg v v v v v v v
Lotwa v v - v - - v
Malta v v v v v v -
Niemcy v v v v v v v
Norwegia v v v v v v v
Polska v v v v - v v
Portugalia v v v v v v v
Rumunia x x x x x x x
Stowacja x x x x x

Stowenia v v v v - v v
Szwecja x x x x x x x
Wegry x x x x x x x
Wielka

Brytania v v v v v v v
(EW,NI)

Wielka y y y _ y y v
Brytania (SC)

Wtochy x x x x x x x

x - brak Online Safety w programie nauczania
¥ - treéci dostepne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Education Online Safety..., s. 10

Warto doda¢, iz przyjety przez Komitet Staly Rady Ministrow doku-
ment Rzqdowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2009-2011 -
zatoZenia, stanowiacy docelowo jeden z elementéw strategii bezpieczen-
stwa panstwa, zaktada m.in. zwiekszenie Swiadomosci uzytkownikéw
(w tym obywateli) system6w dostepnych elektronicznie i sieci teleinfor-
matycznych w zakresie metod i Srodkéw bezpieczenstwa. Podejmowane
w tym celu dziatania w ramach edukacji spotecznej i specjalistycznej maja
obejmowac:
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a)

b)

e)

racjonalizacje programoéw ksztatcenia informatycznego na wyzszych
uczelniach,

ustawiczne ksztalcenie specjalistéw z dziedziny bezpieczenstwa tele-
informatycznego zatrudnionych w jednostkach administracji publicz-
nej,

wspétprace z producentami sprzetowych i programowych zabezpie-
czen,

dziatalno$é CERT.GOV.PL jako osrodka konsultacyjnego i doradczego
w zakresie ochrony cyberprzestrzeni i bezpieczenstwa teleinforma-
tycznego,

realizacje kampanii spotecznej o charakterze edukacyjno-prewencyj-
nym*.

Kampania edukacyjno-prewencyjna jest skierowana do pracownikéw

administracji publicznej i podmiotow, ktérych zasoby naleza do infra-
struktury krytycznej. Ponadto adresatami sa:

dzieci i mtodziez - prowadzone dziatania edukacyjne maja na celu wy-
ksztalcenie nawykéw, chronigcych przed zagrozeniami w sieci typu:
cyberbulling, stanger danger, szkodliwe tresci, piractwo, uzaleznienie
od Internetu,

rodzice - gtdwnym zadaniem jest wyposazenie w wiedze z zakresu za-
grozen oraz metod ich unikania,

nauczyciele - w zwigzku z ogromng rolg jaka szkota spetnia w proce-
sie ksztalcenia i wychowania podkresla sie, ze Swiadome i bezpieczne
korzystanie z systeméw informatycznych powinno stac sie elementem
nowoczesnej edukacji z zakresu wychowania obywatelskiego®°.

Zamiast podsumowania

Pojecie bezpieczenstwa jest wieloznaczne i nader czesto uzywane. Sta-

nowi synonim pewnosci, spokoju, réwnowagi i antonim zagrozenia, nie-
pewnosci, ryzyka. Aktywizacja na rzecz bezpieczenistwa ukierunkowana
jest przede wszystkim na uswiadomienie zagrozen i uwarunkowan pro-
wadzacych do szkéd fizycznych, psychicznych i materialnych, dziatania
prewencyjno-stabilizacyjne, ktére obejmuja biezace zapobieganie wysta-

* Rzqdowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2009-2011, Warszawa, marzec

2009, Ibidem, s. 23.

5 Ibidem, s. 26.
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pieniu zewnetrznych zagrozen oraz na dziatania majace na celu przywroé-
cenie stanu réwnowagi sprzed wystapienia zagrozenia.

Edukacja w zakresie bezpieczenstwa i przeciwdzialania zagrozeniom
pociaga za sobg konieczno$¢é wspétpracy wielu wyspecjalizowanych pod-
miotéw zajmujacych sie ww. zagadnieniami ksztatcenia ustawicznego
dzieci, mtodziezy i dorostych, a takze realizacji szeroko rozpropagowa-
nych kampanii edukacyjno-spotecznych promujacych bezpieczenstwo.
Nie sposéb pomingé rowniez czynnika ekonomicznego, ktory w znacz-
nym stopniu warunkuje realizacje okreslonych projektéw edukacyjno-
-wychowawczych. Bez finansowego wsparcia ze strony organizacji mie-
dzynarodowych, regionalnych, krajowych, skonczywszy na samorzadach
lokalnych i prywatnych sponsorach, realizacja wielu programéw, projek-
téw i kampanii spoteczno-edukacyjnych moze by¢ w znacznym stopniu
utrudniona lub wrecz niemozliwa do zrealizowania.



