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Uniwersytet Warszawski
Dywersyfikacja wspotczesnej lewicy oraz prawicy
wokat spordw o polityke, panstwo i instytucje

Wstep

Problematyka instytucji politycznych znajdowata swoje odzwierciedlenie w mys$li
politycznej, w tym na nizszym poziomie ztoZono$ci refleksji ideowej, tj. na poziomie
programoéw partii politycznych. Kre$§lono w nich wizje przysztych instytucji, doko-
nywano analiz dotad funkcjonujgcych. XXI wiek, postepujaca globalizacja i zarazem
kolejne przejawy strukturalnego kryzysu dominujacego paradygmatu teorii ekono-
micznej zaczely znajdowac odzwierciedlenie takze w programach partyjnych. Na-
rasta dysonans miedzy instytucjami politycznymi, ktérych rozwéj przypadt na XX
wiek a wyzwaniami globalizujgcego sie $wiata. Globalizacja oznaczata dla politykéw
ostabienie znaczenia instytucji panstwowych (Held 1997: 8-10).

Badanie programdw politycznych pozwala m.in. na uchwycenie zmian usytu-
owania partii w systemie partyjnym (Elisher 2010: 8). Celem niniejszego tekstu
byta analiza programoéw partyjnych w aspekcie koncepcji instytucji politycznych.
Uwzgledniono programy europejskich partii politycznych spetniajacych kryteria
reprezentacji w parlamencie swojego panstwa w XXI wieku. Wykorzystane zosta-
ty zaréwno programy wyborcze (z wyboréw parlamentarnych krajowych i euro-
pejskich), jak rowniez, uzywajac niemieckiego pojecia - Grundsatzprogrammen,
a wiec dokumenty o bardziej uniwersalnym charakterze. Pominieto natomiast
partie, ktore w XXI wieku cechowata niestabilno$¢, wyrazona epizodyczna tylko
obecno$cig w parlamencie. Na uzytek analizy tre$ci dokonano selekcji zawartosci
programéw. Zastosowana zostata przede wszystkim kategoria 306 z badan nad
programami partyjnymi, prowadzonymi od lat w skali miedzynarodowej, obej-
mujgca problematyke instytucji i systeméw politycznych (Gemenis 2013: 3).
Nie sposéb bytoby wykorzysta¢ wszystkie tresci dotyczace kluczowych kwestii
z program6w kilkudziesieciu partii, dlatego priorytetowo zostaty potraktowane
programy najwazniejszych ugrupowan dla danej rodziny partii. Najistotniejszymi
w kontekscie tezy pracy byly rodziny: socjalistyczna konserwatywno-chadecka
oraz radykalna lewica, a takze liberatowie?.

1 0 kategoriach wykorzystanych do analiz programoéw czyt. np. Andrea Volkens, Sonia
Alonso, Braulio Gdmez (2014).

2 Wykorzystano po jednym dokumencie dla kazdego ugrupowania. O pojeciu rodzin
partyjnych czyt. np. Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut (1995).
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Tresci programéw poddano analizie w kilku kontekstach. Pierwszym z nich byt
stosunek do fenomenu polityki. Kanwe stanowita teza, pochodzaca jeszcze z lat piec-
dziesiatych XX wieku, autorstwa brytyjskiego politologa Bernarda Cricka. Twierdzit
on, ze gtéwne nurty polityczne dazyty do destrukcji polityki pojetej jako dziatanie
uzgadniajace interesy grupowe i umozliwiajgce sprawowanie wtadzy. Tendencje apo-
litycznosci Crick dostrzegat w liberalizmie, przedktadajacym prawa naturalne ponad
polityke, majacym sktonnosci do akceptacji nomokracji, traktujgcym kapitalistyczny
system ekonomiczny w kategoriach praw naturalnych. W realiach spoteczenstwa
obywatelskiego i rozwinietej opinii publicznej, gdy rozwoéj spoteczny ma charakter
spontaniczny, polityk stawatby sie tylko posrednikiem, a nie kreatorem. Liberalny
polityk chciatby korzysta¢ z owocéw polityki, ale wolatby nie mie¢ nic wspélnego
z drzewem, z ktérego pochodza. Natomiast konserwatyzm stawiat sie w roli depozy-
tariusza ponadkonwencjonalnego porzadku, ktérego reguty, np. wtasno$¢ prywatna,
sytuuja sie poza polityka, ktora zreszta bywata przez konserwatystéw interpreto-
wana jako a priori doktrynerska i konstruktywistyczna. Marksistowski socjalizm
za$ lokowat polityke w sferze nadbudowy, kreslit wizje likwidacji wtadzy nad ludz-
mi, uznawat polityke za site niemoralng i alienacyjna, w jej miejsce oferowat, rézna
w skutkach, etyke celéw ostatecznych (Crick 2004: 151-184).

Kolejng kanwe analizy stanowita globalizacja i wystepujaca takze w niej ten-
dencja antypolityczna. Neoliberalna doktryna ekonomiczna traktowata rynek jako
naturalny i sprawiedliwy (w mys$l idei sprawiedliwo$ci komutatywnej), uniwersa-
lizujac jego reguty na Zycie spoteczne. Fundamentem liberalizmu doby globaliza-
cji byta koncepcja podporzadkowania panistwa i instytucji publicznych mechani-
zmom rynkowym. Kategorie ekonomiczne staty sie kategoriami analizy panstwa
i zycia spotecznego. Klasyczny liberalizm, w imie spontanicznego porzadku, dazyt
do ograniczenia wszelkiej kontroli nad rynkiem, neoliberalizm natomiast zmierza
do kontroli rynku nad Zyciem spotecznym (Madra 2012: 22-23). Depolityzacja,
ekonomizacja i technokratyzacja towarzysza globalizacji i jej neoliberalnej legity-
mizacji. Sprzeciw wobec globalizacji, w kontek$cie problematyki instytucji, przy-
brat charakter dychotomiczny. Przeciwnikami globalizacji w sensie antyglobali-
zmu staly sie réznorodne ruchy religijne, ekologiczne, ale takze tradycyjne ruchy
socjalistyczne. Alternatywng forma kontestacji byty ruchy wpisujgce sie w poje-
cie counter-globalism, wpisujace sie w teze Michaela Hardta i Antonio Negriego
o potrzebie budowy sui generis antyimperium, nowych form demokracji i wtadzy.
Antyglobali$ci walcza nolens volens o restytucje wladzy panstwa, alterglobalizm
szuka nowych podmiotéw instytucjonalnych o ponadpanstwowym charakterze
i nowej suwerennosci (Hardt, Negri 2005).

U zrodet globalizacyjnych i antyglobalizacyjnych podziatéw socjopolitycznych
mozna odnalez¢ historycznie zakorzenione spory na osi kosmopolityzm-nacjona-
lizm. Co istotne, nie byta ona w petni sp6jna z klasyczng dychotomia lewica-prawica.
Tendencje kosmopolityczne i nacjonalistyczne wystepowaty albowiem wewnatrz
obu komponentéw diady lewica-prawica. Wyrastajaca z dziedzictwa o$wiecenio-
wego uniwersalizmu lewica peina byta nurtéw i dziataczy o internacjonalistycznej
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orientacji jak Ernesto ,Che” Guevara czy niektdrzy bolszewiccy liderzy - Nikotaj
Bucharin czy Karol Radek. Tu lokowat sie w zasadzie en bloc $wiatowy anarchizm
w jego réznych mutacjach. Takze w partiach socjaldemokratycznych internacjona-
listyczna orientacja wielokrotnie zaznaczata swoje istnienie, chociazby w koncep-
cjach demokracji miedzynarodowej czy przy dazeniu do instytucjonalizacji ponad-
narodowej stosunkéw pracy. W XIX wieku to partie socjaldemokratyczne nalezaty do
przeciwnikéw handlowego protekcjonizmu, domagaty sie ograniczenia cel, czyniac
to w imie ochrony poziomu zZycia ubogich konsumentéw (Hanagan 2003: 10-11).
Zarazem prekursorem lewicy byli w Stanach Generalnych i w pierwszych parlamen-
tach porewolucyjnej Francji jakobini (i radykalniejsze od nich nurty rewolucyjne),
ktérych okre$lano mianem patriotéw, przeciwstawionych kosmopolitycznej ary-
stokracji. W ten nurt wpisywat sie faktyczny twdrca pierwszej partii socjaldemo-
kratycznej w latach szesédziesigtych XIX wieku - Ferdynand Lassalle. Inny element
propanstwowych tendencji socjaldemokracji stanowita postawa wiekszosci partii
wobec wybuchu pierwszej wojny Swiatowej, a wreszcie takze wspottworzony przez
demokratyczna lewice i z nig utozsamiony model welfare state. Takze w ruchu ko-
munistycznym zaznaczaly sie orientacje patriotyczno-etastyczne, symbolizowane
przez Stalina, Mao Tse-tunga, czy Nicolae Ceausescu (Ree 2003: 9-16). Prawica
wyrastata w koncu XVIII wieku z tendencji kosmopolityczno-feudalnych, a w my-
$leniu konserwatywnym niejednokrotnie pojawiaty sie watki chrzescijanskiego
uniwersalizmu, fascynacje $redniowieczem, idee federalistyczne. Dopiero naro-
dziny nowoczesnego nacjonalizmu przyniosty zmiany. Warto zauwazy¢, Ze nawet
wsréd najbardziej szowinistycznych nurtéw faszystowskich funkcjonowat swoisty
semi-uniwersalizm aryjski, a takze tendencje paneuropejskie (Ferenc Szalasi, Otto
Strasser), nadal obecne. Wigze sie z tym takze okcydentalizm wielu nurtéw prawi-
cy, jednak historycznie czesSciej wiazanej z XX-wiecznym nacjonalizmem i patrioty-
zmem. Niektore nurty prawicy zwalczaty i zwalczajg tworzenie transnarodowych
instytucji politycznych. Szczegdlnie wsrdéd formacji bazujacych na prawostawiu
i protestantyzmie tatwo o panstwowo-narodowe determinanty. Brytyjscy torysi
i amerykanscy republikanie w XIX wieku nalezeli do nurtéw proprotekcjonistycz-
nych (Milner 2004: 99). Wtoski faszyzm wyrastat z orientacji etatystycznej, w po-
dobna strone zmierzat tez rezim generata Franco. Tresci programéw byty zatem
analizowane na osi, ktorej jeden biegun stanowi akceptacja polityki i krytyka globa-
lizacji, a drugi biegun - akceptacja globalizacji i krytyka polityki.

Drugim kontekstem analizy programéw byta kwestia stosunku do panstwa
i roli instytucji publicznych, utrzymania ich XX-wiecznego modelu, badZ ostabie-
nia i zmiany ich charakteru. Przemiany tradycyjnych instytucji w dobie globaliza-
cji i spory z tym zwigzane pozwalajg na odwotanie sie do dwdch poje¢ - Srednio-
wiecza i fadu westfalskiego. Rozpowszechnione w okresie miedzywojennym przez
Nikotaja Bierdiajewa pojecie nowego Sredniowiecza (Bierdiajew 1936) znajduje dzi$
zastosowanie m.in. w teorii stosunkéw miedzynarodowych. Tym mianem okre$la sie
procesy erozji suwerennosci panstw narodowych, deterytorializacji tadu miedzy-
narodowego oraz ksztaltowania sie nowych form globalnej suwerennosci, ptynne;j,
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pozbawionej centralnego o$rodka wiadzy. W wiekach $rednich wspotistniaty ze soba
rdézne instytucje - wielkie imperia, narodowe monarchie, miejskie gminy, plemiona,
za$ w wymiarze struktury spotecznej, feudalizm separowat pod wieloma wzgledami
stany spoteczne. Podobnie dzisiaj, w porzadku globalistycznym, przy atrofii znacze-
nia panstwa narodowego, zaznacza sie pluralizm panstwowych i niepanstwowych
rozmaicie zorganizowanych podmiotéw, za§ w strukturze spotecznej narastaja
nieréwnosci, tak na poziomie narodowym, jak i w skali globalnej (Ree 2003: 4-5)3.
Antyteza Sredniowiecznej uniwersalizacji stat sie tzw. fad westfalski, ksztattujacy sie
po 1648 roku. Jego dopetnieniem byta rewolucja francuska i rewolucja przemystowa,
zwigzane z procesami budowy panstwa narodowego. Ono stawato sie gtéwnym pod-
miotem, z wyraznie wskazanym terytorium, szerokim zakresem suwerenno$ci, mo-
nopolem na przemoc, multilateralnym charakterem stosunkéw miedzynarodowych.
Ostabienie cesarstwa oznaczalo wzmocnienie poszczegdlnych panstw, dazenie do
réwnowagi sit. W porzadku wewnetrznym panstwo podlegato centralizacji, pojawia-
ta sie nowoczesna biurokracja, partie polityczne itp. (Hanagan 2003: 3).

Druga o$ analizy dotyczyta antynomii panstwo-instytucje niepanstwowe, gdzie
pierwszy biegun byt réwnoznaczny z etatyzmem i dazeniem do utrzymania statusu
i funkcji XX-wiecznego panstwa, natomiast jego antynomia to idea przenoszenia funk-
¢ji panstwa na inne podmioty, w tym prywatne, pozarzadowe, a takze transnarodowe.

Teza tekstu jest uznanie, ze wspotczesna prawica i lewica s3 wewnetrznie po-
dzielone wzdtuz wspomnianych osi stosunku do polityki i globalizacji oraz insty-
tucji (wedle biegunéw ,$redniowiecza” i ,tadu westfalskiego”). Lewica, akceptu-
jac kulturowa internacjonalizacje doby globalizacji, zarazem wyraza obawy przed
globalizacja ekonomiczng, odwrotny proces zachodzi wsréd ugrupowan prawi-
cowych. W efekcie mozna méwi¢ o bipolaryzujacej tendencji dzielacej lewice na
,Sredniowieczng”, tj. akceptujaca zjawisko globalizacji i szukajacej alternatywnych
form instytucjonalnych, oraz na ,westfalskg”, postrzegajaca w panstwie i typowych
dla XX wieku instytucjach czynnik niwelujacy skutki postponowanej globalizacji.
Analogiczny proces zaszedt na prawicy, gdzie aprobacie globalizacji towarzyszyty
krytyki sposobu funkcjonowania panstwa, zwtaszcza w jego funkcjach spoteczno-
-ekonomicznych, natomiast nurt ,westfalski” stawiat na restytucje klasycznych in-
stytucji politycznych, w tym panstwa. Nalezy a priori zaznaczy¢ ograniczony cha-
rakter wszelkich generalizacji. Nie wszystkie programy partyjne cechowata we-
wnetrzna spéjnos¢. Wreszcie takze, w poszczegélnych dokumentach problematyka
instytucjonalna miata rézny status. W niektérych kwestiach niezbedne stato sie
wnioskowanie ex silentio, w sytuacji gdy program danej partii pomijal omawiang
kwestie, ale w zblizonych do niej wpisywat sie w szersza catos¢. Poza tym wciaz
zaznaczaja swoje istnienie narodowe determinanty, powodujace wyrazne réznice
pomiedzy partiami tego samego nurtu w réznych panstwach Starego Kontynentu.
Istotg jest wskazanie tendencji, a nie ostatecznego i fundamentalnego podziatu,

3 Nazwa Sredniowiecze moze by¢ tu o tyle mylaca, ze elementy takiego tadu utrzymaty
sie az do XIX wieku.
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ktory w krotkim czasie statby sie nie tylko obiektem dominujgcego konfliktu, ale
takze np. wyznacznikiem nowej spoteczno-politycznej cleavage.

Prawica ,westfalska”

Do grona ugrupowan krytycznych wobec globalizacji i broniacych przed-
globalizacyjnych instytucji nalezy wpisa¢ ugrupowania definiowane w kategoriach
far right lub populistycznej prawicy. Najwazniejszymi z nich w dzisiejszej europej-
skiej polityce zdaja sie by¢ francuski Front Narodowy, Wolno$ciowa Partia Austrii
(Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), wegierski Jobbik - Ruch na rzecz Lepszych
Wegier (Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom) oraz brytyjska Partia Niepodlegtosci
Zjednoczonego Kroélestwa (United Kingdom Independence Party, UKIP). S3 to forma-
cje w wielu kwestiach od siebie odlegte, ale podobnie usytuowane, tj. najbardziej na
prawo w systemach politycznych swoich panstw.

Konserwatywny charakter systemu wartosci tych ugrupowan wyrazat sie m.in.
w odniesieniach do pojecia kultury narodowej. FPO nawigzywala do pojecia
Kulturgemeinschaft i Europy Ojczyzn*, Front Narodowy zapowiadat zas, w ramach
walki o kulture narodowa (konstatujac brak narodu europejskiego), ochrone jezy-
ka francuskiego, a takze pejzazu Francji®. Nieufno$¢ wobec globalizacji wigzata sie
z krytyka poglebiania i poszerzania miedzynarodowej integracji, szczegdlnie poli-
tycznej. Front Narodowy okres$lat ja jako ,hazard”¢, UKIP wskazywal, Ze brytyjska
partycypacja w Unii Europejskiej oznacza zaleznos¢ od mniej stabilnych panstw
cztonkéw UE. Lepiej zatem pozosta¢ w instytucjach paneuropejskich i sprzeciwiac
sie integracji unijnej, czynigcej Wielka Brytanie ,prowincja kraju zwanego Europg™’.
Krytyka Unii w wydaniu ,westfalskiej prawicy” podnosita argumenty ekonomiczne.
Zarzucano UE ulegto$¢ wobec dyktatu miedzynarodowych rynkéw, stuzebny cha-
rakter Europejskiego Banku Centralnego wobec grup intereséw, Front Narodowy
w takich kategoriach potraktowat walute euro®. Antyunijna argumentacja obejmo-
wata kwestie polityczne, potepienie dazenia do animacji ,superpanstwa”, wskazy-
wano deficyty demokracji, promowanie matych, stabych politycznie regionéw kosz-
tem suwerennych panstw narodowych, przerost technokratyzmu®. W imie obrony

¢ ,Parteiprogramm der Freiheitliche Partei Ostereichs (FPO) beschlossen vom Bundes-
parteitag am 18.Juni 2011 in Graz”, 1, http://www.fpoe.at/fileadmin/user_upload/www.fpoe.
at/dokumente/2015/2011_graz_parteiprogramm_web.pdf, s. 1. Dostep 17 wrzesnia 2014.

5 ,Notre Projet. Programme Politique du Front National”, 30, http://www.frontnational.
com/pdf/Programme.pdf. Podobnie czynita brytyjska UKIP, zob. ,Believe in Britain. UKIP Mani-
festo 2015”, 61, https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/ukipdev/pages/1103/attachments/
original/1429295050/UKIPManifesto2015.pdf?1429295050. Dostep 17 wrzesnia 2014.

¢ ,Notre Projet”, 3.

7 ,Believe in Britain”, 39, 63, 67.

8 ,Notre Projet”, 68.

9 ,Notre Projet”, 3; ,Radical change for national self-determination and social justice.

A guide to Jobbik’s parliamentary electoral manifesto”, http://www.jobbik.com/sites/de-
fault/files/Jobbik-RADICALCHANGE2010.pdf, s. 21. Dostep 17 wrzesnia 2014..
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suwerennosci Jobbik proponowat powro6t do instytucjonalnego stanu integracji eu-
ropejskiej z 1987 roku, tj. sprzed wejscia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego'’.

W programach FN i Jobbiku mozna takze odnalez¢ wizje Swiata multipolar-
nego, z otwartym zakwestionowaniem ,logiki euroatlantyckiej”, zapowiedziami
wspotpracy ekonomicznej z krajami Afryki'! czy Azji'2. Jednym z antyunijnych ar-
gumentéw UKIP jest konstatacja, ze eurointegracja stanowi forme dyskrymina-
cji cztonkéw Commonwealthu, partia ta pozostaje tez niechetna Transatlantyckiej
Strefie Wolnego Handlu (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)®.
Szwajcarscy ludowcy odrzucali cztonkostwo swego panstwa w jakichkolwiek orga-
nizacjach miedzynarodowych, czyniagc to w imie obrony szwajcarskiej Sonderweg,
w tym m.in. neutralno$ci panstwa, podkreslajac, Ze ich kraj, pozostajac poza tran-
snarodowymi formami kooperacji, stat sie jednym z najwyzej rozwinietych na Swie-
cie. W relacjach z Unig opowiadali sie za ich bilateralnym charakterem?*.

»Westfalska” prawica wyraznie podkreslata atencje dla demokratycznych in-
stytucji suwerennego panstwa. Austriaccy wolnosciowy odwotali sie nawet do
Wiosny Ludéw, samostanowienia narodowego, republiki i pojecia Staatsbiirger'.
Front Narodowy zapowiedziat powotanie Ministerstwa Suwerennosci'é. Obie wspo-
mniane partie otwarcie méwity o obronie terytorium panstwa. Francuscy narodow-
cy przyznali, ze demoKkracja jest mozliwa tylko w obrebie panstwa. ,Francja jest
krajem, w ktorym demokratyczne tradycje wyrazaja sie na niwie narodowej, via
panstwo, silne jego spoteczng legitymacjg, jest zas anomalig, Zze wtadza wykonaw-
cza i ustawodawcza nie moga znalez¢ swobodnego wyrazu” - pisano, krytykujac
ulegto$¢ panstwa francuskiego wobec struktur ponadnarodowych'’. Warte odno-
towania sg préby nawigzania do réznych instytucji zwigzanych z panstwowoscia
XX wieku. Front Narodowy domagat sie przywroécenia laickich standard6w Republiki
na podstawie prawa z 1905 roku, co miatoby ogranicza¢ naruszanie swieckosci
przez islamistow!®. Szwajcarska Partia Ludowa wskazywata na wyzszo$¢ rodzimej
demokracji, z jej fenomenem rozwoju demokracji bezposredniej, nad regulacjami
wewnatrz UE. ,0d 1848 roku w Szwajcarii miato miejsce wiecej wyboréw i gtoso-
wan, niz we wszystkich innych krajach razem”?’.

10" Radical change”, 3.

,Notre Projet”, 50. FN docenit wzmacnianie suwerennosci panstw Ameryki Lacin-

12 Radical change”, 3, 21.
13 Believe in Britain”, 12.

14 SVP - die Partei fiir die Schweiz. Parteiprogramm 2015 bis 2019”, 8, 14, https://
www.svp.ch/de/assets/File/Parteiprogramm_2015-d.pdf. Dostep 17 wrzesnia 2014.

15 Osterreich zuerst”, 3, 8.

16 Notre Projet”, 6.

17 Notre Projet”, 101.

18 Notre Projet”, 6.

19 SVP - die Partei fur die Schweiz”, 8.
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Propanstwowe tresci dotyczyly takze problematyki spoteczno-ekonomiczne;j.
Jobbik i UKIP krytykowaty dokonane badz zapowiadane procesy prywatyzacji ustug
publicznych, wegierscy nacjonalisci awizowali konieczno$¢ obrony narodowej wta-
snosci ziemi®’. Front Narodowy zapowiadat remunicypalizacje zasobdéw wody?'.
Wspélnym motywem programéw suwerennistycznej prawicy byta reindustrializa-
cja pod egidg panstwa?. Brytyjscy niepodlegtosciowcy zapowiedzieli odrodzenie
rodzimego przemystu weglowego, likwidowanego gtéwnie przez rzady konserwa-
tywnej prawicy?®. Na drugim biegunie znajdowali sie szwajcarscy ludowcy gtoszacy
radykalnie liberalny rynkowy program?~.

Paradoks radykalnej prawicy w podejsciu do instytucji wyraza sie tym, ze kry-
tykuje ona rzadzace elity, zarazem bronigc zdominowanych przez gtéwne nurty in-
stytucji, wciaz czesto wyrastajacych z XX wieku. Remedium na kryzys demokracji
przedstawicielskiej miatyby by¢ demokracja bezposrednia, w tym m.in. referenda®.

Lewica , westfalska”

Po ,westfalskiej” stronie dyskursu o instytucjach sytuuje sie takze czes¢ partii
lewicowych, gtéwnie komunistycznych i postkomunistycznych o niesocjaldemokra-
tycznej tozsamosci, a takze irlandzka, silnie patriotyczna Sinn Féin. Ugrupowania te
wyrazi$cie krytykuja globalizacje. Rosyjscy komuni$ci posuneli sie nawet do kon-
statacji ,$Smierci cywilizacji” i spotecznego regresu?®. Radykalna lewica chetnie po-
stugiwata sie okresleniem imperializmu jako elementu polityki, zwtaszcza Stanow
Zjednoczonych, w dobie globalizacji. Imperializm traktowano jako stadium global-
nego kapitalizmu, walke o panowanie nad ztozami naturalnymi?’.

Ten nurt lewicy kredlit wizje wielobiegunowego $wiata, postponujac przede
wszystkim NATO i UE. Czescy komunisci jako podstawe pokoju miedzynarodowego
postrzegali ogdlnoeuropejska organizacje bezpieczenstwa oparta o do§wiadczenie
porozumien helsinskich, konstatujac przy tym nienaruszalno$¢ granic w Europie
uksztattowanych po drugiej wojnie $wiatowej. Misje ONZ powinny by¢ prowa-
dzone tylko z mandatem Rady Bezpieczenstwa. Sprzeciwiali sie stacjonowaniu

20 Believe in Britain”, 13; ,Radical change”, 12.
21 Notre Projet”, 20.

22 Notre Projet”, 6; ,Radical change”, 3.

% Believe in Britain”, 39.

24 SVP - die Partei fiir die Schweiz“, 16-50.

25 QOsterreich zuerst”, 7, ,Notre Projet”, 103. Front Narodowy i UKIP, niedoreprezen-

towane w parlamentach w stosunku do skali poparcia w spoteczenstwie, opowiadaty sie za
piecioprzymiotnikowym prawem wyborczym.

26 Tporpamma maptuu”, 1, http://kprf.oru/party/program. ,Programm der Partei Die
Linke Beschluss des Parteitags der Partei Die Linke vom 21./22./23. Oktober 2011 in Erfurt”,
23-25, http://www.die-linke.de/fileadmin/download /dokumente /programm_der_partei_di
e_linke_erfurt2011.pdf. Dostep 17 wrze$nia 2014.

27 Ilporpamma naptuu”, 25.
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jakichkolwiek obcych wojsk na terenie swojego kraju, opowiadajac sie za wyjsciem
z NATO lub co najmniej z jego struktur wojskowych?®. Ich rosyjscy odpowiednicy,
wskazujac na zagrozenie dla ich panstwa ze strony NATO, opowiadali sie za wspoét-
pracg z Chinami i panstwami Ameryki tacinskiej?’. Greccy komunisci widzieli pod-
stawe stosunkéw miedzynarodowych w rozwoju bilateralnych stosunkéw miedzy
suwerennymi panstwami’. Komunisci z Cypru za warunek jednoczenia Europy
uznawali m.in. neutralno$¢ panstw3!. Sinn Féin, utyskujgc na zbyt wielkg role du-
zych panstw, proponowata powr6t do Deklaracji z Laeken, jako podstaw regulacji
wewnatrz wspolnot europejskich®’. Nazwata inne irlandzkie partie, zgodne w spra-
wach integracji unijnej, mianem ,yes-mendw” Unii*. Die Linke krytykowata szcze-
gblnie traktat z Maastricht i Lizbony. Jako pozytywny wzoér wskazywata wspotprace
w ramach Alternatywy Boliwarianskiej (ALBA), opartg na réwnouprawnieniu po-
szczegblnych panstw i zachowaniu ich suwerenno$ci*.To niemieckie ugrupowanie,
krytykujac UE, dostrzegato jednak przestanki jej reformy, demokratyzacji i wzmoc-
nienia suwerenno$ci panstw?°. Podobne stanowisko zajeli cypryjscy komunisci, wie-
rzacy w mozliwo$¢ wspotpracy europejskiej, ale po zrzuceniu dyktatu ,wielkiego
kapitatu, oligarchii i niekontrolowanej wtadzy technokratéw z Brukseli”*.

Nie dziwi, ze wséréd partii komunistycznych wciagz funkcjonowaty marksowskie
schematy hegemonii ekonomii w Zyciu spotecznym. Wtadza gospodarcza warunkuje
panowanie polityczne. ,Kapitalizm podkopuje podstawy demokracji jako panowa-
nia ludu”¥. Kryzys demokracji jest wiec skutkiem kryzysu neoliberalnego modelu
kapitalizmu. Potrzebna jest zatem odbudowa panstwa, ktére stato sie zaktadnikiem
rynkéw. Tymczasem mogtoby ono by¢ uzytecznym $rodkiem obrony przeciw dykta-
towi wielkich korporacji jako panstwo prawa i Sozialstaat. Potrzebny staje sie nowy
styl polityki, m.in. jej odseparowanie od prywatnej przedsiebiorczo$ci3®. Kapitalizm
nie jest konicem historii. Nalezy przywrdéci¢ wiadze rzadom panstw z rgk Komisji
Europejskiej, wzmocni¢ sektor publiczny w gospodarce®. ,Socjalistyczne panstwo

2 Program pro buducnost, Volebni program 2013-2017", 4-5, https://www.kscm.cz/
politika-kscm /volebni-program. Dostep 17 wrzes$nia 2014.

2 Ilporpamma naptuu”, 2.

30 Programme of the KKE”, 11, http://inter.kke.gr/en/articles/Programme-of-the-K-
KE/. Dostep 17 wrze$nia 2014.

31 The Ideological and Political Identity of AKEL”, http://www.akel.org.cy/
en/?p=1489#.VqZ-yprhBkg. Dostep 17 wrze$nia 2014.

32 putting Ireland First. Eire Chun Cinn. Sinn Féin Eu Manifesto 2014”, 23, https://
www.sinnfein.ie/files/2014 /EU_Manifesto_2014_Web.pdf. Dostep 17 wrze$nia 2014.

33 Tamze, 10.

34 Programm der Partei Die Linke”, 27, 69.

35 Programm der Partei Die Linke”, 66-68.

36 The Ideological and Political Identity of AKEL”".
37 Programm der Partei Die Linke”, 45.

38 Tamze, 27, 76.

39 Putting Ireland First”, 11.
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nie moze podporzadkowac swojej politycznej aktywnos$ci prawu miedzynarodowe-
mu”*’. Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej stata na gruncie obrony , panstwo-
wo-narodowych interesow”*l. Warto zauwazy¢ u rosyjskich i greckich komunistow
watki obrony narodowej kultury*2.

Neoliberalny kapitalizm wzmocnit klasowe podziaty wspétczesnych spote-
czenstw®. W programach ultralewicy ktadziono nacisk na zmiany wiasnosciowe
w gospodarce, wzmacniajgce wlasnos¢ publiczna. Die Linke, analizujac polityke spo-
teczng, sprzeciwiata sie procesom Entstaatlichung**.

Prawica ,Sredniowieczna”

Gtowny nurt europejskiej prawicy ztozony gtéwnie z partii konserwatywnych,
chadeckich, liberalno-konserwatywnych wpisywat sie w pojecie ,$redniowiecza”.
Bliskie im w tej materii pozostaja ugrupowania stricte liberalne. Ideologiczne pod-
stawy wielu programéw tych ugrupowan pozostawaly eklektyczne, np. godzace
tradycje konserwatywno-wpolnotowe z liberalizmem. Akcentowano przy tym pier-
wiastek indywidualistyczno-antykolektywistyczny*. Zaznaczata sie wyraznie ak-
ceptacja teorii totalitaryzmu. Na jej kanwie pojawiata sie tendencja krytyki polityki.
Niemiecka Unia Chrzes$cijafisko-Demokratyczna (Christlich-Demokratische Union,
CDU) wskazywata na potrzebe jej ograniczenia, wtasnie z powodu doswiadczenia
panstw totalitarnych. Uniwersalne prawa cztowieka pozostajg wazniejsze od suwe-
rennos$ci panstwa*®. Potozenie geograficzne nie moze warunkowac przestrzegania
praw cztowieka*’. Szwedzcy konserwatywni liberatowie odwotali sie do réznych
europejskich tradycji walki o wolno$¢ przeciw totalitaryzmowi. Natomiast hiszpan-
scy ludowcy méwili o potrzebie regeneracji polityki*®.

Programy partii prawicowych byty jednoznacznie okcydentalistyczne. CDU,
précz przywotania modelu powojennych stosunkéw Niemiec z Francja, odwo-
tata sie do wspodlnoty transatlantyckiej. Historie NRD sugerowata traktowac nie

%0 The Ideological and Political Identity of AKEL”".
“1 Tporpamma naptuu”, 1.

42 Tporpamma naptuu’, s. 3; “Programme of the KKE”, 15.

4 Programm der Partei Die Linke”, 29.

# Programm der Partei Die Linke”, 45.

% Freiheit und Sicherheit. Grundsitze fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm.
Beschlossen vom 21. Parteitag Hannover, 3-4. Dezember 2007”, 46, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/071203-beschluss-grundsatzprogramm-6-navigierbar.pdf?-
file=1. Dostep 17 wrze$nia 2014.

4 Tamze, 5.

47 L’Europe des Defis. Programme MR pour les élections européennes du 25 mai 2014”,
19, http://www.mr.be/fileadmin/user_upload/Programme_europe_en_-_MR - 25_05_2014.
pdf. Dostep 17 wrze$nia 2014.

8 Mas sociedad, mejor gobierno. Programa electoral Partido Popular 2011”, 170,
http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/5751-20111101123811.pdf. Dostep 17
wrzes$nia 2014.
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jako fragment specyfiki wschodniej czesci kontynentu, ale jako element dziejow
Niemiec i catej Europy*. Wegierska Unia Obywatelska (Magyar Polgdri Szévetség,
Fidesz) jednoznacznie deklarowata, ze ,Wegry nie s3 pomostem miedzy Zachodem
i Wschodem”, ale czeScig Zachodu®. ,Wolno$¢ zawsze przychodzi z Zachodu”®'.

Prézno w konserwatywnych programach szuka¢ krytyki globalizacji, a w przy-
padku CDU mozna skonstatowac jej niemalze entuzjastyczna aprobate, uznanie
za przestanke ogélnego rozwoju, ktéra otwiera polityczne i ekonomiczne granice.
Globalizacja zakonczyta epoke bipolarnego podziatu $wiata. ,W dobie globalizacji
kazdy kraj jest naszym sasiadem”. Po raz pierwszy w historii z Niemcami sasiadu-
ja tylko ich przyjaciele®. ,Musimy wykorzysta¢ mozliwoéci globalizacji dla naszego
spoteczenstwa” - deklarowata hiszpanska Partia Ludowa®. ,Podczas globalizacji
splatajg sie kultury, spoteczenstwa i rynki gospodarcze ponad narodowymi granica-
mi. To tworzy wzrost i dobrobyt” - entuzjastycznie oceniali niemieccy liberatowie®.
Francuscy gaullisci kierowali sie ,przeciw demagogicznej demondializacji i Europie
- fortecy”®. Liberatowie z Niemiec zauwazali, Ze docelowo miejsce polityki zagra-
nicznej panstw powinna zajg¢ Weltinnenpolitik>®.

Globalizacja przyniosta wyzwania, ktére obliguja do jako$ciowych zmian na po-
ziomie instytucji. Partie prawicowe generalnie doceniaty UE, wskazywaty na potrze-
be umocnienia jej suwerennosci w globalizujagcym sie Swiecie®’. Jak zauwazali au-
striaccy chadecy, europejskie panstwa sg po prostu za mate, by sprosta¢ problemom

4 Freiheit und Sicherheit”, 44. Brytyjscy torysi zdajg sie by¢ formacjg posrednig mie-
dzy westfalska a Sredniowieczng prawicg, akceptujac integracje europejska, odrzucajac euro,
krytykujac biurokratyzm i deficyt demokracji, podkreslajgc role parlamentéw krajowych.
Zob. ,The Conservative Party Manifesto 2015. Strong leadership, a clear economic plan, a bri-
ghter, more secure future”, 74-75, https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/manifesto2015/
ConservativeManifesto2015.pdf. Dostep 17 wrze$nia 2014.

50 A stronger Hungary. The Manifesto of Fidesz (Hungarian Civil Union). December
2007”, 40, http://static.fidesz.hu/download/_EN/FideszPP2007_EN.pdf. Dostep 17 wrze$nia
2014. Nalezy zauwazy, ze gtéwny dokument programowy wegierskiego Fidesz w XXI wieku,
wbrew mozliwym stereotypom, pozostawat w zgodno$ci z gtéwnym nurtem zachodnioeuro-
pejskiej prawicy, jesli chodzi o okcydentalistyczng orientacje.

51 Tamze, 38.

52 Freiheit und Sicherheit”, 15-16.

3 Mas sociedad, mejor gobierno”, 17.

5 Verantwortung fiir die Freiheit. Verantwortung fiir die Freiheit. Karlsruher Frei-
heitsthesen der FDP fiir eine offene Biirgergesellschaft. fiir eine offene Biirgergesellschaft.
Beschluss des 63. Ordentlichen Bundesparteitages der FDP Karlsruhe, 22. April 2012”, 18,
http://www.fdp.de/files/408/Karlsruher_Freiheitsthesen.pdf. Dostep 17 wrzeé$nia 2014.

55 Le Projet de 'UMP. ‘Pour la France agir en Europe’. Elections Européennes le 25 Mai
2014”, 3, http://www.arnaud-danjean.fr/wp-content/uploads/2014/04/Programme-de-lUMP-
Europ%C3%A9ennes-2014.pdf. Dostep 17 wrzes$nia 2014.

% Verantwortung fiir die Freiheit”, 90.

57 Np. ,L'Europe des Defis”, 8; ,Le Projet de 'UMP”, 2.
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globalnego $wiata®. Wyzwaniem jest m.in. powstanie grupy BRICS (Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny, RPA), na ktére odpowiedzig mogtaby by¢ Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP)*. Szwedzka centroprawica wskazata na szkodliwy
charakter zamknietych, homogenicznych wspdlnot panstwowych czy narodowych,
albowiem otwarto$¢ pozostaje warunkiem rozwoju gospodarczego. Nawet Fidesz,
postrzegany jako bliski nacjonalizmowi, stwierdzat, ze izolacja narodu nie jest od-
powiedzig na wyzwania globalizacji®. ,Ludzka przyszto$¢ nie moze tkwi¢ w centra-
listycznym dyktacie panstwa” - zaznaczali niemieccy liberatowie z Partii Wolnych
Demokratow®!. Czes¢ partii umiarkowanej prawicy cechowato niemalze apologe-
tyczne podejscie do integracji europejskiej i UE, pochwata ,rodziny narodéw” oraz
wizje Starego Kontynentu, jak pisali belgijscy reformatorzy: plus intégrée®®. Wtoska
Liga P6tnocna, w ramach wizji przysztej Europy, postulowata m.in. powszechne wy-
bory przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz unijng agencje ratingowa®:.
Sceptycyzm w ocenie mozliwosci panstwa miat strukturalny wymiar, korelo-
wat z ideg subsydiarnos$ci. Interwencja panstwa nie zastapi ludzkiej wspolnoty®*.
Potrzebna jest ,solidarna samoorganizacja spoteczefistwa obywatelskiego, a nie
samozatrudniona biurokracja”®®. Podkreslano potrzebe prymatu niepanstwowych
wspdlnot nad panstwowymi instytucjami. Prawa cztowieka i obywatela w kontek-
$cie ich konfliktu z suwerennos$cig panstwa powinny by¢ umocowane w ramach
miedzynarodowego porzadku®. W programach prawicy mozna wiec odnalez¢ brak
wiary w skuteczno$¢ panstwa i zachety do reform, m.in. profesjonalizacji instytu-
cji, ich uelastycznienia, by zwiekszy¢ skutecznos¢ pod katem konkurencyjnosci®’.
Problemem Europy stat sie brak reform®. Nieefektywne panstwo powinno ograni-
czy¢ sie. Pozytywny kontekst nadano prywatyzacji gospodarki, liberalizacji ustug.

58 Grundsatzprogramm 2015 der Osterreichischen Volkspartei in der Fassung vom 12.
Mai 2015”, 7, http://www.oevp-gross-st-florian.at/fileadmin/pdf/BPT_Partei-Grundsatz-
programm_2015_A5_Ansicht.pdf. Dostep 17 wrze$nia 2014.

59 L’Europe des Defis”, 20.
0 A Stronger Hungary”, 39.
61 Verantwortung fiir die Freiheit”, 26.

62 L’Europe des Defis”, 1. W programie tego ugrupowania przywotano program Era-
smus jako przyktad kreacji przysztosci wspélnej Europy, s. 5.

6, Lega Nord. Programma Elezioni Politiche 2013. In Coalizione si impegna a promuo-
vere e a realizzare enty la XVII Legislatura I seguenti punti programmatici”, 4, http://www.
leganord.org/phocadownload/elezioni/politiche /Programma%20Politiche%202013.pdf.
Dostep 17 wrze$nia 2014.

64 Ideprogram Partistimma 2011. Ansvar for Hela Sverige”, http://www.moderat.
se/sites/default/files/attachments/ideprogram_partistamma2011.pdf. Dostep 17 wrze$nia
2014.

% Verantwortung fiir die Freiheit”, 16.

% Freiheit und Sicherheit”, 8, 50, 98.
7 Np.,Mas sociedad, mejor gobierno”, 17,92 141-142.

% Le Projet de 'UMP”, 4.
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Nawet Fidesz zastrzegatl, ze interwencjonizm powinien mie¢ wyjatkowy charak-
ter®®. Regulacji rynkow nalezy dokonywac raczej na unijnym, anizeli na panstwo-
wym poziomie, np. Komisji Europejskiej, tak, by deregulacja stuzyta wzmocnieniu
konkurencyjnos$ci. Bez entuzjazmu, odwotujac sie do zasady subsydiarnosci, pod-
chodzono do panistwa jako podmiotu polityki spotecznej. Solidarno$¢ spoteczna nie
jest albowiem zadaniem panstwa’’. Sozialstaat wymaga korekt, dawne metody po-
lityki spotecznej okazatly sie by¢ nieskuteczne, usitowania zastgpienia np. solidar-
nosci rodzinnej nie przyniosty pozadanych efektéw’!. Pojawiato sie to popularne
pojecie flexicurity’. Belgijscy Reformatorzy popierali mobilno$¢ zatrudnionych na
wzorach USA i zarazem powstanie europejskiej inspekcji pracy’®. Krytyka panstwa
opiekunczego i wizje debiurokratyzacji wiodty do idei popierania Trzeciego Sektora
i NGO’s jako alternatywy’*. Znamienne, Ze pozycje tozsame z gtéwnym nurtem pra-
wicy zajeta wtoska separatystyczna Liga Pétnocna, takze domagajaca sie antybiuro-
kratycznych reform, a takze zniesienia budzetowego finansowania partii politycz-
nych”. Niemieccy liberatowie sceptycznie oceniali ,stare, ideologiczne recepty”’®.

Lewica ,Sredniowieczna”

Partie socjaldemokratyczne, mimo wewnetrznego zréznicowania, zaliczy¢ nale-
zy do gronaugrupowan ,Sredniowiecznych”. W ocenie globalizacji moznaje ulokowac
pomiedzy afirmatywna prawicg a etatystyczna, nostalgiczng krytyka globalizacji.
Wyraznie ujawnita sie tutaj antynomia krytyki globalistycznego kapitalizmu i jego
skutkow dla spdjnosci spotecznej i demokracji z uniwersalistycznym horyzontem
mys$lenia. Najlepiej socjaldemokratyczne podejscie oddaje tytut rozdziatu w najwaz-
niejszym w ostatniej dekadzie dokumencie programowym SPD - Szanse i zagroZenia
globalizacji”’. Szwedzka socjaldemokracja wskazywata na pozytywne skutki globa-
lizacji, np. poprawe sytuacji Chin, Indii czy Brazylii’®. Alterglobalizm, a nie antyglo-

% A Stronger Hungary”, 29.
70 Grundsatzprogramm 2015 der Osterreichischen Volkspartei”, 12.
,Freiheit und Sicherheit”, 14-15.

72 ,Mas sociedad, mejor gobierno”, 36.

73 L’Europe des Defis”, 2.

7* Np. ,Grundsatzprogramm 2015 der Osterreichischen Volkspartei”, 17; ,Freiheit und
Sicherheit”, 58, 90.

75, Lega Nord”, 3.
76 Verantwortung fir die Freiheit”, 18.

7

sy

77 Hamburger Programm. Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands beschlossen auf dem Hamburger Bundesparteitag der SPD am 28. Oktober
20077, 7, https://www3.spd.de/linkableblob/1778/data/hamburger_programm.pdf. Dostep
17 wrze$nia 2014.

78 A Sweden for tomorrow. Extra Party Congress 25-27 March 2011. Socialdemokra-
terna”, 8, https://www.socialdemokraterna.se/upload/Internationellt/Other%20Languag-
es/2011/A%20Sweden%20for%20tomorrow.pdf. Dostep 17 wrze$nia 2014.
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balizm wynikat takze z czynnika pragmatycznego. Panstwo narodowe nie jest juz
w stanie radzi¢ sobie z ponadnarodowymi problemami, ekonomicznymi, spoteczny-
mi, ekologicznymi. Nie wystarczy tu poziom europejski, partia socjaldemokratyczne
wyraznie wskazywaty kontekst globalny i potrzebe wzmacniania i reformowania
ogoblnoswiatowych instytucji, takich, jak ONZ, Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Pozostawanie w ramach panstwa narodowe-
go bytoby ,defensywne”’. W programie SPD, podobnie jak w dokumentach ugru-
powan prawicowych, stwierdzano, Ze ,autorytarne i totalitarne rzady w XX wieku
zdyskredytowaty panstwo”®’. Inaczej anizeli radykalna lewica niemieccy socjal-
demokraci odzegnywali sie od nostalgii i nadziei na restytucje XX-wiecznego
modelu. ,Nie ma drogi powrotu do ery dawnego spoteczenistwa przemystowego
i panstwa narodowego XX wieku”8l. ,Gtéwne partie, ktore dominowaty w spote-
czenstwie przemystowym w XX wieku, wydajg sie anachroniczne” - przyznawali
wtoscy demokraci®.

Partie socjaldemokratyczne nie deklarowaty antypolitycznosci. SPD pod-
kres$lata prymat polityki i zr6wnowazonego rozwoju nad ekonomig®. Szwedzka
Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza podkre$lata, ze ,polityka oferuje moz-
liwosci zmiany rozwoju spotecznego w pozadanym kierunku”s4, Czescy socjal-
demokraci pisali o potrzebie restytucji autonomii polityki, podczas gdy w epoce
neoliberalizmu ideologia ta sprowadza polityke do ,porozumienia neoliberalnych
ekonomicznych ekspertéw [...]. Globalny kapitat pozbawia polityke jej znaczenia”®.
Podobnie serbscy socjalisci (cho¢ pozostajacy poza miedzynarodowa socjaldemo-
kracjg) deklarowali, ze ,stara polityka nie byta juz w stanie rozwigzywaé proble-
mow, ale polityka pozostaje jedynym sposobem zmiany stosunkéw spotecznych
w interesie wiekszo$ci”®®.

Istota socjaldemokratycznych koncepcji byta idea przeniesienia polityki, de-
mokracji i panstwa opiekunczego na poziom miedzynarodowy, docelowo glo-
balny. Europa powinna sta¢ sie czym$ wiecej anizeli tylko zwigzkiem panstw,
postulowali niemieccy socjaldemokraci, przypominajac, ze ich partia od okresu

79 Socialni demokracie pro 21. stoleti, Sjezdové materialy 36. sjezd CSSD 18-19. btez-
na 2011, Brno”, 5, http://www.cssd.cz/data/files/socialni_demokracie_pro_21_stoleti.pdf.
Dostep 17 wrzes$nia 2014.

80 Hamburger Programm”, 31.

81 Ibid., 13.

82 Partito Democratico. Manifesto dei Valori del Partito Democratico Approvato il 16
febbraio 2008”, 2, http://www.partitodemocratico.it/gCloud-dispatcher/d2fd1f91-96df-
4808-8f89-600f3148f3e2. Dostep 17 wrzesnia 2014.

8 Hamburger Programm”, 18.
84 A Sweden for tomorrow”, 7.
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86 Cp6uiie riaBHU onGop. [Iporpam Counitanuctuuke [aptuiie Cp6uiie. Beorpan 11.
zeuembap 2010”, 8, http://www.sps.org.rs/documents/PROGRAM%Z20SPS.pdf?lang=lat.
Dostep 17 wrze$nia 2014.
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miedzywojennego byta zorientowana proeuropejsko. Unia w wizji SPD stawataby
sie demokratyczng unig polityczna®”. Norweska Partia Pracy pisata o Global Welfare
Society z prawem miedzynarodowym stosowanym w kazdym kraju®®.

Takie ujecie problemu pokazywato pewng niespdjnosé. Socjaldemokraci pro-
mujac wizje globalnego spoteczenstwa dobrobytu obudowanego instytucjami de-
mokratycznymi i spoteczno-ekonomicznymi, de facto przyznawali stabo$¢ istnie-
jacego dotychczas welfare state. Zarazem jednoznacznie gloryfikowali tradycyjny
model panstwa dobrobytu. Szwedzka lewica podkreslita sukces rodzimego modelu,
ktdrego podstawy nie sg kwestionowane nawet przez oponentow®. Czeska Partia
Socjaldemokratyczna wskazywata jako btedna teze, Ze europejski model spoteczny
przegrywa z azjatyckim i amerykanskim, podkres$lajac, ze nieprzypadkowo podczas
kryzysu gospodarczego z roku 2008 $wiatowy neoliberalizm kolejny raz prébowat
podwazy¢ europejskie zdobycze. Pannstwo dobrobytu stanowi dziedzictwo Zachodu,
jest takze silnie zakorzenione w czeskiej tradycji®®. Rowniez SPD widziata w pan-
stwie socjalnym osiagniecie cywilizacyjne XX wieku. Warto przy tym zauwazy¢, ze
SPD odzegnata sie od wizji ujednolicenia standardéw socjalnych w Europie, ograni-
czajac sie do wizji ,politycznej stabilnos$ci”.

Dazenie do przeniesienia panstwa dobrobytu na poziom miedzynarodowy,
wiara w idee takiego modelu, towarzyszyta w czesci programéw socjaldemokra-
tycznych swiadomosci potrzeby daleko posunietych reform istniejacych instytucji
publicznych. Bez zmian panstwo moze stac¢ sie wrecz wrogie obywatelom®. Grozi
mu ,biurokratyczne tutorstwo”?. Wskazywano na potrzebe uelastycznienia insty-
tucji. Irlandzcy laburzysci postulowali np. odpowiedzialno$¢ ministréw podobnag
do urzedniczej odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzje®. Oryginalnym moty-
wem byto wskazanie przez SPD miasta jako podmiotu polityki spotecznej w przy-
szto$ci®>. Réwnolegle czeska socjaldemokracja, co obrazuje réznice ideowe w obre-
bie lewicy, wskazywata na niebezpieczenstwa wynikajace z owtadniecia panstwa

87 ,Hamburger Programm”, 27. SPD przypomniata tu swéj program z Heidelber-
gu z 1925 roku, gdzie byta mowa o Stanach Zjednoczonych Europy, jednosci gospodarczej
kontynentu ,Das Heidelberger Programm. Beschlossen auf dem Parteitag der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands in Heidelberg im Jahre 1925”, https://www.marxists.org/
deutsch/geschichte/deutsch/spd/1925 /heidelberg.htm. Dostep 17 wrze$nia 2014.
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przez logike rynku w efekcie ekspansji neoliberalizmu. Panstwo staje sie zaktadni-
kiem agencji ratingowych?®.

Zakonczenie

Analiza wybranych programéw partyjnych pokazuje, ze diada lewica-prawica,
cho¢ wciaz utrzymuje sie, nie jest jednak ostateczna i wyczerpujaca dla eksplikacji
zréznicowania ideowego i podziatéw socjopolitycznych. Odmiennos¢ stosunku do
globalizacji, polityki i instytucji zdywersyfikuje wewnetrznie oba cztony dychoto-
mii. Dla przysztos$ci partii politycznych i ich rywalizacji szczego6lnie wazne moze by¢
zarysowujace sie zréznicowanie miedzy zwolennikami ostabiania polityki a zwo-
lennikami rewitalizacji XX-wiecznych mechanizméw polityki, w ktérych czotowa
role odgrywato panstwo i jego instytucje. W zmodyfikowanej formie wcigz daje
o sobie zna¢ antyteza kosmopolityzmu i nacjonalizmu. Podobna aksjologia staje sie
kanwa dla réznorodnych koncepcji instytucji. Z jednej strony zjawiska kryzysowe
w Swiatowej gospodarce i polityce zdajg sie umacnia¢ ugrupowania ,westfalskie”,
z drugiej za$ strony utrwalanie sie globalizacji, poszerzanie stref wolnego handlu
i konflikty zbrojne, dewastujace tradycyjne panstwa narodowe, dostarczaja argu-
mentacji partiom ,$redniowiecznym”. Najtrudniejsza wydaje sie by¢ sytuacja partii
socjaldemokratycznych chcacych utrzymania panstwa opiekunczego i zarazem nie
odrzucajacego globalizacji.
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Diversification of contemporary left wing and right wind in the context
of politics, state and institutions

Abstract

Globalization brought about the weakening of state institutions and delegitimisation of
politics in general. This was reflected in the programs of political parties. The article analyses
political parties’ programs of key European parties of the 21st century. The varied and
diverse approach to the phenomenon of politics was explained, with the antithesis being the
neoliberal depoliticization, economization and technocratization, as well as the antiliberal
revitalization of politics. The antithesis of nationalism-cosmopolitanism was also mentioned
for that purpose. The division into right wing and left wing nowadays turns out to be
substituted with a division into the supporters of maintaining the traditional politics, the role
of state and state institutions, and the supporters of further dismantle. Symbolically speaking
the opposing sides could be portrayed as advocates of “the Peace of Westphalia” order and
supporters of “New Middle Ages”.

Key words: politics, neoliberalism, New Middle Ages, Peace of Westphalia order, left wing,
right wing, state, institutions
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Wyobrazenia parlamentaryzmu: miedzy dekoracja
arealng wtadza

Co prawda mija juz osiemset lat od pojawienia sie terminu ,parlament”, oznacza-
jacego przez wiele nastepnych stuleci jedynie nazwe wtasng brytyjskiego organu
przedstawicielskiego, a nie ustroju reprezentacyjnego. Na to trzeba byto jeszcze
czekac¢ az do przetomu dwoch poprzednich wiekoéw, by ostatecznie ugruntowato
sie wyobrazenie parlamentaryzmu badz tez systemu parlamentarnego wzglednie
rzadow parlamentarnych albo takze demokracji parlamentarnej jako ustroju, w kté-
rym organ przedstawicielski - parlament pochodzi z demokratycznych wyboréw
i zajmuje nadrzedng pozycje w systemie organéw panstwowych, w tym w stosunku
do wtadzy wykonawczej. Dokonato sie to w wyniku dtugiego procesu historyczne-
go, w ktérego podsumowaniu na poczatku XX wieku wybitny mysliciel spoteczny
i teoretyk Polskiej Partii Socjalistycznej Kazimierz Kelles-Krauz przekonujaco wy-
kazywal, iz ,najpierw klasy posiadajace zdobyty wptyw na rzad monarszy i wyko-
nywaly go za pomoca zgromadzenia, ktére nawet w cze$ci i z poczatku przynaj-
mniej, niekoniecznie miato by¢ wybieralne, a nastepnie klasy nieposiadajace powoli
zdobywaty [...] wptyw na to zgromadzenie przez coraz wieksze upowszechnienie
prawa wyborczego” (Kelles-Krauz 1906: 34). Uksztattowato sie ono w modelowej
postaci w Wielkiej Brytanii i przenikneto do mysli politycznej wielu europejskich
i pozaeuropejskich spoteczenstw (niektorych kolonii brytyjskich) oraz w pewnym
zmienionym ksztatcie do praktyki ustrojowej licznych krajéw europejskich po
pierwszej wojnie Swiatowej. Byto wyrazem ideowo-politycznej akceptacji demokra-
tyzmu przez liberalizm w obawie przed antywolnosciowymi tendencjami wtadzy
panstwowej i niebezpieczenstwem bezposredniej wtadzy ludu (liberalna koncepcja
rzadow parlamentarnych), ale takze zespolenia demokratyzmu z socjalizmem i ag-
raryzmem i postrzegania parlamentaryzmu przez nowe masowe ruchy spoteczne,
powstate u schytku XIX wieku, przede wszystkim ruch socjalistyczny i ludowy jako
najpewniejszego Srodka urzeczywistnienia zasady ludowtadztwa, czyli ,rzadéw
ludu przez caty lud” (socjalistyczna i agrarystyczna koncepcja demokracji parlamen-
tarnej). Wyrazat te dazenia obu ruchow spotecznych inny polityk socjalistyczny -
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Bolestaw Antoni Jedrzejowski, gdy w goracych dniach pierwszej rewolucji rosyj-
skiej dowodzit:

Dla klasy robotniczej nie ma innego sposobu do wziecia udziatu w rzadach panstwem
jak parlament (lub tez tak zwane bezposrednie prawodawstwo ludowe). Ale na to, by
parlament rzeczywiscie zapewnit jej udzial w rzadach, klasa robotnicza musi sie stara¢
o to, by kazdy dorosty mieszkaniec panstwa, kazdy obywatel miat gtos przy wyborach
postow do parlamentu. Innymi stowy, klasa robotnicza musi dazy¢ do powszechnego
gltosowania. Partie socjalistyczne do dzi§ we wszystkich trzech zaborach musza dopie-
ro walczy¢ o to najniezbedniejsze prawo polityczne. Nie tylko pod zaborem rosyjskim
robotnik nie ma zadnego gtosu w kierowaniu sprawami kraju, ale i do sejmu pruskiego
zaden poset robotniczy dostac sie nie moze; i pod zaborem austriackim robotnik przy
wyborach do parlamentu austriackiego jest uposledzonym, przy wyborach za$ do sejmu
galicyjskiego zupeinie praw pozbawionym (Jedrzejewski 1905: 6).

Byta to wypowiedz charakterystyczna nie tylko dla polskich socjalistéw o zna-
czeniu demokratycznego ustroju panstwa dla urzeczywistnienia celdw socjalistycz-
nych, lecz dla wielu innych grup politycznych m.in. wspomnianych ludowcéw, a tak-
ze ruchu nacjonalistycznego oraz ugrupowan o charakterze ogélnodemokratycznym
i liberalnym, upatrujacych w parlamentaryzmie wtasciwe dla siebie cele i wartosci.
Wsrod jednak tworzacych sie w epoce popowstaniowej nowych organizacjach po-
litycznych najwczesniej i najbardziej konsekwentnie promowali idee parlamenta-
ryzmu polscy socjalisci. Od poczatku swej dziatalnosci popularyzowali oni wérdod
robotnikéw i catego spoteczenstwa polskiego model demokratycznego panstwa,
funkcjonujacego w ramach ustroju demokracji parlamentarnej. Wyré6zniato ich
to sposrod wszystkich dwczesnych ugrupowan polskich. Juz w swych pierwszych
enuncjacjach programowych, jeszcze u schytku lat siedemdziesigtych XIX wieku
zwlaszcza na terenie Galicji, stawiali Zagdanie ,powszechnego prawa wyborczego”.
Juz woéwczas zastanawiali sie takze nad mozliwos$ciag wykorzystania istniejacych in-
stytucji panistwa do realizacji programu socjalistycznego. Na przyktad w Programie
socjalistéw galicyjskich, opracowywanym na przetomie lat 1880 i 1881 przez lwow-
skiego socjaliste Ludwika Inlaendera, pojawito sie rozréznienie dwéch sposobow
zdobycia wiadzy: za pomoca Srodkéw przemocy rewolucyjnej w mysl zasady ,im
gorzej, tym lepiej” oraz poprzez wykorzystanie istniejagcych demokratycznych in-
stytucji panstwa na drodze stopniowego opanowywania przez robotnikéw panstwa
i przygotowania nowej organizacji zycia spotecznego. Oczywiscie, autor opowiadat
sie za metoda druga jako skuteczniejsza i pewniejsza: ,potepiajac istniejacy stan
rzeczy - przekonywat bowiem - zabieramy sie od razu do budowy przysztego gma-
chu i mozemy mie¢ nadzieje, ze skoro obecna budowa runie, pod przyszta grunt juz
bedzie przygotowany i fundament potozony” (Polskie programy... 1975: 116-117).

0d poczatku swej dziatalnosci polscy socjalisci rozwijali wiec teze o mozliwo-
$ci wykorzystania istniejacych instytucji panstwa do tworzenia nowego, sprawie-
dliwego tadu spoteczno-politycznego, a nie zburzenia dotychczasowego panstwa
i tworzenia na jego gruzach nowych form organizacyjnych zycia panstwowego.
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Totez po powstaniu zorganizowanego ruchu socjalistycznego w postaci nowo-
czesnych partii socjalistycznych - Galicyjskiej Partii Robotniczej (1890; od 1897
Polska Partia Socjalno-Demokratyczna Galicji i Slaska), PPS w Krélestwie Polskim
(1892) i PPS zaboru pruskiego (1893) upowszechniali projekt polityczny odrodzo-
nej Rzeczypospolitej - ,Niepodlegtej Republiki Demokratycznej Polskiej”, ktdrej
system ustrojowy miat by¢ oparty na instytucji parlamentu jednoizbowego, wy-
tonionego na podstawie piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego, oraz uzu-
pelniony prawodawstwem ludowym (referendum i inicjatywa ustawodawczg),
szeroko rozbudowanym samorzadem terytorialnym, obieralnoscig urzednikow
panstwowych i samorzadowych itp. W swych programach partyjnych i deklara-
cjach politycznych, w bogatej publicystyce partyjnej, w bezposrednich wypowie-
dziach na wiecach i spotkaniach socjalistycznych oraz w licznych rozprawach
i wydawnictwach popularyzujacych idee socjalistyczna upowszechniali i uzasad-
niali na niespotykang dotad masowa skale warto$ci demokracji i parlamentaryzmu
(zob. m. in. Abramowski 1892, 1896; Czaki 1990; Daszynski 1899, 1900, 1902;
Ktuszynska 1912; Limanowski 1902, 1903; Perl 1913; Posner 1907; Wasilewski
1905)'. Rozprawiali o znaczeniu akcji robotniczej w dziele demokratyzacji panstwa
zaborczego, urzeczywistnienia wolno$ci politycznych, upowszechnienia demokra-
tycznego prawa wyborczego. Zaznajamiali robotnikéw z systemami ustrojowymi
i rozwojem parlamentaryzmu w europejskich krajach demokratycznych i Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej itp.

Trudno wiec nie doceni¢ ich wysitku intelektualnego i agitacyjnego. Wszak two-
rzyli ruch emancypacyjny nowej klasy spotecznej - robotnikéw, ktérzy najpézniej
uzyskali prawa obywatelskie i stali sie pelnoprawnym podmiotem nowoczesnego
narodu. W ten sposéb socjalisci popierali nie tylko partykularne interesy robotni-
kéw, lecz jednoczesnie cele ogélnonarodowe, poniewaz w warunkach niedorozwo-
ju struktury spotecznej i politycznej spoteczenstwa polskiego, czego wyrazem byta
miedzy innymi staba pozycja ruchu liberalnego, przyszto im realizowa¢ jemu histo-
rycznie przypisane zadania. Laczgc wartosci egalitaryzmu spotecznego z patrioty-
zmem i demokratyzmem, przekonywali, Ze najlepsze warunki dla urzeczywistnienia
dazen robotniczych stwarza wtasne panstwo narodowe - jak mawiat przywoédca so-
cjalistow Ignacy Daszynski: ,nowoczesne pole walki klasowej” - zorganizowane na
bazie demokratycznych instytucji ustrojowych. Tylko w panstwie demokratycznym
robotnicy i pozostate warstwy ludnos$ci pracujacej moga bowiem dochodzi¢ swych
racji i praw w spos6b pokojowy, demokratyczny. Wszak w przysztej Polsce niezbed-
ny jest ustréj demokracji parlamentarnej jako najlepiej umozliwiajacy ,uobywa-
telnienie” i unarodowienie ludzi pracy. W ten sposéb polscy socjalisci rozbudzali
w warstwie robotniczej poczucie obywatelskosci i demokratyzmu, co pozwalato nie
tylko oprze¢ dzieto odzyskania niepodlegtosci narodowej na szerokim i pewnym
podtozu spotecznym oraz zapewni¢ odrodzonemu panstwu ustrdj demokratyczny,

! Na przyktad w wydawnictwach agitacyjnych, dostosowanych do mozliwosci percep-
cyjnych stabo wyksztatconego pracownika, czesto o naktadzie kilkudziesieciu tysiecy egzem-
plarzy i wielokrotnie wznawianych.
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w przyszto$ci jego obrone, ale takze utatwiato rozwigzanie podstawowych proble-
mow spoteczenstwa, wyrazajacych sie przede wszystkim w potrzebie modernizacji
i unowocze$nienia stosunkow polskich.

Nie mozna nie dostrzec réwniez innego wymiaru znaczenia popularyzacji
demokratyzmu i wartos$ci demokratycznego ustroju panstwa w $rodowisku ro-
botniczym i spoteczenstwie, a mianowicie skierowania procesu rozwigzywania
konfliktow spotecznych, politycznych i narodowych na tory demokratyczne, parla-
mentarne. Byto to tym wazniejsze, gdy uwzgledni sie fakt, iz warstwy plebejskie,
w tym robotnicy, jakby w sposéb naturalny byty sktonne dochodzi¢ swych roszczen
metodami sity, przymusu fizycznego, walki rewolucyjnej. Tymczasem socjalisci nie
dopuscili do radykalizacji nastrojow w stylu radykalizmu bolszewickiego i skiero-
wali rozw6j wydarzen na progu niepodlegtosci na tory demokratyczno-parlamen-
tarne. Powstajacym spontanicznie w 1918 roku nowym formom organizacyjno-
-politycznym (radom delegatéw robotniczych) nadali niepodlegto$ciowo-demokra-
tyczny charakter i przekonali swych zwolennikéw - szerokie rzesze ludnosci pracu-
jacej - ze konflikty i spory nalezy rozstrzyga¢ w drodze mediacji, kompromisu, czyli
w poszanowaniu zasad demokratycznych. Nie dopuscili do bolszewizacji nastrojéw
spotecznych i polityki polskiej, przekonawszy robotnikéw do akcji na rzecz zrzuce-
nia obcej zaleznosci i okupacji oraz budowy demokratycznego panstwa jako warun-
ku zaprowadzenia wiekszej sprawiedliwosci i rownosci w stosunkach spotecznych.
Potrafili tez przekonaé, pomimo ogdlnego ozywienia spotecznego i radykalizacji na-
strojéw w powojennej Europie, Ze najlepsza metoda na zmiane spoteczng nie jest
walka uliczna, przemoc rewolucyjna, pies¢ i sita, lecz decyzja demokratycznie wyto-
nionego sejmu ustawodawczego, a wiec jednoizbowy parlament i piecioprzymiotni-
kowe prawo wyborcze pozostawaly niezbywalng miarag demokratyzmu.

Zastugi polskich socjalistow w procesie demokratyzacji postaw i zachowan ro-
botnikéw i ksztattowania ich nowoczesnej, uczestniczacej kultury politycznej na-
bieraja szczegdélnego znaczenia réwniez w kontekscie oddziatywania na Srodowiska
polskich robotnikéw réznych nurtéw i orientacji socjalistycznych, cho¢ w istocie
niktych, kwestionujacych doktrynalnie warto$ci demokracji parlamentarnej, na
przyktad rewolucyjnego syndykalizmu, anarchizmu czy socjalizmu bezpanstwowe-
go Edwarda Abramowskiego (po jego odejsciu z Polskiej Partii Socjalistycznej). Nie
mozna rowniez poming¢ oddziatywania tradycyjnego socjaldemokratyzmu, promu-
jacego wizje panstwa dyktatury proletariatu, rozwijanej péZniej przez ruch komu-
nistyczny. Nabierajg one takze nowego wymiaru w perspektywie polskich realiéw,
charakteryzujacych sie trudnos$ciami w funkcjonowaniu demokracji parlamentar-
nej i zagrazajacym jej réznym tendencjom populistycznym i autorytarnym.

Powoli jednak inne rowniez grupy polityczne spoteczenstwa polskiego, zwtasz-
cza nowych masowych ruchéw spotecznych - ludowego i nacjonalistycznego, po-
dobnie jak wcze$niej socjalisci, przekonali sie do wartos$ci parlamentarnej formy
ustrojowej. Uczynili to zapewne w znacznym stopniu pod wplywem przetrwatej
w $wiadomosci polskiej tradycji parlamentaryzmu szlacheckiego - przedstawiciel-
stwa narodu politycznego w czasach | Rzeczypospolitej, wyrazajgcej niejako idee
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,Izadéw zgromadzenia” poprzez zwierzchnictwo sejmu nad wyraznie ostabiong
wtadza wykonawcza. Rozwijano i upowszechniano na niespotykang skale mit daw-
nego polskiego parlamentaryzmu, wigzac ogromne nadzieje z realizacja tej formy
ustrojowej w przysztym, odrodzonym panstwie polskim. Totez w wyniku do$wiad-
czen wojny i rewolucji, gdy parlamentaryzm stat sie ogélnoeuropejskim standardem
ustrojowym, gtéwne polskie obozy polityczne przystapilty do urzeczywistnienia
demokratyczno-parlamentarnego wzorca ustrojowego, w tym ruch socjalistyczny,
ludowy, nacjonalistyczny i demokratyczno-liberalny, popierajac odpowiednie dzia-
tania Naczelnika Panstwa J6zefa Pitsudskiego. Juz w kilkadziesigt dni po odzyskaniu
niepodlegtosci ztozyty tworzaca sie wiadze panstwowa w rece wytonionej repre-
zentacji politycznej - sejmu ustawodawczego. Dlatego trudno nie przyzna¢ racji
wspéttwoérey ustroju republikansko-parlamentarnego Drugiej Rzeczypospolitej -
socjaliscie Mieczystawowi Niedziatkowskiemu, gdy w podsumowaniu pierwszych
doswiadczen parlamentaryzmu polskiego pisat: ,U schytku okupacji hasto «Sejm»
wyrosto ponad wszystko inne w podnieconej, wzburzonej wyobrazni mas. Sejm
miat wszystko zatatwi¢, o wszystkim od razu rozstrzygnac [...]. Kierownicy polskiej
opinii publicznej, przywodcy i publicy$ci czotowych stronnictw - przynajmniej
w znacznym odtamie, nie zdawali sobie sprawy z trudnosci funkcjonowania demo-
kracji parlamentarnej [...]. Dlatego rozczarowanie stanowito rzecz zrozumiata i nie-
unikniong. Przybrato ono charakter rownie naiwny, jak i naiwnym byto poprzednie
idealizowanie” (Niedziatkowski 1930: 30).

Istotnie, bowiem demokracja parlamentarna funkcjonuje najsprawniej w wa-
runkach spoteczenstwa ustabilizowanego i wysokiej kultury politycznej obywa-
teli sktonnych do wspétdziatania z wtadzami panstwowymi. Nie bez powodu. Jest
wszak zjawiskiem przede wszystkim spotecznym i politycznym, mniej za$ kon-
strukcja prawna. Nic wiec dziwnego, iz zaraz po uchwaleniu konstytucji marcowej
pojawity sie watpliwosci co do sprawnosci i efektywnos$ci ustanowionego systemu
ustrojowego. Powszechnie méwito sie o jego stabosciach, bedacych przejawem
kryzysu demokracji parlamentarnej lub jej podstawowej instytucji, tj. kryzysu
parlamentaryzmu. Przyczyny totalnej, czasem wrecz agresywnej, krytyki ustroju
parlamentarnego prowadzonej przez rozne osrodki polityczne tkwity w zjawiskach
spoteczno-politycznych i ekonomicznych okresu miedzywojennego. Kryzys demo-
kracji parlamentarnej przejawit sie w Polsce w formie ostrzejszej anizeli w krajach
zachodnioeuropejskich. Uwarunkowane to byto niskim poziomem gospodarczym
kraju, potrzeba tworzenia od podstaw instytucji i aparatu panstwowego, skompli-
kowang strukturg spoteczng i narodowosciows, nieustabilizowanym zyciem poli-
tycznym, brakiem szerszych doswiadczen w pracy parlamentarnej oraz niezdolno-
$cig stronnictw centrum i lewicy do kompromisu i tworzenia koalicji rzgdowych, co
w konsekwencji skazywato Polske na czeste kryzysy polityczne.

Spoteczenstwo polskie, pozbawione przez dtugi okres wtasnej panstwowosci,
nie miato do$wiadczenia w zakresie funkcjonowania parlamentaryzmu. Do sejmow
Polski odrodzonej przenoszono nawyKi i tradycje z dziatalnos$ci poselskiej w parla-
mentach panstw zaborczych. Wéréd stronnictw sejmowych wystepowata tendencja
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do przeciwstawiania sie rzadowi i nieche¢ brania odpowiedzialnosci za jego polity-
ke oraz daznos¢ do obalania rzadéw. Stronnictwa byty silnie skonfliktowane i to-
czyly ostra walke polityczna. Zadnego z nich nie zadowalat system ustrojowy usta-
nowiony konstytucja marcowa. Totez nazajutrz po jej uchwaleniu zaczeto rozwazaé
potrzebe jej zmiany.

Co prawda wiele zarzutéw i oskarzen wysuwanych wobec realizowanego
wzorca ustrojowego nie miato uzasadnienia, gdyz np. twierdzenie o braku doswiad-
czonej kadry politykdw nie byto przekonujace, poniewaz w panstwach zaborczych:
Niemczech i Austro-Wegrzech wyksztatcita sie liczna kadra parlamentarzystéow,
urzednikéw panstwowych i samorzadowych oraz organizatoréw i pracownikow
rozmaitych instytucji i stowarzyszen spotecznych. Nie byto réwniez uzasadnione
przekonanie o duzej atomizacji zycia politycznego Kkraju i rozbiciu partyjno-parla-
mentarnym, rzekomo utrudniajgcym zapewnienie stabilnych rzadéw wiekszoscio-
wych w panstwie, poniewaz sytuacja polityczna w Polsce nie odbiegata pod tym
wzgledem od innych krajow, np. 6wczesnych Niemiec czy Francji. Wcale znowu
nie cechowaty jej duza zmienno$¢ rzadéw i niska aktywno$¢ ustawodawcza. Wrecz
przeciwnie - rzady parlamentarne byty dos$¢ stabilne, a parlament sprawowat swo-
je funkcje sprawnie i efektywnie. Do kryzysu parlamentaryzmu doprowadzit raczej
szczegdlny uktad sit politycznych. Po pierwsze - najbardziej wptywowe sity poli-
tyczne w drugiej potowie lat dwudziestych opowiedzialy sie przeciw parlamentary-
zmowi - narodowa demokracja oraz pitsudczycy, ugrupowania z réznych krancéow
wachlarza politycznego, konkurujace z soba, o silnych jednoczesnie tendencjach
dyktatorskich, z ktérych jedno - pitsudczycy - spetniato pozory lewicy; po drugie
- wynikajace z tego uktadu sit rozwigzanie polityczne, wymuszajace realnie jedynie
rzady centrowo-prawicowe, uniemozliwiajac jednocze$nie powstanie alternatywy
w postaci wiekszosci centrowo-lewicowej, gtéwnie w wyniku niezdolnos$ci centrum
parlamentarnego do kompromiséw z lewicg, co byto najwieksza bolaczka polskiego
parlamentaryzmu przed zamachem majowym.

Istniejacy bowiem uktad sit spoteczno-politycznych spoteczenistwa polskiego
zapdznionego kapitalizmu i stosunkéw postfeudalnych, odziedziczony po zabor-
cach, sprzyjat przede wszystkim sitom centrowo-prawicowym i wynosit je do wta-
dzy. W istocie przetrwat on do wspotczesnosci, cho¢ w odmiennych juz warunkach
spotecznych i miedzynarodowych. Od schytku XIX wieku, przez nastepne stulecie,
az do czaséw wspétczesnych obserwuje sie zjawisko stabosci lewicy spotecznej
i braku dostatecznych sit spotecznych do skierowania rozwoju kraju na tory nowo-
czesnej, lewicowej modernizacji. Nie jest w stanie lewica polska wypeini¢ do korica
misji, jaka w krajach rozwinietych miaty do spetnienia ruchy liberalne i demokra-
tyczne, ktorych z oczywistych powodéw w polskim $rodowisku spoteczno-poli-
tycznym zawsze brakowato. Sytuacje te utrwala jeszcze tradycyjny konserwatyzm
kulturowy Polakéw. Nic tez dziwnego, iz w obliczu powszechnej negacji w powojen-
nych warunkach kryzysu kapitalizmu i panstwa liberalno-demokratycznego réw-
niez w Polsce zakwestionowano zasadnos$¢ realizacji demokratyczno-parlamen-
tarnego wzorca ustrojowego. Juz nazajutrz po jego wprowadzeniu przeciwne mu



Wyobrazenia parlamentaryzmu: miedzy dekoracja a realng wtadzg [27]

byly wspomniane dwa wielkie obozy polityczne: narodowi demokraci i pitsudczycy,
dominujgce niepodzielnie na polskiej scenie politycznej w Drugiej Rzeczypospolite;j.
One to wilasnie staraly sie, wychodzac z odmiennych stanowisk doktrynalnych,
uksztattowac w opinii polskiej przekonanie o kryzysie, a nawet upadku cywilizacji
opartej na zasadach ideologii o§wieceniowej. Wykazywaty, iz liberalizm doprowa-
dzi¢ mial do atomizacji spoteczenstwa, zniszczenia tradycyjnych wiezi spotecznych,
podwazenia moralnosci i nauki spotecznej Kosciota katolickiego, pomniejszenia roli
panstwa, lekcewazenia wartosci narodowych itp. Oparte na jego zatozeniach po-
wojenny tad spoteczny i organizacja panstwa (ustr6j demokracji parlamentarnej)
nie odpowiadaja juz potrzebom przezywanej epoki dziejowej i nalezy je zastapié
nowa organizacja spoteczenstwa. Konsekwentni krytycy demokracji parlamentar-
nej - narodowi demokraci i pitsudczycy - w swych projektach przebudowy ustroju
politycznego siegali do roznych koncepciji elitystycznych. W zwalczanym ustroju, do
ktorego ustanowienia wydatnie sie przyczynili w pierwszych latach niepodlegtosci,
dostrzegali jedynie przerost demokracji, sejmowtadztwo, niezapewniajgce im do-
minujacej pozycji w panstwie. NajczeSciej atakowali demokratyczne prawo wybor-
cze, zwlaszcza zasade proporcjonalnosci, twierdzac, iz sprzyja upowszechnianiu de-
magogii oraz powoduje rozbicie polityczne parlamentu i niezdolnos¢ do wytonienia
silnego, skutecznego rzadu. Stawiali czesto zarzuty, iz w warunkach demokracji par-
lamentarnej panuje ,kult niekompetencji”, ,partyjnictwo”, tendencje oligarchiczne,
demoralizacja wtadzy i brak odpowiedzialnosci za realizowana polityke. Stwarzac
to miato powazne zagrozenie dla panstwa. Dlatego najwlasciwszym rozwigzaniem
ustrojowym dla Polski bytby system silnej wtadzy wykonawczej, czyli system rza-
dow dyktatorskich, autorytarnych.

Nic dziwnego, iz dojscie do wtadzy ktéregokolwiek z obozdw politycznych, pit-
sudczykow czy narodowych demokratéw, konkurujgcych silnie z soba, prowadzito
ze zdwojong silag do urzeczywistniania centralistycznego modelu organizacji pan-
stwa i rzadzenia, czyli do pozbawienia parlamentu realnej wtadzy, a wiec wtasci-
wych uprawnien ustawodawczych i kontrolnych wobec rzadéw autorytarnych. Do
dyktatury zmierzatl bowiem jednoznacznie ob6z Romana Dmowskiego, po ktérego
zapowiedziach mozna sie byto spodziewac¢ likwidacji lub w najlepszym wypadku
ograniczenia demokracji parlamentarnej. W tej sytuacji przewrét majowy J6zefa
Pitsudskiego zostat odebrany przez znaczng czes¢ spoteczenstwa jako zamach pre-
wencyjny, tym bardziej Ze jego twoérca kojarzony byt z lewa strong sceny politycz-
nej. Tymczasem to on faktycznie doprowadzit do ograniczenia demokracji i auto-
rytaryzacji rzadzenia i ustroju panstwa. Niemoznos$¢ powstania koalicji centrowo-
-lewicowej i brak alternatywy centrowo-lewicowej ostabialo w konsekwencji sity
demokratyczne kraju, skazujac go na chroniczny kryzys polityczny i otwierajac
droge do wtadzy ugrupowaniom niedemokratycznym i autorytarnym. W krajach
europejskich, gtéwnie srodkowo-wschodnich, w ktérych oba ruchy plebejskie:
chtopski i robotniczy, cho¢ zajmowaty znaczaca pozycje polityczna, nie wspoétdzia-
tajac z soba w sposéb trwaty, nie potrafity zabezpieczy¢ spoteczenstwu warunkow
pokojowego, demokratycznego rozwoju oraz nie zdotaly powstrzymac faszyzacji
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lub autokratyzacji zycia politycznego. Wyjatkiem chwalebnym pozostata jedynie
Czechostowacja, gdzie socjalisci i agrariusze wspoétdziatali nie tylko w tworzeniu
podstaw panstwowosci czechostowackiej i nadaniu demokratycznego charakteru
swemu panstwu, ale potrafili te wspo6tprace kontynuowac w celu zapewnienia sta-
bilnego i demokratycznego rozwoju kraju. Polska nie byta wiec wyjatkiem w éw-
czesnej Europie, kiedy to systemy totalitarne i autorytarne réznej proweniencji
i charakteru $wiecity swoj triumf. Ich sukcesy potwierdzaly wczesniejsze juz spo-
strzezenia o sprawnosci systemu demokracji parlamentarnej jedynie w ustabili-
zowanych spotecznie i politycznie spoteczenstwach, zapewniajacym optymalne
rozwigzywanie sprzecznosci i konfliktow spotecznych. W sytuacji natomiast wy-
sokiego poziomu konfliktowosci i walk spotecznych parlamentaryzm traci owa
zdolnos¢, tracac jednoczes$nie poparcie spoteczne na rzecz niedemokratycznych
rozwigzan ustrojowych i politycznych. Powstaje przy tym istotne pytanie, co dla
przysztosci parlamentaryzmu byto bardziej niekorzystne: uczynienie z niego deko-
racyjnej oprawy rzagddw autorytarnych czy tezjego likwidacja w systemie totalitar-
nym. Trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi: by¢ moze rozwigzanie pierwsze
byto gorsze, gdyz w opinii spotecznej mogto doprowadzi¢ do zaniku poczucia jego
warto$ci ustrojowej i autorytetu wiadzy panstwowej, i w konsekwencji jego zbed-
nosci w przebudowie w przysztosci ustroju panstwa polskiego.

Tak sie jednak w Polsce nie stato z wielu powodéw, poniewaz nigdy w spo-
teczenstwie polskim, nawet po upadku Drugiej Rzeczypospolitej, nie zanikto prze-
konanie o koniecznosci odbudowy parlamentaryzmu jako najpewniejszej drogi
postepu i demokracji. Dlatego zachowana zostata pewna ciggto$¢ tradycji parlamen-
tarnej i rozwigzan ustrojowych parlamentaryzmu w odmiennych jednakze epokach
historycznych - Polski przedwrze$niowej oraz Polski drugiego okresu powojen-
nego. Chociaz zagrozenia dla odradzajacego sie systemu demokracji parlamentar-
nej przybieraly rézny i czesto odmienny charakter w poszczegélnych regionach
Starego Kontynentu, w zachodniej jego cze$ci byly w znacznym stopniu zwigzane
z szerzacymi sie wowczas doktrynami technokratyzmu i rzagdéw managerskich,
bedacych zapowiedzig nowej rewolucji technologicznej i nowego typu spoteczen-
stwa. Pojawiaty sie rowniez spostrzezenia o zmierzchu klasycznej demokracji par-
lamentarnej wskutek powaznych przeobrazen Zycia politycznego poprzez zmiany
w systemach partyjnych i ksztaltowania sie systemu partii dominujgcej w niekto-
rych krajach europejskich. W wyniku zdominowania przezen zycia panstwowego,
parlamentaryzm stat sie bezwolnym narzedziem partii rzadzacej, nadajacym jedy-
nie jej decyzjom range decyzji panstwowej. Gruntownie zmienit sie jego charakter:
z instytucji nadrzednej w stosunku do wtadzy wykonawczej zostat poddany kontro-
li tej wladzy, zatracajgc swoj autonomiczny i niezalezny status polityczno-prawny.
Pojawity sie takze propozycje, wynikajgce z troski o zachowanie praw i wolnosci
obywatelskich, ograniczenia suwerennego charakteru parlamentaryzmu jako insty-
tucji wyrazajacej wole narodu/ludu poprzez wprowadzenie do struktury organéw
panstwowych instytucji sadowej kontroli konstytucyjnosci ustaw. Z tych wszystkich
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niebezpieczenstw i modyfikacji parlamentaryzmu ostato sie jedynie sagdownictwo
konstytucyjne jako standard wspoétczesnej praktyki ustrojowe;j.

Innej natury trudnosci i przeszkody pojawily sie w procesie odradzania demo-
kracji parlamentarnej po drugiej wojnie $wiatowej w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, pozostajacych w sferze wplywéw Zwigzku Radzieckiego. Wzorem
sowieckim odrzucono tradycyjny parlamentaryzm jako zjawisko burzuazyjne, za-
stepujac go systemem przedstawicielskim, opartym na instytucji rad i pozbawio-
nym podziatu wtadz. Jednakze jedynie w Polsce w$rdd krajow zaleznych od Zwigzku
Radzieckiego nie wprowadzono go konsekwentnie, gdyz przez pewien czas po
wojnie nawigzywano do wielu rozwiagzan tradycyjnego parlamentaryzmu i wyra-
zano nadzieje na jego rychia odbudowe. Podejmowano bowiem préby nawigzania
do rozwigzan ustrojowych liberalnej demokracji parlamentarnej m.in. poprzez
oparcie poczatkowo systemu ustrojowego na zasadach konstytucji marcowej badz
tez skorygowania tradycyjnego modelu demokracji parlamentarnej poprzez wpro-
wadzenie systemu rad lokalnych. W miare jednak stabilizacji sytuacji spoteczno-
-politycznej ze zdwojong sita urzeczywistniano centralistyczny model organizacji
panstwa i rzadzenia, pozbawiajac parlament realnej wtadzy, i czynigc z niego znowu
dekoracje poczatkowo totalitarnych, pézniej autorytarnych rzadéw, tym razem ko-
munistycznych. W réznych jednak okresach realnego socjalizmu w Polsce, szczegél-
nie w czasie wydarzen pazdziernikowych 1956 roku, grudniowych 1970 i sierpnio-
wych 1980 roku, odnawiata sie mysl odbudowy parlamentaryzmu, przynajmniej
odbudowy ustrojowej roli sejmu, poniewaz - jak powszechnie wéwczas sadzono
- proces degradacji parlamentaryzmu w warunkach realnego socjalizmu nie byt zja-
wiskiem nieuchronnym i korzystnym dla rozwoju tego systemu. Dlatego stale poja-
wiato sie po 1956 roku dazenie do odrodzenia parlamentaryzmu, gdyz dostrzegano
w miare do$wiadczen realnego socjalizmu istotng zalete demokracji parlamentar-
nej, przejawiajaca sie w pelnieniu funkcji amortyzatora sprzecznosci i konfliktow
spoteczno-politycznych. I faktycznie, od dawna bowiem, réwniez w Polsce, zwraca-
no uwage na to szczegdlne znaczenie demokracji parlamentarnej i w tym postrzega-
no jej przewage nad innymi systemami ustrojowymi. Np. najbardziej konsekwentni
jej promotorzy i obroncy w Drugiej Rzeczypospolitej, czyli socjaliéci i ludowcy, ale
takze liberalnie i demokratycznie nastawieni ludzie obozu wtadzy komunistycznej
w drugim okresie powojennym, i tym bardziej tworcy opozycji antykomunistycznej
od potowy lat siedemdziesiatych, przypominajac owa istotng funkcje amortyzatora
sprzecznosci i konfliktow spotecznych poréwnywali obrazowo spoteczenstwo do
kotta z gotujaca sie woda. Wtadza polityczna, bedaca w sprzecznosci z uktadem sit
w spoteczenstwie, stanowi jak gdyby hermetyczng pokrywke kotta. Wystarczy ona
na pewien tylko czas do przyttumienia wrzenia, albowiem wraz z nasileniem anta-
gonizmow spotecznych nastepuje wybuch, niszczacy nie tylko pokrywke, ale caty
kociol, czyli spoteczenstwo i panstwo. Demokracja parlamentarna jest natomiast
klapa bezpieczenistwa, reagujacg na ,kazde ci$nienie pary, kazdy wytrysk wody”,
sprowadza powazng cze$¢ konfliktow na grunt parlamentarny, pokojowy i pozwala
zachowac cato$¢ kotta (panstwa), i tym samym zachowac i utrwali¢ niepodlegtos¢.
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Dlatego ostrzegali spoteczenstwo przed wszelkimi probami tworzenia elementéw
stato$ci w stosunkach spotecznych i politycznych na drodze zmiany organizacji
i kompetencji parlamentu. Przestrzegali, Ze ich realizacja prowadzi do zalutowa-
nia ,kotta petnego wrzacej wody”, i w konsekwencji stwarza niebezpieczenstwo
dla panstwa. Wyrazano optymistyczne przekonanie, iz wkroétce system i praktyka
ustrojowa w Polsce powrdca znowu na droge parlamentaryzacji. W odréznieniu
od pozostatych krajow realnego socjalizmu, w ktérych miat funkcjonowac ,socja-
listyczny system przedstawicielski” postulowano rozwijanie ,parlamentaryzmu
socjalistycznego” jako najpewniejszej drogi usprawnienia ustroju politycznego pan-
stwa i zaspokojenia aspiracji obywateli. Miat on polega¢ na tym - jak przekonywat
jeden z jego promotorow Kazimierz Biskupski - Ze ,socjalistyczny parlament winien
by¢ przede wszystkim forum ujawniania woli zorganizowanych przez partie poli-
tyczne mas ludowych przez swobodnie wybranych przedstawicieli, a rzad organem
wykonawczym tak pomys$lanego parlamentu, a tym samym zasiadajacych w nim
przedstawicieli ludu” (Biskupski 1968: 237).

Jednakze postulat odbudowy parlamentaryzmu spenit sie dopiero po upadku
realnego socjalizmu, gdy wszystkie dawne kraje zalezne od Zwigzku Radzieckiego,
w tym réwniez Polska, wprowadzity go w réznych wersjach i odmianach. Na powrot
stat sie ogdlnoeuropejskim standardem ustrojowym. Nie oznacza to wcale, Ze nie
pojawiaja sie nowe wobec niego zagrozenia i niebezpieczenstwa. W Polsce przeja-
wiajg sie one stale, w r6znym stopniu nasilenia w poszczegoélnych okresach Trzeciej
Rzeczypospolitej, w tendencjach autorytarnych i populistycznych. Nie zostat on
zreszty, wzorem Drugiej Rzeczypospolitej, wprowadzony od razu w formie funkcjo-
nujacej wspotczesnie, gdyz przez kilka lat w systemie podziatu i organizacji wtadz
panstwowych starano sie utrzyma¢ wzmocniong pozycje gtowy panstwa kosztem
peinych uprawnien parlamentu. I do dzi$ powracajg stale pomysty na gruntowna
rewizje konstytucji z 1997 roku i ograniczenia parlamentaryzmu na rzecz witadzy
wykonawczej. Wciaz takze wskutek szerzenia sie populizmu nasila sie kwestiono-
wanie instytucji przedstawicielskich i postulat wprowadzenia réznych ,hamulcow”
i ograniczen parlamentaryzmu. Bardzo przeto niebezpieczny charakter dla przyszto-
$ci ustroju politycznego w Polsce moga mie¢ podjete na przetomie lat 20151 2016
dziatania nowego obozu wtadzy skupionego wokét partii Prawo i Sprawiedliwos¢,
podwazajace zasade tréjpodziatu wtadzy panstwowej i zmierzajace do ograniczenia
roli sagdownictwa konstytucyjnego, omijania procedur prawnych i zwyczajowych
w stanowieniu prawa i realizacji polityki kadrowej w instytucjach panstwowych,
podporzadkowania mediéw polityce rzadowej, upolitycznienia stuzby cywilnej,
wzmozenie kontroli policyjnej w sferze obiegu informacji, ograniczenia swobody
wypowiedzi w mediach elektronicznych, ostabienia instytucji korporacyjnych roz-
nych §rodowisk spotecznych i zawodowych w organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego itp. Dlatego mozna bez Zadnej przesady stwierdzi¢, iz kolejny juz, trzeci raz,
w krotkiej, gdyz zaledwie stuletniej historii wspoétczesnej, polski parlamentaryzm
staje przed powaznymi zagrozeniami i wyzwaniami. Od ich rozwigzania zaleze¢ be-
dzie jego przysztos¢, i tym samym przyszito$c ustroju politycznego kraju, a wiec czy
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powtdrzy sie sytuacja po zamachu majowym z czaséw Drugiej Rzeczypospolitej oraz
z drugiego okresu powojennego po przejeciu wiadzy przez ob6z komunistyczny ze
sprowadzeniem parlamentaryzmu do roli dekoracji, atrapy rzagdéw autorytarnych,
czy z owych zmagan wyjdzie on zwyciesko i umocni swoja pozycje jako rzeczywi-
stego sposobu sprawowania wtadzy panstwowej. Nie mozna jednak nie dostrzec,
iz demokracja parlamentarna po 1989 roku - jak dotad - nie najgorzej radzi so-
bie w nawet niezwykle trudnych sytuacjach politycznych panstwa, w warunkach
kryzysu politycznego panstwa, i nie traci na znaczeniu. Jej umacnianie w systemie
ustrojowym panstwa wymaga niewatpliwie podniesienia $wiadomosci obywatel-
skiej i ksztaltowania nowoczesnej kultury politycznej spoteczenstwa. To bowiem
uporczywe dazenie do parlamentaryzacji ustroju panstwa pozostaje dominujaca
cecha tradycji polskiej kultury parlamentarnej, bedace wyrazem historycznego do-
Swiadczenia o koniecznosci przywrdcenia w polskim systemie wtadzy panstwowej
instytucji parlamentaryzmu jako najpewniejszej drogi demokratyzacji witadzy pan-
stwowej i spoteczenstwa.
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Visions of parliamentarism: between decoration and real power

Abstract

The analysis deals with the constant presence of parliamentary ideas in Polish political
thought of the 19th and 20th century. In the post-uprising reality it was the socialists that
presented the advantages of democracy and parliamentary representation. They also tried
to convince others of the possibility of building a new and just socio-political order on the
basis of the already existing state institutions. Independence provided the opportunity for
institutionalizing democratic and parliamentary values, however, soon after the March
Constitution was adopted this type of state organization became denied. The reasons for
such an aggressive criticism of the parliamentary system expressed by various political
environments stemmed from the socio-political and economic phenomena of the interwar
period. The clashing political movements of National Democracy and Sanation preferred
a centralized model of power. The process of restoring parliamentary democracy in Central-
East Europe countries (i.e. those under the political influence of the USSR) after World War
II was affected by different kind of difficulties and obstacles. Following the Soviet mode,
traditional parliamentarism was rejected as bourgeois and substituted with representational
system based on soviets and with no division of power. In Poland those solutions were not
consequently implemented and the strive for the revival of parliamentarism was visible in
the years of crisis, i.e. 1956, 1970, 1980, when discussions on the need for strengthening
and reinforcing the activity of Sejm sparked again and again. The claim for the revival of
parliamentarism came true only after the decline of real socialism. Nowadays the functioning
of parliamentary democracy and its institutions is a topic for populist criticism.

Key words: political thought, parliamentary democracy, parliamentarism, political culture
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Narzedzie demokratyzacji czy instytucja do poprawy?
Spor o samorzad we wspotczesnej polskiej mysli politycznej

W polskiej mysli politycznej po 1989 roku samorzad postrzegany jest najczesciej
jako instytucja umozliwiajaca proces demokratyzacji panstwa. Utatwiac tez ma sta-
bilizacje spoteczna oraz stanowi szkote uobywatelnienia jednostki (Sujka 1998: 15;
Olszewski 2007: passim). Wskazuje sie takze niejednokrotnie, iZ powotanie tej insty-
tucji nie wynika jedynie ze skutecznosci i oszczednos$ci w sprawowaniu wiadzy, ale
z wizji panstwa, ktére umozliwia obywatelom wspotuczestnictwo w podejmowaniu
decyzji (Sujka 199: 5). W jednej z publikacji ruchu chadeckiego dodawano: , Wszelkie
procesy i struktury spoteczne winny by¢ na miare cztowieka. Powinny mu stuzy¢. Nie
moga by¢ przeciwko niemu, szkodzi¢ jego rozwojowi”(Sujka 1998: 14).

Na poczatku transformacji ustrojowej Jerzy Regulski dowodzit, iz wprowadze-
nie samorzadu jest niezbedne dla demokratyzacji panstwa, bowiem bez demokra-
cji lokalnej nie ma prawdziwej demokracji. Istotnym powodem byty tez wzgledy
spoteczne. Spoteczenstwo powinno sie organizowac wokdét miejsca pracy, ale takze
miejsca zamieszkania. Podkreslat tez, iz nie ma gospodarnosci bez kontroli spotecz-
nej. Dodatkowo, skoro samorzad byt jednym z elementéw panstwa demokratyczne-
go na zachodzie Europy, to stanowit jeden z argumentéw na rzecz wprowadzenia
tego rozwiazania w Polsce. Wazne byty tez polskie doswiadczenia historyczne oraz
obserwacja przemian zachodzacych w panstwach Europy, ktére wczes$niej wkro-
czyty na droge demokratyzacji. Postrzegano, iz dopiero decentralizacja spowodo-
wata wzrost efektywnosci gospodarczej i rozwdj spoteczny w Hiszpanii (Koperek
2000: 244). Program wyborczy Komitetu Obywatelskiego ,Solidarnos¢” glosit:
,0dtworzenie autentycznego samorzadu miast i gmin stanowi krok ku demokracji.
Samorzad musi by¢ wytacznym gospodarzem swego terenu, catkowicie oddzielo-
nym od administracji panstwowej. [...] Miasta i gminy powinny mie¢ prawo do t3-
czenia sie w zwigzki i by¢ chronione przed ingerencja wojewédztw i wtadz central-
nych” (,Program wyborczy...”: 73; Rdzanek 2014: 22).

Nie powinien wiec w takiej sytuacji budzi¢ zdziwienia fakt, iz pierwszg ini-
cjatywa ustawodawcza odrodzonego Senatu zdominowanego przez dziataczy
»Solidarnos$ci” byto wskazanie na potrzebe odbudowy autentycznej samorzadnosci.
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Pisano, iz w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego nastapit regres, zwtasz-
cza w gminach wiejskich i matych miasteczkach ,znajdujacych sie w rekach kla-
noéw, jakie tworza administracja panstwowa i aparat partyjny” (Wojcik 1999: 275).
Odnoszac sie do przesztosci stwierdzano: ,,wchtoniecie samorzadu przez terenowe
organy wtadzy panstwowej spowodowato ubezwtasnowolnienie jednostek i spo-
tecznosci lokalnych, catkowite ich uzaleznienie od samowoli lokalnych przedstawi-
cieli administracji panstwowej, sparalizowanie indywidualnej i grupowej aktywno-
$ci gospodarczej i spotecznej, przerost lokalnej administracji i biurokracji”. Wrecz
uznawano wprowadzenie samorzadu za gwarancje bezpieczenstwa przemian.
Cytowano zdanie senatora Andrzeja Stelmachowskiego, ktéry uznat, Zze wprowa-
dzenie ustaw samorzadowych umocni demokracje na dole i gdyby wichry historii
chciaty ja powstrzymac, zmieni¢ te zachodzace procesy, z pewnos$cig ona sie temu
przeciwstawi. Trudno jednak w tym wypadku nie przyznac racji badaczom, ktérzy
zauwazajg, iz stwierdzenia te o charakterze ogdlnikowym $wiadczg o braku rozbu-
dowanej wizji samorzadnosci (Olbracht-Prondzynski 2002: 37).

Powszechnie akceptowany byt poglad zwerbalizowany przez Stanistawa
Wyganowskiego, prezydenta Warszawy, ktory stwierdzat: ,...wiele juz zostato zro-
bione w wyniku wyboréw parlamentarnych i powotania rzagdu Mazowieckiego.
Obecna sytuacja przypomina dzialania na wierzchotku géry lodowej, gdzie pod
woda ukryte sg wcigz stare uktady, ktére musimy zmieni¢. Dziatania na wierzchot-
ku nie mogg by¢ skuteczne, jesli ta baza nie ulegnie przeksztatceniu. To nasze ol-
brzymie zadanie. I wielka odpowiedzialno$¢” (Falinski 2013: 27). W konsekwencji,
jak ujat to publicysta ,Wspoélnoty”: ,Kongres Rzeczypospolitej Samorzadnej - to nie
$ciezka prowadzaca do zascianka. To trakt do Europy, do jej réznorodnych wspol-
not”. Przekonanie, iZ samorzadnos¢ terytorialna to najwazniejszy element przecho-
dzenia od systemu autorytarnego do demokratycznego zdecydowanie akcentowaty
ugrupowania odwotujgce sie do spotecznej nauki Kosciota (Skorowski 1993: 171;
Niesiotowski 1994: 3). Réwniez Kongres Liberalno-Demokratyczny podkreslat,
iz droga do europejskiej normy prowadzi poprzez gospodarke rynkowa i de-
centralizacje (Zukowski 2012: 324). Do koncepcji tej nawigzywata tez Koalicja
Konserwatywna. W dokumencie programowym przyjetym 20 marca 1994 roku
stwierdzano: ,Nie po to pozbyliSmy sie komunizmu, by utrzymywac jego wade -
krepujacy indywidualng inicjatywe centralizm” (,Konserwatywna Karta...”).

Okazato sie jednak, ze w systemach demokratycznych powstatych w wyniku
transformacji mimo ze sa skonsolidowane, to jednak nie funkcjonujg tak dobrze jak
panstwa, ktére maja znacznie dtuzsza demokratyczna tradycje (Sroka 2015: 88-89;
Szewczak 2011: 121-137). W polskich realiach do$¢ szybko tez dostrzezono mozli-
wosci deformacji demokracji i stad m.in. beda wynikaty idee polityczne przybieraja-
ce nieraz ksztatt radykalnych propozycji. Konstatowano tez, ze polska demokracja
przedstawicielska szybko wytworzyta mechanizmy neutralizacji czy tez ,rozbroje-
nia oddolnej samorzadnosci i nabrata cech paternalistycznych, w ktérej to ci na gé-
rze [...] zawsze wiedzg lepiej, co jest dobre dla tych «na dole»” (Mergler 2013: 32).
Sygnalizowano tez przypadki wystepowania centralizmu gminnego. Wéjtowie
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ingerowali w struktury dziatajgcych na obszarze gminy organizacji spotecznych, ta-
kich jak straze pozarne czy kota gospodyn wiejskich. Zauwazali to sami dziatacze
samorzadowi (,Samorzad cel...”: 153). Publicystyczne intuicje znajdowaty potwier-
dzenie w opracowanym przez Fundacje Demokracji Lokalnej raporcie z 2002 roku:
,Natomiast nie powstata jeszcze demokracja partycypacyjna. Ludzie nie nauczyli
sie jeszcze sposobu uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy. Idea dobra wspoélnego,
stanowigca sens istnienia samorzadu i demokracji nie zostata jeszcze w Polsce
odbudowana po dekadach naduzy¢. W funkcjonowaniu samorzadu znajdujg odbi-
cie skutki niedorozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i zjawisk patologicznych”
(,Samorzad i demokracja...” 2002: 3). Podobne oceny sformutowat znany socjo-
log Pawet Spiewak. Wskazywat: ,Mam poczucie, ze u nas fala demokratyzacji, jesli
nie cofa sie, to zostata zatrzymana”. Dostrzec to mozna m.in. w samorzadzie, gdzie
,wzgledy merytoryczne schodza na dalszy plan a istotna jest oligarchizacja i instru-
mentalizacja. Analizujac przemiany pisat: ,Przez lata karmiono nas teza, ze polska
demokracja jest mtoda i musi sie dopiero wszystkiego nauczy¢. Ale zanim zdazy-
ta sie czegokolwiek nauczy¢, stata sie sklerotyczna. Zestarzata sie, zanim dojrzata.
Przy czym wszystkie cztery gtéwne partie robig, co moga, zeby ten stan utrzymac.
[ Swietnie im to sie udaje, skoro wybory samorzadowe, ktdre otwierajg drzwi wiek-
szej liczbie podmiotéw, ré6znym komitetom niezaleznym, nie przyciagaja uwagi spo-
teczenstwa” (Spiewak 2014). Ciekawa analiza zaprezentowana zostata na tamach
»Znaku” w 2011 roku. Odwotujac sie do koncepcji Samuela Huntingtona o trzech
fazach demokratyzacji autorzy stwierdzili, Ze w odniesieniu do Polski mozna mé6-
wi¢ tylko o geograficznym wymiarze. Obowigzuje réwnos¢ praw wszystkich oby-
wateli, ale nie przektada sie to na realny wptyw na ksztattowanie sfery publiczne;j.
Szersze wprowadzenie demoKracji bezposredniej w samorzadzie moze przyczynic¢
sie do drugiej wertykalnej fazy demokratyzacji. 0Odwotujac sie do Arystotelesa, kto-
ry twierdzi, iz dobre sa czyny tylko tego, ktéry ma cnote, ale j3 mozna zdoby¢ tyl-
ko poprzez dobre czyny, charakteryzowali kulture polityczna mieszkancéw Polski.
Rzadzacym wydawacé sie miato, Ze wytworzy sie ona sama poprzez dtugotrwate
funkcjonowanie instytucji. Rownie dobrze - dodawali - moze ona wytworzy¢ stan
chronicznej patologii. Konstatowali: ,W systemie przedstawicielskim narzeka sie,
ze obywatele nie sg odpowiednio wyedukowani i nie posiadaja wystarczajacej kul-
tury politycznej, a jednoczesnie nie stwarza sie sytuacji, ktore wymagatyby od nich
dziatann zmuszajacych do nabycia odpowiednich zdolno$ci”. Kultury politycznej nie
uda sie stworzy¢ za pomoca racjonalnej argumentacji. Jedynie wprowadzenie de-
mokracji bezposredniej poprzez samorzad moze obywatelom umozliwi¢ zdobycie
okres$lonych umiejetnosci (Czabanowski 2011: 108-113). W raporcie o stanie sa-
morzadu przedstawionym przez Sojusz Lewicy Demokratycznej w 2013 podkre-
$lano, ze demokracja oparta na dialogu moze zostac zrealizowania w samorzadzie.
Punktem odniesienia dla wielu srodowisk stawata sie koncepcja demokracji delibe-
ratywnej. Stosowano w niej, méwigc w duzym uproszczeniu, zasade, ze decyzje po-
lityczne zapadaja w procesie dyskusji prowadzonej przez wolnych i réwnych oby-
wateli. Akceptowane jest zatozenie, iz punkt widzenia ludzi odnosnie rozwigzania
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okreslonej kwestii zostanie zmodyfikowany w okresie deliberacji. W trakcie deba-
ty zostanie wypracowane dobro wspolne. Co prawda coraz czesSciej dostrzega sie
stabosci deliberacji, ktéra méwigc stowami Chantal Mouffe ucieka od pluralizmu
(Mouffe 2005: 107), to sama idea podejmowana jest przez np. cze$¢ sSrodowisk lewi-
cowych w Polsce. W ich wizji wazna role w prowadzeniu debaty odgrywa¢ ma samo-
rzad. Dodawano niejednokrotnie, iz niezbedna jest spoteczna wola demokratycznej
reformy wtadzy terytorialnej, aby mozna byto wiarygodnie méwi¢ o samorzadzie
jako wartosci cywilizacyjnej i autentycznej instytucji spoteczenstwa obywatelskie-
go (Kasinski 2009: 146). Partia Demokracja Bezposrednia opowiadata sie za podej-
mowaniem wiekszoSci decyzji w referendach gminnych i wojewddzkich. Wigzato
sie to z ideg sprawnego wdrazania tych decyzji w Zycie. Dialog mial obejmowac nie
tylko obywateli i wtadze, ale by¢ takze permanentnie prowadzony miedzy obywate-
lami. Obok budzetu partycypacyjnego propagowano konsultacje budzetowe, ktére
dotycza catego budzetu, a nie jego wycinka. Co istotne, wazne bytoby wskazanie, na
co fundusze nie powinny by¢ wydatkowane. Wspomniane ugrupowanie odwotywa-
to sie do idei autonomii i szerokiej decentralizacji, a nawet konfederalizacji, ktéra
Jjest kluczem do sukcesu - w dzisiejszym Swiecie globalizacji - nie wszystko musi
by¢ wszedzie takie samo”. Dodawano, iz silna autonomia spowoduje konkurencje.
Obywatele nie beda musieli juz wyjezdzac¢ za granice, ale przeniosa sie do innej gmi-
ny, ktora zaoferuje lepsze warunki pracy i preferencyjne podatki.

Nie wszystkie Srodowiska polityczne dostrzegaty potencjat reformatorski samo-
rzadu. Przed reforma administracyjng 1998 roku Ludwik Dorn i Jarostaw Kaczynski
opracowali memorial, w ktérym przestrzegali przed mitologizacja mys$lenia opar-
ta na zatozeniu: ,dobre samorzady - zta wtadza centralna”(Emilewicz 2002: 65).
Doprecyzowujac swoje stanowisko, Ludwik Dorn stwierdzat: ,Rzeczywiscie jestem
sceptykiem, jesli chodzi o wizje przebudowy mechanizméw wtadzy, przebudowy,
ktdéra dokonuje sie dzieki demokratycznej oddolnej presji na poziomie wojewo6dztw
i powiatéw. Jestem przekonany, ze gtebokiej reformy panstwa moze dokona¢ wta-
dza rzadowa majaca demokratyczny mandat (wiekszo$¢ w parlamencie) i dziata-
jaca bardzo zdecydowanie na rzecz reformy. Reforme panstwa mozna przepro-
wadzi¢ odwotujgc sie do dziatan dyskrecjonalnych, z natury rzeczy przynaleznych
wtadzy wykonawczej” (Emilewicz 2002: 79). Zgadzam sie z opinig badaczki mysli
Prawa i Sprawiedliwo$ci, ktéra zauwazyta: ,Samorzadnos¢ uwazano za osiagnie-
cie Polski, zauwazano jednak réznorakie patologie w jej funkcjonowaniu. Wydaje
sie, iz z krytycznej diagnozy funkcjonowania samorzadnosci w Polsce zrodzita sie
nieufnos$¢ polityki w PIS do samorzadéw i brak wiary, ze mogty dobrze wypetiaé
swoje funkcje. CzeSciej widziano negatywne formy samoorganizacji spoteczenstwa,
takie jak: ksztalttowanie sie lokalnych uktadéw politycznych i biznesowych, domi-
nacje wptywowych na danym terenie grup spotecznych czy alienowanie sie wtadz
samorzadowych ze spoteczno$ci lokalnych, niz mozliwo$¢ decydowania przez oby-
wateli o swoim losie” (Sanecka-Tyczyniska 2011: 209). Nie oznaczato to wszakze
dazenia do ograniczenia roli samorzadu. Wszystkie tez srodowiska podkreslaty role
samorzadu w procesie wychowania spotecznego. Potencjal dostrzegano przede
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wszystkim w mozliwosci przeksztatcenia obywateli z obserwatoréw w uczestni-
kéw. Julia Pitera wskazywata, iz ,sprawne zarzadzanie gming nie polega na tym,
aby zbilansowac budzet na koniec roku. Gmina nie jest przeciez przedsiebiorstwem.
Sprawne zarzadzanie polega na pobudzaniu aktywno$ci mieszkancéw, poprzez
tworzenie rozmaitych mechanizméw motywacyjnych” (Pitera 2000: 48, 14). Do
podobnej argumentacji odwotywat sie Pawel Adamowicz, stwierdzajac: ,Miasto
nie jest nastawione na osigganie zysku, a jego dziatalno$¢ polega na zaspokajaniu
okreslonych ustawami potrzeb mieszkancow. Dlatego nie mozna zastosowac kryte-
rium ekonomicznego (charakterystycznego dla przedsiebiorcow) do oceny spraw-
nosci dziatania prezydenta i administracji samorzadowej” (Adamowicz 2008: 45).
Podobne uzasadnienia o podtozu filozoficznym pojawialy sie w wypowiedziach
reprezentantéw nauk humanistycznych. Wskazywano, iz rzadzacy powinni sie ce-
chowac nie tylko umiejetnoscia sprawnego zarzgdzania rozumianego jako sprawne
sterowanie spotecznoscia, ale takze analizowac¢ pojecie dobra jako celu wspdlnego
(Grabinska 2004/2005: 147). W tym wypadku mozna dostrzec zbiezno$¢ z gtoszo-
nym przez Amitaia Etzioniego przekonaniem, iZ wspdlnota powinna dazy¢ do uczy-
nienia porzadku spotecznego bardziej wrazliwego na ,prawdziwe potrzeby czton-
kéw spoteczenstwa”. Tym samym dobrowolno$c¢ jej przynaleznosci do wspélnoty
prowadzi do inkluzywnosci.

Zostata ona zidentyfikowana jako: ,dziatanie zmierzajgce do obejmowania po-
szczegdlnych grup obywateli systemem gwarancji prawnych, instytucjonalnych baz
spoteczno-politycznych zapewniajgce im realne uczestnictwo w sprawowaniu wta-
dzy”. Zasada obejmowac¢ ma nie tylko reprezentantéw mniejszosci czy imigrantow,
ale takze Srodowisk kontrkultury. Idea inkluzji zostata najbardziej zwerbalizowana
w dziataniu ruch6w miejskich.

Kontrowersje budzita tez mozliwo$¢ wykorzystania samorzaddw do stabiliza-
cji spotecznej. Za dysfunkcjonalne uznawano najczesciej zbytnie upolitycznienie sa-
morzadéw. Spory teoretykéw dotyczace politycznosci/apolitycznosci w niewielkim
stopniu znajdowaly odzwierciedlenie w dyskursie publicznym. Czeste postugiwanie
sie przez publicystow i politykéw kategoria polityczno$ci lub apolitycznosci samo-
rzadu nalezy rozumie¢ w kategoriach jego apartyjnosci lub upartyjnienia.

W 1992 roku Tadeusz Mazowiecki jako przewodniczacy Unii Demokratyczne;j
przestrzegal: ,Samorzad terytorialny powinien by¢ obszarem maksymalnie chro-
nionym przed politycznym kryzysem, ktory obecnie istnieje w naszym panstwie”
(Winiarski 1992: 1). Wiktor Osiatynski konstatowatl, ze poprzez upartyjnienie wy-
boréw samorzadowych, a nastepnie utworzenie powiatéw partie budowaty sobie
zaplecze na szczeblu lokalnym, tam z kolei odbywato sie to kosztem prawdziwej
samorzadnosci”. Podkreslano tez niejednokrotnie, iz grupy interesu poprzez wstg-
pienie do partii o dobrych notowaniach moga wptywac na polityke lokalng (Pitera
2000: 13, 36). Podobnie diagnozowat sytuacje w 2009 roku prezydent Wroctawia.
Stwierdzatl: ,System partyjny zawtaszcza samorzady. Maszynki wyborcze, jakimi
s3 partie, rekrutuja zolnierzy na swoje listy, wystawiaja ich do samorzadéw, na-
tychmiast zabierajg im podmiotowos¢ i nie pozwalajg im petni¢ funkcji, do ktoérych
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zostali powotani. Dla przedstawicieli partii w samorzadach decydentem nie s3
wyborcy tylko aparat partyjny” (Ilciow 2008: 75). Z opiniami tymi polemizowat
Ludwik Dorn, zdaniem ktérego upolitycznienie wyboréw samorzadowych nie
wprowadzito zasadniczych zmian do polskiej polityki na poziomie lokalnym czy na-
wet wojewddzkim. Zwracat uwage na konieczno$¢ rozréznienia dwéch poziomdéw
opisu rzeczywistosci. Z jednej to standardowy system polityczny, a z drugiej uktady
i kliki, ktére zwtaszcza na poziomie konstruowania i wykonywania wtadzy odgry-
waja dominujaca role. Na strategicznym poziomie decyzji fundamentalne znaczenie
ma natomiast lojalnos¢ wobec partii. Dodawat, iz generalnie partie s stabe i upoli-
tycznienie wybor6w niewiele tu zmienito (Emilewicz 2002: 116). Z kolei dziatacze
zwigzani z nurtem konserwatywnym wskazywali, iz spoteczenstwo uznaje demo-
kratyczng wielorako$¢ i dziatalno$¢ partii w samorzadzie, jednak na przewage ry-
walizacji nad dazeniem do realizacji dobra wspoélnego reaguje ,dezaprobata badz
utrata zainteresowania dla spraw polityki lokalnej” (Piasecka-Hlousek 1994: 4).
W konsekwencji nieuchronnoscig jest wiec wspétpraca oséb bedacych wobec sie-
bie w politycznej opozycji. Pragmatycznie tez dodawano, zZe im wieksze bedzie
pole zgody, ,tym wieksze profity przyniesie to rzadzacym partiom w nastepnych
wyborach”. Pole zgody zwigzane byto przede wszystkim z promowaniem wobec
witadz panstwowych dazen spotecznosci lokalnej: ,zaden partykularny interes par-
tyjny czy inny grupowy nie moze by¢ przedstawiony przed interesem catej naszej
spotecznosci regionalnej” (Piasecka-Hlousek 1994: 4). Trwate polityczne podziaty
bedace skutkiem zbytniego upolitycznienia wyboréw moga bowiem by¢ dysfunk-
cjonalne (Budzisz 1990: 10). Stanistaw Kracik zwigzany z Unig Wolno$ci dodawat,
iz jesli chce sie zachowac uczciwos¢ klasy politycznej, to na wybory trzeba patrzeé
od strony rezultatow dla tych, ktérzy sa celem dziatalnosci publicznej, czyli miesz-
kancdw, a nie interesy samej klasy politycznej (Emilewicz 2002: 115). Ksigdz Jerzy
Koperek podkreslat, iz z istoty swej samorzady powinny by¢ wolne od partii poli-
tycznych i kierowane przez fachowcédw zainteresowanych danym obszarem. Pisat
wprost: ,Tak dtugo sa one jednak samorzadne, jak dtugo petniag odpowiedzialnie
swoja role w systemie spoteczno-politycznym panstwa, zmierzajgc faktycznie do
ich odpolitycznienia” (Koperek 2000: 237). Préba wiec ich zdominowani przez
partie polityczne pod pretekstem lepszego wypetniania funkcji publicznych bytaby
de facto dazeniem do podporzadkowania zycia spotecznego wtadzom centralnym.
Dodatkowo fakt, iZ samorzady realizuja zasade solidarnosci miedzyludzkiej, ich za-
wlaszczanie przez partie polityczne mozna potraktowac jako uderzenie w wolno$¢
osobista. Z kolei wielu badaczy podkresla, Ze samorzady stanowia dla partii poli-
tycznych wazny o$rodek w okresie porazek i pozostawania w opozycji. 0dnoszac
sie do tego zagadnienia dziatacz PSL, a jednoczes$nie marszatek Sejmu Adam Struzik
perorowat: ,Przede wszystkim chce podkresli¢, ze nie zgadzam sie z teoriami lanso-
wanymi przez niektérych samorzadowcédw zwiazanych z opozycja, Ze kiedys$ opozy-
cja chowata sie po kosciotach, a teraz bedzie chowata sie w samorzadach. Otéz nic
bardziej btednego, poniewaz z natury swojej ma stuzy¢ wypeinianiu realizacji celow
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ogolnopanstwowych. On nie moze by¢ przeciwstawiany panstwu. Inaczej doszliby-
$my do absurdu” (,Samorzad zle...” 1995: 6).

Z czasem samorzadowcy zaczeli dostrzega¢ problem zawtlaszczania poziomu
lokalnego przez ugrupowania polityczne. W 2002 roku znany dziatacz prawicowy
Zbigniew Romaszewski opublikowat na tamach ,Rzeczypospolitej” artykut, w kto-
rym postulowal powotanie ruchu spotecznego, ktéry odpartyjnitby samorzad.
Sugerowat takze jego odbiurokratyzowanie. Optowat za nadaniem samorzadowi
charakteru prospotecznego. Podkreslat, iz nikty procent Polakéw dziata w partiach
politycznych, natomiast znaczna grupa zaangazowana jest w dziatalno$¢ spotecz-
ng, dlatego te wiasnie osoby nalezy wykorzysta¢ w dziatalno$ci samorzadowej. Nie
dziwit sie jednak zaangazowaniu partii na poziomie lokalnym. Samorzady to Zrédto
synekur dla aparatu $redniego szczebla (Romaszewski 2002). Obawiano sie takze
zniewolenia jednostek w sytuacji, gdy kryteria podejmowanych dziatan przesuwaja
sie z zasad sprawiedliwos$ci do koncepcji sprzyjania jednej sile wyborczej czy grupie
nacisku (Grabinska 2004/2005: 149). Zdaniem wszakze Michata Kuleszy w Polsce
lokalnej partie to zazwyczaj kilka oséb: ,Zatem my$l o tym, ze wta$nie akurat one
maja lepszy program dla naszej gminy czy powiatu jest cokolwiek $mieszna. Taka
grupka zazwyczaj nie posiada wystarczajgcego potencjatu, by mie¢ jakikolwiek po-
wazny program, nie méwigc o lepszym. Takze w wiekszych miastach i regionach
partie rzadko maja dobry program” (Kulesza 2005: 39). W konsekwencji czesto
opozycja w samorzadzie miata charakter reaktywny i anarchizujacy, a nie progra-
mowy (Kotarba 2014: 168-170). Prawo i Sprawiedliwos$¢ jako gtéwna przeszkode
w rozwoju samorzadnos$ci w Polsce wskazywato zaangazowanie urzednikow lokal-
nych w spory polityczne kosztem rozwigzywania probleméw lokalnych spoteczno-
$ci. Antidotum miato stanowi¢ rozciggniecie na samorzgdowcéw ustawy o stuzbie
cywilnej (Sanecka-Tyczynska 2011: 209; Poptawski 2008: 66-80). Mimo takich de-
klaracji mozna moéwic¢ o pewnym paradoksie. PiS uznawat zmagania wyborcze na
poziomie gminy za bardzo istotne. Zdaniem wielu komentatoré6w dazenie do zacho-
wania wtadzy na tym poziomie rzutowato na program blokowania list w wyborach
2006 roku. Przenoszono wiec rywalizacje polityczng na poziom lokalny (Habuda
2010: 93). Praktyk samorzagdowy Pawel Adamowicz stwierdzatl: ,Przynalezno$¢
do partii bowiem - wszystko jedno, rzadzacej czy opozycyjnej - to pewien rodzaj
podporzadkowania sie linii partyjnej. To rodzaj lojalnosci” (Adamowicz 2008: 61).
Prezydent Gdyni dostrzegat jeszcze jeden problem. Jego zdaniem dla wielu mtodych
kandydatéw na politykéw samorzad to jedynie trampolina do prawdziwej kariery.
Traktuja wiec swoje zaangazowanie jako przejsciowe, stad wynika pewna powierz-
chownos¢ zainteresowan (Adamowicz 2008: 62). Zwolennicy demoKracji bezpo-
$redniej podkreslajg natomiast, ze partie polityczne w Polsce to nie zrzeszenia osdb
o okreslonych pogladach w sprawach gospodarczych i politycznych, ale wielkie or-
ganizacje stuzace do rozdawania posad w urzedach i realizacji prywatnych intere-
séw. Szczegdlnie dostrzec to byto mozna w samorzadach, ktére sg traktowane jako
poczekalnie w Kkarierze politycznej dla aparatu partyjnego. W efekcie prowadzi to
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do podporzadkowania polityki lokalnej wytycznym z centrali. Jako antidotum wska-
zywano wiec apartyjno$¢ kandydatow.

Kacper Pobtocki, jeden z animatoréw srodowiska, odwotywat sie w tym wy-
padku do idei narracji konkretnej. Charakteryzujac ja, stwierdzat: ,Opiera sie na
skupieniu sie na realnych problemach mieszkanicéw miasta i stoi w opozycji do
wiekszosci polskiej polityki, ktéra obraca sie wokét polityki symbolicznej. O ile kon-
flikty ideologiczne sa w jakims stopniu istotne, to ich waga zostata troche wyolbrzy-
miona. Obok takich dyskusji, jak kwestia aborcji (za czy przeciw prawa do wyboru),
kara $mierci, (za czy przeciw), matzenstwa par homoseksualnych (za czy przeciw),
jest cate spektrum tematdéw i sporéw, ktére nie sa poruszane” (,My mieszczuchy...”
2011: 155). Deklarujac apolitycznos¢, w istocie dystansowano sie wobec takiej poli-
tyki, ktéra wiagzata ja z zinstytucjonalizowanym charakterem. Sam Kacper Pobtocki
zresztg pisat, iz elementem taczacym ruchy miejskie jest ,miastopoglad” wyrazony
w czesci w tak zwanej Karcie Lipskiej. Aksjologie tego nurtu stanowig sprawiedliwy
i demokratyczny rozwo6j miasta oraz tradycje praw i wolnosci, a takze idea demo-
kracji (Mergler 2013: 38). Podkreslano jednak jej spoteczny charakter. Zgadzam sie
jednak z badaczem problematyki ruchéw miejskich, ktéry zauwazyt: ,1dea narracji
konkretnej ma sie zatem zrealizowaé poprzez rzekoma, moim zdaniem, mozliwos$¢
(a)ideologicznej neutralnosci, zdolno$¢ do abstrahowania od politycznych partyku-
laryzméw” (Plucinski 2014: 73).

Polemizujac z idea apartyjnosci, publicysta konserwatywny pisat: ,Nie dajcie
sobie wméwi¢, ze w wyborach samorzadowych nie ma polityki. Prezydenci i burmi-
strzowie decyduja bowiem nie tylko o remontach jezdni, ale takze o podstawowych
warto$ciach (Zaremba 2014: 22-26). ,Wybierajac samorzadowcéw, nie wybie-
ramy biznesmendéw majacych zawierac najlepsze transakcje. Wynajmujemy ludzi
do ochrony interesu publicznego. Transakcyjne podescie do $wiata nie zawsze sie
z nimi zgadza”. Rowniez zwigzany z Osrodkiem Mysli Spotecznej Ferdynanda im.
Ferdynanda Lassalle’a publicysta stwierdzat: ,Silna demokracja lokalna powinna
charakteryzowac sie sporem na polityczne programy, przejrzystoscia procesu po-
dejmowania decyzji oraz statg, obywatelska kontrola. Czy sukcesy niepartyjnych
prezydentdw zblizaja nas do takiego modelu? Nie sadze. Niestety, partie politycz-
ne w obecnym ksztalcie organizacyjnym, programowym i personalnym takze nie
stanowia na razie przekonujacej alternatywy” (Syska 2010). Na marginesie warto
zasygnalizowac jeszcze kwestie, ktéra niejednokrotnie byta podnoszona. Mowa
0 zaangazowaniu politycznym Ko$ciota. Znamienny byt glos biskupa Stanistawa
Wielgusa, ktéry stwierdzat: ,,chocby sie to nie podobato takim czy innym sitom po-
litycznym, medialnym czy innym, KoSciét ma prawo wptywaé na zycie polityczne,
gdyz jego przedmiotem zainteresowania jest cztowiek”. Dodawat znaczaco: ,Kosciét
nie wtraca sie do polityki pojetej jako gra interes6w partyjnych, ale nie wolno mu sie
dystansowac od polityki pojetej jako roztropna troska o dobro wspélne”. Budzaca
wiele kontrowersji w aspekcie wyboréw samorzadowych opinie zaprezentowat ar-
cybiskup Stawoj Gt6dz. Jego zdaniem doradzanie Kosciota dotyczace kandydatow
na radnych nie jest dziataniem politycznym. Wybory samorzadowe maja bowiem
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charakter administracyjny. Duchowni powinni by¢ pomocni i wskazywa¢ obywa-
telom kandydatéw ,przygotowanych, sprawnych duchowo i intelektualnie: To nie
polityka, tylko konkret pracy i odpowiedzialnosci” (Waniewska-Bobin 2010: 155).
Bardziej umiarkowane stanowisko zaprezentowat biskup Kazimierz Nycz, ktérego
zdaniem Ko$ciét nie powinien wypowiada¢ sie w sprawach politycznych wykra-
czajacych poza zakres katolickiej nauki spotecznej. Stwierdzal, ze ,Ko$ciét jest to
wspolnota, w sktad ktérej wchodza takze politycy”, dlatego wazne jest, aby wspierac
ich w pracy. Przestrzegal, iz duchowni nie powinni sie angazowac w poparcie okre-
Slonej opcji politycznej (Waniewska-Bobin 2010: 158).

Niezaleznie od stosunku do kwestii politycznos$ci samorzadu jego zbytnie
upartyjnienie traktowano w kategoriach dysfunkcjonalnosci. Nazbyt rywalizacyj-
ny samorzad tracit bowiem potencjat modernizacyjny. Projektowane rozwigzania
miaty wymiar operacyjny i wigzaly sie z konkretnymi korektami dotyczacymi kon-
strukcji strukturalnej. Nie negowano natomiast roli samorzadu w budowie spote-
czenstwa obywatelskiego.

W konsekwencji niedoprecyzowania wizji ustroju w pierwszych latach transfor-
macji duza uwage przywiazywano do systemu aksjologicznego, na ktérym oparte po-
winno by¢ panstwo. Idee polityczne bedace konceptualizacja intereséw i pogladow
byty motorem instytucjonalizacji samorzadu. Petnity bowiem funkcje uzasadnien po-
przez wyznaczanie celow podejmowanej aktywnosci politycznej. Niekwestionowana
wartoscig polityczng, do ktorej sie odwolywano, pozostawata wolnos¢. Z samorza-
dem korespondowata tez idea réwnosci. Dotyczyta zaréwno réwnego dostepu do
urzedow i stanowisk, jak i w duzej mierze sktonnosci do zaakceptowania egalitary-
zmu. Dlatego nawigzujac do idei rzeczypospolitej samorzadnej z okresu pierwszej
,Solidarnosci”, odwotywano sie do réznych form samorzadnosci zawodowej i go-
spodarczej oraz samorzadu robotniczego. Postulat ten, oprécz ugrupowan wywo-
dzacych sie z nurtu zwigzkowego, akcentowaly mocno ugrupowania odwotujace
sie do idei anarchistycznych czy syndykalistycznych. W opublikowanym na tamach
,+Warszawianki” programie Polskiej Partii Socjalistycznej w rozdziale Réwnos¢ zapi-
sano: ,Najlepiej rozwigza¢ problemy dotyczace spraw osobistych obywateli moga
instytucje od nich zalezne, w ktérych funkcjonowaniu biora bezposredni, codzien-
ny udziat. S3 to instytucje samorzadéw lokalnych, zawodowych i pracowniczych”
(Fratczak 1994: 18). Z czasem pojawily sie tez odniesienia o charakterze feministycz-
nym. W rezolucji Europejskiego Forum Kobiet Lewicy wspétorganizowanego przez
Demokratyczng Unie Kobiet stwierdzano: ,Wzywamy rzad Polski, samorzady regio-
nalne oraz lokalne do natychmiastowego wdrozenia Europejskiej Karty Rownosci
Kobiet i Mezczyzn w zyciu lokalnym, jako niezbednego instrumentu do realizacji
polityki réwnego traktowania i zréwnowazonego rozwoju” (,Rezolucja...”). Kolejna
warto$cig wigzang z samorzadem byta powszechnos$¢. Restytucja samorzadu tery-
torialnego w 1990 roku stworzyta obywatelom mozliwo$¢ bezposredniego udziatu
w podejmowaniu decyzji i wptywania na rzeczywisto$¢. Wydawato sie to niezwykle
istotne w sytuacji, gdy - jak zauwazyl jeden z promotoréw odbudowy samorzadu -
»oduczono nas skutecznie odruchéwuczestnictwaipoczuciawspétodpowiedzialnosci
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za osiedle, za wie$, zatomizowano w klatkach mieszkaniach. Niekiedy tylko wzywa-
no nas do czynu spotecznego” (Kulesza 2008: 26). Przed wyborami samorzgdowymi
w 1994 roku sugerowano, iz w poprzedniej elekcji atmosfera polityczna uniemozli-
wita udziat w gtosowaniu wielu lokalnym dziataczom ze wzgledu na ich wcze$niejsze
zaangazowanie polityczne. Wybrany w ten sposéb samorzad nie posiadat petnego
mandatu spotecznego (,Makiawelizm...” 1994: 6). Jeden z dziataczy PSL wspominat:
»Staratem sie bardzo mocno wtaczy¢ w te wybory, aktywizujac ludzi, ktérzy wtasci-
wie zostali w pewnym sensie przekresleni przez historie. | mimo ich nieufnosci udato
sie” (,Samorzad - cel...” 1994: 142).

Warto przywotaé¢ opinie tych badaczy, ktérzy wskazuja, iz pierwsze wybory
samorzadowe SDRP potraktowata jako mozliwo$¢ ubiegania sie o petng legitymiza-
cje. Wtedy powstato biato-czerwone logo partii. Natomiast w tezach opracowanych
przez Kongres Ruchow Miejskich w Lodzi w 2012 roku zapisano m.in.: ,Demokracja
to nie tylko wybory. Mieszkancy majg prawo do realnego, opartego na wzajemnym
szacunku, udziatu w podejmowaniu decyzji o mie$cie” (Mergler 2013: 43). W ten
spos6b demokracja miata by¢ odbudowywana lub jak przypominano za antropo-
logiem Arjunem Appaduraiem pogtebiana wtasnie od dotu i konsolidowana wokot
dobra wspélnego i to w bardzo konkretnym wymiarze jako przestrzen publiczna
miasta (Mergler 2013: 38).

Nastepna niezwykle wazng w pierwszych latach warto$cig byta solidarnos¢
spoteczna. Jerzy Kropiwnicki na tamach periodyku Sprawa Polska stwierdzat:
»Dobra polityka regionalna musi spetnia¢ nie tylko chetnie akcentowane przez $ro-
dowiska liberalno-konserwatywne kryteria pomocniczosci, ale takze kryterium
solidarno$ci i dobra wspdlnego” (Kropiwnicki 1999: 6). W Karcie Samorzadowej
Socjaldemokracji Polskiej zapisano: ,Samorzad solidarny to taki samorzad, ktéry
realizuje zasade sprawiedliwo$ci spotecznej, ktéremu nie jest obojetna sytuacja
materialna mieszkancoéw. Zdaniem SDPL realizacja tej zasady, walka z bieda i wy-
kluczeniem spotecznym, powinna odbywac sie przede wszystkim poprzez rozwoj,
inwestycje i utworzenie miejsc pracy, a w drugiej kolejnosci przez wspieranie oséb
i rodzin, ktére nie z wtasnej winy znalazty sie trudnej sytuacji”.

W kregu akceptowanych wartosci pozostawata takze wspolnota. Poczatkowo
odwotywano sie do wspdlnoty narodowej. Szczegdlnie to akcentowaty ugrupowania
nawigzujace do tradycji narodowej demokracji. Poprzez mata ojczyzne droga mia-
ta prowadzi¢ do wspoélnot wyzszego rzedu. Nie istniaty wieksze obawy dotyczace
wprowadzenia samorzadu regionalnego. Obawy przed rozbiciem panstwa pojawity
sie péznej, w okresie wprowadzania Polski do Unii Europejskie, miaty wiec kontekst
sytuacyjny niewpisany w doktryne narodowg, ktéra oczywiscie podkresla unitarny
charakter panstwa. Z kolei Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktore odwotywato sie do wspol-
noty ekskluzywnej, sktonne byto do akcentowani roli panstwa w rozwoju wspol-
noty narodowej. Dzieki zaangazowaniu w samorzadzie, jak stwierdzat prezydent
Lech Kaczynski, ,umacnia sie nasza narodowa wspdlnota” (,List do...” 2007: 130).
Podkreslajac znaczenie wspétpracy z innymi, Jan Szymczak pisat: ,To znaczy, czy
i jak dalece jest mi obca mentalnos¢ indywidualistyczna, samotnicza, partykularna?
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I czy potrafie juz mys$le¢ w kategoriach dobra wspdélnego? To nie patos, ale wtasnie
we wspdlnocie mieszkancow gminy ucze sie drugiego, a przez to ucze sie i ¢wicze
demokracje” (Szymczak 1994: 1).

Z czasem nieSwiadomie zaczety przenikaé watki komunitarystyczne. W $lad za
Charlesem Taylorem mozna dodag¢, iz samo istnienie poza kontrolg panstwa autono-
micznych stowarzyszen nie oddaje istoty spoteczenstwa obywatelskiego. Niezbedna
jest bowiem aktywnos$¢ obywateli w sferze publicznej, aktywno$¢ ktéra musi by¢
oparta na dialektycznym zwigzku miedzy interesem indywidualnym a dobrem
wspolnym. Uczestnictwo jednostek jest wazne, gdyz sprzyja rozwojowi indywidual-
nemu, wzmachia poczucie kompetencji politycznych, a takze redukuje wyobcowanie
ze sfery politycznej. Taki model utatwia tez podejmowanie rozumnych decyzji w pro-
cesie publicznej deliberacji. Michat Kulesza dodawat: ,Nie ma innego dziatania niz
dziatania konkretne: tu i teraz, na tym terenie, wsrod tych ludzi” (,Samorzad - cel...”
1994: 150). Wszakze zaistnienie spoteczenstwa obywatelskiego jest mozliwe tylko
wdwczas, gdy jego cztonkowie zdolni s3 do osiggniecia konsensusu, a do tego sg im
niezbedne tolerancja, odwaga obywatelska i aktywno$¢. Watek ten podnosit takze
Wiestaw Chrzanowski. Podkre$lal, iz w okresie PRL spoteczenstwo przyzwyczaito sie
do regulacji dyrektywnych w systemie prawa administracyjnego. Natomiast w jego
opinii system demokratyczny charakteryzuje system prawa cywilnego. Dominujace
w nim znaczenie ma porozumienie i umowa (,Samorzad to...” 1191: 3).

Akcentowano takze, ze wartosci zwane globalnymi uzyskuja uzupetnienie
w ideach samorzadowych. Za istotne uznano m.in.: mozliwo$¢ odmasowienia zycia
spoteczno-gospodarczego i politycznego, co wigzano integralnie z upodmiotowie-
niem gmin; pielegnowanie lokalizmu jako ostoi dla odmasowienia; urzeczywistnie-
nie partycypatywnosci jednostek poprzez stwarzanie mozliwosci udziatu w pro-
cesie decyzyjnym; podnoszenie poziomu edukacji zgodnie z potrzebami lokalnej
spotecznosci (Chodubski 2006: 353).

W Swietle powyzszych uwag, jak sadze, uprawniony jest wniosek, Zze mimo
krytyki pewnych rozwigzan samorzad traktowany jest jako wazny instrument mo-
dernizacji panstwa i instytucja sprzyjajaca budowie spoteczenstwa obywatelskiego
(Michatowski 2004: 92-108; Dojwa 2010: 103-105).
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Instrument of democratization or an institution in need of improvement?
Dispute over local government in contemporary Polish political thought

Abstract

The article attempts at presenting one of the sides of the dispute over local government
in Polish political thought after 1989. Special attention was paid to the assessment of the
condition of home rule. The author points to the fact that left wing and liberal movements
most often viewed local government as institutions building civil society. Conservative and
Christian democracy movements, while appreciating the meaning of local government,
concentrated more on its implementation barriers and dysfunctions, with partisanship
mentioned most prominently among the latter category. Some of the political writers stated
that “party system claimed local governments”. Others emphasized that politicization of local
government elections did not introduce significant changes in Polish politics at a local level.
City activists attribute an important role to local governments. They emphasize the meaning
of responsiveness understood as reacting to the needs of locals. Regardless of the opinions
and evaluations throughout the Polish political thought local government is perceived as an
important element of structural order.

Key words: local government, civil society, political values, apoliticallity, city activists.
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Panstwo w przebudowie. Naprawa ustroju politycznego
panstwa w programie polskiego ,,neokonserwatyzmu”
w pierwszych latach transformacji ustrojowe;j.

Casus Partii Konserwatywnej (1992-1997)

Konserwatyzm(y) — interpretacyjne ,,puzzle”

Precyzyjne okreslenie kwantyfikatoréw wspoétczesnego konserwatyzmu sprawia
wiele trudnosci réznorakiej natury. Rodzime myslenie konserwatywne pozosta-
je zakorzenione w tradycji, tak polskiej, jak i europejskiej. Aleksander Hall, jeden
z reprezentantéw wspotczesnej szkoty myslenia konserwatywnego, napisat kiedys,
prébujac zdefiniowac program Partii Konserwatywnej, ze konserwatyzm to trwate
zasady wywiedzione z polskiej tradycji i europejskiego dorobku ideowego ostatnich
dwéch stuleci (Wandowicz 2000: 112). Casus Halla moze postuzy¢ do konstatacji
szerszej natury. A mianowicie bezsporny jest dzi$ fakt, Zze sami konserwatysci, po-
mimo wysitkéw maja nie lada ktopot w zdefiniowaniu tego, czym jest konserwa-
tyzm. Formutujac autorskie definicje politycznego mys$lenia w duchu prawicowym,
a méwigc precyzyjnie - konserwatywnym, réznie rozktadajgc akcenty, najczesciej
siegaja do sytuacji aktualnej, rzeczywistosci juz zastanej, tej, w ktdérej przyszto im
tworzy¢ swoje programy polityczne. To ma swoje zalety i wady. Z jednej strony
doktryna konserwatywna znajduje sie w ciagltym ,ruchu”, jest dynamiczna i otwar-
ta (inkluzywna), z drugiej natomiast, w spos6b oczywisty sama sie derelatywizu-
je, powoli obumierajac w czystej postaci, tworzac formute , protokonserwatywng”
(prototyp nigdy nie jest oryginatem) syntetyzujaca rézne zasady i warto$ci prawico-
we, czasami odlegte od konserwatywnych prawd absolutnych. Rozstrzygniecie czy
chociazby préoba wyjasnienia tych dylematéw wymagataby osobnego wnikliwego
studium (Tokarczyk 1998: 27; Tokarczyk 1982; Hrebenda 2003: 47-53; Tokarczyk
2003 55-73; Olszewski 2003: 11-23; Klejdysz-Michatek 2003: 27-37; Skarzynski
1995: 296-307; Strauss 1998). Bedac $wiadom réznych wariantéw interpreta-
cyjnych konserwatyzmu i pojemnosci tresci samej doktryny (Ludwikowski 1980)
przyjmuje arbitralnie, Ze na trwate i niezmienne atrybuty konserwatyzmu sktadaja
sie przede wszystkim: tradycjonalizm, organiczna wizja spoteczenistwa, autorytet
wtladzy (afirmacja panstwa), przetamanie antynomii miedzy wolnoscia jednostki
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a silng wladza, etyka absolutna, integryzm religijny, sceptycyzm (pesymizm w oce-
nie rzeczywistosci), klasyczna (arystotelesowska) wizja polityki.

Rownie wiele komplikacji natury definicyjnej i klasyfikacyjnej - na co zwracaja
uwage wspoétczesni badacze, dotyczy podziatéw w polskim ruchu konserwatywnym
(Matyja 2009; Bartyzel 2001: 232; Sordyl 1999: 164; Dudek 1996: 121-122; Dehnel-
-Szyc 1991: 157-173; Mich 1991/1992: 388; Mich 1994: 6; Szlachta 2000: 213-220).
Jest tak dlatego, ze konserwatyzm stanowi raczej tendencje myslowa, sposéb pa-
trzenia na rzeczywisto$¢, panstwo, polityke ,tu i teraz” - w kraju nad Wistg”. Stad,
w moim przekonaniu, kazda préoba okreslenia i precyzyjnego wyznaczenia warun-
kéw brzegowych nurtéw wspéiczesnego polskiego konserwatyzmu ma znamiona
spekulatywne. Barierg, ktéra hamuje wykrystalizowanie sie ,czystych modeli”, jest
sprzeczno$¢ miedzy konserwatywng aksjologig (filozofig polityki konserwatyzmu),
ajej zderzeniem z praktyka polityczna. Nie mozna wiec, méwic o statych i niezmien-
nych nurtach, a raczej o kierunkach, ktére pod presja czasu i zachodzgcych zmian
spoteczno-politycznych ulegaja cigglym modyfikacjom. W literaturze przedmiotu
najczesciej spotka¢ mozemy trzy gtéwne nurty, wystepujace w réznych ,kostiu-
mach” (pod réznymi nazwami), aczkolwiek odzwierciedlajace gtéwne tendencje
kierunkowe (rozwojowe).

Przyjmijmy ,spekulatywng” propozycje metodologiczng Konrada Wandowicza.
Wyré6znia on we wspotczesnym polskim konserwatyzmie trzy nurty: 1) ,kon-
serwatyzm integralny” o wyraznych pierwiastkach tradycjonalistycznych, na-
rodowych (nacjonalistycznych) i monarchistycznych (np. Klub Zachowawczo-
Monarchistyczny; Klub Konserwatywny w +todzi, Organizacja Monarchistéw
Polskich); 2) ,konserwatyzm liberalny” taczacy kanon aksjologii konserwatywnej
(np. organicyzm spoteczny, postuszenstwo wobec wtadzy, integryzm religijny, de-
centralizacja wtadzy) z liberalizmem w sferze gospodarczej (afirmacja wolnego ryn-
ku). Ten kierunek reprezentujg (badz tez reprezentowaty) zwtaszcza: Unia Polityki
Realnej, Stronnictwo Polityki Realnej, Ruch Stu; 3) neokonserwatyzm (wystepuja-
cy rowniez pod ,szyldem”: ,demokonserwatyzmu”, ,konserwatyzmu demoliberal-
nego” lub ,konserwatyzmu ewolucyjnego”), taczacy podstawowy kanon aksjologii
konserwatywnej z optymizmem poznawczym, akceptacjg demokracji i idei nowo-
czesnego panstwa prawa (ograniczonego, zdecentralizowanego, z silnymi instytu-
cjami publicznymi), opartego na fundamentach chrzescijanskich (Por. Wandowicz
2000: 213-215). Do reprezentantéw tego kierunku zaliczy¢ mozna przede wszyst-
kim: Partie Konserwatywng i Koalicje Konserwatywna.

Partia Konserwatywna (1992-1997)

Partia Konserwatywna [dalej: PK] powstata 6 XII 1992 roku, po potgczeniu
srodowiska Forum Prawicy Demokratycznej, Koalicji Republikanskiej z grupg gor-
noslaskich secesjonistow z Kongresu Liberalno-Demokratycznego (Andrzej Raj).
Nieco pézniej do PK wstapili rowniez reprezentanci frakcji konserwatywnej w KLD
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pod przywo6dztwem Lecha Mazewskiego (Por. Sikorski 2012: 397-541)!. W Sejmie
I Kadencji (1991-1993) konserwatysci byli zrzeszeni w Kole Parlamentarnym PK
oraz Klubie Parlamentarnym Konwencja Polska (razem z postami Stronnictwa
Chrzescijanisko-Ludowego [SLCh] i Partii Chrze$cijaiiskich Demokratéw). Do wy-
boréw parlamentarnych w 1993 roku PK przystgpita w ramach Katolickiego
Komitetu Wyborczego ,Ojczyna”, w sktad ktérego weszlty réwniez: Partia
Chrzescijanskich Demokratéw (PChD), Stronnictwo Ludowo-Chrzescijanski,
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, kilka mniejszych srodowisk i organiza-
cji spotecznych (np. Federacja Polskiej Przedsiebiorczosci, Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomos$ci, Forum OS$wiaty Niepublicznej i Ogdlnopolskie Porozumienie
Organizacji Katolickich). Komitet nie przekroczyt jednak o§mioprocentowej klauzu-
li zaporowej (zdobyt 7,3% gtoséw) i konserwatysci znaleZzli sie poza Sejmem. W wy-
borach prezydenckich w 1995 roku, PK poparta najpierw kandydature prof. Adama
Strzembosza, a po jego wycofaniu sie ze startu w wyborach, kandydature Hanny
Gronkiewicz-Waltz, liderki efemerydalnej Partii ,Victoria” (w tamtym czasie preze-
sa Narodowego Banku Polskiego). W drugiej turze wyboréw konserwatysci opowie-
dzieli sie za Lechem Watesa. PK wtaczata sie w réznego rodzaju inicjatywy zjedno-
czeniowe centroprawicy (m.in. porozumienie programowe ,Konstytucja Prawicy”,
Porozumienie 11 listopada), ktore zakonczyty sie w lipcu 1996 roku przystgpieniem
do Akcji Wyborczej Solidarnosc¢.

W 1994 roku na tle sporéw o strategie polityczng (réwniez sporéw taktycz-
nych, w mniejszym za$ stopniu personalnych) PK opuscili zwolennicy Kazimierza M.
Ujazdowskiego, ktérzy zatozyli wtasne stronnictwo - Koalicje Konserwatywna (7 11
1994). 11 stycznia 1997 roku podczas obrad IV Zjazdu Partii Konserwatywnej pod-
jeto uchwate o rozwigzaniu ugrupowania i potaczeniu sie z SLCh. Do powstatego 12
1 1997 roku Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego dotgczyli jeszcze secesjonisci
z Unii Wolno$ci, skupieni wokoét Jana Marii Rokity, czes¢ dziataczy Ruchu Stu, Partii
Republikanie, PC - Inicjatywy Integracyjnej, Polskiego Stronnictwa Chrzescijanskiej
Demokracji, CChD i innych mniejszych srodowisk politycznych (Borowik 2011: 118-
141, 163-208; Turek 1997; Lewandowski 2009: 57-62; Sikorski 2012: 564-567;
Mazewski 1995: 129-137).

W programie PK pt. Nasz konserwatyzm [1992] czytamy:

Propozycja konserwatywna jest dzi$ najbardziej wyrazna alternatywa wobec laickiego
socjalizmu atakujacego dzi$ program przywrécenia wolno$ci gospodarczej, podwazaja-
cego autorytet instytucji demokratycznych, podejmujacego agresywna walke z Koscio-

1 Wiekszos$¢ cztonkéw PK w przesztosci zwigzana byta z opozycyjnym ,konserwatywno-
-narodowym” Ruchem Mtodej Polski, ktory juz w drugiej potowie lat osiemdziesiatych ulegat
procesom dekompozycyjnym. W efekcie, po 1989 r. cze$¢ uczestnikdw RMP skupionych wokét
A. Halla zwigzata sie z Ruchem Polityki Polskiej a nastepnie z FPD (od 24 X 1990). Zoriento-
wani ,,chrzescijansko-narodowo” ,mtodopolacy” wspéttworzyli Zjednoczenie Chrzescijansko-
-Narodowe. Na obrzezach gtéwnego nurtu przeobrazen srodowiskowych pozostali ,integralni
konserwatysci” (z Jackiem Bartyzelem na czele), zakotwiczeni w Srodowiskach ,klubowego
monarchizmu” (Klub Konserwatywny w todzi, Klub Zachowawczo-Monarchistyczny).
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tem. Propozycja konserwatywna lepiej niz liberalizm chroni wolno$¢ wszystkich ludzi,
nie tylko tych najbogatszych. Nie kwestionuje prawa narodéw do wtasnej panstwowosci
i nie popiera postulatu neutralnosci §wiatopogladowej panstwa. Propozycja konserwa-
tywna nie ogranicza programu prawicy do haset antykomunistycznych, nie zamyka pol-
skiego patriotyzmu w formule wyrazajacej lek przed obcymi. Jest programem pozytyw-
nym, programem wzmocnienia narodu realizujacego swe $miate ambicje, programem,
ktéry niesie wszystkim Polakom wymierny sukces (,Dokumenty Partii...: 27).

W przyjetej podczaszajazdu zatozycielskiego PK deklaracjiideowo-programowej
zwracano uwage ha potrzebe budowy nowoczesnej centroprawicy konserwatywnej
(,prawicy dla wszystkich”), umiejetnie syntetyzujacej postulaty budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego, wolnorynkowej gospodarki z poszanowaniem tradycji naro-
dowej i tozsamosci chrzescijanskiej. Budowa spoteczenstwa obywatelskiego miata
by¢ mozliwa poprzez realizacje postulatow ograniczonego panstwa, decentralizacji,
wolnosci jednostki, przy jednoczesnej ochronie praw socjalnych. Jesli chodzi o tad
spoteczno-gospodarczy PK opowiadata sie za spoteczng gospodarka rynkowa, prze-
ciwstawiajgc sie rowniez nadmiernej roli zwigzkéw zawodowych w panstwie, gto-
szac hasto ograniczonego interwencjonizmu panstwowego, domagajac sie prawnej
ochrony rodziny. W kwestiach ustroju politycznego PK, podobnie jak wiekszos¢ pol-
skich ugrupowan nurtu konserwatyzmu demokratycznego, nalezata do rzecznikow
systemu parlamentarno-prezydenckiego (potprezydenckiego) na wzoér V Republiki
Francuskiej. Opowiadano sie rowniez za daleko idaca decentralizacjg panstwa, regio-
nalizacjg, nie wykluczajac autonomii dla historycznych dzielnic. W sprawach polityki
zagranicznej konserwatysci deklarowali sie jako ,opcja proeuropejska” (w aspek-
cie bezpieczenstwa zewnetrznego jako ,opcja euroatlantycka”), zwolennicy posza-
nowania kulturowych odrebnosci i chrzescijanskiego dziedzictwa w zjednoczonej
Europie (model , Europa Ojczyzn”) (R. Gr. 1992: 2; Czaczkowska 1992: 1; wz 1992: 2;
,Dokumenty Partii...: 9-24; o genezie PK Borowik 2002: 125-143).

W projektach teoretycznych ,demokonserwatystéw” zaktadano, Ze jednost-
ka (w personalistycznym ujeciu - osoba ludzka) jest cze$cig wertykalnego uktadu
wspdlnot naturalnych. W pierwszym rzedzie rodziny, nastepnie narodu (wspolnota
tradycji, historii i kultury), wreszcie roOwniez panstwa. Rodzine uwazano za podsta-
wowa3 (naturalng i pierwszg) wspdlnote, najblizsza jednostce. PK opowiadata sie za
prawng ochrong rodziny (gwarancja wtasnosci, prawo decydowania o wychowaniu
i ksztatceniu dzieci), z drugiej jednak strony krytycznie oceniata tzw. ,socjalistycz-
ne standardy” polityki spotecznej polegajacej na wspomaganiu publicznej stuz-
by zdrowia, systemu ubezpieczen czy catego pakietu pomocy spotecznej. Rewizja
polityki spotecznej, a wiec i prorodzinnej, miata polega¢ na pomocy panstwa tylko
i wytgcznie najbardziej potrzebujacym, nie za$ wszystkim, ktérzy by o te pomoc sie
ubiegali. W zdecentralizowany systemie obowigzywac¢ miata jedynie sktadka obo-
wigzkowa gwarantujgca minimum opieki zdrowotnej i zabezpieczenia emerytalne-
go (,Dokumenty Partii...”, ,Partia Konserwatywna. Tezy...”; ,Tezy Konstytucyjne...”,
»Partia Konserwatywna. Skuteczne...”; ,0$wiadczenie Rady...”, ,Uchwata Rady Poli-
tycznej...”; ,Uchwata w sprawie polityki...”; ,Tezy do programu Partii...; ,Tezy do
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programu polityki...”; ,Katolicki Komitet...”; Dlaczego parnstwo... 1996: 8-12;
Ujazdowski 1993a). Domagano sie ,sprawiedliwej konkurencji”, wspdétdziatania
sektorow publicznych (panstwowych) z prywatnym i spotecznym, co mozna byto
dostrzec zwtaszcza w ,programie o§wiatowym” konserwatystow - rzecznikéw réw-
nouprawnienia o$wiaty panstwowej z prywatng (w tym wyznaniowa) i wprowa-
dzenia tzw. bonéw oswiatowych (Sikorski 2013: 279-302). Postulowany program
ograniczonego panstwa opierat sie rdwniez na wywiedzionej z katolickiej nauki
spotecznej zasady pomocniczos$ci (subsydiarnosci), polegajacej na tym, ze panstwo
realizuje tylko te zadania, ktérych obywatel (spoteczenstwo) sam zrealizowac nie
moze, w mysl maksymy: tyle wtadzy, na ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to moZli-
we lub tyle paristwa, na ile to konieczne, tyle spoteczeristwa, na ile to mozliwe.

Za podstawowe zadanie programowe PK uznawano odbudowe spoteczenstwa
wolnych i samodzielnych jednostek, ograniczenie zaleznosci obywateli od wtadzy
biurokracji. Jednostce przystugiwaly gwarantowane przez ,konstytucje natural-
ng” i panstwo niezbywalne uprawnienia, ale takze powinnosci wobec wspdlnot
naturalnych: rodziny, narodu, panstwa (Il Zjazd Partii...”). Painstwo natomiast,
jak wielokrotnie podnoszono, nie stanowi celu samego w sobie, ale jest wspdlno-
ta wyposazong w instytucje chronigce tad spoteczny, gwarantujgce bezpieczen-
stwo, stuzgce obywatelowi i dobru wspdlnemu. PK stata na stanowisku, ze panstwo
(Rzeczpospolita Polska) jest dobrem wspolnym wszystkich obywatelki. Cechg kon-
stytutywng panstwa jest petna suwerenno$¢ - niezalezno$¢ od innych panstw, zwigz-
kéw panstw i organizacji miedzynarodowych (,Dokumenty Partii...”: 29, 33, 44).
W konserwatywnej propozycji dla Polski [1993] pisano:

Panstwo polskie musi pozosta¢ panistwem suwerennym, gdyz tylko takie panstwo moze
skutecznie broni¢ porzadku prawnego i bezpieczenstwa jego obywateli. Przeniesienie
suwerennos$ci na instytucje miedzynarodowe czyni z nich superpanstwo, przydajac
obecnym organizmom panstwowym charakter samorzadnych regiondw (...) Uznajemy
ograniczenia kompetencji panstwa wynikajgce z powszechnej akceptacji praw cztowie-
ka i obywatela oraz faktu wspdlnego rynku miedzynarodowego. Jednak unifikowanie
narod6éw w jednolitym organizmie europejskim uwazamy za idee sztuczng, grozaca ra-
czej wzmocnieniem konfliktéw niz ich ztagodzeniem (,Dokumenty Partii...: 44)

Panstwo - ,wspolnota obywateli” oparta na wspdlnocie historycznego losu,
w mySli politycznej PK petni funkcje stuzebng wobec spoteczenstwa, wzmacniato
tradycyjne wiezi spoteczne i autorytety. Podkreslano, ze panstwo nie powinno by¢
zawlaszczane przez zadng z grup spotecznych czy politycznych, ale stanowi¢ natu-
ralng ,wtasno$¢ catego narodu” - ,zrzeszenia obywatelskiego”. Fundament mysle-
nia ustrojowego (konstytucyjnego) stanowita kategoria dobra wspdélnego. Zasada
ta obejmowata idee zwierzchnictwa. Paristwo Polskie traktujemy jako dobro wspdl-
ne jego obywateli, a nie instytucje opartq na umowie spotecznej, ktéra moze zostaé
w kazdej chwili rozwigzana lub podwazona - czytamy w programie PK (,Dokumenty
Partii...”: 44). Wspdlnotowe pojmowanie panstwa stoi tutaj w opozycji do idei kon-
traktu spotecznego jako zrdodta wiadzy panstwowej. Konserwatystom chodzito
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bowiem o to, ze obywatel w stosunku do panstwa ma nie tylko prawa, ale i obowiaz-
ki, a co za tym idzie, zasada dobra wspdlnego zobowigzuje organy panstwowe do
uwzglednienia czynnika stabilnosci i sprawnos$ci wtadzy panstwowej. Konstytucja
w przekonaniu konserwatystow powinna chroni¢ prawa indywidualne (wolno$¢
jednostki, wtasnos¢ prywatng, swobode dziatalnosci gospodarczej), uznawac fun-
damentalne prawa rodziny, okresla¢ relacje miedzy obywatelem a panstwem, nie
za$ miedzy pracodawcg a pracownikiem. PK deklarowata sie jako przeciwnik pet-
nej konstytucjonalizacji praw pracowniczych i socjalnych, poza najistotniejszymi
z punktu widzenia rodziny praw socjalnych, takich jak wolnos$¢ pracy, prawo do
zabezpieczenia spotecznego i prawo do nauki. Oprécz przystugujacych, konstytu-
cyjnie zagwarantowanych, praw i wolno$ci obywatelskich, na jednostce spoczywaty
réwniez powinnosci wobec wspdlnoty panstwowej: obowiazek ptacenia podatkow
i obowigzek obrony Rzeczypospolitej (,Dokumenty Partii...: 28, 44; ,Tezy konsty-
tucyjne...”, ,Tezy do programu polityki...”; ,Partia Konserwatywna. Skuteczne...”;
,Deklaracja programowa...”; ,Jaka konstytucja...”1994: 2).

Politycy PK przyjmowali rezim demokratyczny panstwa jako optymalny, naj-
lepszy z mozliwych, takze dla obywatela, co nie oznacza, ze byl to model idealny.
Zastrzezenia wobec demokracji dotyczyly rozumienia jej istoty. Etymologiczne rozu-
mienie demokracji, jako ,rzadu ludu” (wiekszosci), ktére moga prowadzi¢ do swoiscie
pojmowanego ,totalitaryzmu demokratycznego” przeciwstawiano demokracji rozu-
mianej jako system umozliwiajacy osigganie kompromiséw spotecznych, minimali-
zowania lub neutralizowania sporéw grupowych (spotecznych) i politycznych (, Tezy
konstytucyjne...”; ,Partia Konserwatywna. Ustrdj...” 1994: 2-3). ,Dojrzata demokra-
cja” to demokracja osadzona na fundamentach chrzescijanskiego systemu wartosci
i niezmiennych zasadach: 1) odrzuceniu relatywizmu jako zrédta tadu demokra-
tycznego; 2) uznaniu godnosci cztowieka jako uzasadnienia tadu demokratycznego;
3) gwarancji prawnej naturalnej wolnosci cztowieka jako naturalnego znaku roz-
poznawczego kazdej jednostki; 4) traktowanie zasady réwnosci, nie w kategoriach
egalitarnych (o$wieceniowych), ale jako uzasadnienie godnosci cztowieka (wszyscy
Jjestesmy dzie¢mi Boga, mamy te same prawa i powinnosci) (Mazewski 1992e).

Istota programu konserwatywnego polegata na odbudowie panstwa, ktére
stuzy¢ miato jednostce, ustroju politycznego, ekonomicznego i spotecznego, w kto-
rym wspoélnota (spoteczenstwo) mogtaby realizowac swoje cele duchowe i mate-
rialne, korzystajac z naturalnego prawa do wolnosci. Podkreslano, ze PRL pozbawit
Polakéw naczelnych wolnosci osobistych i swob6d narodowych. Jednocze$nie uwa-
zano, ze nie mozna ich przywréci¢ jednorazowa decyzja. Przede wszystkim nalezato
przezwyciezy¢ wtasciwa dla panstwa komunistycznego strukture wtasnosci oraz
wdrozy¢ mechanizmy przeciwdziatania ubéstwu. Postulat ,Rzeczypospolitej wol-
nych i odpowiedzialnych obywateli” miat by¢ zrealizowany poprzez ograniczona
role panstwa, konstytucyjng gwarancje wtasnosci prywatnej (petne dysponowa-
nie wlasno$cig przez rodziny) i szeroko zakrojony program ,powszechnego kapi-
talizmu” (,, Tezy konstytucyjne...”; ,Partia Konserwatywna. Skuteczne...”; ,Uchwata
Rady...” ,O$wiadczenie Partii...”; Konserwatysci o witasnosci...: 2-12; ,Wtasnos¢i...”;
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»Katolicki Komitet...”; Kostro 1994; Mazewski 1993). Warunkiem utrwalenia wol-
nosci i wtasnosci jako wartosci fundamentalnych dla prawidtowego rozwoju spo-
teczenstwa powinno by¢ z jednej strony odbudowanie instytucji i praw stuzacych
jednostce, z drugiej skutecznie dziatajace panstwo i respektujace normy moralne
spoteczenstwo. Za konieczne uznawano réwniez ograniczenie przywilejow zwigz-
kéw zawodowych i przywrécenie réwnowagi w stosunkach miedzy pracodaw-
ca a zwiazkami. Zadaniem zwigzkéw jest obrona praw pracowniczych - czytamy
w Oswiadczeniu Kota Parlamentarnego Partii Konserwatywnej [1993]. Dominacja
zwiqzkow jest sprzeczna z zasadq réwnosci jednostki wobec prawa, poniewaz krzyw-
dzi tych obywateli, o ktdrych interesy nie zabiegajq zwiqzki zawodowe (,,0§wiadczenie
Kota... 25.05.1993; Mazewski 1993b: 163-180; Matyja 1994).

Do idei dekomunizacji (w wydaniu ,,obozu niepodlegtosciowo-patriotycznego”
vide Porozumienie Centrum, Ruch Odbudowy Polski) podchodzono co prawda
z dystansem, uwazajac zreszta, ze antykomunizm nie moze zastgpi¢ programu
nowoczesnej prawicy, ale jednoczesnie domagano sie uczciwego rozliczenia z ko-
munizmem, ewolucyjnej wymiany kadry stuzb specjalnych, armii i policji pan-
stwowej (Szczepanski; ,O$wiadczenie Partii...”; ,W sprawie akgcji...” ,0swiadczenie
Parlamentarnego...19.03.1993; ,Partia Konserwatywna. Strategia...”).

Kolejnym etapem przebudowy panstwa bylo przyjecie ,nowej konstytucji”.
Zasada naczelng ustawy zasadniczej byta kategoria dobra wspoélnego. Przyjecie
tej supozycji oznaczato, ze panstwo jest dobrem wspdélnym wszystkich obywateli.
Nowa konstytucja miata regulowac relacje miedzy obywatelem a panstwem, przy-
znajac jednostce uprawnienia i obowigzki, o ktérych juz byta mowa, z wyjatkiem
regulacji relacji miedzy pracownikami a pracodawcami (,Partia Konserwatywna.
Skuteczne...”). Tworzac ustr6j panstwa, PK zgodnie z kanonami konserwatywnej
szkoty politycznego myslenia opowiadata sie za przetamaniem antynomii miedzy
silng wtadza (instytucji publicznych) a zachowanie wolnosci jednostki. Stad uwa-
zano, Ze nie powinno sie kierowa¢ wytacznie racja wolnosci politycznych, ale raczej
osiggna¢ kompromis miedzy wolnoscig, wptywem narodu na polityke a troska o sta-
bilno$¢ i sprawnos¢ organizmu panstwowego. Stabe paristwo - czytamy w Tezach
Konstytucyjnych opracowanych przez Zespo6t Konstytucyjno-Samorzadowy PK - nie
jest w stanie ochronic¢ ani praw jednostki, ani intereséw narodu. Z wyzej wymienio-
nej zasady wynika przekonanie o koniecznosci wzmocnienia wtadzy wykonawczej
(,Zespot Konstytucyjno-Samorzadowy...”; , Tezy konstytucyjne...”, ,Jaka konstytucja?
1994: 2). PK nie wypracowata jednak precyzyjnych rozwigzan w zakresie ustroju po-
litycznego panstwa. W ogélnym zarysie proponowano ,racjonalizacje demokracji”,
przez co rozumiano wzmocnienie pozycji ustrojowej rzadu i uchwalenia nowej or-
dynacji wyborczej, przeciwdziatajgcej nadmiernemu rozbiciu politycznemu w par-
lamencie (,,0$wiadczenie Parlamentarnego... 16.04.1993; ,Partia Konserwatywna.
Ustréj...” 1994: 2). Na podstawie analizy dokumentéw programowych i wypo-
wiedzi publicystycznych cztonkéw PK mozna wysunaé¢ wniosek, ze ,demokon-
serwatysci” sktonni byli przyjac¢, oczywiscie w nieco zmodyfikowanym ksztatcie
francuski (V Republika Francuska) model republiki prezydencko-parlamentarnej
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(model semiprezydencki vide mieszany) za optymalny (,Tezy Kkonstytucyjne...”;
,Partia Konserwatywna. Ustroj...” 1994: 2-3; Kotlarski 1993: 4-5; Mazewski 1991).
Podzielano poglad francuskich gaullistow, ze glowa panstwa powinna by¢ wybie-
rana w wyborach powszechnych (z zachowaniem praw reelekcji). Prezydentowi
miato przystugiwa¢ prawo mianowania rzadu (zachowanie zasady dualizmu egze-
kutywy, mozliwo$¢ okreslenia osobnym aktem bezposredniego stosunku prezyden-
ta do ministréw: spraw zagranicznych, obrony narodowej i spraw wewnetrznych),
weta ustawodawczego, prawa do rozwigzywania izb przed uptywem kadencji oraz
rozszerzone uprawnienia w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej (propono-
wano réwniez utworzenie prezydenckiego Biura Bezpieczenstwa Narodowego).
Za czynno$ci urzedowe prezydent nie ponositby odpowiedzialnosci politycznej,
a jedynie karng i konstytucyjng na podstawie zgodnych uchwat obu izb parlamen-
tarnych (,Zesp6t Konstytucyjno-Samorzgdowy...”, Partia Konserwatywna. Ustréj...”
1994: 2-3; Kotlarski 1993: 4-5; , Opinie do projektu...” 1991: 3-5; Mazewski 1992d,
19934, 1993b).

Zasadniczej rekonstrukcji ustrojowej podlegatby réwniez rzad. Kluczowe w tej
materii miato by¢ odbudowanie przywdédztwa politycznego. Rzad nie miat admini-
strowag, ale faktycznie ,rzadzi¢” - stwierdzano niejednokrotnie. Konserwatystom
chodzito o to, aby doprowadzi¢ do powotania silnego aparatu wtadzy wykonawczej,
w ktoérym ,centrum rzagdowe” - otoczenie premiera cieszytoby sie poparciem koali-
cji parlamentarne;j.

Postulat ustanowienia silnego rzadu traktowac¢ nalezy - pisat Rafat Matyja - jako od-
tworzenie instrumentow rzadzenia krajem, jakie parlament i prezydent sktadajg przede
wszystkim na rece premiera. Jesli bowiem Rada Ministréw pozostaje federacja resor-
toéw, to rzad taki nie istnieje. Nie istnieje mozliwo$¢ prowadzenia jednolitej polityki. Ko-
alicyjny i polityczny (partyjny) charakter rzadéw wymaga tez, by partykularne interesy
partyjne, reprezentowane przez ministrow, rownowazone byty sita i pozycja premie-
ra. Wzmocnienie pozycji premiera mogtoby nastapi¢ réwniez poprzez powierzenie mu
politycznej kontroli nad przygotowaniem budzetu i powotanie w jego Kancelarii biura
budzetowego. Kancelaria ta powinna by¢ wyposazona w instrumenty polityki kadrowej
(przede wszystkim informacje o dostepnych kadrach) i informacyjnej (skoncentrowa-
nie na zdobywaniu wiedzy o panstwie, gospodarce, spoteczenstwie) (Matyja 1993: 20;
Mazewski 1992c).

Podobnie reforme ,centrum rzagdowego” i odbudowe przywdédztwa politycz-
nego premiera widziat Kazimierz M. Ujazdowski - gtéwny obok A. Halla ekspert
ds. ustroju politycznego panstwa w szeregach PK. Jego zdaniem nalezato dziata¢
w czterech zasadniczych kierunkach: 1) wyposazy¢ premiera w kompetencje rze-
czywistego szefa egzekutywy; 2) odbudowac ,centrum rzadowe”; 3) sprawic, ze
projekt budzetu bedzie dzietem catego rzadu, a nie wypadkowg oczekiwan i moz-
liwosci ,federacji resortdw”; 4) znies¢ ,dyktature Ministerstwa Finanséw”, ktére
narzucato premierowi i rzadowi stanowisko w sprawach polityki finansowej pan-
stwa (Ujazdowski 1993: 10-11; 1995: 94-96). Reforma ,,centrum” musiata réwniez
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oznaczac¢ redukcje rozbudowanych administracji specjalnych i przeciwdziatanie
resortowemu rozbiciu. Aby uniezalezni¢ premiera od opinii resortéw, proponowa-
no wprowadzi¢ specjalne o$rodki eksperckie. Rekonstrukcji w opinii PK wymagato
réwniez zarzadzanie polityka gospodarcza panstwa. Stad proponowano utworze-
nie Ministerstwa Gospodarki, ktére by wspoétpracowato z Ministerstwem Finanséw,
Ministerstwem Rolnictwa i innymi agendami zajmujgcymi sie problematyka gospo-
darcza (,Dokumenty Partii...”: 36-37).

W przypadku parlamentu starano sie zachowac¢ kompromis miedzy polska tra-
dycja ustrojowa a nowoczesnymi rozwigzaniami europejskimi. Zachowano zasade
bikameralizmu, zgodnie z ktéra parlament sktadatby sie z dwoch izb: Izby Poselskiej
i Senatu. Tradycyjne uprawnienia parlamentu mialy zosta¢ ograniczone do stano-
wienia prawa (dekrety prezydenckie bytyby wydawane z upowaznienia parlamen-
tu tylko w okresie miedzy sesjami parlamentu), uchwalania budzetu i kontroli rza-
du. Wiecej watpliwos$ci budzita struktura samego parlamentu, a zwtaszcza Senatu.
Nie wykluczano bowiem zastosowania zmodyfikowanej zasady ,elitaryzmu”. Lech
Mazewski okreslat ja jako nowa ,demokratyczng teorie elit” - czyli inaczej peiny
pluralizm, rywalizacje i konkurencyjno$¢ elit, reprezentujacych rézne dziedziny zy-
cia spotecznego (Mazewski 1992a; 1992e: 91-94, 103-107; 1990).

Zasada ,elitaryzmu”, czy tez ,demokratycznej teorii elit”, miata polega¢ na
ewentualnej konstrukcji izby wyzszej parlamentu w oparciu o tzw. przedstawiciel-
stwo regionow jako wyodrebnionych podmiotéw w zdecentralizowanej strukturze
panstwa, przy zachowaniu jego unitarnej, a nie federacyjnej formy. Nie wyklucza-
no rowniez powotania specjalnego organu - ,eksperckiego” (np. Rada Legislacyjna,
Rada Prawnicza), ktérego zadaniem bytoby czuwanie nad procesem legislacji i sta-
nowienia ,,dobrego prawa”.

Wybory do obu izb obywatyby sie na zasadzie wiekszoSciowej, ktora - jak prze-
konywano - ograniczytaby rozbicie polityczne (,rozproszkowanie”) i umozliwiata
budowe trwatych koalicji rzadowych. W sprawie ewentualnych ustawowych pro-
géw wyborczych (5%, 6% lub 8%) w wyborach do parlamentu stanowisko PK nie
byto jednoznaczne. Najczesciej jednak odwotywano sie do rozwigzan niemieckich,
przewidujgcych minimalny prég zaporowy, ktéry mdgtby rowniez ograniczy¢ rozbi-
cie wielopartyjne w parlamencie. Przywo6dztwo parlamentarne (koalicji rzadzacej)
Rafat Matyja opierat na trzech fundamentach: 1) rzad dysponuje wiekszos$cig parla-
mentarng, posiada wiec zaplecze rzadzenia, legislacji i moze w sposéb prawomocny
formutowac¢ zasady polityki panstwowej; 2) parlament powotuje i odwotuje rzad,
ktérego sktad jest w wiekszym stopniu funkcjg przyjetego programu dziatania, ani-
zeli rozktadu parytetéw wewnatrz parlamentu; 3) rzad dysponuje ,centrum reform
ustrojowych” usytuowanym w izbie wyzszej, co oznacza, ze reformy przygotowane
s3 poza administracja rzadowa (Matyja 1993: 18; , Tezy konstytucyjne Partii...”).

»,Demokonserwatysci” sadzili, Ze wariantem idealnym bytby uksztattowany
ewolucyjnie dwublokowy system partyjny (zmodyfikowany model niemiecki lub
austriacki), z klasycznym podziatem na ,lewice” i ,prawice”. W tym wariancie -
spekulatywnym rzecz jasna - kazdy rzad musiatby mie¢ zaufanie prezydenta, ktéry
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- przypomnijmy - zachowalby wptyw na ksztatt resortéw polityki zagranicznej,
spraw wewnetrznych i obrony, ale réwniez posiadat poparcie na zapleczu parla-
mentarnym. Uktad ten miat tez zapobiega¢ ewentualnym sporom miedzy prezyden-
tem a premierem, pochodzacym z przeciwnego od prezydenta obozu politycznego.
Zdawano sobie bowiem sprawe, ze francuska tradycja wspoétdziatania i zyczliwosci
(kohabitacja) prezydenta i premiera pomimo réznic ideowych i politycznego zako-
rzenienia, na gruncie polskim moze sie nie sprawdzi¢ (,,Jaka Konstytucja?” 1994: 2;
,Opinie do projektu...” 1991: 3-5).

Osobng kwestia wymagajaca ustrojowego rozstrzygniecia byta jurydyzacja
,nowej konstytucji”, ,domkniecie” Zrédet prawa panstwowego, doprecyzowanie
kompetencji organéw kontroli panstwowej i wtadzy sagdowniczej. W nowym sys-
temie zrodet prawa nalezato przede wszystkim - w wariancie optymalnym - uzna¢
ustawy i oparte na nich akty wykonawcze jako jedyna dopuszczalng forme unor-
mowan praw i obowigzkéw podmiotéw prawa. Za konieczne uznano ustanowie-
nie tzw. ustaw organicznych, majacych moc prawna wyzsza niz ustawy zwykte.
Regulowatyby one najwazniejsze sprawy ustrojowe od ordynacji wyborczej po-
czawszy na stanach nadzwyczajnych skonczywszy. Uwazano réwniez, ze nalezy
ograniczy¢ liste aktéw powszechnie obowigzujacych jedynie do rozporzadzen orga-
now administracji panstwowej (Mazewski 1992e: 96-100).

Jesli chodzi o rozwigzania dotyczgce organéw kontroli i sgdownictwa propono-
wano, aby spoi¢ wszystkie organy w jeden spéjny system pod wspdlng nazwa (np.
rozdziat w konstytucji) - Gwarancje konstytucyjnosci i praworzqdnosci. MieScityby
sie tam wszystkie rozwigzania dotyczace sadownictwa powszechnego, Trybunatu
Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, prokuratury i rzecznika
praw obywatelskich (Mazewski 1992e: 99). Sagdownictwu powszechnemu mia-
ty podlega¢ wszystkie sprawy (spory), w ktorych jedng ze stron bytby obywatel.
W przypadku prokuratury podtrzymywano zasade, ze powinna ona zosta¢ podpo-
rzadkowana rzadowi. Oryginalnym rozwiazaniem byt pomyst, aby powota¢ tzw. se-
dziego Sledczego, ktérego kompetencji jednak nie dookreslono.

Najwiecej miejsca ,demokonserwatysci” poswiecili Trybunatowi Konstytu-
cyjnemu. Zadaniem trybunatu powinna by¢ przede wszystkim ochrona konstytucyj-
nosci stanowionego prawa. Orzeczenia TK miaty by¢ ostateczne i wigzgce. Natomiast
domagano sie uchylenia obowigzku realizowania przez panstwo zasady sprawiedli-
wosci spotecznej. Ten zapis konstytucyjny - twierdzili konserwatys$ci - pozostaje
w sprzecznosci z zasada rzadéw prawa i ochrong indywidualnych praw jednost-
ki. Opowiadano sie réwniez za rozszerzeniem prawa inicjatywy w postepowaniu
przed trybunatem. Jesli chodzi o procedure abstrakcyjng (wnioski) za konieczne
uznano wprowadzenie skargi obywatelskiej. Natomiast w procedurze konkretnej
(czyli pytania prawne) sad rozstrzygajacy mialby prawo zadania pytania trybu-
natowi w zwigzku z prowadzona sprawa (,Tezy konstytucyjne...”; ,0$wiadczenie
Zarzadu...”; ,Opinie do projektu...” 1991: 3-5; Mazewski 1992e: 98).

Konstytucyjnemu uregulowaniu podlega¢ miaty takze stosunki miedzy
Kos$ciotem a panstwem. W Tezach konstytucyjnych PK czytamy:
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Opowiadamy sie za konstytucyjnym uregulowaniem stosunkéw KoSciét-panstwo na
zasadach autonomii i wspotpracy obu instytucji. Panstwo i Kos$ciot, kazde z swojej dzie-
dzinie powinny zachowa¢ niezalezno$¢. Autonomia nie moze jednak oznacza¢ antago-
nizowania panstwa i Kosciota. Ko$ci6t ma prawo na zasadach dobrowolnosci uczestni-
czy¢ w zyciu publicznym (nauczanie religii w szkotach podstawowych). Istniejg réwniez
dziedziny, w obszarze, ktérych ze wzgledu na dobro wspélne, potrzebna jest wspétpra-
ca obu instytucji (, Tezy konstytucyjne...”; , Uchwata I Zjazdu...”; ,Partia Konserwatyw-
na. Skuteczne...”; ,O$wiadczenie Zarzadu..."”).

W ustrojowa przebudowe panstwa wpisywata sie rowniez daleko idaca refor-
ma administracji. PK byta konsekwentnie rzecznikiem szerokiej decentralizacji pan-
stwa, przekazania kompetencji z centrum do wspdlnot lokalnych. Punktem wyjscia
byt postulat wzmocnienia gminy - jako naturalnej i podstawowej wspolnoty, wokot
ktdrej koncentruje sie zycie obywateli, nastepnie wprowadzenie powiatéow (ziem-
skich i grodzkich) i zmniejszenie liczby wojew6dztw, ktdre odpowiadaé miaty histo-
rycznym regionom. Cywilizacyjne podniesienie panstwa w przekonaniu ,demokon-
serwatystow” powinno sie rozpocza¢ od odrodzenia polskich miast. Nalezato przede
wszystkim opracowac nowa ustawe o miastach, uwzgledniajaca rowniez wprowa-
dzenie metropolii w najwiekszych polskich miastach i konurbacjach (np. Katowice,
Gdansk, Poznan, Warszawa i t6dz) (,Dokumenty Partii..”; ,Tezy Kkonstytucyj-
ne...”; , Uchwata I Zjazdu...”; ,Partia Konserwatywna. Skuteczne...”; ,0§wiadczenie
Zarzadu...”; ,Konserwatywna Karta...”: ,Stanowisko Zarzadu...”; ,O$wiadczenie
Zarzadu...” ,Polska Prowincja...”; Kosterski 1990; Mazewski 1992b; 1992e: 109-146;
Zespot metropolitalny... 1993). Architektami ,programu miejskiego” oprécz pan-
stwa mialy by¢ przede wszystkim $rodowiska lokalne: stowarzyszenia, przedsie-
biorcy, inteligencja. Chciano w ten sposéb wspomagac¢ naturalny proces rozwoju elit
miejskich oraz instytucji publicznych tworzacych kulture polityczng i etos lokalnej
przedsiebiorczosci.

PK uwazata, ze decentralizacja powinna przebiega¢ réwnolegle z dekoncen-
tracja i rozbudowa samorzadno$ci. Wigzato sie to rowniez z reforma finansowania
polskiego samorzadu i wprowadzeniem nowej polityki podatkowej. Poszczegdlne
szczeble samorzadu terytorialnego powinny uzyskac trwate i stabilne zrodta do-
chodow z podatkéow - po czes$ci w postaci udziatu w podatkach panstwowych, po
czeSci natomiast w postaci dochodéw z podatkéw lokalnych. Proponowano row-
niez wzmocni¢ pozycje organéw wykonawczych gminy i powiatu oraz ograniczy¢
tzw. socjalizm gminny, polegajacy na podejmowaniu przez gminy komercyjnej dzia-
talnosci i konkurencyjnej w stosunku do podmiotéw gospodarczych zatozonych
przez mieszkancéw gminy. Dziatalno$¢ gospodarczg gminy ograniczano jedynie do
sfery uzytecznos$ci publicznej (,II Zjazd...”; ,Tezy konstytucyjne...”). Bardzo cieka-
wym pomystem o ktérym pisano, byta zasada powszechnej autonomii regionalnej
- czyli idea Polski jako panstwa regionalnego. Nie chodzito jednak o to, aby Polska
z panstwa unitarnego droga prawnoustrojowq przeksztatcita sie w federacje. Przez
region rozumiano wyodrebniong cze$¢ panstwa, bez wzgledu na jego forme ustro-
jowa (panstwo unitarne badz ztozone - np. federacja) o duzej powierzchni i gestym
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zaludnieniu, obszar wzglednie jednolity pod wzgledem gospodarczym, spotecz-
nym i kulturowym, na terenie ktérego prowadzi sie uwzgledniajacg regionalne
potrzeby polityke, za pomoca przeznaczonych do tego instytucji i organéw. I tak,
ewentualne regiony powotane w miejsce dotychczasowych wojewo6dztw miatyby
zosta¢ wyposazone w konstytucje (tzw. statuty autonomiczne), dajace im upraw-
nienia ustawodawcze, wykonawcze i zarzadzajace (np. mozliwos¢ wprowadzenia
wtasnych, regionalnych systeméw podatkowych, dysponowanie wtasnym budze-
tem, mieniem, prowadzenie wtasnej polityki monetarnej, dewizowej i finansowej).
Ustawodawstwo regionalne nie powinno jednak pozostawa¢ w sprzecznosci z pra-
wem ogo6lnokrajowym (konstytucja panstwa). Region mégiby takze braé¢ udziat
w negocjowaniu uméw miedzynarodowych, jesli ich tres$¢ i zakres dotyczytyby re-
gionu. Organami wtadzy autonomicznego regionu bytyby: dwuizbowe zgromadze-
nie regionalne, rzad regionalny, dwa zgromadzenia uchwatodawcze: rade regional-
ng i doradczg - regionalng izbe gospodarczo - spoteczna. Rada regionalna miata
pochodzi¢ z wyboréw powszechnych (wiekszosciowych badz tez wiekszosciowo -
proporcjonalnych). Do kompetencji rady nalezato uchwalanie budzetu oraz prawa
regiondw (ustawodawstwa). Regionalna izba gospodarczo - spoteczna jako ciato
doradcze zajmowac sie miata gtéwnie kondycja gospodarcza regionu. Wchodzityby
do niej trzy kategorie cztonkdéw: 1) przedstawiciele przedsiebiorcow i lokalnego
biznesu oraz zwigzkéw zawodowych, izb handlowych, przemystowych (50%); 2)
przedstawiciele gospodarki regionu (weztowych i strategicznych gatezi - 25%); 3)
przedstawiciele lobby ekologicznego, stuzby zdrowia, spraw socjalnych i rodziny,
os$wiaty, nauki, sportu i turystyki. Rzad regionalny ponositby odpowiedzialnos¢ po-
lityczng przed rada regionalng, a szef rzadu - Prezes Regionalnej Rady Ministrow
bylby mianowany przez ministra RP (np. ministra spraw wewnetrznych, albo spe-
cjalnie powotanego ministra RP ds. regionu). Wtadze zwierzchnig panstwa w regio-
nie sprawowac miat minister RP ds. regionu, mianowany przez prezydenta panstwa,
na wniosek premiera, po zaciggnieciu opinii parlamentu. Odpowiadatby on za koor-
dynacje dziatalno$ci urzed6éw centralnych panstwa, dziatajacych na terenie regionu
(Mazewski 1991a; 1992; 1993; 1993b: 123-162). Taka reorganizacja podziatu tery-
torialnego panstwa, oparta na wizji Polski jako panstwa regionalnego byta projek-
tem spekulatywnym i daleko perspektywicznym. Jego realizacja zalezata od wielu
czynnikow. Od odbudowy centralnych instytucji publicznych poczawszy na dojrza-
tosci polskiej kultury politycznej i uksztattowaniu sie nowoczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego z silng klasg $rednig skonczywszy. Sam projekt PK okreslata wiec
jako teoretyczng podstawe do dyskusji w przysztosci.

Zasygnalizowany jedynie projekt przebudowy ustroju politycznego panstwa
przez PK ulegal modyfikacjom. Konsekwentnie, oczywiscie opowiadano sie za
ideg panstwa ograniczonego, zdecentralizowanego, ukierunkowanego na rozwdj
samorzadnosci, szanujacego wolno$¢ jednostki, ale juz dyskusyjna (cho¢ oryginal-
ng w swojej tresci) koncepcje ,Polski regionalnej” niemal catkowicie zarzucono
poza pracami analitycznymi, jakie prowadzit nadal zblizony do PK ekspercki think
- tank: Instytut Konserwatywny im. Edmunda Burke’a w Gdansku. Cho¢ nadal PK
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deklarowata sie jako rzecznik silnej wtadzy, to jednak nie upierano sie przy modelu
republiki parlamentarno-prezydenckiej. Szukano raczej jaki$ rozwigzan posrednich,
dalekich od konstytucyjnych paradygmatéw. Doskonale oddajg to stowa A. Halla:

W mysleniu o panstwie konserwatysta przyjmuje za podstawowe dwie wartos$ci: oso-
be ludzka o przyrodzonej godnosci i nienaruszalnych prawach oraz przekonanie, ze
panstwo jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, a takze historycznym patrymo-
nium narodu. Konserwatysta uznaje porzadek demokratyczny, gdyz ten w najwyzszym
stopniu uznaje godnos$¢ i wolno$¢ cztowieka, stwarzajac gwarancje poszanowania praw
ludzkich i obywatelskich, uczac odpowiedzialnosci. Konserwatysta domagac sie bedzie
podziatu wtadzy i klarownych rozstrzygnie¢ ustrojowych. Nie ma jednak apriorycznych
zatozen, co do modelowych rozwigzan. Moze by¢ zwolennikiem systemu prezydenckie-
go, parlamentarnego, czy mieszanego. Rozstrzygaja kryteria tradycji panstwowej i hi-
storycznych okolicznosci (Hall 1994: 19).

W momencie, gdy w dyskursie ustrojowym pojawita sie idea IV Rzeczypospolitej,
wysunieta najpierw przez Koalicje Konserwatywna, a dopiero pdZniej przejeta przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢, liderzy PK zachowali daleko idgcg ostroznos$¢. Owszem do-
strzegano potrzebe przebudowy panstwa, ale dla ,,demokonserwatystéw” z PK kry-
zys panstwa miat przede wszystkim podtoze moralne i polityczne, nie za$ ustrojowe.
Kluczowa dla projektu IV Rzeczypospolitej byta budowa panstwa ,,od nowa”, a wiec
rozpoczety w 1989 roku proces transformacji systemowej i rewindykacji panstwa
nalezatoby uznac¢ za definitywne niepowodzenie (Hall 2003: 31-37). W opinii po-
litykéw PK w Trzeciej Rzeczypospolitej nadal znajdowaty sie jednak zdolnos$ci do
samonaprawy.

Bibliografia

,Deklaracja programowa PChD, PK, SL-Ch, UPR”. 1993. Merkuriusz Partii i Ugrupowarn
Politycznych. 1-31 XII : 23-24.

,Dlaczego panstwo ma by¢ madrzejsze niz rodzice?”. 1996. Przeglqd Konserwatywny ma-
rzec/kwiecien : 8-12.

,Dokumenty Partii Konserwatywnej uchwalone na Zjezdzie Zatozycielskim 6 XII 1992
oraz na Konferencji Programowej - 27 VI 1993”. Warszawa.

LI Zjazd Partii Konserwatywnej. Uchwata w sprawie praw jednostki, rodziny i spotecz-
nosci lokalnych”. W Pracownia Dokumentacji i Badan Zycia Politycznego. Instytut
Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, sygn. 12196,/93/1285.

LI Zjazd Partii Konserwatywnej. Uchwata w sprawie praw jednostki, rodziny i spotecz-
nosci lokalnych”. W Pracownia Dokumentacji i Badar Zycia Politycznego. Instytut
Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, sygn. 12196,/93/1285.

,Jaka konstytucja?”. 1994. Przeglqd Konserwatywny. Pismo Partii Konserwatywnej. listo-
pad: 2.

,Katolicki Komitet Wyborczy ,0Ojczyzna” [ulotka wyborcza z 1993 r.], (w zbiorach pry-
watnych autora).

,Konserwatywna Karta Samorzadu Terytorialnego”. 1994. Merkuriusz Partiii Ugrupowarn
Politycznych 8 (32).



[60] Tomasz Sikorski

,Opinie do projektu ustawy konstytucyjnej” Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii Sejmu.
Zeszyt 1. Warszawa 1991 : 3-5.

,0$8wiadczenie Kota Parlamentarnego Partii Konserwatywnej z 25 maja 1993 r.”.
W Instytut Studiow Politycznych PAN w Warszawie. Archiwum Partii Politycznych,
teczka: Partia Konserwatywna, brak sygnatury.

,08wiadczenie Parlamentarnego Kota Partii Konserwatywnej z 16 kwietnia 1993 r.”.
W  Pracownia Dokumentacji i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego, sygn. 12196/93/1285 [takze: ,Merkuriusz Partii
i Ugrupowan Politycznych” 1-17 IV 1993 : 7].

,0$8wiadczenie Parlamentarnego Kota Partii Konserwatywnej z 19 marca 1993 r., b.m.w.:
b.d.w;”

»0$wiadczenie Partii Konserwatywnej w sprawie lustracji z 28 stycznia 1993 r.”. W Praco-
wnia Dokumentacji i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu
Wroctawskiego, sygn. 12196/93/1285.

»,0$wiadczenie Partii Konserwatywnej z 27 maja 1993 r.”. W Pracownia Dokumentacji
i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn.
12196/93/1285.

»0$wiadczenie Rady Politycznej Partii Konserwatywnejz 27 lutego 1993 r.”. W Pracownia
Dokumentacji i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu
Wroctawskiego. sygn. 12196,/93/1285.

,08wiadczenie Zarzadu Gtéwnego Partii Konserwatywnej z 20 pazdziernika 1993 r.”.
W Pracownia Dokumentacji i Badar Zycia Politycznego. Instytut Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego, sygn. 12196/93/1285.

,08wiadczenie Zarzadu Gloéwnego Partii Konserwatywnej z 9 listopada 1993 r.”.
W Pracownia Dokumentacji i Badan Zycia Politycznego. Instytut Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn. 12196/93/1285.

,0$wiadczenie Zarzadu Partii Konserwatywnej po wyborach do Sejmu i Senatu z 24
wrzeénia 1993 r.”. W Pracownia Dokumentacji i Badan Zycia Politycznego. Instytut
Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, sygn. 12196/93/1285.

,Partia Konserwatywna [ulotka wyborcza z 1993 r.]” (w zbiorach prywatnych autora).

,Partia Konserwatywna. Skuteczne panstwo dla wszystkich”. W Pracownia Dokumentacji
i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn.
12196/93/1285.

,Partia Konserwatywna. Skuteczne panstwo dla wszystkich”. W Pracownia Dokumentacji
i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn.
12196/93/1285.

,Partia Konserwatywna. Tezy programowe” [ulotka], W Pracownia Dokumentacji
i Badar Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn.
12196/93/1285.

JPartia Konserwatywna. Ustr6j polityczny”. 1994. Biuletyn Informacyjny Partii
Konserwatywnej. 30 XII : 2-3.

»Stanowisko Zarzadu Gtéwnego Partii Konserwatywnej z 9 listopada 1993 r.”.
W Pracownia Dokumentacji i Badar Zycia Politycznego. Instytut Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn. 12196/93/1285.

,Tezy do programu Partii Konserwatywnej. Polityka spoteczna” [b.m.w: b.d.w.].

»Katolicki Komitet Wyborczy ,0jczyzna” [ulotka wyborcza z 1993 r.].



Panistwo w przebudowie. Naprawa ustroju politycznego... [61]

,Tezy do programu polityki gospodarczej Partii Konserwatywnej” [Warszawa 1992].

,Tezy Konstytucyjne Partii Konserwatywnej”. W Pracownia Dokumentacji i Badan Zycia
Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn. 12196 /93 /1285.

y,Uchwata I Zjazdu Partii Konserwatywnej w sprawie stosunkéw panstwo - Kosciot”.
W  Pracownia Dokumentacji i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego, sygn. 12196/93/1285.

,Uchwata Rady Politycznej Partii Konserwatywnej w sprawie podatku od dochodéw
osobistych z 27 11 1993 r.”. W Pracownia Dokumentacji i Badar Zycia Politycznego.
Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego. sygn. 12196/93/1285.

,Uchwata Rady Politycznej Partii Konserwatywnej z 27 11 1993 r.”. W Pracownia
Dokumentacji i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu
Wroctawskiego, sygn. 12196/93/1285.

,Uchwata w sprawie polityki gospodarczej rzadu z 5 grudnia 1993 r.”. W Pracownia
Dokumentacji i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu
Wroctawskiego. sygn. 12196/93/1285.

JW  sprawie akcji politycznych podejmowanych przez Partie Konserwatywnej
(Propozycje)”. b.d.w.; b.d.w.

»+Wiasno$¢ i odpowiedzialnos¢”. [ulotka Kota Warszawskiego Partii Konserwatywnej],
(w zbiorach prywatnych autora).

»Zespot Konstytucyjno-Samorzadowy. Rozwiniecie tez”. W Pracownia Dokumentacji
i Badari Zycia Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, sygn.
12196/93/1285. (w zbiorach prywatnych autora)

[R. Gr.]. 1992. ,Hall tworzy nowg prawice. W zgodzie z rynkiem i wartosciami”.
Rzeczpospolita 5-6 XI1. 286 : 2.

[wz]. 1992. ,Konserwatysci znowu razem”. Gazeta Wyborcza 7 XI1. 287 : 2.

Bartyzel Jacek. 2001. Konserwatyzm bez kompromisu. Studium z dziejow zachowawczej
mysli politycznej XX wieku. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Borowik Bogdan. 2011. Partie konserwatywne w Polsce 1989-2001. Lublin: Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej.

Borowik Bogdan. 2002. ,Geneza Partii Konserwatywnej”. Annales Univeristatis Mariae
Curie-Sktodowska, Sectio K. 9 : 125-143.

Borowik Bogdan. 2007. ,Ustréj panstwa w polskiej publicystyce konserwatywne;j lat
dziewiecdziesigtych XX w.”. W Miedzy Europa naszych pragnien a Europa naszych
mozliwosci. t.11, Janusz Farys$, Tomasz Sikorski, Przemystaw Stowinski (red.). 67-79.
Gorzéw Wielkopolski: Wydawnictwo PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim.

Czaczkowska Ewa K. 1992. ,Powstata Partia Konserwatywna. Przegrupowania na pra-
wicy”. Rzeczpospolita 8 XI1 1992. 288 : 1.

Dehnel-Szyc Matgorzata, Jadwiga Stachura. 1991. Gry polityczne. Orientacje na dzis.
Warszawa: Oficyna Wydawnicza Volumen.

Dudek Antoni. 1996. Konserwatyzm. W Gtdwne nurty wspdtczesnej polskiej mysli poli-
tycznej. t. 1, Bozena Bankowicz, Antoni Dudek, Jacek Majchrowski (red.). Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Hall Aleksander. 1994. Wokdét konstytucji. Z perspektywy konserwatywnej. Warszawa:
Grupa Windsor.

Hall Aleksander. 2003. Uwagi o stanie panstwa. W Czas na sanacje. Bernadeta Welc
(red.). 31-37. Rzeszow: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania.



[62] Tomasz Sikorski

Hrebenda Szymon. 2003. Konserwatyzm - postawa czy ideologia. W Konserwatyzm.
Historia i wspétczesnosé, Stefan Stepien (red.). 47-53. Lublin: Wydawnictwo UMCS.

Klejdysz-Michatek Natalia. 2003. Konserwatyzm jako ideologia, doktryna, postawa.
W Konserwatyzm. Historia i wspotczesnosé, Stefan Stepien (red.). 27-37. Lublin:
Wydawnictwo UMCS.

Konserwatysci o wtasnosci prywatnej i reprywatyzacji. 1993. Warszawa.

Kosterski Rafal, Kazimierz M. Ujazdowski. 1990. Samorzqd terytorialny. O panstwo
zdecentralizowane. Gdansk: Oficyna Wydawnicza MP Gdanskiego Towarzystwa
Politycznego ,Mtoda Polska”.

Kostro Ireneusz. 1994. Odrodzenie kapitalizmu w Polsce. Warszawa [nakt. autora].

Kotlarski Marek. 1993. ,Jaka konstytucja?”. Konserwatysta. Pismo Partii Konserwatywnej
w Warszawie 4 : 4-5.

Lewandowski Arkadiusz. 2009. ,,Ruch Mtodej Polski. Historia i wspdtczesne reminiscen-
cje”. Historia i Polityka 1: 57-62.

Ludwikowski Rett R., 1980. ,Kilka uwag o typie integralnym doktryny i jego zastosowa-
niu w badaniach nad konserwatyzmem XIX wieku”. Historyka, t. 10.

Matyja Rafat. 1993. Przywodztwo panstwowe czy administrowanie. W Dobry i sprawny
rzqd. Warszawa: Grupa Windsor.

Matyja Rafat. Kazimierz M. Ujazdowski. 1994. Ustrojowa pozycja zwiqzkéw zawodowych
w Polsce. Szansa czy zagrozenie. Warszawa: Grupa Windsor.

Matyja Rafal. 2009. Konserwatyzm po komunizmie, Warszawa: Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne.

Mazewski Lech. 1990. ,Prezydent i parlament”. Konfrontacje 12.

Mazewski Lech. 1991. ,Silna wtadza”. Rzeczpospolita 164.

Mazewski Lech. 1991a. ,Miedzy federalizmem a panstwem regionalnym”. Biuletyn
Zespotu ds. Opracowania Zmian w Organizacji Terytorialnej Paristwa 3.

Mazewski Lech. 1992. ,Przysztos¢ wojewodztwa”. Samorzqd Terytorialny 11.

Mazewski Lech. 1992a. ,Realistyczna teoria demokracji”. Rzeczpospolita 219.

Mazewski Lech. 1992b. ,Wielkopolska czy Gérny Slask?”. Rzeczpospolita 126.

Mazewski Lech. 1992c. ,Wychodzenie z zapasci wladzy”. Rzeczpospolita 132.

Mazewski Lech. 1992d. ,Wzmocnienie panstwa”, Rzeczpospolita 219.

Mazewski Lech. 1992e. Polska da sobie rade. Poznan: Wydawnictwo ,Cdn”.

Mazewski Lech. 1993. ,Integracja Polski”. Rzeczpospolita 68.

Mazewski Lech. 1993a. ,Prowizorium konstytucyjne”, Rzeczpospolita 34.

Mazewski Lech. 1993b. Struktura parnstwa. Rozwazania o ustroju Polski. Katowice:
Goérnoslaskie Towarzystwo Gospodarcze.

Mazewski Lech. 1995. Dlaczego RMP nie utworzyt prokapitalistycznej partii o obliczu
narodowo-katolickim. W Solidarno$¢ i opozycja antykomunistyczna w Gdarisku
(1980-1989). Lech Mazewski, Wojciech Turek (red.). 129-137. Gdansk: Instytut
Konserwatywny im. E. Burke’a.

Mazewski Longin. 1993. Masowa i powszechna prywatyzacja. Gdansk: Instytut
Konserwatywny im. E. Burke’a.

Mich Wtodzimierz. 1991/1992. ,Adaptacja panstwa w mysli politycznej polskiego ruchu
konserwatywnego”. Annales UMCS, sec. F, Historia 46-47 : 387-408.

Mich Wtodzimierz. 1994. Mysl polityczna polskiego ruchu konserwatywnego. Lublin
UMCS: AWH [Agencja Wydawniczo-Handlowa] Antoni Dudek.



Panistwo w przebudowie. Naprawa ustroju politycznego... [63]

Olszewski Edward. 2003. ,Ideologia i ruch konserwatywny”. W Konserwatyzm. Historia
i wspotczesnosé, Stefan Stepien (red.). 11-23. Lublin: Wydawnictwo UMCS.

Partia Konserwatywna. Strategia rozwoju Polski. [Warszawa 1993].

Polska Prowincja. Zarys programu. 1993. Lech Mazewski, Wojciech Turek (red.). Gdansk:
Instytut Konserwatywny im. E. Burke’a.

Sikorski Tomasz. 2012. O ksztatt polityki polskiej. Oblicze ideowo - polityczne i dziatal-
nos¢ Ruch Mtodej Polski (1979-1989). Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.
Sikorski Tomasz. 2013. ,Edukacja Jutra”. Problematyka os$wiaty w mysli polityczne;j
rodzimego nurtu demokratycznego konserwatyzmu po 1989 roku. W Nauka, edu-
kacja, kultura w polskiej mysli politycznej. Marcin Wichmanowski (red.). 279-302.

Lublin: Wydawnictwo UMCS.

Skarzynski Ryszard. 1995. Czy filozofia polityczna jest jeszcze dzisiaj mozliwa.
W Historia. Idee. Polityka. Ksiega dedykowana Profesorowi Janowi Baszkiewiczowi.
296-307. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.

Sordyl Grazyna. 1999. Spadkobiercy Stariczykéw. Doktryna konserwatyzmu polskiego
w latach 1979-1989. Krakéw: Dante.

Strauss Leo. 1998. Sokratejskie pytania. Eseje wybrane. Warszawa: Fundacja Aletheia.

Szczepanski Jan A. O dekomunizacji. W Pracownia Dokumentacji i Badar Zycia
Politycznego. Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, sygn. 1585/93/1090.

Szlachta Bogdan. 2000. Z dziejow polskiego konserwatyzmu. Krakéw: Dante.

Tokarczyk Roman. 1982.,,0 istocie mysli konserwatywnej”. Kultura i Spoteczerstwo 1-2 :
247-256.

Tokarczyk Roman. 1998. Wspétczesne doktryny polityczne. Krakow: Zakamycze.

Tokarczyk Roman. 2003. System wartosci ideologii konserwatyzmu. Ocena i krytyka.
W Konserwatyzm. Historia i wspotczesnosé, Stefan Stepien (red.). 55-73. Lublin:
Wydawnictwo UMCS.

Turek Wojciech. 1997. ,RMP, PK i SK-L: od ruchu narodowo-katolickiego do partii de-
moliberalnej”. Mysl Konserwatywna 1 :97-110.

Ujazdowski Kazimierz M. 1993. Dobry i sprawny rzqd. Warszawa: Grupa Windsor.

Ujazdowski Kazimierz M. 1993a. ,Alternatywa dla socjalizmu”. Zycie Warszawy 1 XII.

Ujazdowski Kazimierz M. 1995. Prawica dla wszystkich. Warszawa: Ararat.

Wandowicz Konrad. 2000. Wspétczesny polski konserwatyzm polityczny w Polsce (1989~
1998). Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Zespot metropolitarny. Zarys koncepcji. 1993. Lech Mazewski, Wojciech Turek (red.).
Gdansk: Instytut Konserwatywny im. E. Burke’a.

Reconstruction of the state. Fixing the political system as part of the Polish
“neoconservatism” program during the first years of system transformations.
Conservative Party (1992-1997)

Abstract

The following article presents the political structure postulates of the Conservative Party
(1992-1997) aiming at the “reconstruction of the state” during the first years of system
transformations (up to 1997). Conservative Party is the main representative of the so-called
neoconservatism (democonservatism) in Poland. In its program, it combines the basis of
conservative axiology, cognitive optimism, acceptance of democracy and the notion of
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modern rule of law in the state (decentralized with strong public institutions) that is build
on Christian values. The article analyzes the following notions: 1) relationships between an
individual and the community; 2) the position of religion and ethics in public space (including
the model for the state-Church relations); 3) organization of the political structure of the state
(the model, system of government, relations between authorities, judicial system and bodies
of government control); 4) local government model (decentralization versus regional state);
5) economy structure model (liberalism versus restricted interventionism); 6) the idea of
a civil society and state.

Key words: contemporary political conservatism, political parties of the Third Polish
Republic, political system
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Obszary krytyki panstwa w prasie komunistycznej
w latach 1991-2015 (na przyktadzie publikacji
czasopisma ,,Brzask”)

Mysl komunistyczna w Polsce przetomu XX i XXI wieku stanowi margines dziatalnosci
tworczej i propagandowej ruchéw spotecznych i partii politycznych. Wpisuje sie ona
w wielo$¢ nurtéw krytycznych wobec przemian politycznych i gospodarczych prze-
tomu stuleci. Jej podstawy stanowia rozwazania dziewietnastowiecznych myslicieli
i ich uczniéw. Do nich wspotczesni komunisci odwotuja sie, dokonujac recepcji ich
mysli. [ cho¢ ruch komunistyczny bardziej pograzony jest w walce o przetrwanie niz
realizacje dalekosieznych celow, to jego krytyka rzeczywistosci politycznej i gospo-
darczej mijajgcego ¢wierc¢wiecza nie jest odosobniona. Obok ruchu anarchistycznego,
trockistowskiego (bedacego szczegdlng odmiang komunizmu), radykalnie ekologicz-
nego, nacjonalistycznego czy neofaszystowskiego, a szerzej takze antyglobalistycz-
nego, odrzucenie drég przemian po 1989 roku w Polsce jest dla komunistéw rudy-
mentarnym elementem ich przekazu programowego i propagandowego. Mimo tego,
ze oceny komunistéw dokonywane wobec przesztosci i wspdtczesnosci Polski i Swia-
ta wywiedzione zostaty z przestanek ideologicznych, maja charakter ultymatywny,
bezkompromisowy i nieelastyczny, a z perspektywy demokracji parlamentarnej
i kapitalizmu wydaja sie wrecz pozbawione elementarnej dozy racjonalizmu, nie
nalezy traktowac ich jako bezuzytecznych. Rafat Chwedoruk apelowat przed laty:
,Obecnie alterglobalistyczne krytyki wskazuja na zagrozenia dla demokracji ze stro-
ny gospodarki rynkowej. Dlatego, majac na wzgledzie trafnos¢ wielu historycznych
przestrég ptynacych niegdys ze strony lewicowych radykatéw, warto, by gtowny
nurt opinii publicznej brat ich gtos pod uwage” (Chwedoruk 2008: 281).

Stad celem przytaczanych ponizej opinii oraz enuncjacji publicystéw i dziataczy
ruchu komunistycznego, a takze ich analiz i refleksji, jest wskazanie dominujgcych
obszaréw krytyki panstwa, dokonanej z perspektywy komunistycznej, a $cislej -
Komunistycznej Partii Polski (KPP) i jej czasopisma , Brzask”. Zastosowanie ilo$cio-
wej i jako$ciowej analizy tresci do badan nad przekazem prasowym, w potaczeniu
z badaniami longitudinalnymi i stosowang w badaniach mysli politycznej metoda
zbioréw rozmytych, pozwolito na osiagniecie tak sformutowanego celu.
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Komunistyczna Partia Polski i czasopismo ,,Brzask”

KPP powstata w 2002 roku, ale jej korzenie tkwig w dziatajacym w ostat-
niej dekadzie XX wieku Zwigzku Komunistéw Polskich ,Proletariat” (ZKP). Zjazd
zatozycielski partii odbyt sie w Dabrowie Gérniczej i tam miesci sie siedziba KPP
(Malendowicz 2006: 31-35).

W swoim Statucie z 2002 roku cztonkowie partii uznali, Ze ,Komunistyczna
Partia Polski jest partia marksistowsko-leninowska nawiazujaca do najlepszych
patriotycznych i internacjonalistycznych tradycji polskiego ruchu robotniczego.
Zrédto swej dziatalnosci ideowo-programowej upatruje w idei komunistycznej,
w niej bowiem widzi przysztos¢ $wiata. Dopiero komunizm uwolni ludzkos¢ od
niepewnosci jutra, od strachu przed wojnami, od nedzy i ponizenia. Potozy kres
panowaniu wyzyskiwaczy nad ludzmi pracy, panowaniu narodéw silniejszych nad
stabszymi. Jego realizacja zapewni materialny i duchowy rozkwit ludzkosci” (,,Statut
Komunistycznej Partii Polski” 2002).

W przyjetym w 2002 roku Programie KPP oglosita, ze jej celem jest socjalizm,
ktorego istota jest mozliwos$¢ peinego korzystania z efektdw pracy przez kazde-
go, kto ja wykonuje. Oznacza¢ to miatoby sprawiedliwe, odpowiednie do efektow
pracy wynagrodzenie, co umozliwiataby spoteczna wtasnos$¢ srodkéw produk-
cji. Socjalizm oznacza¢ ma tez demokracje. W jej ramach gospodarka jako gtéwna
dziedzina zycia spotecznego jest kontrolowana przez wszystkich. Socjalizm zostat
przez KPP potraktowany jako ustroj, ktéry moze zapewni¢ wykorzystanie wielkich
technicznych zdobyczy ludzkosci dla dobra cztowieka, a jego naczelng zasada jest
podzial wytwarzanych débr wedtug kryterium naktadu pracy. O komunizmie par-
tia nie pisata w swoim programie, ograniczajac sie do lakonicznych sformutowan
o tym, Ze w miare rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego coraz istotniejsza stawacé
sie bedzie zasada komunizmu, wyrazajaca sie w kryterium podziatu pracy i débr,od
kazdego wedtug zdolnosci, kazdemu wedtug potrzeb”. Osiggniecie celu, jaki KPP po-
stawita sobie, a wiec komunizmu, traktowata jednak jako sprawe dalekiej przyszto-
$ci. Za poczatek urzeczywistniania tego celu uznata obalenie kapitalizmu. Zdaniem
komunistéw gospodarka Swiatowa musi sie opiera¢ na zasadach sprawiedliwego
miedzynarodowego podziatu pracy. Wszystkie narody maja tez prawo do samosta-
nowienia, a pokdj musi sta¢ sie fundamentem socjalistycznego $wiata. W ,progra-
mie minimum” deklarowata walke:

— przeciwko Unii Europejskiej,

— przeciwko NATO,

— o utrzymanie praw i wolno$ci demokratycznych,
— 0 zaprzestanie prywatyzacji i reprywatyzacji,

— 0 jawno$¢ zycia gospodarczego,

— o lustracje majatkows,

— o skrdcenie czasu pracy zamiast bezrobocia,

— 0 godziwe zarobki,

— oreforme systemu podatkowego,
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— o prawo pracownikéw do zrzeszania sie,

— o udziat zatég w kierowaniu zaktadami pracy,

— o bezptatng, powszechng oswiate,

— o bezptatna stuzbe zdrowia,

— o oddtuzenie rolnikéw i pafistwowy system kontraktacji,

— przeciwko dyskryminacji spétdzielni (,Program Komunistycznej Partii Polski”
2002).

Organem prasowym KPP (a wczes$niej ZKP ,Proletariat”) byto czasopismo
,Brzask” ukazujace sie od 1991 roku. Na jego tamach publikowane byty informa-
cje wewnatrzpartyjne, odnoszace sie do funkcjonowania miedzynarodowego ruchu
komunistycznego, a takze analizy i oceny dokonywane z perspektywy ideowej ko-
munizmu. Obszary krytyki panstwa w publikacjach tego czasopisma mozna usyste-
matyzowac w nastepujace grupy tematyczne: demokracja, elity polityczne, Kosciot
i religia, gospodarka rynkowa i globalizacja kapitalizmu, polityka spoteczna pan-
stwa, edukacja mtodziezy, polityka zagraniczna Polski, Unia Europejska, polityka
militarna i NATO.

Demokracja

Demokracja parlamentarna zostata odrzucona przez KPP z uwagi na jej, jak go
okreslano, antyproletariacki charakter. Komunisci nazywali ja wprost ,demokra-
cja burzuazyjng”, bedaca w opozycji do ,demokracji socjalistyczne;j”. Pierwsza bo-
wiem zapewnia¢ miata wiadze i realizacje intereséw nielicznych, druga zas miata
by¢ demokracjg zapewniajaca realizacje potrzeb klasy robotniczej, czy szerzej klasy
pracowniczej i ludzi pracy najemnej, a wiec wiekszo$ci spoteczenistwa. Demokracja
burzuazyjna oznacza¢ miata - by odwota¢ sie do stow Isaiaha Berlina - wolno$¢
biedaka, ktéry ma prawo zakupu luksusowych towaréw w supermarkecie (Berlin
1994:51). W czasopi$mie , Brzask” Adam Ceklarz podsumowat w 2005 roku: ,Narod
ma sie cieszy¢, ze zostat wyzwolony z kajdan komunizmu, cieszy¢ sie, ze wygnaliSmy
ruskich okupantéw i dawac¢ na tace, a nie zawracac¢ gtowy rzadzacych duperelami.
Na przyktad: jak wyzywi¢ rodzine. Jest wolnos¢, jest demokracja i kazdy ma swobo-
de dziatania. Takie sg reguty demokracji! A jak ktos nie potrafi korzysta¢ z wolnosci
i demokracji, to jego sprawa!” (Ceklarz 2005: 10).

Jako jedna z mozliwych alternatyw dla demokracji burzuazyjnej czasopismo
,Brzask” podawato system wyborczy na Kubie. W opublikowanej w 2008 roku
odpowiedzi Ambasady Kuby na pytanie redakcji ,Brzasku” o ordynacje wyborcza
w tym panstwie, przytoczono nastepujace jego cechy:

— brak udziatu partii komunistycznej w procesie wyborczym,

— sam nar6d ma wytgczne upowaznienie do bezposredniego nominowania swoich
kandydatéw na publicznych i otwartych zebraniach wyborczych,

— kazda osoba wybrana moze by¢ odwotana przez swoich wyborcow w jakimkol-
wiek momencie wykonywania mandatu,

— nardéd kontroluje prace, jaka wykonuja jego przedstawiciele,
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— nardd bierze udziat razem ze swoimi przedstawicielami w podejmowaniu naj-
wazniejszych decyzji obejmujacych pojedyncza osobe lub tez caty naréd,

— rejestracja wyborcza jest automatyczna i bezptatna,

— liczenie gtoséw, jakie otrzymuja kandydaci, dokonuje sie w obecnosci obywateli,
a nawet obcokrajowcéw,

— abyzosta¢ wybranym na Delegata do Zgromadzenia Gminnego lub Wojewo6dzkiego
Wtadzy Ludowej i na Posta do Zgromadzenia Narodowego, kandydat musi uzy-
ska¢ ponad potowe waznych gtoséw (,Wybory, parlament...” 2008: 4).

Przytaczajac powyzsze zasady, ,Brzask” nie opublikowat jednak ocen, ktére
podwazaja ich autentycznos¢, i ktére nie potwierdzaja demokratycznego charak-
teru systemu politycznego Kuby. Traktowanie takich zasad jako wzorzec jest jed-
nak wiasciwe takze innym ruchom sprzeciwiajacym sie neoliberalnej globalizacji.

Traktowanie ich jednak jako realizowanych na Kubie jest przyktadem specyficznego

sposobu myslenia, opartego nie na racjonalizmie, a na wierze, z za jej sprawg, uto-

pijnego woluntaryzmu.

Elity polityczne

Poktosiem odrzucenia demokracji parlamentarnej przez KPP byta krytyka elit
politycznych w Polsce, sprawujacych wiadze w okresie transformacji ustrojowe;j. Jak
w opublikowanym w 1994 roku wierszu Tadeusza Chmiela pt. Coscie zrobili, nazy-
wane one byly przez komunistow ,zdrajcami ludu” i ,,pasozytami” (Chmiel 1994: 1),
a opinie takie, jak ponizsza, opublikowana w ,Brzasku” w 2004 roku, nie byty odosob-
nione: ,Nie wydaje sie aby najblizsze wybory parlamentarne jako$ uporzadkowaty
polska scene polityczng i poprawity w sposéb istotny wizerunek Sejmu jako reprezen-
tanta woli narodu. Nie bez powodu dziatalno$¢ wiekszosci naszych postéw i senato-
réw wzbudza powszechne oburzenie i dezaprobate. Nie lepiej sa oceniani radni wtadz
samorzadowych réznych szczebli. Jak rzadko w ktérym panstwie nasi wybrancy naro-
du bryluja w dziataniach pozornych, w tzw. puszczaniu pary w gwizdek i przystowio-
wym midceniu stomy za pienigdze podatnikéw” (Jaskiewicz 2004: 5).

Publicysci ,Brzasku” w dosadny sposo6b, z uzyciem wulgarnego jezyka, opi-
sywali stosunek elit politycznych do narodu i ich uzaleznienie od zewnetrznych
osrodkéw wiadzy (Ceklarz 2005: 10). Wskazywali tez na rozktad moralny elit, ich
interesowno$¢, degeneracje i antyspotecznos¢: ,(...) obecnie wida¢ wyraznie, jak
Polska dotknieta zostata rozktadem moralnym, ktéry okazat sie ztem najstrasz-
liwszym, bez poréwnania gorszym od wszystkich afer gospodarczych jakie szaleja
w naszym Kkraju. To zast6j umystowy narzucony przez prad «obskurantyzmu», ktory
nie sprzyja rozwojowi talentéw, na o§wiecenie w tej sprawie trzeba bedzie dtugo
poczekac. Kto szanuje fakty i z nimi sie liczy, ten powie, ze inaczej by¢ nie mogto.
Chora, zdegenerowana jest elita polityczna, z «ttumu» mozna by jeszcze co$ wykrze-
sac. Kolejne rzady dokonujgce przeksztatcen wtasnosciowych, a faktycznie zawtasz-
czajace dla siebie majatek narodowy stworzony ciezka praca catych pokolen narodu
polskiego, jest sprzeniewierzany, sprzedawany miedzynarodowemu kapitatowi,
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zdradzajgc Polske na wszelkie mozliwe sposoby w postaci angazowania sie w kon-
flikty wojenne przy udziale najwiekszego grabiezcy imperialistycznego, jakim sa
Stany Zjednoczone Ameryki, dorobita sie tego, ze musiato doj$¢ do rozprzezenia ta-
kiego jakie obecnie przezywamy. Wtadza istnieje po to, aby stuzy¢ spoteczenistwu,
a jezeli nie stuzy, nalezy ja zmieni¢” (Winnex 2005: 9).

Ale krytyka elit politycznych przybrata tez inng forme. Nie byta to wytacznie
niestylistyczna i niegramatyczna krytyka publicystyczna, ale takze formutowana
»poetycko”. Przyktadem niech bedzie fragment wiersza o wymownym tytule Pokaz
im palec, opublikowanego w 2011 roku:

Przy ottarzu dumnie stoi

ktamstwo leje mu sie z ust

pragnie wtadzy i zaszczytow

pieniadz to jedyny bdog

Malwersacje i korupcja

to parlament caty nasz

brudne rece, metne oczy

polityki naszej znak (...) (MP 2011: 7).

Kosciot i religia

Komunisci jeszcze w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej, jako
,Proletariatczycy”, opowiadali sie za rozdziatem panstwa i Kosciota oraz przeciwko
obowigzywaniu i dominacji ,doktryny prawicowo koscielnej”. Dostrzegali miejsce
Kos$ciota w zyciu spotecznym, ale negowali jego udziat w podejmowaniu decyzji w zy-
ciu politycznym (Brzask 1991a: 2). W kwestii sporéw dotyczacych ustawy o ochronie
prawnej dziecka poczetego uznali, Ze KoSciot chciat ,wzorem Sredniowiecza sprawo-
wac «rzad dusz»”. Publicysci ,Brzasku” twierdzili nawet, Ze Polsce grozito zamknie-
cie w sensie ideowym i kulturowym, przestrzegali przed mozliwoscia wprowadzenia
cenzury i réznego rodzaju form kontroli sumien (Brzask 1991b: 1).

Geneze zdarzen i proceséw politycznych transformacji komunisci upatrywali
m.in. w zmianach politycznych przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesia-
tych XX wieku oraz ,chadecko-nacjonalistycznej ideologii i argumentacji” NSZZ
,Solidarnos¢” i os6b z kregu zwigzku, przy aktywnym udziale KosSciota katolickie-
go, w tym jego hierarchii i Jana Pawta II (Wiktor 2004: 8). Wedtug nich kapitalizm
sankcjonowac miata religia chrzescijanska, ktéra byta nieprzychylnie usposobiona
do socjalizmu i komunizmu (Malendowicz 2006: 153).

Krytyka KoSciota katolickiego prezentowana w czasopi$mie ,Brzask” byta
znacznie bardziej wyrazista i dosadna w poczatkowym okresie wydawania pisma,
zwlaszcza za$§ w czasie funkcjonowania ZKP ,Proletariat”. Wowczas formutowa-
na byta wprost, a adresowana byta bezposrednio do Kosciota zinstytucjonalizo-
wanego i jego hierarchow. W okresie dziatalno$ci KPP krytyka KosSciota stata sie
elementem szerszej krytyki panstwa, elit politycznych i przemian politycznych
w kraju. Jakkolwiek to materializm historyczny jest podstawowym elementem
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ideologicznym komunizmu, to jednak filozofia materialistyczna nie byta bezpo-
$rednio wykorzystywana w krytyce Kosciota i religii w wymiarze propagandowym.
Materializm stanowit jednak przestanke konstrukcji programu KPP.

Gospodarka rynkowa i globalizacja kapitalizmu

Jednym z zasadniczych elementéw przebudowy ustrojowej panstwa w latach
dziewiecdziesiagtych XX wieku byta transformacja gospodarcza. Jej podstawe sta-
nowita zmiana zasad wtasnos$ciowych i relacyjnych przejawiajacych sie w urynko-
wieniu i konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych. Budowniczymi kapitalizmu
w Polsce ,Brzask” nazywat Leszka Balcerowicza, Marka Belke, Grzegorza Kotodke
i Janusza Lewandowskiego. Do nich kierowat ocene skutkéw prywatyzacji, odwo-
tujac sie jednoczesnie do innych postaci zajmujgcych sie naukami ekonomiczny-
mi. Oceniat, Zze wiekszo$¢ najwazniejszych dla polskiej gospodarki zaktadéw pracy
zostata sprzedana za 10-15% ich wartosci. Ich nowi wtasciciele nie byli Polakami.
80% banko6w zostato sprzedanych obcym podmiotom. Stad trudnos$ci w kierowaniu
gospodarka. Stad tez proceder wzbogacania sie urzednikéw i politykéw (Jaskiewicz
2004: 3). Kapitalistyczna prywatyzacja zostata nazwana ,kwintesencjga panowania
kapitatu nad pracg” (,Stanowisko Organizacji...” 2005: 3). Ponadto po 15 latach
przemian gospodarczych, jak oceniat Zbigniew Wiktor, produkcja przemystowa
miata spas¢ do poziomu z lat sze$¢dziesigtych, a produkcja rolna do poziomu z lat
piec¢dziesigtych XX wieku. Zerwane zostaty wiezi gospodarcze z Rosja i innymi kra-
jami nieistniejgcej juz Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), zlikwidowa-
no Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR) i spétdzielnie produkcyjne. Degradacji
ulegta kolej i komunikacja autobusowa. Polska zostata zalana towarami obcych kon-
cernéw (Wiktor 2004: 7).

Oceniajgc zasady obowigzujace w gospodarce rynkowej, Jurij Rewold
w ,Brzasku” z 2009 roku uznat, ze ,prawa rynku sa prawami dzungli”. W tym
kontekscie analizowat pojecie wolnosci gospodarczej: ,Pojecie «wolnosci gospo-
darczej» wydaje sie by¢ kuriozalne. Czy mozemy bowiem nazwac¢ nieograniczona
swobode podporzadkowywania sobie ludzi w celu pomnazania i akumulacji wta-
snego kapitatu wolno$cig? Wolno$¢ jednostki, aby czynita spoteczenstwo wolnym
musi by¢ przynajmniej ograniczona wolnoscig drugiej jednostki. Ostawiona «wol-
nos¢ gospodarcza» nie tworzy wolnego spoteczenstwa, ani nawet jego fragmen-
tu. Wolno$¢ pracownikéw najemnych jest systematycznie ograniczana przez ich
«pracodawcoHw», ktdrzy stosujac wszelkie mozliwe prawne badZ bezprawne $rodki
pragng wycisna¢ z pracownika jak najwiecej, poniewaz wedle karkotomnej logiki
kapitalizmu zysk firmy stoi ponad prawami do godnej pracy i godnej ptacy. Prawa
pracownicze, jak widzimy m.in. z czestych ostatnio przyktadéw wyzysku w super-
marketach, nagminnie [sg] tamane. Kim jest wedtug obowigzujacej dzisiaj wyktad-
ni pracownik najemny domagajacy sie swoich praw? Jest on leniem i obibokiem
0 «zsowietyzowanej» mentalnosci. Roszczeniowy «robol» przeciwstawiany jest
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zdolnemu i pracowitemu «biznesmenowi» osiagajagcemu sukces dzieki «wlasnej
ciezkiej pracy»” (Rewold 2009: 4).

W tym kontekscie czasopismo ,Brzask” poswiecito sporo miejsca globalizacji.
Cho¢ kapitalizm byt przez komunistéw uznawany za przeszkode w budowie pan-
stwa socjalistycznego i spoteczenistwa komunistycznego, to jednak byt - w duchu
filozofii marksowskiej - przeszkoda konieczna. Uznany zostat jednak za system
miedzynarodowego rozprzestrzeniania sie wtadzy kapitatu nad praca, ktéremu
mogta przeciwstawi¢ sie tylko miedzynarodowa klasa robotnicza. Transformacja
gospodarcza w Polsce oraz innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej byta
traktowana przez komunistow jako wstep do dalszych etapéw ekspansji imperiali-
stycznego z natury kapitalizmu.

Polityka spoteczna panstwa

Juz w 1991 roku ,Brzask” publikowat oceny poczatku przemian w Polsce:
,Ludziom pracy zafundowano w czasach postsolidarno$ciowych obnizenie realnych
dochodéw o 40%. Bezrobocie osiagneto 2 miliony ludzi (11%) - bywa, Ze maz i Zona
w jednym dniu sg zwalniani z pracy. Dobrze, Ze nie kazda rodzina jest dziesieciooso-
bowa. Na zywno$¢ przeznaczamy 50% swoich dochodéw, bywato mniej (Zachéd
az 20%). Z pozostatych 50% systematycznie rosng wydatki, energia, woda, wegiel,
dojazdy do pracy, czynsze, inflacja nie maleje. Dochody realne z pracy w indywidu-
alnym rolnictwie spadty o 50% i dalej spadaja. Sa regiony, ze bezrobotny chyba do
konca zycia nim zostanie, a wiec charytatywnos$¢ godna nowej epoki. Przemyst, go-
spodarka zostaly zrujnowane, za tym budzet. Padta catkowicie stuzba zdrowia, kul-
tura, o$wiata (...), zamyka zlobki, a przedszkola... Cztowiek pracy - robotnik stracit
catkowicie poczucie bezpieczenstwa socjalnego, perspektywy jutra. Rencisci i eme-
ryci jak zebracy, wyptaty sg jatmuzng (ponizej minimum biologicznego), a nie zastu-
zong i wypracowang godng, bo optacong, rentg lub emerytury” (Brzask 1991a: 2).

Kilkanascie lat pdzniej ,Brzask” nadal alarmowatl, ze w konsekwencji zmian
wielkie klasy obywateli polskich popadty w nedze, dotkniete zostaty degradacja
socjalng i wykluczeniem spotecznym. Ponadto pogtebity sie dotychczasowe pato-
logie spoteczne i pojawily sie nowe, jak bezrobocie, bezdomno$¢, gtoéd, prostytu-
cja. Odrodzity sie stare choroby spoteczne, np. gruzlica. Wzrosta kryminalizacja.
Rozszerzyty sie obszary alkoholizmu i narkomanii (Wiktor 2004: 7). Zwracano
uwage na problemy mieszkaniowe. Centra miast, jak oceniano w 2014 roku, maja
stuzy¢ przede wszystkim wtascicielom kapitaty, a cztowiek uzalezniony od kredytu
mieszkaniowego staje sie niewolnikiem banku (Redakcja 2014: 1).

Efektem tresci i tonu takich wypowiedzi byty uchwaty i rezolucje KPP publiko-
wane w ,Brzasku”, ktére bezposrednio odnosity sie do polityki spotecznej panstwa,
jak np. Stanowisko KPP w sprawie planowanej przez rzqd prywatyzacji stuzby zdrowia
i planowanych zmian w kodeksie pracy (Brzask 2008: 1), przeciwko uelastycznianiu
form zatrudniania, czy przeciwko podniesieniu wieku emerytalnego (Brzask 2012: 2).
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Edukacja mtodziezy

Problemy o$wiaty i edukacji mtodziezy staly sie jednym z dominujacych po6l
zainteresowan czasopisma ,Brzask” pod koniec pierwszej dekady nowego wieku.
W jednym z artykutéw opublikowanych w 2008 roku Piotr Bietto zwracat uwage,
ze obnizenie poziomu edukacji jest wynikiem celowych dziatan wtadzy panstwowe;j,
a nauka ,wkuwania”, a nie myslenia powoduje, Ze uczniowie nie zadaja niewygod-
nych pytan. W tym samym artykule, z ideologicznej perspektywy komunizmu, autor
ocenial - jak je nazwat - ,najwieksze problemy ze $wiadomos$cig mtodziezy”. Byty to:
— brak $wiadomo$ci klasowej,
brak umiejetnosci rozrézniania podstawowych pojec politycznych,
brak precyzji w wyrazaniu sie, rozmywanie poje¢, metafizyczny betkot,
wiara w Boga, w ,zjawiska paranormalne”, w ,sfere nadprzyrodzona”,
fascynacja wolnym rynkiem, przekonanie o ,koncu historii”,
konsumpcjonizm,

— brak jakiejkolwiek etyki i zanikanie szacunku do drugiego cztowieka,

— alienacja mtodych ludzi,

— fascynacja skrajng prawicg i (mniej lub bardziej) histeryczny antykomunizm
(Bietto 2008a: 4).

W innej publikacji ten sam autor proponowat objaé¢ powszechnym obowiaz-
kiem szkolnym wszystkich mtodych ludzi od czwartego do osiemnastego roku zycia,
sformalizowanie zakonczenia edukacji w liceum i technikum w postaci egzaminu
dojrzatosci z 30% progiem punktéw decydujacym o zdaniu matury, przywrdcenie
matematyce odpowiednio wysokiej rangi, co chroni¢ miatoby spoteczenstwo przed
wtérnym analfabetyzmem, nauke samodyscypliny w szkotach i pedu do wspétza-
wodnictwa, przeniesienie religii do przykoscielnych salek katechetycznych i zaprze-
stanie finansowania katechetéw przez panstwo, wprowadzenie takich przedmiotow,
jak etyka i edukacja seksualna, zaprzestanie dublowania tematéw w gimnazjum i li-
ceum, omawianie na lekcjach biologii teorii Karola Darwina, przywrécenie astro-
nomii do liceum, w nauczaniu historii przedstawianie wydarzen w jak najszerszym
kontekscie (ekonomicznym, politycznym, kulturowym), wprowadzenie modelu
przekazywania wiedzy og6lnej przez pierwsze lata nauki w liceum, ustalenie przez
panstwo jednego obowigzkowego podrecznika z danego przedmiotu, wprowadze-
nie jednolitych, wygodnych, estetycznych i tanich (bo wspétfinansowanych przez
panstwo) mundurkéw szkolnych dla mtodziezy w calym kraju. Piotr Bielto zapro-
ponowat tez podwyzszenie zarobkéw nauczycieli (Bietto 2008b: 4). Jak pisata rok
p6zniej Beata Karon: ,Nauczycieli (...) zredukowano do roli kiepsko optacanych, wy-
zyskiwanych pracownikéw najemnych” (Karon 2009: 9).

W 2011 roku KPP opublikowata w ,Brzasku” Stanowisko w sprawie edukacji.
Poswiecono w nim sporo uwagi krytyce niepublicznej edukacji wyzszej, gdzie ksztat-
cenie odbywa sie na nizszym poziomie. Ponadto skrytykowane zostaty dotychcza-
sowe reformy w o$wiacie: ,Wprowadzona w 1999 roku przez rzad Jerzego Buzka
reforma oSwiaty, oparta na 6-letniej szkole podstawowej, 3-klasowym gimnazjum
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i 3-klasowym liceum, rozbijajac proces dydaktyczny na trzy zbyt kroétkie etapy, spo-
wodowata obnizenie poziomu nauczania. Wprowadzenie nowych egzamindéw matu-
ralnych, pomimo obnizenia wymagan, spowodowato znaczacy spadek poziomu jej
zdawalnosci. Szkota zamiast by¢ placéwka przyjazna dla ucznia, stata sie wylegarnia
patologii i miejscem, gdzie starsi uczniowie dreczg mlodszych. Do takiego stanu rze-
czy najbardziej przyczynito sie powstanie gimnazjéw. Wszystkie zabiegi majace na
celu przeszczepienie na polski grunt, modelu szkolnictwa zachodniego - wyrostego
w atmosferze kapitalistycznych stosunkéw pracy spowodowaty, ze szkota stata sie
placéwka podobng w mechanizmie do tzw. wolnego rynku, a wiec miejscem, gdzie
szacunek do drugiego cztowieka jest uczuciem obcym, a powszechnym prawem jest
prawo dzungli. Nauczyciele nie stanowig obecnie dla mtodziezy wzorca moralnego,
ktérym jako pedagodzy i wychowawcy by¢ powinni. Recepta na te problemy mogt-
by stac¢ sie powr6t do modelu szkolnictwa sprawdzonego w Polsce Ludowej, zapew-
niajacy mtodziezy wyksztatcenie na wysokim poziomie oraz wychowanie w atmos-
ferze wspotpracy” (,Stanowisko KPP...” 2011: 5).
KPP proponowata tez:

— merytorycznag i finansowa centralizacje o$wiaty,

— odbudowe systemu szkolnictwa technicznego i zawodowego,

— wykorzystanie spadku liczby uczniéw do zmniejszenia liczebnosci klas i poprawy
jakos$ci nauczania,

— traktowanie praw nauczycieli nie jak przywilejow, ale warunku niezbednego do
osiaggniecia dobrych wynikéw nauczania oraz prawidtowego przebiegu procesu
wychowawczego,

— bezptatne nauczanie na wszystkich szczeblach,

— wycofanie religii ze szkét (,Stanowisko KPP...” 2011: 5).

Polityka zagraniczna i Unia Europejska

W polityce zagranicznej Polski odrzucone zostaty jej priorytety. KPP i, Brzask”
skrytykowaty polityke prowadzona wobec Rosji, a takze polityke ingerencji w we-
wnetrzne sprawy Ukrainy i popierania w tym panstwie prozachodnich sit. Najwiecej
miejsca ,Brzask” poswiecit jednak polskiej polityce zachodniej, a wiec sojuszowi ze
Stanami Zjednoczonymi i dgzeniom do integracji z Unig Europejska.

Jeszcze przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej ,Brzask” przestrzegat
przed unijng dyktatura, wprowadzeniem euro, ktére powoduje ubozenie jej miesz-
kancow i biurokracja (Wachowiak 2003: 12-13). Pie¢ lat po przystapieniu Polski
do Unii opublikowal Oswiadczenie Partii Komunistycznych i Robotniczych krajéw
UE, w ktorym stwierdzono m.in.: ,UE to wybor kapitatu. Podejmuje dziatania ko-
rzystne dla monopoli, koncentracji oraz centralizacji kapitatu. «Traktat Lizbonski»
umocnit UE jako imperialistyczny blok gospodarczy i polityczny, skierowany prze-
ciwko interesom pracownikéw i narodéw. Nasila sie wyScig zbrojen, autorytaryzm
i represje panstwowe. W imie «modernizacji», «konkurencyjnosci», «przedsie-
biorczosci» i «elastyczno$ci» nasilajg sie ataki na prawa pracownicze i zwigzkowe.
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Kwestionowane s3 prawa zwigzkowe takie jak prawo do strajku. Trwajga proéby
zmniejszenia, w zwigzku z kryzysem, liczby dni roboczych i pensji w celu zapew-
nienia zyskow kapitatu. Przed robotnikami staje perspektywa pracy bez zadnych
praw az do $mierci. Stosunki pracy przybieraja koszmarny charakter. Wydtuzenie
dnia roboczego, decyzja o 65 godzinnym tygodniu pracy wspétistnieje z niepeinym
zatrudnieniem, bezrobociem i niepewnoscig zatrudnienia. Konsekwentnie obni-
zane s3 ptace, emerytury, a podwyzsza sie wiek emerytalny. Czas pracy dzielony
jest na aktywny i nieaktywny, rosng ceny oraz mnoza sie nieszczesliwe wypadki
w miejscu pracy. System o$wiaty, ochrony zdrowia i profilaktyki zostaty przekazane
wielkiemu kapitatowi. Zmniejsza sie liczba matych i Srednich gospodarstw rolnych
z korzyscia dla wielkich farmeréw i grup monopolistycznych. Nasilajg sie represje
panstwowe, narasta antykomunizm, rasizm i ksenofobia. Pierwszymi ofiarami nasi-
lenia wyzysku staje sie mtodziez, kobiety oraz pracujacy imigranci. Unia Europejska
stanowi filar imperialistycznego nowego porzadku i kapitalistycznej globalizacji.
Toleruje mordowanie Palestynczykow przez Izrael. Wspiera ofensywe przeciw-
ko narodom, w szczeg6lnos$ci obszaru $rdédziemnomorskiego, Afryki, Bliskiego
Wschodu i Ameryki tacinskiej. UE uczestniczy w wys$cigu zbrojen, instalacji «tarczy
antyrakietowej», powrocie do dogmatu pierwszego ataku nuklearnego. Uzgadnia
swe dziatania z USA i NATO. Militaryzm stanowi element sktadowy struktury UE”
(,O$wiadczenie Partii...” 2009: 2).

W tym kontekscie na poczatku 2012 roku na tamach ,Brzasku” skrytykowana
zostata polska prezydencja w Unii: ,polska prezydencja dziatala na rzecz intere-
s6w europejskich monopoli oraz wystepowata w obronie burzuazyjnego systemu
politycznego” - w duchu komunistycznym uznat jej autor Georgios Toussas - de-
putowany do Parlamentu Europejskiego z ramienia Komunistycznej Partii Grecji
(Toussas2012: 4).

Polityka militarna i NATO

W obszarze polityki militarnej Polski KPP zdecydowanie odrzucita udziat
Polski w NATO jako pakcie panstw imperialistycznych i wspomagajacych imperia-
lizm. Sprzeciwiata sie takze budowie tarczy antyrakietowej za ziemiach polskich,
co miato by¢ przejawem uzaleznienia od Stan6éw Zjednoczonych i marionetkowego
traktowania Polski przez to panstwo, a takze miato naraza¢ Polske na niebezpie-
czenstwo sprowokowanego ataku. KPP potepita takze udziat wojsk polskich w ope-
racjach militarnych, jak w Iraku i Afganistanie, ktére stuzy¢ miaty mocarstwom im-
perialistycznym i miedzynarodowym koncernom. Przyktadem tresci i argumentacji
w sprzeciwie wobec wojny w Iraku byt list do premiera Leszka Millera opublikowa-
ny w piSmie ,Brzask” w 2003 roku:

Komunistyczna Partia Polski zdecydowanie protestuje przeciwko angazowaniu pan-
stwa polskiego w awanturze wojennej USA przeciwko Irakowi, wbrew zywotnym inte-
resom narodowym Polski. (...)
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Rzad Polski ochoczo do tej wojny sie wiaczyt pod jakze fatszywym i obtudnym hastem
pt. «Wolno$¢ dla Iraku», powotujac sie przy tym na rzekome przyzwolenie Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, ktérej nigdy nie byto. (...)

Rzad, ktorym Pan kieruje jest rzekomo rzadem lewicowym, a angazuje sie w jak najbar-
dziej napastnicza wojne przeciwko Irakowi.

Panie Premierze! Czy styszat Pan ptacz i rozpacz rannych i palonych napalmem przez
amerykanskich rycerzy «pokoju» dzieci? (...)

W imie jakich intereséw polskich maja gina¢ polscy Zotnierze na polach pustyni irackiej,
tylko po to aby udowodni¢ amerykanom, iz rzad polski, zwacy sie «lewicowym» niczym
sie nie rézni od rzadu amerykanskiego, ktory jest rzadem jak najbardziej zaborczym,
imperialistycznym. (...) (Sekretariat Krajowego Komitetu 2003: 5).

Podsumowanie

Obszary krytyki panstwa w publikacjach czasopisma ,Brzask”, ktore byto wy-
dawane przez Komunistyczna Partie Polski pokrywaty sie z gtéwnymi kierunkami
przemian w Polsce po 1989 roku. Najwiecej uwagi redakcja ,Brzasku” poswiecita
sprawom krajowym, problematyce przemian w systemie politycznym oraz sytuacji
gospodarczej i jej przetozeniu na sytuacje spauperyzowanej czesci spoteczenistwa
polskiego, cierpiacej w wyniku transformacji gospodarczej. Tre$¢ i sama argumen-
tacja stosowana przez KPP i ,Brzask” miaty podtoze ideologiczne, posadowione
byty w mysli marksistowsko-leninowskiej, przepetnione byty niesktadng retoryka
minionego okresu, a nade wszystko sentymentem do Polski Ludowej. Pomimo tego,
ze samo uzasadnienie krytyki kierunkéw polskiej polityki po 1989 roku miato pod-
toze tkwiace gteboko w przesztosci, nie nalezy a priori odrzucac jej tresci, zwtaszcza
w sferze skutkéw reform. Rozrastajace sie obszary ubdstwa, brak mozliwosci za-
spokajania potrzeb materialnych i ograniczony dostep do edukacji i débr kultury,
rosnace poczucie niesprawiedliwosci, powodowa¢ mogg w przysztosci kierowanie
sie wyborcéw ku ugrupowaniom populistycznym, albo sympatyzowanie z grupami
fundamentalistycznymi lub ekstremistycznymi. Wstuchiwanie sie w krytyke ptyna-
ca ze strony marginalnych ugrupowan politycznych, nawet w krytyke przepetniona
infantylizmem i brakami w obiektywizmie czynionych ocen, nie powinno by¢ trak-
towane jako bezcelowe. Jest ona bowiem odzwierciedleniem specyficznych sposo-
boéw myslenia grup spotecznych. Ich zrozumienie stuzy¢ powinno rozwigzywaniu
konfliktow spotecznych jeszcze przed fazg ich ujawnienia.
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Areas of criticism of the state in communistic press in the years 1991-2015
(example of the periodical ,,Brzask”)

Abstract

Communist Part of Poland (KPP) was formed in 2002 yet stems from the Polish Communists’
Union “Proletariat” which functioned in the 1990s. The official party newspaper (first of the
ZKP and later of KPP) was the periodical “Brzask” (“Dawn”). As a communist paper, it rejected
political transformations in Poland, its causes, substance and effects. Criticism of the state
featured was concerned with democracy, political elites, Church and religion, market economy
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and globalization of funds, social policy of the state, education, foreign policy and European
Union, military policy and NATO. Defining those areas was possible due to longitudinal study,
as well as quantity and quality analysis of press content.

Key words: Communist Part of Poland, Brzask, party programs, political system, state



FOLIA 213

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica XVI (2016)
ISSN 2081-3333

Magdalena Mikotajczyk

Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
Kryzys instytucji w polskim wspdtczesnym
dyskursie politycznym

Polski dyskurs polityczny ostatniego ¢wiercwiecza charakteryzowat sie swoista
dynamika, ktorg ksztattowaly wazne w narodowej biografii wydarzenia (zwiazane
z konstytucjonalizacja zasad kojarzonych z demokracja i gospodarka rynkowa, przy-
jeciem standardéw prawnych uznanych w euroatlantyckim kregu kulturowym, ak-
cesja do organizacji miedzynarodowych itp.). Miescily sie w jego ramach wyparcia
i przypomnienia okres$lonego rodzaju tradycji, ksztattowaty go determinanty wtasci-
we dla lokalnej sceny politycznej oraz wyzwania cywilizacyjne zmieniajace sposoby
funkcjonowania instytucji Zycia publicznego. Nastepowata rekonfiguracja rozma-
itych parametrow okreslajacych status quo panstwa i spoteczenstwa. Przedmiotem
analizy jest fragment dyskursu politycznego toczacego sie w Polsce, tu ilustrowany
poprzez srodki jezykowe uzyte w wypowiedziach specyficznie zorientowanych, kry-
tycznych wobec instytucji politycznych wtasciwych wspétczesnym spoteczenstwom,
kojarzonych z demokracjg, osobliwie rodzimym jej stanem. Jako ze dyskurs politycz-
ny definiowany jest jako dyskurs elit symbolicznych toczacy sie na forum publicz-
nym dotyczacy zagadnien politycznych (Czyzewski, Kowalski, Piotrowski 2010: 27)
uwage skupiaja wypowiedzi politykdw oraz medialnych komentatoréw polityki od-
noszace sie do dziatan podmiotéw, z ktérymi sie identyfikuja, ktérym sprzyjaja lub
do dziatan konkurentéw politycznych. S3 to okreslenia rol petnionych lub do kté-
rych aspiruja, charakterystyki dziatan, regulowanych norma prawna i zwyczajowa,
przede wszystkim panstwa, kojarzonego z nim systemu politycznego oraz jego ele-
mentdw, funkcji zatozonych i realnych, dostrzeganych dysfunkcji.

Teksty z mediéw drukowanych oraz elektronicznych, wypowiedzi o charakte-
rze publicystycznym, uznawane za jedng z form ekspresji politycznego dyskursu, sa
to takze utomne, ale jednak, Zrédta w badaniach mysli polityczne;j. Z tego punktu wi-
dzenia mozna je traktowac jako rezonans toczacych sie sporéw ideowych i politycz-
nych. Sg wskaznikiem nie tyle wiasciwym do okreslania, jaka jest opinia publiczna,
natomiast pozwalajacym dociekaé, jak jest ksztaltowana (bez przesadzania czy pro-
ces ten jest intencjonalny czy nastepuje spontanicznie). Ze wzgledu na rozlegtos¢ ma-
teriatu Zrédtowego analizie poddano wytgcznie tytuty artykutéw prasowych, leady,
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eksponowane i cytowane z racji spektakularnos$ci fragmenty wypowiedzi, charakte-
rystyczne zwigzki frazeologiczne. Ramy czasowe dla tworzonego korpusu takze zo-
staly ograniczone. Dla rozstrzygniecia czy nastepuje eskalacja pogladéw deprecjonu-
jacych instytucje polityczne skupiono sie na tekstach publikowanych w popularnych
polskich czasopismach z lat 2005-2015. Jesli odwotac sie do kategorii stosowanych
w podejsciu politolingwistycznym, w ktérym kategoriami analitycznymi sg nominali-
zacje, orzekania, argumentowanie i perspektywizacja ograniczono analize do dwéch
pierwszych, za nominalizacje, uznajac np. panstwo, rzad, premiera, partie i poddajac
krytyce wyselekcjonowane, modalne, orzekania (Reisigl 2011: 155-158).

Interesujaca (kryterium selekcji jest tu zgodno$¢ z problematyka badan, w tym
pytaniem o podsycane emocje i oceny) jest ekspresja zorientowana na zagadnienie
wymienione w tytule, rozumiane w spos6b pozwalajacy prowadzi¢ obserwacje na
trzech ptaszczyznach. Chodzi zatem o wyroéznienie charakterystycznych terminow,
nacechowanych emocjonalnie, charakterystyk i punktéw zwrotnych w dyskusji
o kwestiach prawnych, ekonomiczno-politycznych oraz spotecznych istotnych dla
polskiego systemu politycznego po 1989 roku, pokazanie asymetrii zwiazanej z ak-
ceptacja/dezakceptacja ustanawianego porzadku, przedstawienie redakcji i wtasci-
wych im $rodowisk politycznych reprezentujacych antynomiczne pod wzgledem
wartosci zbiorowosci, usytuowanych na odmiennych stanowiskach.

W pierwszym przypadku byty to toczace sie w catym ¢wieré¢wieczu po 1989
roku spory o pozycje ustrojowa gtowy panstwa, o ksztalt parlamentu, uprawnienia
poszczegblnych organéw panstwa i nade wszystko role panstwa w ogole. Jesli w cen-
trum uwagi pojawiato sie panistwo polskie, Trzecia Rzeczpospolita, dokonywana byta
syntetyczna ocena jego kondycji. Wyrdznialne stawaty sie gtosy (dyskursy) optymi-
styczny i pesymistyczny. Ten ostatni grupujacy takich komentatoréw politycznych,
ktoérzy do ustrojowych zmian podchodzili wysoce krytycznie uznajac koniecznos¢
kontynuowania niedokonczonej rewolucji (Kowalski 2010: 50). Interesujacym jest
czy zaliczani do elit symbolicznych dziennikarze i redaktorzy postrzegaja ten pod-
miot jako silny czy staby, zdolny do rozstrzygania zadan ptynacych z otoczenia mie-
dzynarodowego, spolegliwy i responsywny wobec obywatela, zdolny do ochrony
i zapewnienia bezpieczenstwa? Réwnie wazne, jesli na uwadze mie¢ polityczne in-
stytucje, bedzie ocenianie konstytucji, rzadu czy reprezentujacego go premiera.

Niegasngcym zainteresowaniem obdarzano takze kolejne fazy obietnic wy-
borczych i personalnie identyfikowanych reform gospodarczych, rzutowato to na
percepcje mechanizmoéw istotnych dla zmiany i funkcjonowania ustroju gospodar-
czego, tempa rozwoju gospodarki, warunkéw pracy i zycia poréwnywalnych do in-
nych panstw regionu. Tu najkrécej rzecz ujmujac, interesujgce ramy tworzy dyskurs
promujacy rozwigzania neoliberalne lub przeciwnie uswiadamiajacy konsekwencje
spoteczne i polityczne urzadzenia opartego na mysli neoliberalnej. Urzgdzanie to
w terminologii znanej z prac Michela Foucaulta rzgdomysinosé, sposoby pozyski-
wania obywatelskiej zgody na legitymizowang przez rzady polityke, racjonalnos¢,
sposoby dystrybucji zasobéw i zarzadzania (Foucault 2000: 163-185).
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W dalszej kolejnosci uwage trzeba koncentrowac na artykutowaniu interesow,
wskazywaniu grup interes6w, rozwazaniach, ktérych tematem jest reprezentacja
lub dysfunkcje reprezentacji (jakos¢ systemu wyborczego, samych elekcji) a kryty-
ka najczesciej dotyczy zmieniajacego sie charakteru politycznych partii, ich stano-
wigcej chlube (lub nie) genezy, zakorzenienia i poparcia spotecznego, odwotania
do akceptowanych powszechnie (lub nie) warto$ci. Wymienione powyzej: panstwo,
gospodarka liberalna lub neoliberalna, rzady i partie stanowig w prezentowanych
badaniach stowa-klucze, istotne w dyskursie politycznym takze dlatego, Ze stanowi¢
moga i najczesciej stanowig podstawe ideograféw, haset organizujacych komunika-
cje miedzy rzadzacymi (aspirujacymi do rzadéw) a obywatelami, mitotwoérczych,
czesto przez swa zdolno$¢ wzniecania emocji zmieniajacych przebieg kampanii wy-
borczych. Przyktadem moga tu stuzy¢ hasta takie jak ,Polska solidarna i Polska li-
beralna” oraz ,Polska w ruinie”. W obu przypadkach uprawomocnia¢ miaty dazenia
partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, w obu odnosity sie do panstwa polskiego.

Dla okreslenia teoretycznego kontekstu badan warto zwrdéci¢ uwage, ze insty-
tucje, nie tylko wymienione powyzej, jakkolwiek je definiowad¢, takze wiec instytucje
polityczne, nie powstaja w momencie, ad hoc, sg efektem ztozonych dziatan, dtugo-
trwatych proceséw. Utrwalenie wzoréw dziatania w sferze publicznej (zwigzanej
z dystrybucja zasobow i realizacjg wtadzy, poniekad takze organizacja zycia obywa-
teli lub wptywem na nie), ich unormowanie, konsolidacja i internalizacja sg deter-
minowane przez szereg wiasciwosci spoteczenstwa. Te za$ przejawiaja sie w jego
sposobach gospodarowania, w ksztattowaniu przywddztwa, w relacjach jednostek
oraz grup zhierarchizowanych w sposéb wtasciwy zbiorowosci, w sferze wierzen,
pogladéw, wiodacych idei, czyli w tym, co zwykliSmy kojarzy¢ z kulturg, w prakty-
kach zwiagzanych z socjalizacja. Nie postrzegajac w tym wypadku prostego determi-
nizmu, jednego czynnika rzutujgcego na postrzegany spotecznie zanik potencjatu
dotychczasowych instytucji, nie sposéb nie zauwazy¢ wptywu szerzej rozumianych
zmiennych cywilizacyjnych, ponadnarodowych, w tym modernizacji i jej skutkow
zapoczatkowanych zmiang technologiczng (w innej terminologii takze wywoty-
wang przezen ,zmiang stosunkéw produkcji”). Koniecznym jest zaakcentowanie
procesow ksztattujacych spoteczng komunikacje, wptywajacych na jako$¢ komu-
nikacji, nie oszczedzajgcych innych dziedzin mniej lub bardziej uzaleznionych od
komunikacji. Gadgety takie jak telefon komérkowy z funkcjg SMS, mikroblogi takie
jak Twitter, wykorzystywane incydentalnie, ale takze do celéw politycznej agitacji
i perswazji, ksztattujg medialnych odbiorcéow (Levinson 2010: 215-216). W sferze
mediéw, gdyby odwota¢ sie McLuhanowskiej klasyfikacji na media zimne i gorace
(McLuhan 2001: 229), zapanowata era akceleracji ocieplenia. Srodki o niskiej wyra-
zistoSci wypierane s3 przez te o wyrazistosSci gorgcej, czyli nie pozostawiajgce od-
biorcom wiele do uzupetnienia, nie wymagajace ich intelektualnej wyrafinowanej
aktywnosci. Co wiecej te media, ktére wspomniany autor zaliczat do zimnych, zy-
skuja funkcje podwyzszania emocjonalnej temperatury (choéby przez zdolno$¢ do
transmisji obrazu). Opisany z kolei przez Levinsona zaradczy rozw6j mediéw, pole-
gajacy na tym, iz medium kolejne stara sie rekompensowac niedostatki poprzednika,
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dotyczy takze dyfuzji samych ich funkcji (Levinson 1999: 23). Redakcje zwigzane
z mediami tradycyjnymi, pisanymi i audytywnymi (i ich mutacjami w mediach elek-
tronicznych), intensyfikuja i redukuja przekaz. Mniej liczy sie logos (racjonalnos¢
i argumentacja w przekazie) czy etos (wytwarzanie trwatych motywacji i postaw),
dominuje przekaz w postaci najbardziej syntetycznej, wyrazistej, symplifikowany,
nastawiony na emocje nietrwate, za to intensywne. Niekoniecznie jest to 6w wy-
mieniany w triadzie znanej od starozytnosci patos, z pewnoscig jednak implikuje
polityczne podburzanie.

Kryzys instytucji, analogicznie do ich powstawania, nie jest momentem, jed-
norazowym odchyleniem od normy, zdarzeniem dajacym sie precyzyjnie ulokowaé
na osi czasu. Obserwator ma wprawdzie do czynienia z jakim$ z jego punktu wi-
dzenia stabilnym stanem rzeczy, ewolucja dokonuje sie jednak w kazdej organizacji
a czas dziata nawet na, wydawatoby sie, utrwalone wzory zachowania. Mozna zatem
przywota¢ dynamiczne (zwigzane z perspektywa ogladu ruchdéw spotecznych) uje-
cie panstwa Alaina Touraine’a przekonujgcego, ze panstwo oraz system politycz-
ny nie s3 dwoma odmiennymi podsystemami instytucjonalnymi, ,...lecz Panstwo
jest miejscem konfiguracji systemu instytucjonalnego i innych systeméw spotecz-
nych, systemu dziatania historycznego, systemu Kklas, systeméw organizacyjnych”
(Touraine 2010: 217). Panstwo w tym ujeciu produkuje porzadek instytucjonalny,
jest takze podmiotem represji, strzeze i wzmacnia swoim autorytetem ustanowio-
ne reguly, ingeruje natomiast, gdy ma do czynienia z dziataniem nielegalnym lub
przestepstwem. Trafne wydaje sie by¢ stosowane przez autora rozréznienie, gdy
wymiar sprawiedliwo$ci w niektérych swych aspektach jest podporzadkowany in-
gerencjom ze strony systemu politycznego, policja i wiezienia s3 domeng Panistwa.
Czy jednak pojawia sie czynny opdr aparatu panstwowego, gdy aktorzy polityczni
ingeruja, wkraczajg takze na teren tak delimitowany? (Touraine 2010: 217).

Instytucje sa swoistego rodzaju konglomeratem os6b, norm, urzadzen funk-
cjonujacym w okres$lonym kontekscie. To kontekst powinien by¢ wyznacznikiem,
aczkolwiek tatwiej pewnie wyrézni¢ instytucje socjalizacji niz polityczne. Do poli-
tycznych zwykliSmy zalicza¢ w XX i XXI wieku panstwa, parlamenty, rzady, mini-
sterstwa, urzedy (instytucje centralne), partie polityczne, grupy interesu (nawet
w postaci ruchu). Dyskusyjng, ale zalezng od stosunkéw wtadzy, jest klasyfikacja,
w ktérej sytuowane sa takze sady i trybunaty, ombudsmani, samorzady oraz kosScio-
ty. Mocniej wyartykutowany jest kontekst normatywny w takich instytucjach jak
wybory, referenda, dziatania o innym jeszcze charakterze, istotne jednak dla spo-
tecznej kontroli procesu decyzyjnego. Zinstytucjonalizowany charakter moze mie¢
okreslonego rodzaju rozwigzanie. Gdy w polskich podrecznikach tytuty zawieraja
termin ustréj lub system polityczny, w zagranicznych tytut najczesciej obrazuje stu-
dia poréwnawcze ekspressis verbis instytucji politycznych lub norm prawnych (zob.
np. Katz 2007; Elgie 2003; Judge 2005).

Pozostawszy przy konstrukeji tadu instytucjonalnego, warto mie¢ na uwadze,
z rzeczy banalnych, znang naukom spotecznym dialektyke - instytucje tworzy czto-
wiek, s3 one produktem jego dziatalnos$ci, najczesciej jednak zauwazamy druga
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strone relacji - instytucje, jesli nie determinujg w petni, to przynajmniej miewaja
wplyw na ludzkie dziatania. W neoinstytucjonalnym nurcie teorii polityki coraz
czesSciej postrzega sie egzogennos¢ preferencji i wladzy poszczegdélnych jednostek
wzgledem ustroju politycznego, zalezno$¢ dziatan aktoréw od ich spotecznego
usytuowania, czyli bardziej od statusu i habitusu niz zestawu norm i organizacji.
Instytucje sg jednak takze zagregowanym zbiorem dziatan, zachowanie organizacji
jest nie tyle suma co wypadkowa wyboréw dokonywanych przez jednostki (March,
Olsen 2006: 568). Trudno wiec nie dostrzec wptywu panstwa na system repre-
zentacji, partii na konstrukcje parlamentéw, systemu wyborczego na przetrwanie
partii i ich dostep, np. do rzadu itp. Doda¢ by mozna wptyw medidw na spoteczny
odbidr wszystkich wyzej wymienionych. Przywotani autorzy konstatuja zachodza-
ca w ostatnich dekadach zmiane. Piszg, Ze jak dawniej Srodowiskiem zachowania
politycznego byta wyraznie instytucjonalna struktura norm, regut, oczekiwan i tra-
dycji, tak wspotczesne nauki polityczne ktadg nacisk w opisie politycznych zdarzen
na skutki przemys$lanych decyzji. Z ich punktu widzenia jeszcze niedawno polityka
byta narzedziem ksztatcenia obywateli, umacniania wartosci kulturowych, ksztat-
towania tozsamosci, wyznaczania celu i nadawania dziataniom kierunku. Teraz za$
jest nasycona symbolami, rytuatami, ceremoniami, mitami. Zauwazaja takze, ze:

Politycy deklaruja publiczne poparcie dla stanowisk, ktérych nie bronig prywatnie.
Ustawodawcy glosuja za ustawami, ktorych wykonanie jest im obojetne. Administrato-
rzy zabiegaja o udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, aby zapewni¢ spotecz-
ne poparcie dla polityki, w ktérg sa zaangazowani. Prezydenci oredujg za reorganizacja
biurokracji publicznej, ogtaszaja plany przeprowadzenie reorganizacji, po czym je regu-
larnie porzucajq (March, Olsen 2006: 569-570).

Faktycznie wypowiedzi politykow maja charakter instrumentalny (stuza
wzmocnieniu szans kolejnej elekcji), zawierajg oceny, krytyke instytucji nierzadko
wzmacniajg inwektywy. Wyraziste wypowiedzi natychmiast zyskujg medialne echo.
Deprecjacja, dezawuacja, dyskredytacja politycznych instytucji jest w demokratycz-
nych realiach oczywistg funkcja zinstytucjonalizowanej opozycji. Jej dziatania skut-
kuja paradoksalnie - zamiast wzmacniac¢ tad instytucjonalny, ostabiaja go, skutkuja
utratg prestizu, poczucia identyfikacji i przynaleznosci, zdolnosci regulacji i mobi-
lizacji. Efekty beda odczuwalne przez krytykowanych i przez autoréw krytyki. Nie
sposéb oprzec sie wrazeniu, ze konkurencja partii jest takze konkurencja sekundu-
jacych im mediéw, obie za$ przypominaja dazeniem do posiadania wiekszej liczby
wyznawcoéw rywalizacje znane z najodleglejszej przesztosci (religijne, plemienne).
Rynek idei - i co sie z tym wigze - warto$ci oraz preferowanych rozwigzan, zastg-
piony zostat przez rynek emocji (Westen 2014: 41).

Jesli myslimy o panstwie, konstatujemy jego wptyw na nasze zycie, a mniej
zauwazalne s3g dzialania na rzecz ksztattowania postaw propanstwowych, obywa-
telskich. Mimo centralizacji polskiego systemu edukacyjnego zauwazalny i potwier-
dzony w badaniach empirycznych jest brak rozwigzan prawnych oraz konsensusu
politycznego w tym zakresie (Siellawa-Kolbowska 2008: 3). Dbato$¢ o wizerunek
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panstwa jest wszakze udzialem takze innych zinstytucjonalizowanych podmiotow
(jak korpus dyplomatyczny, rzecznicy prasowi organéw panstwa itp.). Parlament
stanowi prawo a obywatel dowiaduje sie dzieki mediom o procesie legislacyjnym,
jego przebiegu i efektach, wyraza poglady, obdarza instytucje mniejszym lub wiek-
szym zaufaniem. Z kolei rzad nie powstaje w demokratycznych realiach z arbitral-
nego nadania czy samowtadnie. Zaréwno jego kreacja, jak i potencjalna skutecznos¢
dziatania wymagaja sporej dozy poparcia, legitymacji. Podobnie, gdy myslimy o par-
tiach czy organizacjach, takich jak na przyktad zwigzki zawodowe, postrzega¢ mo-
zemy korzysc¢ lub dopust przynaleznosci (w tym drugim przypadku, gdy krytycyzm
opinii publicznej dziata jak polityczny pregierz), domaganie sie wiezi i solidarnosci
wewnatrzgrupowej jest ich atrybutem. Gdy antropolozka Mary Douglas stawiata py-
tanie (i prébowata na nie odpowiedzie¢): ,jak mysla instytucje”, rownie zasadne wy-
daje sie pytanie, czy i jak instytucje sie uczg (rekonfiguruja) orazjak ich kondycja zale-
zy od ksztattowanej na forum publicznym opinii publicznej. Instytucje z jednej strony
nie majq umystuy, z drugiej sa podmiotami organizujacymi informacje (Douglas 2011:
1, 49). W przywotywanej pozycji rozwaza sie dwojakiego rodzaju inne zaleznosci -
instytucje opieraja sie na analogii i decyduja o podobienistwie, instytucje pamieta-
ja 1 zapominaja zarazem, dokonujg klasyfikacji (i s klasyfikowane) itp. Niezwykle
istotne sg przywotane przez autorke ustalenia dotyczace etykietowania. Nadawane
etykiety sa proba stabilizacji nieustannie zmieniajgcego sie zycia spotecznego, ich
wlasciwoscia jest to ze ,przylepiaja sie na zawsze” (Douglas 2011: 116-117).
Badacze ustrojéw dostrzega¢ beda instytucjonalne podobienistwa i réznice,
klasyfikowaé parlamenty, wyréznia¢ typy rzadu czy rodzaje instytucji orzekania
o odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Rozwigzania ustrojowe polskie taczy¢ beda
doswiadczenia z przesztosci z analiza funkcji (i dysfunkcji) pomystéw realizowa-
nych w panstwach sasiednich, w demokracjach skonsolidowanych. Patrzac wstecz
mozna pokusic sie o uwage, ze w minionym ¢wier¢wieczu nie byto dane przekonac
obywateli (i politykéw), Ze zaadaptowanie instytucji z innego systemu niekoniecz-
nie przyniesie tozsame skutki (dyskusja o JOW) a szwajcarska referendalna aktyw-
nos¢ nie jest do powtdrzenia w spoteczenstwie z nietozsamymi tradycjami i w in-
nych socjopolitycznych oraz kulturowych realiach. Swoistego rodzaju odkryciem
jest to, ze istniejace, wydawatoby sie zrutynizowane wzory zachowan, nie sg az tak
zapamietane. Szwankujace sposoby edukowania w zakresie postaw obywatelskich
daty o sobie zna¢ chociazby w momencie wyboréw samorzadowych z 2014 roku,
gdy nie byto oczywistym dla wszystkich gtosujacych, ile krzyzykéw mozna postawic
na listach wyborczych. Wszytko to stanowi niezwykle ciekawy obszar badawczy,
zespo6t problemdw, niedajacy sie jednak rozstrzygnac¢ w prezentowanym case study.
Obecnos¢ pewnych przekonan tworzacych ksztattujacy opinie publiczng me-
dialny obraz instytucji (szerzej: instytucji ustrojowych, ustroju panstwa, regut
z funkcjonowaniem panstwa zwiazanych) daje sie potwierdzi¢ analiza samej reto-
ryki. Nie jest to obraz jednolity, trudnosci dotycza dookreslenia, ktore z instytucji sa
politycznie relewantne. Nie sposéb przedstawic takze wszystkich koncepcji, wyobra-
zen, pomystow zwigzanych z tworzeniem, przeksztatcaniem, naprawa, redukcja czy
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wymiang zasad i struktur organizujacych dziatania w obrebie Rzeczypospolitej, tym
bardziej ze samo panstwo, dalej demokracja, s3 podstawowymi obiektami orien-
tujacymi deklaracje konkurencyjnych podmiotéw (partii, przywo6dcow, raportuja-
cych ich wypowiedzi mediéw). Czy istnieje jakikolwiek wspélny dla réznych nur-
tow i ptaszczyzn eksplikacji pogladéw styl myslenia, wspélnota przekonan, konsens
symboliczny? Tu znéw odwotujac sie do polemizujacej z Mancurem Olsonem Mary
Douglas mozna przywotac jej poglad, ze: ,wspdlne konstruowanie stylu myslowe-
go ukrywa przed kazdym z cztonkéw danego $wiata mysli znaczenie jego matego
dziatania. Kazdy bedzie oskarzat blizniego o zdrade, nie podejrzewajac nawet, ze
w ten sposéb umacnia ogélnie podzielany system przekonan” (Douglas 2011: 42).
Gdyby znaczenie tej hipotezy (w cytowanej pozycji dotyczacej stylu myslowego
i grupy ukrytej) odnie$¢ do interesujacych z punktu widzenia tematu badan zjawisk,
przeformutowane zdanie brzmiatoby tak: niewielkie wypowiedzi krytyczne wobec
instytucji politycznych, czesto mocno ekspresyjne, zinstrumentalizowane, zoriento-
wane na pozyskanie popularnosci, tym samym pozwalajagce médwigcemu wyroznic
sie, akredytowac siebie i dyskredytowac przeciwnika, poszerza¢ potencjalne grono
wyborcoéw, ostatecznie sumujac sie, obnizajg warto$¢ wszelkiego rodzaju wspolnot,
instytucji i mechanizmdéw regulujacych zycie spoteczne, autorytetow ksztattujacych
opinie i wzajemnego zaufania. Niezauwazalne dziatania, rzucone mimochodem wy-
powiedzi, za sprawg ich autoréw (nie adresatéw), ktérymi sa cztonkowie rzadu,
postowie, liderzy partyjni, dziennikarze, zatem osoby publiczne wspéttworzace eli-
te, wptywaja na obnizenie prestizu reprezentowanych przezen instytucji: panstwa,
ustroju, w tym wtasciwych, aktualnych mechanizméw demokratycznych, rozwia-
zan konstytucyjnych, wyboréw, referendéw, podmiotowo w szczegdlnosci partii,
ale takze organdéw przedstawicielskich, sgdownictwa i in. Polifonia czy kakofonia
wyrazanych opinii nie pozwala generalizowa¢ motywacji. Szczegdlnie dla dwoch
pierwszych kategorii motywacja przyciaggniecia uwagi, wyrdznienia sie, jest wazna
nawet na tyle, ze powoduje peing teatralizacje. Dziennikarze nierzadko wypowia-
daja sie o koniecznosci separowania dwéch rol, w ktérych wystepuja - prywatnej
i publicznej, odpowiedzialnej gtowy rodziny i medialnego skandalisty.

Co ciekawe, wspotczesnie mniejsze problemy mamy z dookresleniem sktadu
elit symbolicznych, mimo nawet wewnetrznego oporu do takiej identyfikacji, gdy
grono staje sie mniej ekskluzywne, niz z doprecyzowaniem czym jest publiczne fo-
rum. Za przedstawicieli ksztattujacych opinie elit uznaje sie politykéw wypowiada-
jacych sie w rozmaity sposéb, publicystéw zaangazowanych w komentowanie po-
lityki, intelektualistéw z politycznego partyjnego zaplecza a wiec angazujacych sie
w rozlicznych zespotach eksperckich, think-tankach i wykorzystujacych swojg wie-
dze do jakiejkolwiek perswazji (niekoniecznie oredowania na rzecz partyjnych pod-
miotow, politykéw) oraz osoby publiczne innego jeszcze rodzaju. W Polsce mocno
stycha¢ takze gtos biskupdw i ksiezy, majacych placet, czujacych potrzebe oceniania
podmiotéw polityki, zdarzen, takze ustroju i urzadzania. Publiczne forum z jednej
strony jest ograniczone (tematycznie i poprzez formy wypowiedzi - bardziej ja-
zgot niz uzgadnianie), z drugiej wykraczajace poza dotychczasowe ramy - z racji
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zakotwiczenia wiekszo$ci mediow w Internecie i przekazywania informacji o wypo-
wiedziach publicznych oséb w dotychczas niespotykanych formach (pomingwszy
cele). Znamiennym przyktadem jest wypowiedz z 2014 roku dwczesnego ministra
spraw zagranicznych Bartlomieja Sienkiewicza, dla potrzeb tej analizy wysoce in-
struktywna, gdyz jej brzmienie pozostaje zgodne z teza o powodujacej degradacje,
autodestrukcyjnej dla instytucji roli ich przedstawicieli - ,panstwo istnieje tylko
teoretycznie”. Zdania (jednoczes$nie syntetycznie wyrazonej opinii) wypowiedzia-
nego w prywatnej rozmowie, rowniez z wysokim funkcjonariuszem panstwowym,
szefem NBP, nie spos6b byto nie zauwazy¢. Dostato sie do publicznego obiegu za
sprawa nielegalnego podstuchu, podchwycity i cytowaty je media kazdego rodzaju,
wyszukiwanie doktadnego cytowania tego zwrotu w Internecie przynosi 1580 wy-
nikéw przy zastosowaniu wyszukiwarki Bing” a 4890 wynikéw przy korzystaniu
z ,Google’a”. Omowien, bez doktadnego cytowania, znalez¢ mozna znacznie wiece;.

Procesy sprzyjajace orientacji prasy na tresci zwracajace uwage, sensacje
i skandale (sprzyjajace tabloidyzacji) skojarzone z brakiem systematycznej, zobiek-
tywizowanej, edukacji obywatelskiej poSwiadczajacej konsens elit co do normatyw-
nych fundamentéw wspdlnoty rzutuja na utrwalanie stereotypowego obrazu insty-
tucji politycznych. Jezyk prasowy obfituje w dosadne sformutowania, powiedzenia,
bon-moty. W 2010 roku charakterystyczne zwroty to: ,dziki kraj”, ,panstwo dzia-
dowskie”, ,ruska trumna” i ,zyrandol” (Borowska 2010: A6).

W narracji, ktérej przedmiotem jest historia Trzeciej Rzeczypospolitej, obecne
sg, obok ,panstwa istniejacego teoretycznie”, frazeologizmy takie jak np.: ,republi-
ka kolesi”, ,przypadkowe spoteczenstwo”, ,kondominium rosyjsko-niemieckie pod
zydowskim zarzadem powierniczym”. Prezydentem byt kto$, kto rozrézniat ,plusy
dodatnie i uyjemne”, ,chorowat na egzotyczne choroby”, ,meldowat prezesowi partii
wykonanie zadania”, byt wedtug adwersarzy ,nieporozumieniem”. Mégt by¢ przed-
stawiany jako ,agent”, ,wielki destruktor”, ,kandydat dinozauréw” (Kaminska-
-Szmaj 2001: 206-231). Glowom panstwa wypominano kwiecisty jezyk, nieortogra-
ficzna pisownie, hedonistyczne inklinacje i dyplomatyczne porazki. Premier mégt
by¢ ,robokopem”, ,szpiegiem”, ,0s0ba sterowang z tylnego krzesta”. Jesli prawo, to
byto ,falandyzowane”, ustawy - ,,zamawiane”, wybory - ,ustawiane”, referendum -
,spotkaniem towarzyskim”. A Panstwowg Komisje Wyborczg w komentarzach jed-
nej z elekcji przedstawiano jako grono ,lesnych dziadkéw”. Wymienione te i inne
jeszcze inwektywy poswiadcza¢ moga watpliwego rodzaju kreatywnos¢ politykédw
oraz zdolno$¢ komentujgcych i ksztattujacych opinie dziennikarzy do tworzenia su-
gestywnego obrazu instytucji politycznych. Zmiana sposobu zdobywania poparcia
w polityce oraz zmiana charakteru mediéw wptywa na zachowania, ale nastepnie na
ocene 0s6b. Odpowiedzialnos¢ za panstwo nie jest tozsama z odpowiedzialnos$cia za
stowo. Wzrostowi §wiadomosci politycznej i prawnej przywodcow, cztonkow elity
symbolicznej, nie towarzyszy Swiadomos$¢ - nazwijmy ja - pedagogiczna, zwigzana
z dajacymi sie przewidzie¢, dalekosieznymi, spotecznymi skutkami percepcji insty-
tucji panstwa. I jakkolwiek zjawisko personalizacji polityki kojarzone jest najczesciej
zdominacjg przekazu audiowizualnego i telewizji jako medium przekazujgcego infor-
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macje za posrednictwem przywotywanych przywédcow (Brenner 2010: 117-121;
Czywilis 2005: 22-31; Karwat 2004: 27-46), takze innego rodzaju wypowiedzi po-
litykéw moga odnosi¢ sie do problemu akceptacji/dezakceptacji wspottworzonych
norm lub organizacji. Przyczyny personalizacji polityki, osobliwie w panstwach
postkomunistycznych, lokowane sa takze w stanowigcym historyczne dziedzictwo
braku zaufania do instytucji publicznych (McAlister 2010: 190).

Wypowiedzi zawierajace sceptycyzm wobec mozliwego wspotdziatania, kry-
tyke wspoéttworzonego tadu a takze postawy z radykalnie negatywnymi emocjami
i ocenami instytucji panstwa nie sa czyms specyficznym i rzadkim w odréznieniu
od tresci zawierajacych konsens uznania, co oznaczatoby aprobate dla podmiotu
i jego dziatan, stanowito wyraz publicznie gtoszonej pochwaty. Przyktadem moga tu
stuzy¢ opinie dotyczace Konstytucji RP - w tym takze delikatne supozycje dotyczace
braku jej powszechnej akceptacji, bez wskazania na przyczyny tego stanu rzeczy.
Dla Ryszarda Legutki:

W przeciwienstwie do zachodniego pluralizmu polskiemu zyciu brak poczucia stabilno-
$ci. Takie poczucie bierze sie z zatoZenia, niekoniecznie do korica §$wiadomego, iZ pewna
rozlegta sfera rzeczywisto$ci powinna zosta¢ niekwestionowana. W spoteczenstwach,
ktére miaty szczescie gromadzi¢ zbiorowe dziedzictwo przez diugi czas w sposoéb
w miare nie zaktdcony istnieje zwykle pewien staty zestaw godnych zaufania instytucji
czy spotecznych nawykoéw, ktére samoczynnie reguluja i neutralizuja mnogo$¢ indywi-
dualnych, potencjalnie dezintegrujacych dziatan czy pogladéw. Role te moze spetniaé
konstytucja, o ile jest powszechnie akceptowana jako podstawa politycznej dziatalnos$ci
(Legutko 2003: 483).

Trudno sie nie zgodzi¢ z powyzszym, jednak z ust politykéw nierzadko pa-
daja okreslenia dyskredytujgce ustawe zasadnicza, zawierajace nastepujacy ciag
skojarzen: ,konstytucja okragtego stotu”, ,konstytucja uktadu”, ,konstytucja
Kwasniewskiego”. W kampaniach wyborczych politycy postuguja sie hastem ko-
nieczno$ci zmiany konstytucji, traktujac to jako remedium na dowolne bolgczki.
Wady konstytucji zauwazajg politycy réznych formacji, w prasie na ten temat obok
publicystéw i zapraszanych przezen konstytucjonalistow relatywnie czesto wypo-
wiadali sie: Krystyna Pawtowicz, Kazimierz Michat Ujazdowski, Jan Maria Rokita,
Janusz Korwin-Mikke, Wtodzimierz Cimoszewicz i Ryszard Kalisz. Dualizm oceny
ilustruja z jednej strony tytuty, takie jak: Konstytucja wtadzy, Papierowa konstytu-
cja, Konstytucja wytrych do zatatwiania doraznych potrzeb, Konstytuta prostytuta
(w odniesieniu do aktualnej wersji ustawy), Konstytucja czy swistek oraz pojawiaja-
ce sie postulaty tworzenia nowej konstytucji bez prob nowelizowania aktu z 1997
roku. Z drugiej strony politycy majacy udziat w jej wspéttworzeniu pokazywali, ze
jest: demokratyczna, nowoczesna, mato znana i prébowali przekonywaé, poniekad
wspolnie z czescig prawnikow specjalistow z tej dziedziny i cze$cig publicystow, ze
postrzegane defekty sa pochodna kultury prawnej, obyczajéw, konfliktu o politycz-
nym i Swiatopogladowym charakterze. Zauwazalne sg takze wskazania, ze krytyka
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konstytucji jest elementem perswazji opartej na straszeniu, istotnej w dziataniach
dowolnego rodzaju opozycji. Marek Borowski np. przypomina, Ze:

(...) konstytucja z 1997 r. miata by¢, zdaniem jej przeciwnikéw, zagrozeniem nie mniej-
szym niz bolszewicka nawatnica z 1920 r. Miata zagraza¢ wolnosci religijnej, prowadzié¢
ku dechrystianizacji i rozbioréw Polski, ustanowi¢ tyranie prezydenta (sic!), odmawiac
rodzicom prawa do wychowywania wtasnych dzieci, godzi¢ w suwerenno$¢ panstwa,
ogranicza¢ prawo rolnikéw do ziemi, pozbawi¢ nardd tozsamosci, a cztowieka ludzkich
praw itp. (Borowski 2015)

Socjotechnika polegajaca na obnizeniu rangi, krytyce i negacji byta w przypad-
ku konstytucji instrumentem stuzacym delegitymacji i obnizeniu prestizu formacji
politycznych pracujacych w przesztosci nad przygotowaniem aktualnie obowig-
zujacego zapisu. W tym sensie jako dziatanie majgce przynie$¢ popularno$¢ par-
tiom postulujagcym zmiane daje sie zrozumie¢. Nieco dalej jednak siega propagan-
dowy wydzwiek haset deprecjonujacych jakos¢ panstwa, a nawet samg instytucje.
Twdrczos$¢ publicystow wspierajacych partie pozostajace w opozycji mozna ocenic
jako w istocie sprzyjajaca anarchii. Wsrdd licznych haset i tytutéw daja sie identyfi-
kowacé nastepujace: Ktamstwo demokratyczne, Paristwo jako przezytek, Bezradne pan-
stwo, Paristwo na ruchomych piaskach, Paristwo nie pomoze, Paristwo pomoze wybra-
nym, Paristwo (prawie) prawa, Niebezpieczne paristwo, Paristwo wykluczonych, Kiedy
parnistwo karleje, Przerazliwie drogie paristwo, Paristwo §mieciowe, Paristwo w ruinie,
Parnistwo w stanie upadku, Paristwo nam sie sypie, Paristwo na niby, Paristwo bez wizji,
Parnistwo hamulcowym rozwoju Polski. Z tej perspektywy nie istnieje wtasciwie grupa
spoteczna, w imieniu ktérej panistwo by dziatato, ktéra by reprezentowato. Mozna to
dostrzec w tytutach takich jak: Paristwo wykaricza rolnikéw, To paristwo dobija gérni-
kow, Panstwo odwrdcito sie od chorych, Paristwo odwraca sie od dzieci, Po co matkom
parnistwo polskie. W tego rodzaju dyskursie (przyktadem znéw tytuty prasowe) pan-
stwo przegrywa z oszustami, z mafig i nawet z ,kibolami”. Artykuty z podtytutem Co
ma panstwo do kultury stanowia fantazyjne komentarze decyzji ministerialnych, np.
Zrobieni na tacy, Granty i kanty. Panistwo kojarzy sie takze z zaniedbaniami w réz-
nych dziedzinach. Parstwo anty-obywatelskie, Paristwo nie dla ciebie: ani ryby, ani
wedki, Paristwo Kantu Wyborczego, Paristwo panstwa sledzi, Paristwo w paristwie.

Trudno nie zauwazy¢, ze eskalacja krytyki instytucji wspoétczesnego panstwa
polskiego, catej Trzeciej Rzeczypospolitej, nastepowata w drugiej kadencji rzadow
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, uprawdopodabnia-
jac mozliwo$¢ alternacji. W tytutach pojawiata sie nazwa wspéttworzacej Rade
Ministréw partii, np. Upudrowane paristwo Platformy lub odniesienie do partyjnych
przywédcéw - Polska Tuska i Pawlaka, Paristwo Tuska jest obciachem. W tym ostat-
nim przypadku nazw bylo wiecej: Tuskalizm, Tuskokracja, Tuskokraj, Tuskoland,
Tuskodycea, Tuskopol (przy tej nazwie z zaznaczeniem, Ze to nienormalnos$c).
Charakterystyka panstwa w optyce mediow wspierajacych Prawo i Sprawiedliwos¢
wspotgrata z krytyka mechanizméw demokracji i rzadu. Tytuty obwieszczaty zatem:
Bilans demontazu Polski, pokazywaty, ze panstwo to Rzeczpospolita darmozjaddw.
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Polska lat 2007-2015 byta modernizowana piérem a premier Ewa Kopacz to Zelazna
dama z papieru. Czesto powtarzalne byty okreslenia samego rzadu z r6znie dozowana
dawka uszczypliwosci lub pogardy: Rzqd, ktory nie zachwyca, Rzqdy marnosci, Rzqd
jako druzyna trampkarzy. Tytuty obwieszczaty, ze Rzqd zlekcewaZzyt spoteczeristwo,
ze polityka to: Rzgdowe synekury, Zonglowanie ministerstwami, dziennikarze mogli
zatem powiedziec¢ Sorry, taki mamy rzqd. Podobnie charakteryzowany byt, pomingw-
szy personalia, urzad Prezesa Rady Ministrow: Premier na miare matych mozliwosci,
Premier naszej matej stabilizacji; Premier, ktory sie boi, Niemoc premiera, Czy premier
jeszcze moze? Gdy wiaczano w dyskurs personalia, w perswazji obecne byty zwykte
pytania, sugestie, ale tez inwektywy: Czy Tusk zostawi Polske murowanq, Baronowie
Schetyny, dworzanie Tuska, Dobry car Bronistaw, zty bojar Donald, Jak Tusk niszczy
Polske, Tusk: mistrz sztuki kiwania, Tusk cie kocha. Sadomasochistycznie; Donald, or-
ganie, Twéj nierzqd wkrétce ustanie, 10 dowoddéw na to, Ze Tusk jest matotem, Dogmat
o niestusznosci premiera. Rzqd zmeczonych marionetek, Mamy prze... kopane.

Przytoczone powyzej tytuty sa tylko niewielkim wyborem niezwykle wyra-
zistych, kwiecistych, petnych inwencji haset i tytutéw z polskich mediéw i identy-
fikowalnych w wypowiedziach postaci znaczacych w zyciu publicznym. Krytyka
instytucji panstwa jest udzialem publicystéw, politykéw i naukowcéw. Jeden z po-
litykow przekonuje, ze Paristwo marnie dziata (Jerzy Hausner), inny zastanawia sie
czy Panstwo to czy rak (Ryszard Legutko). W publicystyce Leszka Balcerowicza,
skadingd bardzo ceniacego instytucje w ogdle a instytucje zwigzane z rynkiem i de-
mokracja w szczegdlnosci, takze pojawiaja sie podobne, umieszczane w tytutach,
okreslenia: Zle sie dzieje w paristwie polskim, Paristwo u nas bardzo przeszkadza: co
mozna zrobic¢ dla Polski B, Paristwo ma biegunke legislacyjnq. Zwracaja uwage takze
takie wypowiedzi (tu akurat formutowane w szczego6lnych okoliczno$ciach afery
podstuchowej) - Paristwo wysiadto : nie chodzi o to, Ze nie dziatajq instytucje, nie
dziata system (Marcin Krol).

»,0znaki upadku panstwa” s3g, przynajmniej wedtug publikujacych na ta-
mach ,Naszego Dziennika”, dwojakiego rodzaju - to ,laicyzacja” oraz ,liberalizm”.
W pierwszym przypadku panstwo winno by¢é promotorem okreslonego rodzaju
warto$ci. Pomingwszy toczone nieprzerwanie spory S$wiatopogladowe, zwraca
uwage czestsza reprezentacja w dyskursie, juz nie tylko we wspomnianym dzienni-
ku, pogladéw negujacych nie tyle zasady ustroju gospodarczego w Polsce po 1989
roku, co obnazajacych i krytykujacych skutki decyzji ekonomicznych, redystrybucji
dochoddéw. Wspomniany wyzej Marcin Krél nie jest jedynym postrzegajacym konse-
kwencje krytykowanych strategii gospodarczych, tytutujac swoje wypowiedzi zna-
miennymi hastami ByliSmy gtupi lub Wspéinota, gtupcze.

Eskalacji opatrzonych wykrzyknikiem tytutéw lub hasel zawierajacych tezy
o kryzysie panstwa towarzysza inne podobne, wieszczace kryzys partii oraz re-
wizje demokratycznych zasad i ustroju. Znamienne s3 tytuty zawierajace rady-
kalne oceny: Partie rodem z chorego snu, Polskie partie goniq wtasny ogon, Nasze
patologiczne partie, Polskie partie leninowskie, Partie galaretowiejq. Konsekwencja
zjawisk reprezentatywnych dla wspotczesnych partii tzn. kojarzonych z nimi
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uktadanek, roszad, rozdawnictwa posad, kolezensko gwarantowanych zyskéw,
w nieco bardziej unaukowionej wersji ich kartelizacji, jest obserwowalna i przed-
stawiana utrata poparcia, odptyw elektoratu. Kryzys dotyka poszczegélne partie,
cze$ciej zauwazalny jest po lewej stronie sceny politycznej, aczkolwiek charaktery-
styce wszystkich towarzysza takie pojecia, jak: sprzedajnos¢, zawtaszczanie, byle-
jako$¢, btazenada, wstyd, fatszywe obietnice, brak wizji, kt6tnie. Szereg inwektyw
przeznaczono dla opisu przywédcéw partii lub aktywnych jej cztonkéw. Ludzie
z wazeliny jest jednym z tagodniejszych okreslen. Ekstrapolacja regresu tej formy
organizacji widoczna jest w tytutach takich jak przyktadowo: Nadchodzi zmierzch
partii, Znikajqce partie, Zabi¢ partie.

W politycznym dyskursie krytyka ustroju demokratycznego oraz instytucji
z nig kojarzonych, takze wspotczesnego panstwa i partii wyrazniejsza jest w me-
diach o autoidentyfikacji prawicowej (szczegoélnie, gdy wtadze sprawuja politycz-
ni oponenci). Nie znaczy to, ze argumenty podobnego rodzaju, pejoratywne oceny
instytucji politycznych, nie sg udziatem politykdw strony przeciwnej. Z tej per-
spektywy jednak nieco dobitniej akcentowane sa defekty nie panistwa rzadzonego
z udziatem jakiej$§ formacji, ale catoSciowego urzadzenia, mechanizméw wtasci-
wych gospodarce liberalnej czy neoliberalnej. I jakkolwiek dysfunkcje panstwa oraz
kryzys reprezentacji postrzegany jest z obu stron, publicysci i politycy nie identyfi-
kujacy sie z polska prawicg czesciej wskazujg na globalne, ponadnarodowe determi-
nanty kryzysu instytucji.

Wypada na koniec zastrzec, ze interesujace tu zagadnienia tworzenia obrazu
instytucji, czesto skadinad polegajace na zaznaczaniu postrzeganej hipertrofii lub
atrofii istniejacych dotychczas wzoréw wpisuja sie w to, co jeden z polskich auto-
row okresla mianem megazmian (Grzegorz Rydlewski) a inny dowcipnie okresla
mianem telemeledemokracji (Tadeusz Klementewicz). W publikacjach naukowych
roéwniez, podobnie jak w mediach, pojawiajg sie okreslenia dotyczace erozji, np.
partii politycznych, postulaty konieczno$ci zmian mechanizméw demokratycznych,
rewizji charakteru instytucji narodowych i zwigzanych z Unig Europejska, tezy
0 wyczerpywaniu potencjatu panstwa. Wymieni¢ dla przyktadu mozna publikacje
Zygmunta Narskiego, Marka Migalskiego, Artura Wotka, Andrzeja Zybertowicza.
Konstatowanie kryzysu formy panstwa jaka jest Trzecia Rzeczpospolita tozsame
jest z diagnoza pokazujacg zapas¢ finanséw publicznych, demoralizacje elit, nie-
wydolnos¢ organéw administracji i wymiaru sprawiedliwosci, brak dtugofalowych
strategii i koncepcji politycznych (Kaminski 2014: 276). Artykutowana jest tez cze-
sto ogdlniejsza teza o obumieraniu panstwa narodowego, z drugiej strony sa auto-
rzy, ktérzy pogtoski o $mierci tej instytucji uznaja za przesadzone. Chociazby dlate-
go, ze w zréznicowanym $wiecie rézne jest tempo przeksztatcania uksztattowanych
przez wieloletnig praktyke instytucji i wzoréw myslenia, nadal liczne sg problemy,
ktérych rozwigzania nie wyobrazamy sobie na ponadnarodowym poziomie, nieza-
przeczalna jest tez warto$¢ symboliczna panstwa, stanowigca jedna z podstaw po-
czucia tozsamosci (Szacki 2010: 495-496). Zmiany charakteru panstwa wigza sie
z przekazywaniem jego funkcji innym instytucjom (co teoretycy panstwa nazywaja
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procesem ,wydrazania”). Procesy takie jak globalizacja, demokratyzacja, integracja
miedzynarodowa, informatyzacja, mediatyzacja czy pojawienie sie zagrozen takich
jak terroryzm sa podtozem do powotywania nowych instytucji lub wymuszona
zmiang funkcji dotychczas dziatajacych organizacji.

Analiza dyskursu, tu zredukowana do analizy retoryki, nie jest w stanie po-
twierdzi¢ istnienia zwigzku miedzy rodzajem dyskursu, natezeniem emocjonalnych
i nacechowanych krytycyzmem wypowiedzi a motywacjami aktoréw politycznych
i medialnych oraz dziataniami wptywajacymi na ksztatt opinii publicznej, ostatecz-
nie na obraz funkcjonalnosci instytucji politycznych wtasciwych demokracji. Jezyk
wywiera wplyw na poznanie a jak twierdzita przywotywana we wstepie Mary
Douglas ,Kategorie dyskursu politycznego, ktére stanowig podstawe porzadku spo-
tecznego, sa wciaz negocjowane” (Douglas 2011: 26). Zaréwno ta autorka, jak i inni
badacze zjawisk spotecznych przypominajg, ze teoria poprzedza myslenie, zapre-
zentowanie wzoru do oceny postrzeganych zjawisk pozwala je oglada¢ wtasnie za
posrednictwem zaprojektowanych parametréow (Fleck 2006: 121; Bauman 2012:
79-80). Przerysowany w publicystyce obraz kryzysu instytucji politycznych staje
sie fragmentem spotecznej percepcji tychze instytucji.
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Institution crisis in contemporary Polish political discourse

Abstract

Social sciences literature poses the question “how do institutions think?”. The aim of the
author of the present paper is to present the way media shape the perception of institutions,
in particular institutions of political character, such as constitutions, states, governments.
It was adopted, by referring to social theories, that processes of political socialization are
equally important as institutionalization processes. The former group includes creating the
perception of the surrounding world of norms and political organizations. The analysis deals
with Polish political discourse, its object being statements, press titles and leads, as long as
their topic is related to the functioning of political institutions. It needs to be remembered
that statements from the politicians are of instrumental character (their purpose being
boosting the chance for a re-election). It is more common for them to criticize the institutions
they are part of and they co-create than to approve of their actions. Linguistic structures are
used to convey emotions and they illustrate the perceived crisis of the institution, which does
not have to reflect the real situation.

Key words: political institutions, political discourse, media, political emotions, constitution,
state
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Wyzwania polityki budowania panstw (state-building)
w doswiadczeniach USA i UE. Przyktfad iracki

Spojrzenia teoretyczne na problem budowania panstwa i budowy narodu

Gabriel Almond i G. Bingham Powell wyroéznili cztery typy wyzwan dla systemow

politycznych (system-development):

1) Penetracji i integracji, czyli budowania panstwa (state building),

2) Lojalnosci i zaangazowania, czyli budowania narodu (nation building),

3) Partycypaciji,

4) Dystrybucji (Almond, Powell 1966: 35).

W ujeciu tych uczonych problem budowania panstwa moze powstac na skutek:
— grozby dla przetrwania systemu politycznego ze strony S$rodowiska

miedzynarodowego,

— zagrozenia dla systemu politycznego ze strony spoteczenstwa i tworzenia przez
nie presji rewolucyjnej,

— postawienia przez elite politycznag celow takich jak rozszerzenie narodowego
ekspansjonizmu lub ekstrawagancji o charakterze dworskim (Almond, Powell
1966: 35).

Jak zaobserwowali Gabriel Almond i G. Bingham Powell, realizacja zadan po-
litycznych panstwa okreslana mianem jego budowy wystepuje wéwczas, gdy elity
sfery politycznej tworza nowe struktury panstwowe oraz organizacje, ktérych ce-
lem jest uregulowanie zachowan spotecznych oraz uzyskanie wiekszego naptywu
zasobow poprzez wnikanie w glab spoteczenstwa, czyli jego ,penetrowanie” sitami
administracji panstwowej, ,biurokracji” umozliwiajacej powstanie postaw postu-
szenstwa i zgodno$ci z oczekiwaniami przywdédztwa politycznego (Almond, Powell
1966: 35-36). Budowanie narodu natomiast - w definicji tych uczonych - ,pod-
kresla kulturowe aspekty rozwoju politycznego” - i mozna je opisywac jako pro-
ces przekazywania przez ludzi swojej lojalnosci i zaangazowania z matych plemion
i wiosek do wiekszego systemu politycznego (Almond, Powell 1966: 36).

Larry Diamond, Juan J. Linz i Seymour Martin Lipset przypomnieli o mozliwych
(obserwowalnych) zalezno$ciach pomiedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym
a przekonaniami politycznymi, w nawigzaniu do artykutu S.M. Lipseta z 1959 roku
opisujacego teze o pozytywnej korelacji poziomu rozwoju ekonomicznego i mozli-
wosci powstania stabilnej demokracji zauwazajac (po trzydziestu pieciu latach), ze
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tezy o klasie $redniej jako bastionie demokracji mogty by¢ zbyt optymistyczne, zas
postep na ,okreslonych stadiach” mdgt nawet sprzyjac korupcji i wzrostowi popar-
cia dla autorytaryzmu (Diamond, Linz, Lipset 1995: 21, 23). Wnioski tych uczonych
wyprowadzone na podstawie badan prowadzonych przed 1995 rokiem wskazywac
mogty na potrzebe doktadniejszej, opisowej analizy klasy sredniej, jako niejednoli-
tej, obejmujacej zaré6wno zwolennikdw demokratyzacji, jak i autorytaryzmu, przy
czym L. Diamond, ].J. Linz i S.M. Lipset do pierwszej z wymienionych podklas (w kla-
sie $redniej) zaliczyli drobnych przedsiebiorcéw oraz specjalistéw, zas do drugiej
grupy - podklasy - gtéwnych wtascicieli kapitatu, czerpiacych korzysci z panstwo-
wych kontraktéw (Diamond, Linz, Lipset 1995: 23).

Jak wyjasniat S.M. Lipset w roku 1959, z perspektywy socjologicznej spojrzenie
na demokracje i podtoze jej wystapienia musi by¢ oparte na empirycznie (matema-
tycznie-statystycznie) weryfikowalnych wskaznikach - czyli zestawie zmiennych,
ktore moglyby potwierdzi¢, ze istotnie ich okres$lona konfiguracja przesadza o po-
wstaniu demokracji, co zas§ w konsekwencji prowadzito do pelnej mapy warunkow
powstania demokracji, odrézniajacej panstwa demokratyczne od niedemokratycz-
nych (Lipset 1959: 69). Definiujac demokracje Lipset okreslit ja przez pryzmat
konstytucyjnych mechanizméw umozliwiajacych wymienianie urzednikéw piastu-
jacych funkcje rzadowe - ,system polityczny, ktory dostarcza regularnych konstytu-
cyjnych mozliwo$ci zmieniania rzagdowych notabli” (Lipset 1959: 71).

David Chandler zdefiniowat state-building jako proces konstruowania (lub
dekonstrukcji) instytucjonalnej w obszarze rzadowym, ktérego celem miato by¢
(jest) zaspokajanie obywatelskich potrzeb dotyczacych bezpieczenstwa fizyczne-
go, a takze oddalenie zagrozen ekonomicznych, w tym tych zwigzanych z ,globalng
putapka ubdstwa” widziang poprzez pryzmat nieskutecznosci - ,dysfunkcji” - prac
instytucji panstwowych, przy czym w ujeciu tym podmiotami zaangazowanymi
w budowanie panstwa mogty by¢ panstwa, aktorzy miedzynarodowi, organizacje
pozarzadowe (Chandler 2006: 1).

W ocenie D. Chandlera podstawowg réznica pomiedzy ogladem budowania
panstw czasu zimnej wojny a podobnymi staraniami okresu lat dziewieédziesig-
tych XX w. i poczatku XXI wieku byto przekonanie o roli czynnikéw (sit) zewnetrz-
nych w takich procesach, przy zachowaniu przewazajacej opinii o braku potrzeby
(i efektywnosci) udziatu mocarstw i podmiotéw zewnetrznych w dziataniach pan-
stwotwoérczych po drugiej wojnie §wiatowej (gdy decydujaca role odgrywaé miaty
podmioty lokalne zar6wno w zakresie tworzenia panstwowosci - na tle postkolo-
nialnym - jak i w obszarze promowania demokracji), zmodyfikowanej po zimnej
wojnie na rzecz wskazania na bardzo wazna misje regulacyjng podmiotéw miedzy-
narodowych i angazowania zewnetrznych sit do politycznych wyzwan wzmacniania
panstwowosci, trudnego dla lokalnych aktoréw (Chandler 2006: 50).

Skutkiem ingerencji zewnetrznych (regulacji miedzynarodowych) prowadzo-
nych po zimnej wojnie miato by¢ - w ujeciu D. Chandlera - panistwo-widmo (phan-
tom state), czyli takie, ktérego dziatanie wtasne stawato sie pozorne, a funkcjono-
wanie organdéw wtadczych wynikato z decyzji podejmowanych zewnetrznie, np.
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przez instytucje miedzypanstwowe, takie jak Bank Swiatowy (Chandler 2006: 192).
Dynamiczne ,Imperia w stanie wyparcia” - w tym Unia Europejska - miaty dazy¢ do
zniszczenia spotecznych osrodkéw wiadczych rozszerzajac swoje potezne wptywy
na rzecz tworzenia podlegtych im podmiotéw sprawujacych kontrole nad panstwa-
mi i ich ludno$cia, przy polityce ,budowania zdolnos$ci” (capacity-built) oraz zasila-
nia - empowerment (Chandler 2006: 192).

Jak zauwazyt John Darwin, we wzorcach przekazywania wtadzy przez impe-
rium kolonialne jego podlegtym terytoriom widzie¢ mozna mechanizm bardzo
zblizony do tego, ktéry w latach pozimnowojennych wynikat ze strategii opusz-
czania okupowanych terytoriéw przez mocarstwa (lub instytucje) podejmujace
interwencje o charakterze panstwotwoérczym - ,operacje budowania panstwa”
(Darwin 2012: 21). Proces opuszczania kolonizowanego (lub objetego operacjami
panstwotworczymi) obszaru miat by¢ tatwiejszy dla mocarstw prowadzacych poli-
tyke imperialng (Wielkiej Brytanii, Francji) oraz udzielajacych im poparcia Stanéw
Zjednoczonych tam, gdzie wptywy tych zewnetrznych poteg byty wzglednie najsil-
niejsze, a wsparcie amerykanskie - dyskretne (Darwin 2012: 24-26). Przeszkoda
w interwencjach postkolonialnych o charakterze panstwotwoérczym mogly by¢
dziatania prowadzone w obliczu fali nacjonalizmu oraz rywalizacji Wsch6d-Zachéd
nieoparte na wspotdziataniu mocarstw zachodnich, np. USA prowadzace rozlegte
akcje militarne w Wietnamie w dazeniu do ,0odzyskania” jego poinocnej czesci bez
poparcia Wielkiej Brytanii i Francji (Darwin 2012: 24-26). W ujeciu ]. Darwina przy-
ktad Indochin jako dekolonizacji ukazat nieskuteczno$¢ takiej Sciezki przemian,
w przypadku ktorej zabrakto porozumienia dwustronnego pomiedzy mocarstwem
kolonialnym i podmiotem upowaznionym terytorium kolonizowanego, a zamiast
niego przyjmowane byto traktatowe uzgodnienie podziatu tworzonego panstwa na-
rodowego na dwie czesci (wobec presji ChRL, niezgody brytyjskiej na amerykanskie
propozycje odbicia P4inocnego Wietnamu i ostabienia kontroli francuskiej) zawarte
po klesce Dien Bien Phu w ramach genewskich (z delimitacjg 17 ré6wnoleznika) oraz
neutralizacjg Laosu i Kambodzy (Darwin 2012: 24-26).

Jak wyjasniatl Francis Fukuyama, state-building rozumie¢ mozna jako proces
wzmacniania dobrych rzadéw w krajach stabych przy poprawie ich legitymizacji
demokratycznej i samopodtrzymujacych sie instytucji, z uwzglednieniem rekonstru-
owania spoteczenstw podzielonych w wyniku konfliktéw oraz wojen, a takze takich
potrzeb budowania panstwa jak ograniczanie terroryzmu i fagodzenie skutkéw ubo6-
stwa (Fukuyama 2004: 99-100). F. Fukuyama zaznaczyt, ze pod pojeciem budowania
narodu (nation-building) w Stanach Zjednoczonych Ameryki rozumiano poszukiwa-
nie sztuki politycznej umozliwiajacej efektywne osigganie wszystkich wymienionych
wyzej celéw jednoczesnie, zas terminologia - wedtug tego uczonego - w warunkach
amerykanskich ze wzgledéw historycznych akcentowata konstytucjonalizm i demo-
kracje bez tak wyraznego rozréznienia pomiedzy panstwem a narodem (Fukuyama
2004:99-100).]Jak oceniat F. Fukuyama, w spojrzeniu europejskim widoczny byt brak
przekonania o mozliwosci budowy narodu poprzez starania zewnetrzne (podzielany
przez tego uczonego z konkluzja, iz taki sukces bytby raczej sprawa przypadku), zas
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zblizone do dziatan panstwotwoérczych prowadzonych przez Europejczykow misje
narodotworcze USA miaty by¢ zasadne w krajach po gtebokich konfliktach, gdzie po
upadku autorytetu wtadz panstwowych potrzebne stawato sie oddolne odtwarzanie
struktur nieistniejacych lub niezdolnych do wykonywania misji rzadowej z tymcza-
sowym udziatem zewnetrznym (Fukuyama 2004: 99-100).

UE jako aktor panstwotworczy. Misje UE - trwaty element
mapy state-building?

W procesie rozszerzania UE pojecie budowania panstwa odnosi sie do przy-
gotowywania kandydatéw do cztonkostwa unijnego poprzez, m.in. spetnienie kry-
teriow kopenhaskich (dotyczacych poszanowania demokracji i praw cztowieka)
oraz podnoszenie zgodnych z acquis communautaire standardéw funkcjonowania
administracji publicznej, w tym - jak zauwazyli Erhan icener i David Phinnemore -
pokojowego rozstrzygania sporéw granicznych i rozpatrywania tych dysput przez
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci, przy czym - w waznym przypadku
zachodniobatkanskim - szczegdlng range zyskata wspoétpraca regionalna i ,relacje
dobrosasiedzkie”, wysuniete na czoto na podstawie szczytu salonickiego z czerwca
2003 roku pogtebiajacego Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (Icener, Phinnemore
2015: 37). Uczeni ci wyja$nili, Ze procesowi tworzenia spelniajacego rygorystyczne
kryteria akcesyjne kraju Unii Europejskiej wigzanego ze wzmacnianiem struktur
panstwowych - ,budowania panstwa cztonkowskiego” (Member State building) -
stuzy powiekszenie listy wymogéw dla kandydata - ,,warunkowos$¢” (conditionality)
- a konkretnie, dla Zachodnich Batkandw, oczekiwana byta dalej idaca sktonnos¢
do ustepstw wobec wymagan instytucji unijnych - ,zgodnos¢” (compliance) z Unia
Europejska - ukazywana w ujeciu stalym i przyspieszanym - ,coraz czestszym”
(more frequent) (Igener, Phinnemore 2015: 37).

Formy dzialan panstwotworczych wyréznionych przez Dimitrisa Bourisa
w kontekscie polityki state-building prowadzonych przez UE obejmowaty:

1) Podejmowane w ramach interwencji zbrojnych tworzenie struktur panstwo-
wych $rodkami wojskowymi, potaczone z polityka zmiany rezimu (np. w Iraku
i w Afganistanie) - ,militarne budowanie panstwa” (military state-building),

2) Wykorzystywanie dzialan panstwotwdrczych realizowanych przez sily ze-
wnetrzne do zatagodzenia napie¢ w krajach objetych zakonczonymi wtasnie
konfliktami zbrojnymi, ale nadal zagrozonych ich odnowieniem, ktéremu miaty
przeciwdziata¢ wysitki miedzynarodowe (np. w Rwandzie i w Bos$ni) - ,pokonflik-
towe budowanie panstwa/pokoju” (post-conflict state-building/peacebuilding),

3) Préby wypracowania pokojowego zakonczenia trwajacego konfliktu zbroj-
nego poprzez dziatania panstwotwdrcze z udziatem aktoréw o znaczeniu
miedzynarodowym (np. na Batkanach i w Palestynie) - ,budowanie panstwa
w spoteczenstwie wcigz w konflikcie” (state-building in a still-in-conflict soci-
ety) (Bouris 2014: 13-15).
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W nawiazaniu do uwag D. Bourisa dotyczacych stawianych przez mocarstwa oraz
aktorow miedzynarodowych (USA i UE) celéw interwencji panstwotworczej na przy-
ktadzie okupacji Iraku oraz miedzynarodowej misji stabilizacyjnej w Afganistanie
mozna wnioskowag, iz dla USA wojna w Iraku zwigzana zostata z polityka tymcza-
sowego objecia suwerennych praw (czasowego odebrania Irakowi suwerennosci
przy ograniczonej pozycji czynnikéw lokalnych i postawieniu dalekosieznych celow
budowy demokracji), natomiast przypadek Afganistanu - powigzany z obalaniem
rezimu talibow - mdgtby stuzy¢ jako przyktad stabiej zarysowanych i realizowanych
bez planowania w odlegtej perspektywie czasowej koncepcji panstwotwaérczych po-
wierzanych w rece sit lokalnych - ,wtasnosci lokalnej” (Bouris 2014: 13-15).
Andrew Linklater zwroécit uwage na istotne dla pozycjonowania zamierzen
miedzynarodowych Unii Europejskiej (jak i modelu ksztattowania relacji pomiedzy
jej cztonkami) do$wiadczenia zwigzane z faszyzmem i nazizmem, ktére - w uje-
ciu cywilizacyjnym Norberta Eliasa - wskazywa¢ moglty na bezradnos¢ zyjacych
w przekonaniu o swojej oczywistej przewadze (,,wyzszosci”) Europejczykéw zasko-
czonych totalitaryzmem na skale nazistowskich niemieckich obozéw zagtady, kt6-
rych przemystowy rozmach podwazat przekonanie o jednoznacznych korzysciach
ptynacych ze zdobyczy cywilizacji (Linklater 2011: 440).
Eliasowska doktryna unikania szkody w ujeciu Andrew Linklatera uszerego-
wana zostata w istotnych dla polityki zewnetrznej Unii Europejskiej trzech zagroze-
niach zwigzanych z celowym wyrzadzaniem krzywdy w relacjach miedzyludzkich:
1) Szkéd (krzywd) wynikajacych z polityki pafistw wobec innych niz wtasna grup
ludnosci - w tym podboju militarnego, wojny ekonomicznej, prze$§ladowan
z przyczyn rasowych,

2) Szkdéd powodowanych przez panstwa przesladujace swoich obywateli, ,torturo-
wanie ich [...] molestowanie praw cztowieka”,

3) Umyslnych szkdd wywolywanych przez podmioty pozapanstwowe (,aktoréw
niepanstwowych”) np. terrorystéw i gangi narkotykowe (Linklater 2011: 453).

Przyktadem odchodzenia od wcze$niejszego - skoncentrowanego na suweren-
nosci i jej obronie - pojecia zarzadzania sprawami panstwowymi w polityce Unii
Europejskiej mogtoby by¢ (wedtug Andrew Linklatera) dopuszczenie mysli o po-
wstrzymywaniu sie od zanieczyszczania Srodowiska naturalnego panstw sgsiaduja-
cych w duchu Porozumienia Sztokholmskiego z 1972 roku, istotnego w kontekscie
dazen Unii do podtrzymania polityki niewyrzadzania szkody, modyfikujacej takze
spojrzenie na prace panstwa i na jego rzecz poprzez ,sztuke panstwowq” - state-
craft (Linklater 2011: 453).

Wedtug Karen Smith, réznice pomiedzy politykami Unii Europejskiej i Standw
Zjednoczonych Ameryki odnoszacymi sie do panstw wykraczajacych poza wspol-
note miedzynarodowa, badanych takze przez pryzmat koncepcji ,zbdjeckich”
uczestnikéw panstwowych w stosunkach miedzynarodowych, dotycza surowo-
$ci dziatan wzgledem nich, przy dazeniu do ich izolowania w przypadku amery-
kanskim i braku az takiego poparcia europejskiego dla stosowania sankcji (Smith
2005: 16). Pochopne - zdaniem tej uczonej - bytoby uogoélnianie znacznie bardziej
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ustepliwej roli instytucji europejskich na arenie miedzynarodowej od tej, ktérg pet-
nig administracje amerykanskie z uwzglednieniem takze i ostrej wobec przeciw-
nikow polityki okresu George’a W. Busha, odrzucajacego Protokét z Kioto i statut
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Smith 2005: 16).

Wedtug stanu na czerwiec 2015 roku Unia Europejska prowadzita 17 mi-
sji zewnetrznych, w tym 6 wojskowych i 11 cywilnych, zas 17 zostato zakonczo-
nych, w tym 6 wojskowych i 11 cywilnych (,Completed missions and operations”
2015). Trwajace (w czerwcu 2015 roku) operacje wojskowe UE realizowane byty
w Bosni i Hercegowinie, na obszarze Morza Srédziemnego, w Mali, w Republice
Srodkowoafrykanskiej i w Somalii, na ladzie oraz przy wybrzezach (,0ngoing
missions and operations” 2015). Misje cywilne UE w potowie roku 2015 wyko-
nywane byly w Kosowie, Gruzji, na Ukrainie, w Afganistanie, na terytoriach pale-
stynskich (i odrebnie w Rafah), w Libii, Mali, Nigrze, Demokratycznej Republice
Konga, oraz w ramach misji policyjnej dla czterech obszaréw - Dzibuti, Somalii,
Seszeléw, Tanzanii (,0Ongoing missions and operations” 2015). Zakonczone misje
UE o charakterze wojskowym prowadzone byty w Macedonii, Czadzie, Republice
Srodkowoafrykanskiej, Sudanie, i - dwukrotnie - Demokratycznej Republice Konga
(,Completed missions and operations”2015). Zamkniete cywilne operacje stuzb unij-
nych obejmowaty obszary: Acehu, Bos$ni i Hercegowiny, Demokratycznej Republiki
Konga (dwukrotnie), Gruzji, Gwinei Bissau, Macedonii (dwukrotnie), Sudanu-
Darfuru, Sudanu Potudniowego, a takze Iraku, ktéry stat sie miejscem zakrojonej na
olbrzymia skale operacji wojskowej i cywilnej USA, ktérej waznymi uczestnikami
byty takze panstwa UE - Wielka Brytania, Polska i Hiszpania (,Completed missions
and operations” 2015). Zakoniczona w grudniu 2013, realizowana od 2005 misja
EUJUST Lex-Iraq byta skoncentrowana na wzmacnianiu systemu wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych (poprzez, m.in., szkolenia ponad 7000 urzednikow)
oraz promowanie kultury poszanowania praw cztowieka w Iraku (,EU Integrated
Rule of Law Mission for Iraq” 2014).

Stany Zjednoczone Ameryki w procesach panstwo- i narodotworczych.
Kazus Iraku

W ujeciu analitykéw RAND omawiajacych przypadki préob budowy narodéw
przez Stany Zjednoczone Ameryki pomoc przydzielona w ramach planu Marshalla
- uchwalonego po dyskusjach 3 kwietnia 1948 roku i realizowanego do 1951 roku
z korzyscig dla przyspieszonej odbudowy gospodarek europejskich - zostata uzy-
skana po ,krytycznie” istotnym dla Europy Zachodniej oraz okupowanych Niemiec
okresie 1946-1947, kiedy pozyczki z USA dla europejskich biorcéw wyniosty
lacznie 8,1 miliarda dolaréw, nie liczac pomocy z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz UN Relief and
Rehabilitation Administration w wysokosci 2,3 mld dol. (Dobbins, McGinn, Crane,
Jones, Lal, Rathmell, Swanger, Timilsina 2003: 19). Optymistycznym wnioskiem
J. Dobbinsa i jego wspotpracownikéw z RAND wyprowadzonym na podstawie
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doswiadczen amerykanskich z prac nad odbudowa Niemiec byto przekonanie o tym,
ze mozliwe jest aktywne zbrojne i polityczne uczestnictwo mocarstwa zewnetrzne-
go w procesach demokratyzacji; jak stwierdzili ci autorzy: ,sita wojskowa oraz ka-
pitat polityczny moga, przynajmniej w niektérych okoliczno$ciach, by¢ z sukcesem
zatrudnione do podpierania demokratycznej i socjo-spotecznej zmiany” (Dobbins,
McGinn, Crane, Jones, Lal, Rathmell, Swanger, Timilsina 2003: 21).

Jak przypominat James Dobbins wraz ze wspotpracownikami w monogra-
fii z roku 2008, istotne dla zmiany rezimu w Iraku wydawaty sie ustalenia zespo-
tu Departamentu Stanu prowadzgcego Projekt Przysztos¢ Iraku (Future of Iraq
Project), ktorego kierownikiem byt Thomas S. Warrick (doradca specjalny w Biurze
Spraw Pétnocnej Zatoki Perskiej tego departamentu) - po pracach wykonanych
w okresie od lipca 2002 roku do kwietnia 2003 roku ustalone zostaty wnioski ze-
spotow eksperckich ztozonych z 200 irackich ekspatéw obejmujace sprawy zdrowia
publicznego, wymogi humanitarne po odsunieciu Saddama Husajna, problemy ropy
i energii, obrony narodowej, ksztatcenia, spraw gospodarczych (Dobbins, Poole,
Long, Runkle 2008: 108).

Zesp6t do spraw Zasad Demokratycznych Projektu Przyszto$¢ Iraku
(Departamentu Stanu USA) - ztoZony z trzydziestu dwoch Irakijczykéw - na spotka-
niach w Surrey (w miejscowosci Cobham) w Wielkiej Brytanii przeprowadzonych
w dniach 3-5 wrze$nia 2002 roku przygotowywat - w ramach czterech zespotéw
roboczych - propozycje dotyczace rzadéow tymczasowych w perspektywie prze-
widywanej zmiany rezimu w Bagdadzie z uwzglednieniem praw cztowieka i pra-
worzadno$ci, spoteczenstwa obywatelskiego i demokratyzacji, federalizacji (,,Final
Report on The Transition to Democracy in Iraq” 2002). Prace te byly opierane na
ustaleniach Irackiego Kongresu Narodowego (Iraqi National Congress) podjetych
w wyniku konferencji w Salahuddin w irackiej prowincji Arbil w dniach 27-31 paz-
dziernika 1992 roku, ktére przekonywaty do demokratyzacji Iraku, za ktéra opo-
wiedzieli sie takze przedstawiciele sze$ciu partii politycznej opozycji irakijskiej
dziatajgcej na emigracji, przyjeci 9 sierpnia 2002 roku przez przedstawicieli rzadu
Stanéw Zjednoczonych AmeryKki. (,The Future of Iraq Project” - ,Final Report on
The Transition to Democracy in Iraq” 2002: 3-4).

Jak przypomniat raport Zespotu do spraw Zasad Demokratycznych rewolucja
iracka z lipca 1958 roku doprowadzita do odsuniecia prawomocnej konstytucji roku
1925, zastepowanej przez pie¢ konstytucyjnych aktéw modyfikowanych po kolej-
nych przewrotach wojskowych, za$ zarys stabilnej konstytucji z 1990 roku zostat
odsuniety od procesu ratyfikacyjnego po wojnie o Kuwejt, co oznaczato zachowywa-
nie baasistowskiej konstytucji z lipca 1970 roku uzupelnionej w 1974 roku, ktérej
przywotywana w raporcie zespotu emigracyjnego (Irakijczykdw wspieranych przez
Departament Stanu) wyktadnia z 1977 roku podkreslata - przy formalnym uznaniu
ludu jako podstawy dla demokracji - przewodnia role partii Baas (,,The Future of
Iraq Project” -,Final Report on The Transition to Democracy in Iraq” 2002: 5-6).
W staraniach o zdystansowanie sie od rewolucyjnych (socjalistycznych) i ograni-
czajacych w istocie demokracje wedle kryterium sympatii wobec idei rewolucji
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(socjalistycznej) jako takiej, prace Zespotu do spraw Zasad Demokratycznych obej-

mowatly nastepujace rozpatrywane scenariusze postepowania:

1) Modyfikacje konstytucji z roku 1970,

2) Catkowite odrzucenie tworzonych przez nig podstaw konstytucyjnych dla rezimu
partii Baas w dazeniu do rzeczywistego uprawomocnienia rzadu (, The Future of
Iraq Project” -, Final Report on The Transition to Democracy in Iraq” 2002: 6).

Przy czym w kontekscie powyzszych wariantéw postepowania wobec okresu
przemian ustrojowych porzadek rozwazan konstytucyjnych zostat ujety w dwéch
opcjach:

I. Oparciu rzadéw okresu przej$ciowego na modyfikowanej konstytucji z roku 1925,

II. Przyjeciu konstytucji okresu tymczasowego i przejSciowym charakterze (,The
Future of Iraq Project” — ,Final Report on The Transition to Democracy in Iraq”
2002: 7-8).

Komitet Koordynacyjny, wytoniony w Cobham przez cztery zespoty robocze
delegujace poprzez gtosowanie po dwdch wybranych uczestnikéw, liczacy tacznie
z dwoma dodatkowymi delegatami 10 oséb, uchwalit 4 paZdziernika 2002 roku wy-
bor drugiego rozwigzania, czyli konstytucji przej$ciowej dla Iraku uwzgledniajacej
ustalenia grupy roboczej do spraw zasad demokratycznych, zatozenia zwigzane
z debaasyfikacjg, karte praw Irakijczykow, konstytucyjne podstawy dla rozwoju de-
mokracji i ochrony praw cztowieka w ramach wspétpracy amerykansko-brytyjskiej
na rzecz partii politycznych zaangazowanych w budowe demokratycznej panstwo-
wosci irackiej bez Saddama Husajna i partii Baas (,The Future of Iraq Project” -
,Final Report on The Transition to Democracy in Iraq” 2002: 3, 6-7).

Prace w Wilton Park w dniach 9-11 pazdziernika 2002 roku wspierat ze strony
amerykanskiej - obok Biura Pétnocnej Zatoki Perskiej Departamentu Stanu - takze
David L. Phillips z Rady Stosunkéw Zagranicznych (Council of Foreign Relations), kt6-
ry przygotowat kwestionariusz dla uczestnikdw obrad Komitetu Koordynacyjnego
(z udziatem cztonkéw ,at-large” Kenana Makiya i Ghassana Atiyyah) na temat
dyskutowanych czterech obszaréw studialnych stuzacych uzgodnieniu i przegla-
dowi roboczego raportu na temat przej$cia do demokracji w Iraku (,The Future
of Iraq Project” Appendix, Democratic Principles and Procedures Working Group,
,Summary of Proceedings” 2002: 111).

Grupa Robocza Zasad Demokratycznych byta zlozona z trzydziestu irackich
uczonych akademickich, intelektualistéw i opozycjonistéw politycznych uzgad-
niajacych zatozenia zgodnej z demokracja wizjq irackiego panstwa (federalnego)
po Saddamie Husajnie, ksztaltowanej pod opieka Departamentu Stanu Stanow
Zjednoczonych Ameryki, ktéry podczas spotkania w Surrey (pierwszej sesji prac
Grupy Roboczej) reprezentowat moderator sesji David Pearce, dyrektor Biura Spraw
Pénocnej Zatoki Perskiej w Departamencie (,U.S. State Department”), wspierane;j
przez profesora Abdul Aziza Saida z Uniwersytetu Amerykanskiego w Waszyngtonie
i Davida Phillipsa (, The Future of Iraq Project” Appendix, Democratic Principles and
Procedures Working Group, First Session 2002: 104).
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Po objeciu rzadéw w Iraku przez Tymczasowe Wtadze Koalicyjne (Coalition
Provisional Authority, CPA) w nastepstwie rozpoczecia Operacji Iracka Wolno$¢ 20
marca 2003 roku (inwazji amerykansko-brytyjskiej z udziatem sit polskich) prawo-
dawcze funkcje przejeta kierowana przez L. Paula Bremera CPA sprawujaca wta-
dze korzystajac z mandatu przyznanego przez ONZ oraz przy wspoéipracy z Rada
Zarzadzajaca (iracka) stanowiaca podstawe dla utworzonego wraz z przekazaniem
uprawnien irackim przedstawicielom rzadu tymczasowego (,Coalition Provisional
Authority Regulation Number 1” 2003: 1). Rzeczywiscie w rezolucji RB ONZ nr 1483
z 22 maja 2003 roku Stany Zjednoczone Ameryki oraz Wielka Brytania w odnie-
sieniu do ich listu z 8 maja zostaly uznane za mocarstwa okupacyjne w Iraku z ich
wilasciwymi wtadzami, przy czym przypomniane zostaty decyzje ONZ w sprawie
rozbrojenia irackiego zakazanego arsenatu oraz misja United Nations Monitoring,
Verification and Inspection Commission (UNMOVIC) oraz Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej (MAEA) (,Resolution 1483” 2003: 2, 4).

Zarzadzeniem pierwszym CPA byta ,debaasyfikacja” Iraku, czyli oczyszcze-
nie administracji i stuzb bezpieczenstwa z funkcjonariuszy Partii Odrodzenia
Arabskiego (Baas) jako sprawcy naruszen praw cztowieka w tym panstwie, ktére
spowodowato uniewaznienie (zakonczenie dziatalnosci struktur partyjnych) tej
partii oraz odebranie jej przywddcom wiadczych pozycji oraz odpowiedzialno-
$ci spotecznej w Iraku, zas§ same wtadze koalicyjne miaty dopilnowa¢, by partyjni
funkcjonariusze nie powrdcili na stanowiska zwigzane z wtadza publiczng wzgle-
dem ludu (narodu) Iraku (,Coalition Provisional Authority Order Number 1” 2003:
1). Rozporzadzenie 6 CPA z 12 lipca 2003 roku powotato Rade Zarzadzajaca jako
gtowny organ irackiej administracji tymczasowej do czasu powotania uznanego
przez Swiat rzadu Iraku w zgodzie z rezolucjg 1483 RB ONZ (,,Coalition Provisional
Authority Regulation Number 6” 2003: 1-2). 8 marca 2004 roku przyjete zostato
Tymczasowe Prawo Administracyjne (Transitional Administrative Law, TAL) na
okres przej$ciowy od 30 czerwca tamtego roku do powotania pochodzacego z wy-
boru rzadu irackiego w oparciu o tymczasowg konstytucje (nie pézniej niz do 31
grudnia 2005 roku), ustanawiajace podziat okresu tymczasowego na dwie czesci:
1) Rozpoczynajacy sie od sformowania w peini suwerennego Irackiego Rzadu

Tymczasowego (Iraqi Interim Government) - (obejmujacego wtadze 30 czerw-
ca 2004 roku) - poprzez rozlegte konsultacje i sekcje krzyzowe ludnosci Iraku
w porozumieniu CPA i Rady Zarzadzajacej oraz w miare mozliwosci z ONZ, ktéry
miat wykonywa¢ obowiazki zgodnie z zapisami (TAL),

2) Otwierajaca okres od powotania Irackiego Rzadu Przej$ciowego (Iraqi
Transitional Government) - nastepujacego po wyborach do Zgromadzenia
Narodowego wedle zapiséw TAL z zastrzezeniem, by nie byly one op6zniane
poza 31 grudnia 2004 roku (lub w ostatecznos$ci poza 31 stycznia 2005 roku)
- do przyjecia statej konstytucji irackiej (,Law of Administration for the State of
Iraq for the Transitional Period” 2004).

W artykule 4 TAL system rzagdow w Iraku zostat okreslony jako ,republikanski,
federalny, demokratyczny i pluralistyczny” dzielgcy uprawnienia pomiedzy wtadze
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szczebla zwigzkowego i regionalnego, przy zachowaniu zasady oparcia federacji
o kryteria geograficzne i historyczne bez uprzedzen dotyczacych pochodzenia, et-
nicznosci, narodowosci i wyznania przy zachowaniu zasady rozdziatu wtadz (,Law
of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period” 2004).

Rzad Tymczasowy Iraku (,Interim”) dziatajacy w oparciu o zapisy Prawa
Administracyjnego dla Panstwa Iraku na Okres Przej$ciowy miat zosta¢ ztozony
z prezydencji panstwa (prezydenta i dwoch wiceprezydentéow), rady ministrow
z premierem, przej$ciowej stuosobowej Rady Narodowej, wyposazonej w upraw-
nienia opiniodawcze, monitorujace i budzetowe dotyczace budzetu na 2005 rok,
i wtadz sadowniczych, z uwzglednieniem instytucji Kurdystanu, przy czym zarza-
dzenia prawomocne byta wtadna wydawac¢ rada ministréw za jednomys$lna zgoda
prezydencji, wazne do ich ewentualnego odwotania przez przyszte irackie rzady
(,Annex to the Law for the Administration of Iraq in the Transitional Period” 2004).

Z dniem 1 czerwca 2004 roku CPA uznata decyzje podjeta przez Rade
Zarzadzajaca o samorozwigzaniu za skuteczng (,Coalition Provisional Authority
Regulation Number 9” 2004). W zarzadzeniu nr 100 z 28 czerwca 2004 roku
wszystkie uprawnienia CPA zostaly przekazane przez L. Paula Bremera Irackiemu
Rzgdowi Tymczasowemu z dniem 30 czerwca tamtego roku (,,Coalition Provisional
Authority Order Number 100” 2004: 1-2).

Sekretarz generalny ONZ pochwalit wysoka frekwencje w wyborach irackich
z 30 stycznia 2005 roku (8,8 miliona na 14 milionéw wyborcdw) przy trudnosciach
z utrzymaniem bezpieczenstwa i licznych ofiarach, za$ za sukces demokratyzacji
specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego ONZ w Iraku uznat posiedzenie
PrzejSciowego Zgromadzenia 16 marca 2005 roku oraz wybo6r nowego prezyden-
ta i dwoch wiceprezydentéw (,Repertoire of the Practice of the Security Council”
2004-2007: 679). Zgodnie z wyjasnieniem ministra spraw zagranicznych Iraku dla
Rady Bezpieczenstwa ONZ (wedle sprawozdan z okresu od maja do czerwca 2005
roku) szkic konstytucji miat powsta¢ do 15 sierpnia, a sama konstytucja miata by¢
poddana gtosowaniu referendalnemu w pazdzierniku 2005 roku (,Repertoire of the
Practice of the Security Council” 2004-2007: 680-681). Po zatwierdzeniu konsty-
tucji w wyniku referendum przewidzianego na 15 pazdziernika zaplanowane zo-
staly ogdlnopanstwowe wybory na dzien 15 grudnia 2005 roku (,Repertoire of the
Practice of the Security Council” 2004-2007: 686). Wybory do 275-osobowej Rady
Reprezentantéw odbyty sie przy wysokiej frekwencji (12 191 133 waznych gltosow
oddanych) pomimo zagrozen bezpieczenstwa; jak konkludowat raport sekretarza
generalnego ONZ, ,trzecie gtbwne narodowe wydarzenie wyborcze w Iraku” odbyto
sie z udziatem 307 jednostek politycznych i 19 koalicji (w tym 7500 kandydatéw)
(,Repertoire of the Practice of the Security Council” 2004-2007: 688). W grudniu
2005 roku trwaty, niestety, liczne ataki przeciwko sitom koalicji i pozostatym celom
w Iraku i, cho¢ 80 procent ogélnej liczby atakéw podjetych byto przeciwko woj-
skom koalicyjnym, wiekszoScig ofiar byli cywile (,Repertoire of the Practice of the
Security Council” 2004-2007: 688).
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Konstytucja Iraku wprowadzita w panstwie federacyjnym ustrdj demokratycz-
ny zapewniajacy ochrone praw cztowieka (,Iraqi Constitution”). Niemniej Irak pozo-
stal panstwem rozdartym poprzez wojne domowa sunnitow i szyitow oraz zbrojne
powstanie na rzecz budowy panstwa islamskiego (kreowanego przez wspoéipra-
cownikoéw organizacji terrorystycznej Al-Kaida). Udziat USA w dziataniach zbroj-
nych rzadu irackiego zostat ograniczony w 2010 roku decyzja prezydenta Baracka
Obamy do misji szkoleniowe;j.

Utworzone z poparciem amerykanskim Irackie Sity Bezpieczenstwa w cza-
sie opuszczenia Iraku przez USA w 2011 roku siegaty 800 tys. os6b, w tym armia
stanowita 350 tys. Zolnierzy, a pozostata czescia byly sity policyjne; po ofensywie
ISIL w 2014 roku i rozbiciu sit rzadowych w péinocnym Iraku pozostatosci zde-
moralizowanej armii irackiej szacowane byty przez ekspertéw Kongresowej Stuzby
Badawczej na 50 tys. zoinierzy (Katzman, Humud 2016: 12).

W grudniu 2013 roku liczebnos¢ ISIL w Syrii i Iraku wyliczana byta - w na-
wigzaniu do informacji rzadu irackiego - na 12 tys. bojownikéw tacznie (Al-Salhy
2013). W potowie 2014 roku sity ISIL mogty siega¢ 15 tys. - i rosty do poziomu
kilkudziesieciotysiecznego - wobec nizszych oszacowan lokujacych je wcze$niej
w przedziale 5-7 tys. walczacych (,ISIL - Fighting Strength” 2016). W czerwcu 2014
roku oszacowania przeciwnikéw rzadu irackiego z ISIL w odniesieniu do rozpo-
znania Pentagonu moéwily o sile 3-5 tys. bojownikéw, przy czy sprawnosc bojowa
jednostek irackich okazata sie niska (pomimo naktadéw 25 mld dol. na szkolenie
irackich sit bezpieczenstwa) - jak donosit ,, The New York Times” cztery z 14 dywi-
zji armii opuscity posterunki i zrzucity mundury, uciekajac przed islamistami z ISIL
w Mosulu i Tikricie (Schmitt, Gordon 2014).

Podsumowanie

Z perspektywy amerykanskiej wyzwania polityki nation-building (oraz sta-
te-building) w pierwszej dekadzie pozimnowojennej i w XXI wieku mozna tgczy¢
z kwestig upadku struktur panstwowych, ktérych konsekwencja stawata sie de-
stabilizacja regionalna i miedzynarodowa wystepujaca w skali zagrazajacej bez-
pieczenstwu sasiedztwa oraz spoteczno$ci miedzynarodowej (Ktosowicz, Mania
2012: 7-10). Doswiadczenia amerykanskie i europejskie doby rywalizacji okresu
postbipolarnego wskazywaty na swoisty wyscig mocarstw zachodnich o status
gléwnego zewnetrznego ,budowniczego” struktur panstwowych zastepujacych lo-
kalne ostabione fundamenty wtadzy publicznej w krajach i regionach ogarnietych
absorbujgcymi $rodowisko miedzynarodowe wasniami, sporami zbrojnymi i woj-
nami domowymi. Spojrzenia teoretyczne na uwarunkowania prowadzenia polity-
ki panstwotwdrczej wskazywaty na dwa mozliwe oglady podstaw takich dziatan
(akcentujacego kierunek odgérny, na linii wtadze panstwowe - obywatele, oraz
oddolne, z poziomu tworzenia lokalnych struktur wtadzy i przekazywania upraw-
nien wtadczych wyzej umocowanym podmiotom polityki). Wzgledem cytowanych
analiz Gabriela Almonda i G. Binghama Powella z lat sze$¢dziesigtych XX wieku
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uzupelnienia Francisa Fukuyamy akcentowaty rozbieznosci w amerykanskim i eu-
ropejskim sposobie postrzegania dziatan panstwotwoérczych (sceptycyzm Europy
i motywowane troska o wtasne bezpieczenstwo silnie podbudowywane potega apa-
ratu naukowo-technicznego zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych Ameryki pro-
wadzone z mys$la o ,automatyzacji” wynikéw wysitkéw budowania panstwa pod
szyldem budowania narodu).

Tabela 1. Przypadki amerykanskich prob budowania narodu i ich rezultaty (wedtug Rebecci Patterson)

kraj okres czas trwania (lat) udzika;::isc.; lub rezultat
Niemcy Zachodnie 1945-1949 4 USA sukces
Japonia 1945-1952 7 USA sukces
Korea 1945-1948 3 USA porazka
Dominikana 1965-1966 1 USA porazka
Wietnam Potudniowy 1964-1973 9 USA porazka
Grenada 1983 ponizej roku USA sukces
Panama 1989 ponizej roku USA sukces
Haiti 1994-1996 2 koalicja porazka
Afganistan 2001 - obecnie ponad 10 lat koalicja nieznany
Irak 2003-2010 8 USA nieznany

Zrédto: Patterson 2014: 36.

Swiadectwem nie w petni przemyslanych i w znaczacym stopniu nieudanych
planéw budowania panstw liberalno-demokratycznych na wzér zachodni w ob-
szarach nieprzygotowanych do takiego procesu byty wysokie straty ludzkie i ma-
terialne w Iraku po interwencji amerykanskiej z 2003 roku. Pomimo stworzenia
zrebéw nowej demokratycznej panstwowosci irackiej w miejsce skompromitowa-
nego rezimu Saddama Husajna i partii arabskiego odrodzenia (Baas), po 12 latach
od interwencji 2003 roku nie udato sie zapewni¢ pokoju przy utrzymujgcym sie
stanie wojny domowej (miedzy szyitami a sunnitami) i z trudem hamowanymi po-
stepami terrorystycznych organizacji islamskich. Po wycofaniu wojsk USA 800-ty-
sieczne irackie sity bezpieczenstwa szkolone przez Stany Zjednoczone (z pomoca
- m.in. - Polski) zostaty niemal rozproszone przez bojownikéw terrorystycznych.
Panstwo Islamskie zagrozilo Bagdadowi, opanowujac okoto potowy terytorium
Iraku (zamieszkatej przez sunnitéw) i Syrii. Ofensywa sit Panstwa Islamskiego
w Iraku (i Syrii) przyniosta postepy zagrazajace najwieksza porazka dziatan state-
-building od czasu wojny wietnamskiej, przy czym dodac nalezy, ze sprawa irackie-
go rzadu konstytucyjnego, federalnego i demokratycznego nie zostata przekreslona
ani catkowicie przegrana. Niepowodzenia polityki tworzenia panstwowos$ci wzoru
zachodniego widoczne byly takze w zbyt dalekosieznych celach i optymistycznych
zatozeniach préb zastgpienia autorytarnych witadz rzadami demokratycznymi
w Egipcie, Libii i Syrii, a takze w wzro$cie znaczenia miedzynarodowego mocarstw
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autorytarnych (odrzucajacych w polityce wewnetrznej zachodnie zasady ochrony
praw cztowieka i demokracji) - m.in. - Rosji i ChRL.

Tabela 2. Proby narodotwdrcze USA i ich znaczenie dla demokratyzacji (wedtug Minxina Pei, Samii
Amin, Setha Gartza)

dziatania Wvstapienie
kraj okres czas trwania | wielostronne . .typ . de:'lo:facji 0o
(lat) . lub administrowania 10 latach
jednostronne

1898-1902 3 jednostronne bezposrednie Nie
Kuba 1906-1909 3 jednostronne bezposrednie Nie

1917-1922 5 jednostronne podlegty rzad Nie
Panama 1903-1936 33 jednostronne podlegty rzad Nie
Nikaragua 1909-1933 18 jednostronne podlegty rzad Nie
Haiti 1915-1934 19 jednostronne podlegty rzad Nie
Dominikana 1916-1924 8 jednostronne bezposrednie Nie
Japonia 1945-1952 7 posrednie bezposrednie Tak
Niemcy Zachodnie 1945-1949 4 wielostronne wielostronne Tak
Dominikana 1965-1966 1 jednostronne rzad podlegty Nie
\:/oiﬁj tdnr?irc:]wy 1964-1973 9 jednostronne rzad podlegly Nie
Kambodza 1970-1973 3 jednostronne rzad podlegty Nie
Grenada 1983 <1 jednostronne lokalne Tak
Panama 1989 <1 jednostronne lokalne Tak
Haiti 1994-1996 2 wielostronne lokalne Nie
Afganistan ozt?:clni_e >2 wielostronne ONZz ?
Irak cf:fcani_e >1 jednostronne be;f;f;?g: te ?

Zrédto: Pei, Amin, Gartz 2006: 66 (64—84).
Tabela 3. Aktualne operacje wojskowe i misje cywilne UE
paristwo/obszar nazwa i rodzaj misji operacja / misja | rok rozpoczecia

Bosnia i Hercegowina Althea (EUFOR) wojskowa 2004
Terytoria palestynskie EUBAM Rafah cywilna 2005
Terytoria palestynskie EUPOL COPPS cywilna 2006
DRK EUSEC RD Congo cywilna 2006
Afganistan EUPOL cywilna 2007
Wybrzeza Somalijskie Atalanta EU NAVFOR wojskowa 2008
Gruzja EUMM cywilna 2008
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Kosowo EULEX cywilna 2008
Somalia EUTM wojskowa 2010
Niger EUCAP Sahel cywilna 2012
Dzibuti, Somalia, Seszele, Tanzania EUCAP Nestor cywilna 2012
Mali EUTM wojskowa 2013
Libia EULEX cywilna 2013
Ukraina EUAM cywilna 2014
Mali EUCAP Sahel cywilna 2014
Morze Srédziemne MedEUNAVFOR wojskowa 2015
Republika Srodkowoafrykariska RCA EUMAM wojskowa 2015

Zrédto: Europa> EEAS> Security and Defence> Missions and operations, European Union External Action —
Ongoing missions and operations, June 2015, Completed missions and operations, www.eeas.europa.eu/
csdp/missions-and-operations/. Dostep 11 wrzesnia 2015.

Tabela 4. Ukonczone misje i operacje UE

panstwo/obszar nazwa i rodzaj misji operacja/ misja | rok rozpoczecia/trwania

Macedonia Concordia wojskowa 2003

DRK Artemis wojskowa 2003

DRK EUFOR wojskowa 2006

Macedonia EUPAT cywilna 2006

SRf: d”kt;'iltzafrykaﬁska EUFOR RCA wojskowa 2014

Bosnia i Hercegowina EUPM cywilna 2003-2012
Macedonia EUPOL Proxima cywilna 2004-2005
Gruzja EUJUST Themis cywilna 2004-2005
Sudan/Darfur Wsparcie dla AMIS || wojskowa 2005-2006
Sudan/Darfur Wsparcie dla AMIS || cywilna 2005-2006
Aceh/Indonezja AMM Misja Monitorujgc cywilna 2005-2006
DRK EUPOL Kinshasa cywilna 2005-2007
Irak EUJUST Lex cywilna 2005-2013
DRK EUPOL cywilna 2007-2014
Czad EUFOR Tchad/RCA wojskowa 2008-2009
Gwinea Bissau EU SSR cywilna 2008-2010
Sudan Potudniowy EUAVSEC cywilna 2012-2014

Zrédto: Europa> EEAS> Security and Defence> Missions and operations, European Union External Action —
Ongoing missions and operations, June 2015, Completed missions and operations, www.eeas.europa.eu/
csdp/missions-and-operations/. Dostep 11 wrzesnia 2015.
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Diagram 1. Seymour Martin Lipset o warunkach dla demokracji i ich konsekwencjach

Zrédto: Lipset 1959: 105 (103-105).
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The challenges of state-building as experienced by the USA and the EU.
The example of Iraq

Abstract

State-building policies deployed by the USA and European Union countries since 1990s
have been analysed in regards to the challenges connected with regional destabilization
and internal deconstruction. USA’s and EU’s involvement in said policies, coupled with the
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strengththening (or creating new) of state administration bodies, encouraging a democratic,
rule of law state and constitutional order was explained in terms of both expansion of
Western influence and as actual attempts at improving international security by replacing
fallen countries with stable democratic ones.

A common direction for American and European actions were large-scale interventions. Their
aimwas both to provide foundation for democratic state structure and toimprove international
security by removing the “safety vacuum” that existed in areas outside international alliances
of internally-conflicted states which were home to movements threatening the order set by
world powers and organizations of regional co-operation.

The instruments used by the USA and the EU in their state-building policies connected with
supporting democratization processes point to common ideology in terms of structural and
axiological foundations of democratic rule. Additionally, as evidenced by their activity in Iraq,
both aim at international popularization of said actions.

Key words: state-building, USA, EU, democratization, Iraq
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Niebezpieczne zwigzki. Antykomunizm, antyamerykanizm,
tozsamos$¢ narodowa i rusofila w dziatalnosci i ideologii
francuskiego Frontu Narodowego z antysemityzmem w tle

W chwili dokonywania konncowych prac nad redakcjg ponizszego tekstu (lato 2016r.)
Unie Europejska wypetnito gltosne pohukiwanie gtoséw nalezacych jak gdyby do
czasu zaprzesztego, pelnych hasel prymatu interesu narodowego. Kryzys migra-
cyjny ozywit postawy ksenofobiczne. Z duzym powodzeniem rozpoczeto demontaz
dotychczasowego dorobku politycznego i ideowego Unii, korzystajac z przejawow
trudnosci gospodarczych. Francuski Front Narodowy zajmuje znaczace miejsce
w przebiegu tych proceséw i odniést niewatpliwy sukces polityczny. Stad mojego
zainteresowanie tym ugrupowaniem i che¢ przedstawienia ideowej i organizacyj-
nej genezy tego sukcesu. Postuzytem sie w tym celu metoda analizy diachronicznej,
stosowanej najczesciej w badaniach historycznych, szczegélnie pomocnej w opisie
i wyjasnieniu relacji przyczynowo-skutkowych, ktére prowadzity do aktualnej sy-
tuacji. Podstawowym zrédtem informacji - oprécz dosy¢ juz licznej literatury na-
ukowej przedmiotu - stata sie prasa francuska w réznych formach dostepna w in-
ternecie. Korzystanie z informacji dostepnych w sieci wymagato duzej ostroznosci
i zastosowania metod krytycznych. Nie miatem natomiast mozliwos$ci zastosowania
takich technik badawczych jak wywiad czy ankieta.

Front National - partia stworzona przez Jean Marie Le Pena, teraz kierowana
przez jego corke Marine, stanowi obecnie we Francji gtéwny trzon kierunku dzia-
tania i myslenia politycznego, ktéry tam nosi nazwe ,l'extréme droite” - skrajnej
prawicy, badz tez - jak proponuje Pierre-André Taguieff - narodowego populizmu’.
Poniewaz termin ten moze by¢ rozmaicie rozumiany, warto przytoczy¢ na wstepie
niniejszych rozwazan jego definicje, opracowana przez zesp6t politologéw francu-
skich z Nicolasem Lebourgiem na czele. Wedtug tego badacza podstawowa cecha od-
rézniajaca wizje Swiata skrajnej prawicy od innych postaw politycznych i ideowych

! Pierre-André Taguieff jest jednym z czotowych francuskich badaczy probleméw ra-
sizmu i antysemityzmu. Problem narodowego populizmu omawia w L’illusion populiste, Wyd.
Berg international ,Penseé politique et sciences sociales”, Paris 2002, s. 25-27.
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jest przekonanie, Ze spoteczenstwo ma charakter zywego organizmu, ktérego cechy
zostaja przeniesione na sposéb jego funkcjonowania. Celem politycznym staje sie
utworzenie badz odtworzenie takiego modelu spotecznego na podstawie etniczno-
$ci, nacjonalizmu, rasy. Ten ,organicyzm” implikuje odrzucenie wszystkich uniwer-
salizmoéw na korzys¢ autofilii, tzn. uznawania wylacznie tego co wtasne, i alterofo-
bii, czyli strachu, obawy i odrzucenia tego, co pochodzi od ,innych”. Z tego powodu
sprawa tozsamosci w réoznych wymiarach znajduje sie w centrum zainteresowania
politycznego skrajnej prawicy. Stad pochodzi dagzenie do homogenizacji spoteczen-
stwa, ktérego wspotczesne zrdznicowanie staje sie zrodtem niepokoju i obawy utra-
ty tozsamo$ci. Skrajna prawica absolutyzuje r6znice miedzy narodami, rasami, kul-
turami i osobami i tworzy docelowy obraz spoteczenstwa zamknietego, w ktérym
moze odrodzi¢ sie lub tez powsta¢ na nowo wspoélnota bedaca przeciwienstwem
liberalnego indywidualizmu. Skrajna prawica odrzuca obecny system polityczny,
zaréwno w jego instytucjach, jak i wartosciach (liberalizm polityczny i rownoscio-
wy humanizm), ktéry okre$la mianem dekadencji, dodatkowo pogarszanej przez
polityke panstwa. Przedstawiajac sie jako elita zmiany i ,antyspoteczenstwo” przy-
pisuje sobie misje zbawcza wobec spoteczenstwa i narodu. Wewnetrzne funkcjo-
nowanie odchodzi od regut demokratycznych na korzy$¢ wytaniania tzw. prawdzi-
wych elit. Wyobraznia ideowa skrajnej prawicy wypetniona jest przez wyobrazenia
archetypiczne (wiek ztoty, zbawca, dekadencja, spisek itp.). W ostatecznosci taki ze-
spo6t przekonan ideowo-politycznych prowadzi do odrzucenia aktualnego porzadku
geopolitycznego swiata?. Powyzsza definicja jest na tyle szeroka, Zze obejmuje réw-
niez te ugrupowania, ktére zmierzaja do przeksztatcenia panstwa i spoteczenstwa
w kierunku autorytarnym, a nie tylko te, ktérych celem jest totalitarna rewolucja,
odrzucajgca w catosci dziedzictwo politycznego liberalizmu. Moze postuzy¢ do opi-
su nie tylko francuskiej sceny politycznej?.

W 2008 roku postata w Institut de Hautes Etudes Internationales w Genewie
praca doktorska poswiecona sposobowi traktowania stosunkéw miedzynarodo-
wych przez Front Narodowy*. Wedtug tej analizy w optyce Frontu relacje miedzy
strukturami panstwowymi i etnicznymi przypominajg pierwotny $wiat Thomasa
Hobbesa - wojne wszystkich ze wszystkimi, w ktorej nie ma chwytéw zabronio-
nych. Brak jest autorytetéw, ktére gwarantowatyby stosowanie prawa miedzyna-
rodowego. Wedtug dziataczy Frontu prawo miedzynarodowe polega na utopijnych
normach, a w rzeczywistoSci o sprawie rozstrzyga nie racja, lecz stosunek sit. Stad
wynika niechetne, wrecz wrogie nastawienie do miedzynarodowych organizacji

2 Nicolas Lebourg, Jonathan Preda, Joseph Beauregard, Aux racines du FN. L’histoire du
mouvement Ordre nouveau 1969-1973, Fondation Jean Jaures Fondation, Paris 2014, s. 13-15.

3 Il n'existe pas d’internationale fasciste” wywiad z Nicolasem Lebourgiem, https://
www.lefigaro.fr. Dostep 14.11.2015.

* Magali Balent. Les Francais d’abord. Le discours du Front national sur les relations in-
ternationales de sa naissance & nos jours. These de doctorat. Institut des Hautes Etudes Inter-
nationales. Geneve 2008, http://www.cevipof.com-fichier+publication-729-pdf. Dostep 24
stycznia 2016.
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i jurysdykcji karnych. Taki dychotomiczny obraz swiata zaktada jego podziat we-
dtug schematu przyjaciel-wrdég i wizje walki i wojny jako nieodlacznej towarzyszki
zycia; zawiera tez catkowite odrzucenie dziedzictwa o§wiecenia. ,Cztowiek to istota
abstrakcyjna, ktérej $§ladu nigdzie nie udato sie znalez¢” twierdzi Le Pen, prawie
dostownie powtarzajgc mysl Josepha de Maistre®. Zdecydowana krytyka uniwer-
salizmu taczy sie z akceptacja pojecia prawa naturalnego obejmujacego jednostke
od urodzenia w réznych wspdlnotach, od rodziny, gminy, prowincji, przechodzac
do panstwa i narodu. Odejscie od prawa naturalnego nieuchronnie powoduje deka-
dencje spotecznosci. Wedtug Yvana Blota, jednego ze znaczacych intelektualistow
Frontu, narody s3 istotami organicznymi, tworzacymi sie poprzez naturalne zbiez-
nosci i odzwierciedlajg porzadek wyzszy i niezalezny od woli jednostki. Taki prawie
cielesny i naturalny zwigzek miedzy ludZmi i narodami, do ktérych nalezg, ttumaczy
instynktowng wole wspoélnot etnicznych do utworzenia panstwa narodowego i sa-
kralizacje terytorium narodowego. Jest ona nieodparta i nie do przezwyciezenia -
stata sie przyczyna upadku wielonarodowych tworéw, takich jak ZSRR i Jugostawia®.
Upadek III Rzeszy rozbit prawie catkowicie struktury i wptywy skrajnej pra-
wicy, zaangazowanej w panstwie Pétaina i kolaborujacej z IIl Rzesza. Nie oznacza-
to to jednak catkowitej likwidacji. Kleski na froncie wschodnim zmusity wtadze III
Rzeszy do zmiany propagandy i polityki. W obrebie pangermanskiego mitu propa-
ganda Goebbelsa zaczeta gtosi¢ hasto nowego porzadku europejskiego, jednocza-
cego narody europejskie w tym, co Léon Degrelle, tworca Waffen-SS ,,Wallonien”,
nazwat socjalizmem bez Zydéw. Celem byta obrona przez panstwa Osi i nazistéw
réznych narodowosci ,Festung Europa” - europejskiej twierdzy cywilizacji i kultu-
ry przed spiskiem kapitalistyczno-komunistycznym, czyli koalicjg antyhitlerowska.
Nowy porzadek zawierat takze populistyczne hasta socjalne’. Przyjmujac pewne
uproszczenie, mozna powiedzie¢, Zze miarg powodzenia tej propagandy byt udziat
nie Niemcéw w jednostkach Waffen-SS pod koniec wojny. Od 1947 roku skrajna
prawica zostata we Francji objeta nadzorem panstwowych stuzb specjalnych?®.
Srodowisko skrajnej prawicy ozywito sie pod wptywem francuskich wojen ko-
lonialnych w Indochinach i w Algerii. Pierwszg grupa neonazistowska byta organi-
zacja Jeune Nation (Mtody Naréd) dziatajgca od 1949 roku®. Przewro6t i usuniecie IV
Republiki miat dokonac¢ sie poprzez zbrojny pucz, w tym celu tworzono tajne sktady
broni. Grupy skrajne, neonazistowskie na poczatku lat piec¢dziesiatych zostaty pra-
wie catkowicie zmajoryzowane przez ruch Pierre’a Poujade’a, przywdédcy drobnych

5 Tamze.
¢ Tamze.

7 http://www.gaucherépublicaine.org, Respublica, Le journal du reseau de la gauche
républicaine, laique, écologique et sociale. D'une extréme droite a 'autre. 23.01.2011, Entre-
tien exlusif avec Nicolas Lebourg. Dostep 8 kwietnia 2016.

8 Nicolas Lebourg, Jonathan Preda, Joseph Beauregard, Aux racines du FN. L’histoire
du..., s. 14.

9 Roman Kilar, Francuski Front Narodowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Krakow 2001, s. 19.
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kupcow i rzemieslnikow zagrozonych przez powojenne przemiany ekonomiczne.
Partia Poujade’a - Unia dla Obrony Kupcéw i Rzemie$lnikow (Union de défense des
commergants et artisans) w 1955 roku liczyta okoto 200 tys. cztonkéw, a w roku
nastepnym zdobyta 55 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym.

W okresie bezposrednio poprzedzajacym przesilenie polityczne, ktére w 1958
roku wyniosto do wtadzy De Gaulle’a, Mtody Nardd miat okoto setki bojownikow
i za probe wiaczenia sie do tych wydarzen zostal rozwigzany przez nowy rzad V
Republiki. Wtedy tez narodzita sie jedna z pierwszych inicjatyw zjednoczeniowych
skrajnej prawicy. W lutym 1959 roku powstata Partia Nacjonalistyczna (Parti na-
tionaliste francais - PNF) z resztek Jeune Nation, Francuskiego Frontu Narodowego
(Front national frangais - FNF) i studenckiego Ruchu Nacjonalistycznego
(Mouvement Nationaliste - MN) i prawie natychmiast, bo po tygodniu dziatalno-
$ci, zostata rozwigzana przez witadze panstwowe. Sytuacja spoteczno-polityczna
we Francji byta wtedy bardzo napieta. W styczniu 1959 roku zbuntowali sie ko-
lonisci francuscy w Algerii. W nastepnym roku zbuntowani generatowie utworzy-
li Organizacje Tajnej Armii (Organisation de 'armée sécréte - OAS). W tej sytuacji
dziatacze rozwigzanej Partii Nacjonalistycznej postanowili skupi¢ sie wokét orga-
nizacji studenckiej ze wzgledéw formalnych znacznie trudniejszej do rozwigzania
Byta to Federacja Nacjonalistycznych Studentéw (Fédération des étudiants natio-
nalistes - FEN), ktéra od utworzenia w 1960 r wiaczyta sie w terrorystyczna dzia-
talno$c OAS. Jednym z jej ideologéw byt Dominique Venner, ktory razem z Alainem
de Benoist rozpoczat wydawanie czasopisma ,Europe-Action”, na tamach ktérego
kreslit plany przeksztatcenia Federacji wedtug organizacyjnego wzoru partii ko-
munistycznej. Venner uwazal, ze nalezy wyeliminowa¢ bezuzyteczng dziatalno$¢
terrorystyczna, utworzy¢ ,leninowska” partie prawicy, bedaca w stanie dotrze¢ do
mas ze swa rewolucyjng doktryng i wtedy sita siegnac¢ po totalitarna wtadze. Sadzit,
ze bez takiej strukturalnej przemiany idea zjednoczenia skrajnej prawicy w ramach
jakiego$ frontu narodowego, proponowanego jeszcze przed wojna przez Charlesa
Maurrasa - jest bezzasadna Byta to doktryna nieukrywajgca swego jawnie neonazi-
stowskiego charakteru'!. Wybory prezydenckie w 1965 roku dowiodty, ze taktyka
ta nie doprowadzita do zjednoczenia skrajnej prawicy. Zgrupowanie tych $rodo-
wisk wokot kandydatury Jeana-Louisa Tixier-Vignancoura poniosto spektakularng
porazke. Kierownikiem akcji wyborczej zostat Jean-Marie Le Pen, posiadajacy juz
dosy¢ duze do$wiadczenie polityczne'?. Akcja to nie udata sie. Wiekszos¢ ewentual-
nego elektoratu skrajnej prawicy zagtosowata wtedy na de Gaulle’a.

10 Ruch Poujade’a zostatl nastepnie zmarginalizowany. Poujade probowat wspdétdziataé
z gaullistami, w konicu wycofat sie z zZycia publicznego i poswiecit hodowli topinamburu.

1 D. Venner, Pour une critique positive, Ars Magna, Nantes 1997 (przedruk wydania
z 1972). Dominique Venner w 2013 r. popetnit samoboéjstwo w katedrze Notre-Dame, prote-
stujac w ten sposob przeciwko reformom prezydenta Hollande’a.

12 Jean-Marie Le Pen, ur. 1928 r., pochodzi z sSrodowiska mieszczanskiego, katolickiego
i tradycyjnie prawicowego. Po maturze w kolegium jezuitow studiowat prawo i nauki poli-
tyczne w Paryzu. W latach 1949-1951 Le Pen byt przewodniczacym zwiazku studentéw pra-
wa (Association corporative des étudiants en droit). Podczas ulicznych béjek z komunistami
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Federacja Nacjonalistycznych Studentéw nie wytrzymata wewnetrznych na-
pie¢ i w 1964 roku wytonit sie z niej Ruch Zachéd (Occident) na skutek sprzeciwu
wobec linii promowanej przez ,Europe-Action”. Chodzito gtéwnie o uznanie akcji
terrorystycznej za taktycznie szkodliwa. Czotowymi przywddcami Ruchu Zachéd
byli podéwczas mtodzi Alain Robert, Gérard Longuet i Alain Madelin - przyszli
dziatacze i ministrowie francuskiego mainstreamu oraz, az do swego wykluczenia
w 1967 roku, Frangois Duprat. Ruch Zachéd organizowat zamachy bombowe na
instytucje zwigzane z ZSRR i Chinami. W trakcie zamieszek paryskich 1968 roku
bojowcy Ruchu bili sie z przeciwnikami ze skrajnego skrzydta lewicy. Gdy na jesieni
tego roku podtozyli bombe pod maoistowska ksiegarnia i rozpoczeli agitacje w pary-
skich liceach Ruch Zachéd zostat policyjnie rozwigzany. Wéwczas francuska skrajna
prawicg zainteresowata sie szczego6lna osoba. Byt to Ilia Glazunow, artysta malarz,
ktory wtedy wiasnie catkiem legalnie przyjechat z Moskwy do Paryza w celach stu-
dyjnych. Przedstawiat sie jako monarchista, a KGB posadzata go o antysemityzm.
Takie zaszeregowanie nie przeszkodzito mu - jak wida¢ - w uzyskaniu zgody na
wyjazd. Jako zdolny i uznany w Moskwie portrecista miat zamiar uwieczni¢ swym
kunsztem najwazniejsze osobistoSci francuskiego zycia politycznego, m.in. generata
de Gaulle’a. Dotart do Le Pena i zaprzyjaZnit sie z nim. Nie wiadomo, czy znajomos¢
ta pomogta mu w wykonaniu jego zamiaréw artystycznych. Do de Gaulle’a nie do-
tarl, natomiast sportretowat ministréw Edgara Faure’a i Louisa Joxe’a. Przyjazn z Le

zostat zraniony w oko (péZniej stracit w nim widzenie). Po uzyskaniu dyplomu zgtosit sie do
Legii Cudzoziemskiej i wyjechat do Indochin. Po powrocie zwigzat sie z ruchem Pierre’a Pouja-
de’a i zostat szefem jego mtodziezowki Unii Obrony Mtodziezy Francuskiej (Union de défense
de la jeunesse francaise). Z listy zwigzanej z partig Poujade’a w styczniu 1956 r. zostat deputo-
wanym do Zgromadzenia Narodowego.W pazdzierniku 1956 r. znalazt sie w Port-Fuad w Egip-
cie. Za zgoda Zgromadzenia wyjechat do Algerii, byt oficerem wywiadu. Przeciwnicy polityczni
oskarzali go pdZniej o stosowanie tortur. Po powrocie do Francji poktécit sie z Poujade’em i do
konca kadencji pozostat w Zgromadzeniu jako deputowany niezrzeszony. W 1957 r. byt jed-
nym z wspdtzatozycieli Narodowego Frontu Kombatantéw, skrajnej organizacji zaangazowa-
nej w obrone francuskiego stanu posiadania w Algierii. W 1958 zostat ponownie wybrany do
Zgromadzenia Narodowego jako deputowany niezalezny; tym razem wszed! do Narodowego
Centrum Niezaleznych i Chtopéw (Centre national des indépendents et paysans), wptywowej
prawicowej partii politycznej, ktérej przywddca byt byty premier Antoine Pinay. Jednocze$nie
dziatal na rzecz obrony przynaleznosci Algerii do Francji, mimo delegalizacji przez wtadze Na-
rodowego Frontu Kombatantéw i kolejnych ,frontéw”. To wtasnie ostatnia z tych organizacji -
Front Narodowy Algerii Francuskiej (Front national de I’Algerie francaise) stata sie tworzywem
komitetéw poparcia Tixier-Vignancoura w wyborach prezydenckich 1965 r. W tym czasie Le
Pen zatozyt firme fonograficzng publikujaca ptyty z muzyka wojskowa (m.in. Armii Czerwo-
nej i Waffen-SS) i historycznymi przemoéwieniami Mussoliniego, Lenina, Trockiego i Hitlera. Ta
ostatnia ptyta, zatytutowana Glosy i $piewy rewolucji niemieckiej zostata zaopatrzona w obwo-
lute przedstawiajaca Hitlera i formacje SA z chorggwiami ze swastyka. Firma zostata sagdownie
ukarana z pochwate zbrodni wojennych. Le Pen uwazal, Ze byta to represja za jego dziatalno$¢
w komitecie Tixier-Vignancoura. W tej sprawie uzyskatl poparcie 23 osobistosci francuskiej sce-
ny politycznej, m.in. Jaques’a Soustelle’a i bytego premiera Georges’a Bidault.
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Penem przetrwata; kontaktowali sie ze sobga i spotkali sie ponownie w 1991 roku
podczas pierwszej po zmianach wizyty Le Pena w Moskwie!3.

Francuska skrajna prawica sktadata sie w tym czasie z kilkunastu niewielkich,
wzajemnie skiéconych grupek. Najsilniejsza stata sie Grupa Unii Prawa (Groupe
union droit - GUD), kierowana przez Alaina Roberta w Centrum Prawa w Assas
(Centre de droit d’Assas obecnie Université Paris 2 Pantheon Assas), gdzie wpty-
wy skrajnej prawicy byty dosy¢ silne. Ztosliwi nazywali je nawet Waffen-Assas.
Ugrupowanie to powotato pismo ,L’Elite européenne” w ktérym publikowali m.in.
Philippe Asselin, Chrsitian de Bourgain, Frangois Duprat. Srodowisko to doszto do
wniosku, Ze moze odegrac role o$rodka zjednoczenia skrajnej ,rewolucyjnej” pra-
wicy. Przemoc miata by¢ forma propagowania nowego centrum - ataki na narko-
mandw, kina pornograficzne, lewicowych studentéw?!*. Wykorzystanie w tym celu
licealistow z czystg kartoteka policyjng miato przysporzy¢ sprawie nowych meczen-
nikéw. Liczba bojownikéw, na ktérych zatozyciele mogli liczy¢, nie byta zbyt wielka
- okoto 150 os6b. Udato sie jednak im zdoby¢ poparcie finansowe, za ktére prze-
prowadzono szeroka dosy¢ akcje propagandowa lansujaca Nowy Porzadek (L’Ordre
nouveau) w listopadzie 1969 roku Statut zostat zgtoszony w marcu 1970 roku Juz
sama nazwa nowego ugrupowania miata prowokacyjny charakter, nawigzywata do
hasta hitlerowskiej propagandy okresu konca drugiej wojny Swiatowej. Prowokacja
byta zresztg podstawowa metodg dziatalnosci Nowego Porzadku, ktoéry na terenie
uczelni Assas staczat bitwy z antyfaszystami, a w Nanterre z maoistami i lamberty-
stami'®. Franc¢ois Duprat starat sie stworzy¢ wrazenie, ze Nowy Porzadek jest sitg
budujaca europejska miedzynarodéwke partii neonazistowskich. Byta to demon-
stracja rzekomej sity wobec przeciwnikéw politycznych. Nicolas Lebourg podkresla
szczegdlng role Duprata w uksztattowaniu linii programowej i struktur organizacyj-
nych Nowego Porzadku'®. Byt to program wyraznie neofaszystowski.

Pierwszy kongres nowej partii odbyt sie 12 maja 1970 roku pod prowokacyjnym
hastem ,za narodowy 13 maja” (aluzja do daty przejecia wtadzy przez de Gaulle’a)
i byt manifestacja zjednoczenia francuskiej skrajnej prawicy, dotychczas podzielonej
na okoto czterdziesci ugrupowan, ktére razem nie mogty liczy¢ na wiecej niz 1-2%

13 OBS Poutine et le FN: révélations sur les réseaux russes des Le Pen 27.11.2014,
http://tempsreel.nouvelobs.com. Dostep 8 grudnia 2015. Obecnie Ilia Gtazunow jest nadal
przyjacielem Le Pena i ulubionym artystg Putina, powierzono mu m.in. renowacje patacéw
kremlowskich.

* Nicolas Lebourg, Jonathan Preda, Joseph Beauregard, Aux racines du FN. L’histoire
du...,s.21.

15 Lamberty$ci sa odtamem trockistéw, propagujacym wzajemna niezalezno$¢ partii
i zwigzkéw zawodowych. W tym ugrupowaniu rozpoczynali kariere polityczng premier Lio-
nel Jospin i obecny sekretarz generalny francuskiej partii socjalistycznej Jean-Claude Cam-
badélis.

16 Nicolas Lebourg, Jonathan Preda, Joseph Beauregard, Aux racines du FN. L’histoire
du..., s. 25. Nicolas Lebourg i Joseph Beauregard sg autorami biografii tego polityka Frangois
Duprat. L’homme, qui inventa le Front national, Denoél, Paris 2012, w ktérej podkreslaja jego
szczeg6lng role w formowaniu francuskiej skrajnej prawicy.



Niebezpieczne zwigzki. Antykomunizm, antyamerykanizm... [117]

gloséw w wyborach. Chodzito takze o sprawienie wrazenia, Ze powstaje ,czarna mie-
dzynarodéwka”, taczaca Movimento Sociale Italiano, niemieckg NPD, salazarystow
i hiszpanska falange. Odwotujac sie do symbolu wtoskich neofaszystéw Francois
Brigneau nawotywat ,trzeba utworzy¢ partie rewolucyjna, biala jak nasza rasa, czer-
wong jak nasza krew i zielong jak nadzieja”?”. Duprat w imie walki z,,czerwong zaraza”
pochwalat dyktature putkownikéw w Grecji. Zgromadzeni akcentowali nowg jednos¢
jako przestanke przyszitego zwyciestwa. Rzecznik Nowego Porzadku Jean-Francois
Galvaire nawet grozit: ,trzeba wyréwnac¢ rachunki i by¢ moze postawi¢ szubienice -
walka o wtadze sie rozpoczeta a Nowy Porzadek do niej pretenduje”'®. Pomimo tego
sukcesu szereg ugrupowan skrajnie prawicowych pozostato poza partia.

Nowy Porzadek zaktadat stosowanie przemocy, co znalazto wyraz w uczestnic-
twie w paryskiej ,partyzantce miejskiej” przeciwko bojowkom lewicy. W pewnym
sensie kopiowat komunistyczne struktury organizacyjne, dazyt do profesjonalizacji
bojownikéw i wprowadzit szkolenie ideologiczne - kursy filozofii faszystowskiej
prowadzone w Centrum w Assas. Organizacja rozszerzyta swoj zasieg poza Paryz
i zgromadzita bojownikéw takze poza centrami uniwersyteckimi. Docierata réw-
niez do mtodziezy szkét srednich (Unia Nacjonalistycznych Licealistéw - Union des
lyceens nationalistes) i probowata utworzy¢ wtasng frakcje zwigzkowa wewnatrz
Francuskiej Konfederacji Pracownikéw Chrzescijanskich (Conféderation frangaise
des travailleurs chrétiens) nasladujac w tym wypadku metody trockistowskie.
Wewnatrz Nowego Porzadku dziatata takze frakcja umiarkowana (Alain Robert),
niechetna wobec ,I'activisme” - dziatalnosci bojowek, ktéra mogta zosta¢ wykorzy-
stana przez stuzby specjalne jako pretekst do rozwigzania organizacji. W tej ma-
terii Duprat reprezentowat poglad przypuszczalnie zapozyczony od komunistéw
- celem organizacji jest rewolucyjne przejecie wtadzy, jednak odpowiedni moment
jeszcze nie nadszedl. Rewolucja nie miata stac¢ sie catkowitg przebudowa struktu-
ry spotecznej, lecz przejeciem wtadzy panstwowej z rak rzadu stabego, skorumpo-
wanego, ktory zezwala na dziatalnos¢ lewicy. Nowy Porzadek w rzeczywistos$ci
zajmowat sie bardziej zwalczaniem organizacji i bojéwek maoistycznych i réznych
odtamoéw trockizmu niz Komunistycznej Partii Francji. Byt to niepisany ,gentelman
agreement” - komuni$ci nie szermowali hastem faszystowskiego zagrozenia prze-
ciwko Nowemu Porzadkowi i nie wnosili o jego rozwiagzanie a organizacja skrajnej
prawicy bita lewicowa konkurencje Komunistycznej Partii Francji.

7 http://www.liberation.fr Libération. Il y a 40 ans, naissait le Front national. 5.10.2012.
Dostep 12 grudnia 2015. Francois Brigneau (1919-2012), wtasciwe nazwisko Emmanuel
Allot, cztonek Biura Politycznego Nowego Porzadku w 1971 r. szczycit sie swoim udzatem
w Milice - organie pomocniczym Gestapo i stuzbg w Waffen-SS Charlemagne.

18 Nicolas Lebourg, Jonathan Preda, Joseph Beauregard, Aux racines du FN. L’histoire
du..., s.25.

19 Tamze, s. 50. Warto wspomnie¢, ze podobne poglady glosit Jean-Marie Le Pen w 1984
r - ,rewolucjonisci, nawet umiarkowani (de robe) nie sa drapieznikami historii, lecz jej pa-
dlinozercami. Pozeraja tylko spoteczenstwa umarte i atakuja wytacznie instytucje chore lub
stabe”. Jean-Marie Le Pen, Les Frangais d’abord, Carére-Michel Lafon, Paris 1984, s. 116.
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Polityczna koniecznos$¢ udziatu w wyborach parlamentarnych w 1973 roku
sktonita francuska skrajng prawice do poszukiwania nowych rozwigzan. Juz w 1971
roku Francois Duprat na tamach organu partii tygodnika ,Pour un Ordre nouveau”
wezwat do stworzenia obok Nowego Porzadku organizacji Frontu Narodowego,
zdolnej do poszerzenia bazy politycznej i podjecia walki wyborczej. W tej sprawie
reprezentanci Nowego Porzadku konferowali z Le Penem w grudniu 1971 roku.
Byly tez projekty konkurencyjne. Z projektem szerokiego frontu prawicy, zdolnego
do przejecia wtadzy wystapito woéwczas srodowisko Georgesa Bidault.

Podczas II Kongresu Nowego Porzadku 10-11 czerwca 1972 zapowiedziano
utworzenie Frontu Narodowego. Kierownictwo Nowego Porzadku zaproponowa-
o stanowisko przewodniczacego Vennerowi, a gdy ten odmoéwit Frangois Brigneau
wskazat na Le Pena, ktory propozycje przyjat. Nie przejmujac sie dotychczasowymi
ustaleniami szeféw Nowego Porzadku rozpoczat na wtasng reke konstruowanie za-
rzadu. Na tym tle doszto do rozdzwiekéw. W koncu Le Pen przetamat opory ze stro-
ny cztonkéw Biura Politycznego Nowego Porzadku i doprowadzit do skutku zebra-
nie zatozycielskie Frontu Narodowego 5 pazdziernika 1972 roku. Oprécz Le Pena
wybrano dwdéch wspétprzewodniczacych FN - Francois Brigneau i Guy Ribeauda,
ktéry byt bliskim wspoétpracownikiem Georgesa Bidaulta. Sekretarzem generalnym
zostat Alain Robert, nadzér na prasa otrzymat Serge Jeanneret z Komitetu Tixier —
Vignancourta. Towarzysze Jean-Marie Le Pena - Pierre Durand, Roger Holeindre,
Francgois Duprat i Jean Bourdier dostali miejsce bez oznaczenia funkcji?’.

Antykomunizm byt woéwczas gtéwnym wskaZnikiem politycznego i ideowego
oddzialywania Frontu. Jean-Marie Le Pen wyznat, Ze jego antykomunizm powstat
w odpowiedzi na zachowanie sie zwycieskiego obozu gaullistéw i lewicy w 1944
roku?.. Po $mierci ojca w 1943 roku rzad Vichy uznat go za ,pupille de la Nation”.
Nawet jezeli nie stanowito to Zadnego zagrozenia po wyzwoleniu, to atmosfera
w domu byta z pewnoscig ciezka.

Socjalizm i komunizm z jego moskiewskim osrodkiem byt dla Frontu uosobie-
niem wroga absolutnego. Front Narodowy wskazywat na wszystkie zbrodnie komu-
nizmu zaréwno moskiewskiego, chinskiego czy tez Czerwonych Khmeréw. Z tego
powodu znajdowat ciepte stowa poparcia dla wszystkich sil, ktére uznawat za an-
tykomunistyczne; dla dyktatur wojskowych w Ameryce Srodkowej i Potudniowej
i rezimu apartheidu w Afryce Potudniowej. Stany Zjednoczone byty wowczas dla
Frontu Narodowego gtéwna przeciwwaga dla ZSRR, bez ktérej oddziaty zmotoryzo-
wane tego mocarstwa juz od dawna zalatyby Europe Zachodnig?.

Zagadnieniem rownorzednym do antykomunizmu dla $rodowiska, w kto-
rym narodzit sie Front Narodowy, byta narastajgca w ciggu lat szes$¢dziesiatych

20 Pelna nazwa nowej organizacji brzmiata: Front national pour unité francaise, przyje-
ta zostata przez Il Kongres Nowego Porzadku.

21 Jean-Marie Le Pen, Les Frangais d’abord..., s. 31. ,Pupilles de la Nation” - Wychowan-
kowie Narodu, od 1917 r. okreS$lenie sierot po polegtych zotnierzach posiadajacych material-
ne wsparcie ze strony panstwa.

22 Magali Balent. Les Frangais d’abord. Le discours...
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i siedemdziesigtych imigracja do Francji kontynentalnej ludnos$ci afrykanskiej,
gléwnie arabskiej z Maghrebu. Powstaje pytanie, czy w ciggu lat stanowisko Le
Pena i Frontu Narodowego ulegato ewolucji. W 1958 roku Le Pen nie przewidywat
migracji na kontynent, a rozwigzanie problemu widziat w uznaniu, ze Algierczycy
stana sie ,dynamiczng czescia i mtoda krwig narodu francuskiego”. W wystapieniu
w Zgromadzeniu Narodowym o$wiadczyl, Ze w religii muzutmanskiej nic nie sprze-
ciwia sie z moralnego punktu widzenia, aby wierzacy i praktykujacy muzutmanin nie
stat sie wzorowym obywatelem francuskim - wrecz odwrotnie - zasady islamu sa
pod tym wzgledem takie same jak religii chrzescijanskiej?3. W tym samym roku, jako
wiceprzewodniczacy Narodowego Frontu Kombatantéw (Front national des com-
battants), popart w imie tej polityki kandydature Algierczyka Ahmeda Djebboura
w wyborach parlamentarnych z Agieru. Problem jednak tkwit w tym, ze Algierczycy
nie mieli zamiaru sta¢ sie Francuzami wyznania mahometanskiego, ani w Algierii,
ani tez po emigracji do Francji. Po latach - w 1987 roku - Le Pen wystgpit wobec
imigrantéw znajdujacych sie juz we Francji kontynentalnej z warunkami ewentual-
nej akceptacji zakonczonej grozba - ,jezeli jeste$cie wierni Francji, jezeli jg kochacie,
jezeli przystosowaliScie sie do jej praw, zwyczajow, jezyka, sposobu myslenia - jed-
nym stowem, jezeli jesteScie catkowicie jej oddani - nie odméwimy wam stania sie
jednym z nas, zwtaszcza gdy w waszych dziataniach znajdzie sie przynajmniej iskier-
ka mito$ci a nie tylko materialny interes. Lecz jezeli zostaliScie wierni waszym korze-
niom - co w samej rzeczy jest godne szacunku i co szanuje, jezeli chcecie zy¢ zgodnie
z waszymi prawami i zwyczajami, z wasza kulturg, wtedy lepiej bedzie, jezeli wrdci-
cie do siebie, w przeciwnym razie wszystko to sie zZle skonczy”?*. W zasadzie w obu
wypowiedziach chodzi o to samo. ,,Obcy” muszg sta¢ sie takimi samymi, jak ,my” -
w przeciwnym wypadku uczynimy wszystko, aby ,,was” odseparowac od ,nas”.

Start w wyborach parlamentarnych w marcu 1973 roku zakonczyt sie dotkli-
wa porazka nowej formacji. 105 kandydatéw zgtoszonych przez Front Narodowy
uzyskato zaledwie 1,32% gloséw. Bojowki Nowego Porzadku, juz poprzednio nieza-
dowolone z odchodzenia od taktyki walk ulicznych i zamachéw bombowych uzna-
ty wynik wyborczy za dowdd nieskutecznosci nowej strategii. Nie przeszkodzito to
Le Penowi w zwotaniu I Kongresu Frontu Narodowego 28-29 kwietnia 1973 roku
i wysuniecia propozycji rozwigzania Nowego Porzadku i zintegrowania jego czton-
kéw z Frontem Narodowym.

Cze$¢ najbardziej radykalnych zwolennikéw stosowania przemocy, niezado-
wolona z legalistycznego programu Frontu opuscita jeszcze w lutym organizacje,
tworzac Grupe Akcja Mtodziez (Groupe Action Jeunesse - GAJ).

Glosy sprzeciwu wobec legalizmu Frontu byly coraz silniejsze wewnatrz
Nowego Porzadku, czego przyktadem byty obrady III Kongresu tego ugrupowania

23 Journal Officiel - Débats parlementaires - Assemblée Nationale (1958), s. 301-311.
Jean-Marie Le Pen - 2e séance du 29 janvier 1958.

24 Jean-Marie Le Pen, Discours aux jeunes arrogants, ,Le monde”, 4.04.1987 cyt. za ht-
tps://www.ladissertation.com/Politique-et-International /Les-Nationalistes/Militaire. Dostep
3 grudnia 2015.
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w czerwcu 1973 roku W odpowiedzi na nastroje bojownikéw Biuro Polityczne wy-
stapito 21 czerwca z propozycja wiecu ,stop dla dzikiej imigracji”. Hasto to byto pro-
wokujgce wobec organizacji skrajnie lewicowych, ktére wiosnag 1973 roku potrafi-
ty wyprowadzi¢ na ulice Paryza 300 tysiecy mtodych ludzi w protescie przeciwko
planowanej likwidacji zawieszenia stuzby wojskowej dla studiujacych. Trockisci z [V
Miedzynarodéwki przygotowywali sie podobno do partyzantki miejskiej. Miedzy
francuskimi stuzbami specjalnymi a Nowym Porzadkiem doszto do cichego porozu-
mienia; jeszcze w styczniu 1973 roku utworzono Grupe Interwencji Narodowej, jako
przeciwwage dla bojowek skrajnej lewicy. Awantura byta potrzebna wiadzom do
uzasadnienia rozwigzania organizacji skrajnych. Efekt tych dziatan przeszedt oczeki-
wania - 21 czerwca na ulicach Paryza, w poblizu siedziby Nowego Porzadku i miejsca
wiecu - Mutualité, doszto do prawdziwej bitwy miedzy bojéwkami skrajnych ugru-
powan. W tej sytuacji prezydent Pompidou rozwigzat jednoczesnie Nowy Porzadek
i trockistowska Lige Komunistyczng. W tej sytuacji przywddcza grupa Nowego
Porzadku chciata zakotwiczy¢ sie w nowo utworzonym Froncie Narodowym; spotka-
1a sie jednak z przykra niespodzianka. Le Pen nie zamierzat tolerowac jakiejkolwiek
konkurencji i szybko pozbyt sie Alaina Roberta i Francois Brigneau oraz ich stronni-
kéw z kierownictwa Frontu, zastepujac ich oddanymi mu dziataczami. Wykluczeni
probowali z kolei wyrzuci¢ Le Pena i przeja¢ organizacje, w wyniku czego pod ko-
niec roku istniaty dwa Fronty Narodowe. Le Pen zaskarzyt przeciwnikéw do sadu
i wygral proces o nazwe partii. Wtedy grupa Alain Robert, Francois Brigneau, Pascal
Gauchon, Roland Gaucher zatozyta konkurencyjng Partie Nowych Sit (Parti des for-
ces nouvelles - PFN). Oba ugrupowania nie miaty jednak Zadnego realnego znacze-
nia politycznego, mimo ze w 1977 roku do Frontu Narodowego przytaczyt sie ruch
Chrzescijanstwo - Solidarno$¢ (Chrétienté-solidarité - CS) Jeana Pierre Stirbois.
Wspétpraca Le Pena z Fran¢ois Dupratem miata znaczny wptyw na ideowy i politycz-
ny rozwo6j Frontu Narodowego. Duprat sktonit Le Pena do wtaczenia w sktad politycz-
nej narracji hasta antyimigracyjnego -, milion bezrobotnych to milion imigrantéw za
duzo”?. Nie oznaczato to, ze tradycyjne hasta antykomunistyczne stracity na wazno-
$ci. Le Pen stale podkreslat swoje poparcie dla atlantyckiego zaangazowania Francji,
bronit liberalnego modelu gospodarczego i popierat polityke Stanéw Zjednoczonych.
Przewodniczacy Frontu Narodowego zwykle nie tolerowat zbyt wptywowych dzia-
taczy mogacych zagrozic jego pozycji. W tym wypadku obeszto sie bez préby sit, po-
niewaz Duprat zginal w samochodzie-putapce w 1979 roku.

Podczas wyboréw europejskich 1979 roku Partia Nowych Sit sklecita wspoél-
na miedzynarodowgq liste skrajnej prawicy, obejmujaca Spoteczny Ruch Wtoski
(Movimento Sociale Italiano), hiszpanska Nowa Site (Fuerza Nueva), belgijski Ruch
Nowych Sit (Mouvement des forces nouvelles) i grecki Front Narodowy. Le Pen
postanowit zbojkotowac te wybory i w ten spos6b odcia¢ sie od konkurencji. Lista
skrajnej europrawicy osiagneta 1,31% gloséw. Swiadczyto to o petnym zmarginali-
zowaniu tego kierunku politycznego. W wyborach prezydenckich 1981 roku ani Le

25 Le site des resistants au nouvel ordre mondial. Christian Bouchet, Le monde vu de
I'extréme droite. 28.01.2011, http://www.voxnr.com. Dostep 18 grudnia 2015.
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Pen, ani Gauchon nie potrafili zebra¢ koniecznych 500 podpiséw poparcia wsrod
notabli. Zaréwno Front Narodowy, jak i Partia Nowych Sit przegraty z kretesem
wybory parlamentarne w tym samym roku. Le Pen byt w lepszej sytuacji finan-
sowej, poniewaz zostat spadkobierca duzego majatku. Partia Nowych Sit znikneta
natomiast ze sceny politycznej®.

Na poczatku lat osiemdziesigtych zaszlty duze zmiany na francuskiej scenie
politycznej. Mimo ze w 1978 roku doszto do ztamania sojuszu miedzy komunista-
mi a socjalistami, to w 1981 roku komunis$ci skutecznie poparli w wyborach pre-
zydenckich Francois Mitteranda. W wyborach parlamentarnych réowniez zwycie-
zyta lewica. W sktadzie socjalistycznego rzadu znalazto sie czterech komunistow.
Ogtoszono zamiar nacjonalizacji wielkich koncernéw. Premier André Mauroy roz-
poczat rozszerzanie $wiadczen socjalnych i zwiekszanie ptac, co w ciagu roku do-
prowadzito do powaznego kryzysu gospodarczego. Trzeba byto wprowadzi¢ blo-
kade ptac i cen. Komunistyczni ministrowie odeszli z rzadu. Sytuacja spowodowata
szeroka aktywizacje organizacyjng i propagandowa prawej strony sceny politycz-
nej. Przestraszeni wyborcy prawicy zaczeli poszukiwa¢ partii, ktéra jednoznacznie
glosita antykomunizm, nienaruszalno$¢ wtasnosci prywatnej i przymierze w ra-
mach NATO. Z drugiej strony wielkie partie centrum i prawicy, dotychczas niezau-
wazajace Frontu Narodowego, zaczety chetnie szukac poparcia, nawet ze strony sit
ekstremalnych. Wszystko to razem doprowadzito do pierwszego duzego odbicia
sie Frontu Narodowego w wynikach wyborczych. W 1982 roku wybory kantonal-
ne pokazaty, ze prawica zaczyna stopniowo odzyskiwac¢ teren. Organizacje skrajne,
w tym Front Narodowy, zostaty jednak zmiecione juz w pierwszej turze. W roku
nastepnym Francja szykowata sie do wyboréw komunalnych. Przetom w notowa-
niach wyborczych dla Frontu Narodowego nastapit podczas ponownych wyboréow
w Dreux. Ze strony Frontu Narodowego organizowat je sekretarz generalny Jean
Pierre Stirbois, podéwczas uwazany za polityka zajmujgcego w partii drugie miejsce
po przewodniczacym Le Penie. Naczelnym hastem wyborczym Stirbois byto ,zatrzy-
mac¢ imigracje - praca dla wszystkich Francuzéw”. W drugiej turze gaulisci zblo-
kowali sie z Frontem Narodowym i wygrali z socjalistyczno-komunistyczng lewica,
uzyskujgc 55,3% gtosow. Stirbois zostat zastepca mera Dreux?’. Front Narodowy po
raz pierwszy w swej historii uzyskat znaczny sukces wyborczy. Jednym ze zrodet
tego sukcesu byto skierowanie populistycznej propagandy do bezrobotnych i robot-
nikéw - tradycyjnego elektoratu lewicy.

Sukces ten powtdrzony zostat w wyborach do parlamentu europejskiego
w 1984 roku, Front Narodowy wystartowat w nich pod nazwg ,Front narodowej

26 Roman Kilar, Francuski Front..., s. 27-28.

%7 Dominique Alberti, David Doucet, Il y a trente ans, le "tonnerre de Dreux” imposait
le Front national sur le scéne politique. 24.09.2013. http://slate.fr. Dostep 14 stycznia 2016.
Stirbois obawiat sie, ze Front ,zburzuazyjnieje”, co stato sie powodem roéznic politycznych
z Le Penem, dla ktérego stat sie niebezpiecznym konkurentem, takze ze wzgledéw metry-
kalnych. W listopadzie 1988 r. Stirbois zginagt w wypadku samochodowym, wracajgc z wiecu
w sprawie loséw Nowej Kaledonii.
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opozycji za Europa ojczyzn” (Front d’opposition nationale pour I'Europe des pa-
tries) i uzyskat 10,95% i 10 mandatow?.

Dziatacze Frontu Narodowego z Le Penem na czele unikali postugiwania sie ha-
stami rasistowskimi. Ich wypowiedzi lokowaty sie zazwyczaj w bezpiecznym obsza-
rze paradoksu, nie mogacego stanowi¢ podstawy do oskarzen. ,Europa jest przeciez
ojczyzna biatego cztowieka a nie szarego” - stwierdzit Le Pen w 1989 roku?’.

W ciggu dwoch lat Front stat sie liczacg sie sitg we Francji i - chociazby z tego
tytutu - posiadajacg site politycznego przyciagania. Do Frontu Narodowego przyta-
czyt sie Bruno Mégret z kierowanymi przez siebie Komitetami Akcji Republikanskiej
(Comités d’action républicaine). Mégret dziatat w neogaulistowskim Zgromadzeniu
na rzecz Republiki (Rassemblement pour la République - RPR) i byt cztonkiem klu-
bu Pod Zegarem (Club d’Horloge), jednego z najwazniejszych osrodkéw prawico-
wej i neoliberalnej mysli politycznej we Francji*®. Mégret sadzit, ze we Froncie zrobi
znaczng kariere polityczng, bo - jak to szczerze ujat - lepiej by¢ numerem drugim
we Froncie, niz trzydziestym w RPR3!.

Bedacy u wtadzy politycy socjalistyczni zdawali sobie sprawe z utraty znacznej
czes$ci spotecznego poparcia i sadzac, Ze ordynacja proporcjonalna przyniesie im
wieksza korzys¢, wprowadzili ja do wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w mar-
cu 1986 roku Front Narodowy uzyskat 9,65% gtosow i 35 miejsc w Zgromadzeniu
Narodowym. Byt to duzy sukces, poniewaz do niedawna marginalny Front Narodowy
zréwnat sie z wynikiem komunistéw (9,78%)32. Z przesuniecia opinii publicznej na
prawo skorzystata cata prawica. Premierem zostat ponownie Chirac.

Ambicje Mégreta z pewnoS$cia zderzyty sie z wptywami Stirbois, co zapewniato
Le Penowi kontrole nad sytuacja w partii. W checi skontrowania wptywéw Stirbois
lezy przypuszczalnie przyczyna jego dosy¢ niezrozumiatego zachowania, ktére
przysporzyto Frontowi i jemu osobiscie wielu ktopotéw i wrogéow. 15 wrzes$nia
1987 roku okreslit nazistowskie obozy Smierci i Holokaust jako drobnostke w histo-
rii drugiej wojny Swiatowej. MozZna sie zastanowi¢, czy ta prowokacja nie miata na
celu zaspokojenia antysemityzmu znacznej czesci cztonkéw i sympatykéw Frontu.
Juz w 1980 roku polityka Stirbois stata sie przyczyna odej$cia grupy czasopisma
,Militant”. Przywddca tej grupy Pierre Pauty zarzucat Le Penowi, Ze ,stat sie zabaw-
ka w reku syjonistow”. Stirbois byt przeciwnikiem antysemityzmu, a w konflikcie
z Palestynczykami stawat po stronie Izraela. Jego przeciwnicy w szeregach Frontu

2 Elections européennes 1984 en France. https://fr.wikipedia.org. Dostep 5 marca
2016. Gtéwnym hastem Frontu w tych wyborach byto stwierdzenie, ze patriotyzm narodéow
jest tq sitg, ktéra ocali Europe przed grozbg radzieckiej hegemonii i imigracja.

2 L’Espoir. Entrétiens de J.P. Gabriel et P. Gannat avec Jean-Marie Le Pen, Albatros, Paris
1989, s.103.

30 Club d’Horloge. https://fr.wikipedia.org. Dostep 28 lutego 2016.

31 Joseph Beauregard, Nicolas Lebourg, Les numeros deux du Front national (3-4) Bru-
no Mégret le technocrate 01.08.2011. http://www.lemonde.fr. Dostep 18 lutego 2016.

32 Elections legislatives francaises de 1986. https://fr.wikipedia.org. Dostep 24 stycznia
2016; Roman Kilar, Francuski Front..., s. 32-33.
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przezywali go zto$liwie ,Stirbaum”33. W ten sposéb Le Pen dawat ,starej gwardii”
do zrozumienia, ze Front Narodowy nie odszedt od tradycyjnego programu skrajnej
prawicy i jednoczesnie ostabial pozycje sekretarza generalnego partii.

Mégret zastapit Oliviera d’Ormesson na stanowisku kierownika akcji wyborczej
Le Pena w wyborach prezydenckich 1988 roku po oburzeniu mainstreamu w spra-
wie ,drobnostki”. Umocnito to jego pozycje w partii; otrzymat stanowisko generalne-
go delegata Frontu i stat sie na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych
gléwnym ideologiem Frontu Narodowego. Mégret jest ptodnym pisarzem, w tym
czasie wydat kilka ksigzek®*. Zawieraly one gwattowna krytyke politycznego estabi-
lishmentu francuskiego, ktéry miat odejs$¢ od obrony tradycyjnych wartosci: rodziny,
ojczyzny, narodu. Wspétczesna prawica ,gléwnego nurtu” wraz z innymi ugrupowa-
niami do lewicy wigcznie stanowi - jego zdaniem - wspdlng oligarchiczng nomen-
klature - republike kolegow, ktorej rozbicie jest celem antysystemowego Frontu
Narodowego. Nieodzowne zmiany powinny polega¢ na realizacji wielokrotnie po-
wtarzanych przez skrajng prawice haset takich jak: likwidacja aktualnego systemu
opieki spotecznej, ocenianego jako marnotrawny, obnizka podatkéw, walka z biuro-
kracja, zjednoczenie Europy jako zwigzku suwerennych panstw narodowych?®.

Likwidacja komunistycznego niebezpieczenistwa na skutek erozji i upadku
bloku ZSRR spowodowata, ze antykomunizm przestat by¢ spoiwem ideowym ugru-
powan prawicowych. Juz w latach osiemdziesigtych Stirbois zwrdcit sie z hastami
socjalnymi w strone dotychczasowego elektoratu komunistycznego. Absolutyzacja
tozsamosci narodowej i jej zachowanie stato sie na przetomie lat osiemdziesia-
tych i dziewieddziesiatych osig ideowego i politycznego oddziatywania Frontu
Narodowego. W listopadzie 1991 roku Mégret opublikowat , Pie¢dziesiat sposobow
uregulowania problemu imigracji” (Cinquante mesures pour régler le probléme de
I'immigration). Zawieraly one szereg tez szokujacych opinie publiczng. Mégret pro-
ponowat m.in. ponowne rozpatrzenie wszystkich nadan obywatelstwa francuskiego
od 1974 roku, zobligowanie os6b posiadajacych podwoéjne obywatelstwo do rezy-
gnacji z jednego z nich oraz wysiedlenie nielegalnych imigrantéw na skutek zwyktej
decyzji administracyjnej*®.

Prawie natychmiast po upadku muru berlinskiego Mégret rozpoczat wyda-
wanie nowego czasopisma Frontu ,Tozsamos$¢” (,L’'Identité”). Tytut wskazywat na
czerpanie z ideowego dorobku mysli politycznej Ugrupowania Badan i Studiéw dla
Cywilizacji Europejskiej (Groupement de recherche et d’études pour la civilisation
européenne - GRECE) utworzonego w marcu 1968 roku przez Alaina de Benoist.

3 Reflex. Enquetes et analyses sur I'extréme droite contemporaine 6.11.2008. http://
reflexes.samizdat.net/militant/. Dostep 12 marca 2016.

3 Bruno Mégret, L'impératif de renouveau. Les enjeux de demain, Editions Albatros, Paris
1986; tenze, La flamme. Les voies de la renaissance, Paris 1990.

3 Jacek Bartyzel. Front National FN. http://haggardw.interiowo.pl. Dostep 12 pazdzier-
nika 2015.

36 Raymond Castellis, Hitler, Le Pen, Mégret. Leur programme, ,Mots. Argumentation
d’extréme droite” 1999, 58(1), s. 172-177.
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Celem pracy tego zespotu byto wypracowanie nowych podstaw ideowych dla fran-
cuskiej skrajnej prawicy. Skupienie problematyki wokot pojecia rasy byto mato no-
$ne ze wzgledu na doswiadczenia historyczne i rozwo6j genetyki - trzeba byto po-
stuzy¢ sie innym terminem. Rase zastapiono pojeciem kultury. Zachowanie kultury
polega na zachowaniu i uwiecznieniu cech szczegélnych, bedacych istotg tozsamo-
Sci kulturowej*”. Jest tylko mozliwe w wypadku zapobiezenia przenikaniu kultur.
,Grecysci” przedstawiajg siebie jako zwolennikéw zrdéznicowania i tolerancji kul-
turowej. Kierunek ten, nazywany etnodyferencjalizmem, zaktada, ze tradycyjnym
kulturom narodowym zagraza kosmopolityzm i ,krzyzowanie sie” (le métissage).
Nalezy zatem zdecydowanie ograniczy¢ naptyw imigrantéw, zwtaszcza z obszaru
Trzeciego Swiata. Pomoc ekonomiczna dla tego obszaru powinna zahamowa¢ mi-
gracje. Zaréwno kraje péinocy, jak i potudnia powinny zachowa¢ swoja kulturo-
wa specyfike, zapobiegajac mieszaniu sie cywilizacji i kultur ,inkompatybilnych”.
Kazda spoteczno$¢ powinna znalez¢ model rozwoju spotecznego zgodny z wta-
sna podstawg kulturowa. Te stwierdzenia wiodly ,grecystow” do coraz silniejszej
krytyki tendencji globalistycznych w wymiarze politycznym, gospodarczym i kul-
turowym. Alain de Benoist doszedt do okreslenia, ze liberalizm ekonomiczny jest
gtownym wrogiem (1999). Za przeciwnika uznano tez model utylitaryzmu spote-
czenstwa konsumpcyjnego, bedacego zagrozeniem dla tozsamosci kulturowej lu-
dow. Obecne w tym modelu podniety indywidualistyczne i gospodarcze otwieraja
droge do powszechnej rywalizacji, skutkiem ktorej jest zerwanie tradycyjnych wie-
zi spotecznych. Z tego powodu tylko spoteczno$ci zakotwiczone w tradycji moga
odnowi¢ wiezy spoteczne poprzez przegrupowanie os6b wedtug ich kulturowej
przynaleznosci®®.

W imie tych przekonan od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych GRECE stata sie
antykapitalistyczna i antynatowska. NATO - to symbol nowego imperializmu i ,bez-
ojczyznianego” (apatride) kapitalizmu®.

Etnodyferencjalizm odmiennie niz dotychczas kresli obraz masowej imigracji.
Staje sie ona nie tylko zagrozeniem dla miejsc pracy (z tego argumentu - jak dotych-
czas - nigdy nie zrezygnowano), lecz takze lub gtéwnie - dla tozsamosci kulturowej
narodu. Jednocze$nie proby asymilacji odcinajg imigrantéw od ich wtasnej kultu-
ry. Przyjecie przez Le Pena dyskursu etnodyferencjalnego zaowocowato w latach
dziewiecdziesigtych zdecydowanym potepieniem polityki Stanéw Zjednoczonych
w trakcie dwoch wojen irackich w imie poszanowania narodéw i kultur®. Jest swe-

37 W podobnym kierunku ewoluowata mys$l polityczna nie tylko francuskiej prawicy.
Przyktadem moze by¢ psychologiczna teoria ras ludzkich Juliusa Evoli. Zob. Adam Wielomski,
Faszyzmy taciniskie. Sen o rewolucji innej niz w Rosji i w Niemczech, Wyd. Arte Klub Zachowaw-
czo-Monarchistyczny, Warszawa 2011, s. 109.

38 Silvain Crépon, Le tournant anti-capitaliste du Front national. 25.04.2010. https://
tempspresents.com. Dostep 15 grudnia 2015.

3% Tamze; Roman Kilar, Francuski Front..., s. 23-25.

0 Historie, polityczne i ideowe podtoze francuskiego antyamerykanizmu od drugiej po-
towy XIX w. przedstawia Philippe Roger, L’Ennemi americain. Généalogie de I'antiamericani-
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go rodzaju paradoksem, ze Le Pen zwalczajgc arabska imigracje do Francji, jedno-
czesnie okdlng drogg wyrazat nadzieje, ze Stany Zjednoczone wycofajg sie pod na-
porem arabskiego terroryzmu - ,to kamikaze, boski wiatr, ktéry niegdys$ przymusit
do odwrotu nieprzyjaciét Japonczykéw, to jest - by¢é moze - tchnienie Allaha, ktére
podnosi wydmy na pustyni i rzuca je na konwoje najezdzcow”*!.

Tego rodzaju nagta zmiana kierunku - od wychwalania Reagana (z ktérym Le
Pen spotkat sie w 1987 r.) do potepiania Busha 1aczyta sie w propagandzie Frontu
z ostrg krytyka wielkiego kapitatu. W 1994 roku Mégret pisat: ,Liberalizm ekono-
miczny bez hamulca niszczy gospodarki narodowe jedynie na korzys¢ ideologii ko-
smopolitycznej”?. Po 1995 roku w wypowiedziach Le Pena dominowata krytyka
globalnego spisku przeciwko narodom i ludziom pracujacym ze strony wielkiego,
anonimowego kapitatu. Uwazat, ze abstrakcyjny solidaryzm klasowy nalezy zastg-
pi¢ przez solidaryzm tozsamos$ciowy. Z czasem Le Pen uderza w tony znane z pro-
pagandy lewicy. W czasie walki o prezydenture w 2002 roku apelowat w oparciu
o program Frontu - ,Nie bojcie sie marzen - wy mali, bez wyksztatcenia, wyklucze-
ni, wy gérnicy, metalowcy, robotnice i robotnicy z przemystéw zrujnowanych przez
euroglobalizm z Maastricht, wy rolnicy - z nedznymi emeryturami, zagrozeni ruing
i zatratg, wy takze, ktorzy jesteScie pierwszymi ofiarami braku bezpieczenstwa”.
Podziat $wiata przebiegat dla Le Pena miedzy hegemoniag imperializmu amerykan-
skiego a obrong tozsamosci narodowych. Manewr ten zostat uwieczniony sukce-
sem. Front Narodowy przejat w duzej mierze elektorat komunistyczny. Od poczatku
ostatniego dziesieciolecia XX wieku az do chwili obecnej Le Pen coraz to gwattow-
niej krytykowat teoretykéw i praktykéw gospodarki liberalnej. Sg to ,uczniowie
czarnoksieznika ekonomii”, ktérzy ,poddali wszystko prawom powszechnego kra-
marstwa”, a wspoétczesnie — wobec rzeczywistosci kryzysowej — stroja sie w szaty
obroncow intereséw narodowych*.

Antyglobalizm i antykapitalizm Frontu Narodowego jest zakorzeniony w jego
tradycji. U Zrédet mitologii politycznej europejskich ruchéw faszystowskich znajdo-
wata sie krytyka $wiata wielkiego kapitatu, wielkich finanséw, bedacych w dazeniu
do zysku i wladzy przeciwienistwem ideowego bojownika za honor, krew, nardd i zie-
mie. Przyktady mozemy znalez¢ w historii europejskiej skrajnej prawicy okresu mie-
dzywojennego. Mit ten posiadat dodatkowy aspekt antysemicki - pietnowany kapitat
- to kapitat zydowski, zwtaszcza w propagandzie hitlerowskiej. Po drugiej wojnie
Swiatowej wsrdéd pogrobowcéw Vichy do tego doszedt mit Jatty - zmowy wielkiego
kapitatu i komunizmu, dwéch szczek przezuwajacych swiat. Front Narodowy odzie-
dziczyt ten sposéb myslenia po swoim poprzedniku - Nowym Porzadku**.

sme frangais, Seuil, Paris, 2002.
#1 Cyt. za Silvain Crépon, Le tournant anti-capitaliste...
“2 Bruno Mégret, L'impératif de renouveau...

* Chronologie du Front national 2009. https://fr.wikipedia.org. Dostep 27 listopada
2015.

* Nicolas Lebourg, Jonathan Prada, Joseph Beauregard, Au racines du Front national...,
s.51-54.
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Réwnorzednym celem ataku Le Pena stata sie Unia Europejska. Przywédca
Frontu Narodowego szczycit sie tym, ze jest ostatnim zyjacym deputowanym, ktory
w Zgromadzeniu Narodowym w 1957 roku gtosowat przeciwko traktatowi rzym-
skiemu. W tym wypadku poglady skrajnej prawicy sprzeciwiajacej sie liberalnym
i wolno$ciowym zasadom jednoczacej sie Europy znajdowaly - przynajmniej cze-
$ciowo - wsparcie w polityce de Gaulle’a, w jego hastach Europy ojczyzn i Europy
od Lizbony do Wiadywostoku*. Pomimo tak krytycznego stosunku do haset eu-
ropejskich Front bardzo pieczotowicie dbat o swojg reprezentacje w Parlamencie
Europejskim. Wybory do parlamentu europejskiego sa proporcjonalne, wiec fran-
cuscy przeciwnicy Frontu nie mogli zastosowaé ,zapory republikanskiej”. Przed
referendum w sprawie traktatu europejskiego we wrze$niu 1992 roku Le Pen zor-
ganizowal manifestacje swoich zwolennikéw przed katedra koronacyjng krélow
francuskich w Reims i ztozyt uroczystg przysiege catkowitego odrzucenia traktatu
z Maastricht. Le Pen zobowigzat sie do zwalczania z catych sit ,spisku z Maastricht”,
zagrozit sadem i karg kazdemu, ktéry doprowadzi chociazby do najmniejszej utraty
suwerennosci przez Francje*®.

Ciggte ataki Frontu na Wspdlnoty Europejskie i na Unie Europejska jako for-
poczte znienawidzonej globalizacji i likwidatora tozsamosci narodéw europejskich
nie przeszty bez echa Udato sie wytworzy¢ mit Brukseli - biurokratycznego molo-
cha, inicjatora bezsensownych przepiséw. Odrzucenie w referendum przez Francje
traktatu europejskiego w 2005 roku byto wielkim sukcesem catego obozu euroscep-
tycznego. Objecie przez cérke Le Pena Marine w 2011 roku wiadzy w partii w ni-
czym nie zmienito negacji aktualnego ksztattu Unii Europejskiej podjetej w imie
suwerenno$ci narodowej. Podczas przemoéwienia inauguracyjnego os$wiadczyta:
,odnowienie suwerennos$ci narodowej najpierw oznacza zrzucenie dlawigcego
i niszczacego jarzma z Brukseli, w ktérym nas zamknieto mimo naszej woli i kto-
re nas pozbawia najmniejszego marginesu wptywu na catych obszarach oddziaty-
wania politycznego: na walute, prawodawstwo, panowanie na naszych granicach,
imigracje... Europa brukselska zostata utworzona poprzez zaprzeczenie i sprzeciw
wobec woli narodéw”*.

Celem Frontu stata inna Europa. Le Pen glosit, Ze powinni$my koniecznie po-
rozumiec sie z Rosja, aby uratowa¢ Europe borealna i bialy $wiat, poniewaz Europa
borealna integruje nie tylko §wiat stowianski, lecz takze Syberie; sami Rosjanie
nie beda w stanie jej utrzymac. Recepcja przez Front Narodowy tzw. koncepcji

* http://www.mysl-polska.pl. Dostep [12.02.2016] przedruk z dodatku do ,Rzeczpo-
spolitej” Plus Minus 20-21.12.2014. W grudniu 2014 r. w wywiadzie dla ,Rzeczpospolitej”
wiceprzewodniczacy Frontu Narodowego Louis Aliot zapowiedziat ,zblizymy sie do Europy
generata de Gaulle’a, a oddalimy sie od Europy Jeana Monneta, czyli takiej, ktéra byta podpo-
rzadkowana interesom amerykanskim”.

* Nadzieja. Rozwazania o Francji i Europie. Z przywddca francuskiego Frontu Naro-

dowego rozmawiaja J.P. Gabriel i P. Gannat, ,Fulmen”, Warszawa 1994, s. 158. Referendum
22.09.1992 r. nikta wiekszosciag gtoséw (51,04%) zatwierdzito traktat.

7 http://www.frontnational.com/congres-du-fn-a-tours/ 16.01.2011. Dostep 24 kwiet-
nia 2016.
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eurazjatyckiej nie powinna dziwi¢. W srodowisku francuskiej skrajnej prawicy kra-
zyly koncepcje sojuszu nacjonalizmu arabskiego, czy ogdlniej - islamskiego, Rosji
i Europy przeciwko Stanom Zjednoczonym i Izraelowi, majace swoja geneze jeszcze
w okresie miedzywojennym (Emile Lecerf i Jean Thierart). W latach dziewiecdzie-
sigtych wéréd prawicowych intelektualistéw Europy Zachodniej duza popularnosé
zdobyly koncepcje Aleksandra Dugina, gtéwnego ideologa nowej prawicy rosyj-
skiej i teoretyka neoeurazjanizmu, obecnie bliskiego wspotpracownika prezydenta
Putina.. W latach dziewiecdziesiatych Dugin zblizyt sie na tyle do francuskiej nowej
prawicy, ze Pierre-André Taguieff okreslilt go jako reprezentanta sieci intelektualnej
tego ugrupowania w Moskwie. Mys$l Dugina jest swoistg synteza nacjonalizmu pa-
neuropejskiego Thierarta, koncepcji neorasizmu Juliusa Evoli, imperialnej koncep-
cji panstwa i prawostawia rosyjskiego*®. To wtasnie realizacja takiego ideatu kryje
sie za europejskimi koncepcjami Frontu Narodowego.

Jednym z celow wielkiego manewru ideowego Frontu Narodowego byto wyj-
$cie z zaszeregowania na politycznej skali lewica-prawica. Podczas dorocznego
marszu ku czci Joanny d’Arc 1 maja 1995 roku, Le Pen nakreslit nowa pozycje par-
tii na politycznej mapie Francji - Front juz nie chce by¢ ani z prawa, ani z lewa, jest
partig Francji. Hasto to zostato nastepnie przejete przez mtodziezowa organiza-
cje partii Front Narodowy Mtodych (Front national de la jeunesse), ktorej kierow-
nikiem byl wtedy Samuel Marechal, zie¢ Le Pena. Podczas uniwersytetu letniego
w lipcu 1995 roku o$wiadczyl, ze: ,Podziatl prawica-lewica nie dominuje juz nad
zyciem politycznym Francji. Dzisiaj mamy wybdr miedzy przedstawicielami glo-
balistycznej socjaldemokracji bedacej przy wtadzy a nami, obroficami francuskiej
tozsamosci”*’. Rezygnacja z tradycyjnego miejsca po prawej stronie sceny politycz-
nej przyjeta zostata w partii z mieszanymi uczuciami. U czeSci dziataczy powstato
wrazenie, ze Front zatraca ideowa osobowos¢ i jest gotowy do kompromisu po-
litycznego. Niechetnie o nowym usytuowaniu wypowiadat sie poczatkowo Bruno
Gollnisch, po kilku miesigcach przytaczyt sie jednak do zwolennikéw ,ani-ani”.
Wsréd tzw. modernistow zmiana ta nie wywotywata specjalnych obaw ideowych
- wrecz przeciwnie. Akceptacja mysli GRECE i tzw. nowej prawicy sprawita, ze
dziatacze ci (np. Yvan Blot, Pierre Vidal) byli w podobnym stopniu przeciwnikami
tradycyjnej prawicy - wolnorynkowego liberalizmu jak i socjalizmu. Przyjecie tej
formuty pozwalato ponadto na radykalizacje dyskursu politycznego. Marechal moé-
wit o ,rewolucji kulturalnej” we Froncie Narodowym Mtodziezy, co miato znacze-
nie dla nowo pozyskanych cztonkéw nacjonalistycznych bojéwek®°.

*8 Marlene Laruelle, Regards sur la réception du racialisme allemand chez les panslavistes
et eurasialistes russes, ,Revue germanique internationale” 3/2006, s. 145-152; Stephane
Francois, Alexandre Douguine et la droite radicale frangaise. 09.04.2009. https://tempspre-
sents.com. Dostep 11 kwietnia 2016.

49 Renaud Dely, Au FN, le slogan ,ni droite ni gauche” entretient les querelles. 19.02.1996.
htttp://www.liberation.fr/france-archive. Dostep 12 kwietnia 2016.

50 Tamze.
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W 2002 roku odbyly sie we Francji wybory prezydenckie. Gtownymi konku-
rentami byli socjalistyczny premier Lionel Jospin i reprezentant prawicy urzedu-
jacy prezydent Jaques Chirac. Dla podkreslenia swej tezy, Ze nie ma miedzy nimi
realnych réznic, kandydujacy takze Le Pen potaczyt ich razem, nazywajac ,Chirpin”.
Zdobyt wtedy 16,86% gtosow i wszedt do drugiej tury wyboréw. Wynik ten byt po-
lityczng kompromitacjg Jospina i socjalistow. Szefem kampanii Le Pena zostat Bruno
Gollnisch - nowy pretendent do drugiego miejsca w partii. Drugg ture zdecydowa-
nie wygrat Chirac, poniewaz lewica i centrum zastosowaty taktyke ,zapory repu-
blikanskiej (barrage républicain), wzywajac do gltosowania przeciwko Le Penowi,
ktéry odwdzieczyt sie hastem, gtoszacym, Ze ,Chirac - tu jeszcze gorszy Jospin”.
Niezaleznie od wynikéw - piec¢ i pét miliona gtoséw w drugiej turze byto sporym
osiggnieciem Frontu.

W rzeczywistos$ci Front Narodowy nie miat zadnego realnego pomystu na poli-
tyke odmienng od lewicowych i prawicowych koncepcji. W 1997 roku Bruno Mégret
napisat ksigzke, zatytutowana Trzecia droga (La troisiéme voie), w ktorej zawart
recepty na wszystkie bolaczki spoteczenistwa i gospodarki liberalnej. Sprowadzaty
sie one w zasadzie do zapewnienia gospodarki wolnorynkowej wewnatrz Francji
i protekcjonizmu panstwa in foro externo. Nalezy podporzadkowa¢ ekonomie poli-
tyce - panstwo ma zaprzesta¢ ingerowania w gospodarke i stworzy¢ odpowiednie
warunki dla odrodzenia moralnego narodu, odtworzenia porzadku spotecznego, za-
korzenionego w wspélnocie i odwiecznych wartosciach i stac na strazy tozsamosci
narodowej. Mégret proponowat jednocze$nie zrelatywizowanie pojecia dobrobytu,
ktérego nie nalezy utozsamiac z materialistycznym egoizmem i powiekszaniem spo-
zycia jednostek, czyli zgubnym konsumpcjonizmem odciggajacym je od tradycyjnej
solidarnosci (braterskiej, rodzinnej, etnicznej, narodowej), ale na zwiekszaniu do-
brobytu grup - w tym najwiekszej - narodu®.. W ten sposéb wszystko sprowadzato
sie do naczelnego hasta srodowiska GRECE i Klubu pod Zegarem - obrony i umac-
niania francuskiej tozsamos$ci narodowe;.

Le Pen zachowal podwdjne struktury w partii - Mégret zostat delegatem
Narodowym (delegué national) a Carl Lang, a p6zniej Bruno Gollnisch - sekretarzami
generalnymi. Mégretowi udato sie obsadzi¢ kluczowe stanowiska w partii swoimi
zwolennikami, najczesciej z Nowej Prawicy (Nouvelle droite). Byto to oczywiste, ze
aspiruje do spadku po Le Penie. Jego zwolennicy opanowali kongres w Stassburgu
w 1997 roku nie dopuscili do wyboru cérki przywddcy Marine Le Pen do komitetu
centralnego partii. Otwarty konflikt miedzy Mégretem i Le Penem wybucht w grud-
niu 1998 roku w sprawie listy kandydatéw w wyborach europejskich 1999 roku, kté-
ra otwierata aktualna zona Le Pena - Jane®2 Bruno Mégret oficjalnie zaprotestowat

51 http://mnr24.free.fr Bruno Mégret, La troisiéme voie, 1997, http: //bruno-megret.
com Le site personel de Bruno Mégret. Dostep 19 lutego 2016. Opublikowano tam cato$¢
dorobku pisarskiego Mégreta.

52 W kwietniu 1998 r. Le Pen zostat prawomocnie skazany za obraze i przemoc w sto-
sunku do urzednika panstwowego na dwa lata zawieszenia biernego prawa wyborczego i wy-
soka grzywne i zamiast siebie na liste wstawit Zone.
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przeciwko tej kandydaturze i wraz z czterema swoimi zwolennikami zostat przez
Le Pena zawieszony w prawach cztonkowskich jako skrajna mniejszos¢ bojowkar-
ska (activiste) i nawet rasistowska. Przywo6dca Frontu odmoéwit takze zwotania nad-
zwyczajnego kongresu partii. W tej sytuacji Mégret i jego zwolennicy, opierajac sie
na 15 tysigcach petycji domagajacych sie tego, ukonstytuowali sie jako rada naro-
dowa (conseil national) Frontu i zwotali nadzwyczajny kongres na koniec stycznie
1999 roku. Zgromadzenie to utworzyto Front Narodowy - Ruch Narodowy (Front
national-Mouvement national), ktérego przewodniczacym zostal wybrany Mégret,
za$ honorowym przewodniczgcym zostat Le Pen, mimo Ze nie wyrazit zgody na kan-
dydowanie. W ten sposéb chciano podkres$li¢ ciggto$¢ organizacyjng i ostodzi¢ Le
Penowi odejScie z czynnej polityki. Powazna cze$¢ kadry partyjnej poparta buntow-
nikéw i przytaczyta sie do nowej-starej organizacji. Le Pen nie miat zamiaru poddac
sie i skierowat sprawe do sadu, podobnie jak w 1973 roku, zaprzeczajgc nowej orga-
nizacji prawa do uzywania logo i nazwy Front Narodowy. Proces wygrat, co zmusito
Mégreta do pozostania przy okresleniu Ruch Narodowy. Do wyboréw europejskich
1999 roku obie partie poszty z takim samym programem. Na liscie Le Pena znalazt
sie wnuk generata de Gaulle’a, Charles de Gaulle junior, natomiast na liScie Mégreta
znalazta sie najstarsza corka Le Pena Marie-Caroline®®. Rywalizacja miedzy tymi
ugrupowaniami skonczyta sie w wyniku wyboréw prezydenckich 2002 roku. Byty
one triumfem Le Pena, ktory wtedy doszedt do drugiej tury, podczas gdy Mégret zdo-
byt tylko 2% gtoséw i w 2008 roku wycofat sie z czynnej polityki®*. Jego zwolennicy
zaczeli wraca¢ do Frontu Narodowego po zmianie sytuacji w partii od 2011 roku.

Problem nastepstwa po starym przywoédcy stawat sie jednak coraz bardziej ak-
tualny. We wrzesniu 2004 roku, w trakcie obrad kongresu, Marine Le Pen zostata
wybrana wiceprzewodniczgcg partii a Bruno Gollnisch potwierdzony jako nastepca
Le Pena. Ten jednak nie miat zamiaru odejs¢ spokojnie na emeryture polityczna. Na
poczatku 2005 roku wypowiedziat sie dla dziennika ,Rivarol”, Ze okupacja niemiec-
ka nie byta ,tak nieludzka”. Marine, jako wiceprzewodniczaca zdystansowata sie od
ojca. Grupa jej zwolennikéw rosta wsrdd kadry partyjnej.

W latach 2007-2011 po kolejnych wyborach prezydenckich i parlamentarnych
Front Narodowy zaczat odczuwacé trudnosci finansowe ze wzgledu na obnizenie
subwencji panstwowych, zaleznych nie od uzyskanych gtoséw, lecz ilosci depu-
towanych. Do tego doszedl kosztowny spdr prawny z firma Fernand Le Rochinel,
drukujaca propagande partyjna. Trzeba byto sprzedac siedzibe partii w Saint-Cloud.
Jednocze$nie Jean-Marie ponownie wypowiedziat sie w sprawie komoér gazowych,
podtrzymujac swoje stanowisko, za ktére zostat juz uprzednio zasadzony. Marine le
Pen w zdecydowany sposo6b odcieta sie od tej wypowiedzi. W tych okoliczno$ciach

% Rodzina de Gaulle jednoznacznie potepita ten wybdr polityczny wnuka generata na
tamach “Le monde”. http://www.lepoint.fr/actualites-politique/27.07.2011//la-famille-qui-
-a-dit-non/ Fabien Roland-Lévy avec Francois Dufay. Dostep 25 kwietnia 2016.

5 http://www.lemonde.fr/politique/article/27.07.2011 /les-numeros-deux-du-fn-
3-4-bruno-megret-le-technocrate par Jonathan Beauregard et Nicolas Lebourg. Dostep 23
kwietnia 2016; Roman Kilar, Francuski Front..., s. 50-51.
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bunt wsréd grupy przywddczej Frontu byt niebezpieczny. Przeciwko Marine wysta-
pili Carl Lang i Jean-Claude Martinez z wtasnag lista w wyborach europejskich 2009
roku. Po zawieszeniu ich w prawach cztonkdw i odej$ciu z Frontu, Marine Le Pen
w styczniu 2011 roku na kongresie w Tours zostata wybrana na przewodniczaca
partii. Jej ojciec os§wiadczyt jeszcze w 2010 roku, ze nie bedzie kandydowa¢ na to
stanowisko. Otrzymata 67,65% gtoséw. Jej kontrkandydatem byt Bruno Gollnisch.
Nowa przewodniczaca zmienita styl politycznej wypowiedzi juz podczas przemo-
wienia inauguracyjnego. W stosunku do czesto brutalnego jezyka ojca przeszta do
stownictwa bardziej wywazonego, omijajacego tematy najbardziej dzielace, bar-
dziej konsensualnego, republikanskiego, czesto nawet lewicowego>°.

Marine Le Pen nalezata swego czasu do grupy Pokolenie Le Pen (Generation Le
Pen) zorganizowanej wsrod mtodszego pokolenia kadry partyjnej przez Carla Langa,
jako przeciwwaga dla wptywdédw Mégreta. Po doswiadczeniu z wyboréw prezydenc-
kich 2002 roku, w ktorych kandydature Le Pena zwalczano per fas et nefas, grupa
ta (Marine Le Pen, Louis Alliot, Marie-Cristine Arnautu) wystapita z planem zmiany
obrazu Frontu. Dla zdobycia wtadzy ,trzeba uzyska¢ nowy wizerunek, trzeba sie po-
zby¢ obrazu Belzebuba, z ktérym nas od dawna utozsamiano” pisze Marine w swojej
autobiografii®®. Aby to osiagna¢, nalezato zrezygnowac z programowych i wizerun-
kowych elementéw rasizmu i antysemityzmu. Louis Alliot zauwazyt , Oddiablenie
(la dediabolisation) odnosi sie tylko do antysemityzmu. Roznoszac ulotki na ulicy,
zauwazytem, ze jedyny szklany sufit - to nie sg sprawy imigracji ani islamu... To
antysemityzm powstrzymuje ludzi od gtosowania na nas”’. Dystans od ideologii ra-
sistowskiej spowodowat takze stonowanie wypowiedzi antyislamskich ze wzgledu
na ogélny image Frontu oraz na fakt, ze cze$¢ ,,nowych Francuzéw” czesto juz w dru-
gim pokoleniu byta tez zaniepokojona masowym naptywem imigrantéw. W czasie
wyboréw kantonalnych 2014 roku rozpowszechniono hasto ,Muzuilmanin, lecz
najpierw Francuz”. Antyislamska wypowiedZ Aymerica Chauprade’a, ktéry u boku

% Vincent Martigny, Thomas Wieder, FN et les droites radicales: les liaisons incestueses?
17.05.2015. http:www.franceculture.fr/emissions/I'atelier-du-pouvoir/. Dostep 9 marca 2016.

56 Marine Le Pen, A contre flots, 2006, s. 245.

57 Wywiad z 6.12.2013 r. cyt. za Valerie Igounet, Le Front national de 1972 a nos jours. Le
parti, les hommes, les idées. Paris ed. Seuil 2014 wedtug http://www.laviedesidees.fr Nonna
Mayer, Le mythe de la dediabolisation du FN 4.12.2015. Dostep 4 lutego 2016. Valérie Igounet
jest zdania, Ze ,dediabolizacja” rozpoczeta sie od powstania Frontu Narodowego jako przy-
budéwki Nowego Porzadku, programowo bardziej strawnej dla celow wyborczych. Warto
wspomnie¢, ze ,0oddiablenie” zadziatato tez w innym kierunku. Francuska skrajna prawica
byta tradycyjnie homofobiczna. W grudniu 2014 r. do Frontu przeszedt Sébastien Chenu, kt6-
ry uprzednio przy Unii na rzecz Ruchu Ludowego (Union pour le mouvement populaire) pre-
zydenta Sarcozy zatozyt UMP Gay/Lib. Przyjecie homoseksualisty do partii wywotato pewien
niepokéj o reakcje srodowiska narodowo-katolickiego, co Chenu skomentowat: ,Ja tez jestem
katolikiem (catho)! Na msze chodze dwa razy do roku i od dwudziestu lat Zyje z chtopakiem,
ktoéry jest bardzo katolicki (trés catho)”. Protestéw jednak nie byto. zob. Michel Henry Por-
trait. Sébastien Chenu. Un gay de la Marine. 20.02.2015. http://www.liberation.fr/. Dostep
14 marca 2016.
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Marine Le Pen stat sie ,szara eminencjg” w sprawach polityki zagranicznej stata sie
jedna z przyczyn jego wymuszonego odejscia z szeregoéw Frontu®®.

Front Narodowy nie po raz pierwszy probowat siegnac¢ do elektoratu zydow-
skiego. Juz w 1986 roku utworzono Narodowe Koto Zydéw Francji” (Cercle na-
tional des Juifs de France) pod przewodnictwem Roberta Hemmerdingera. Kilka
miesiecy pdzniej Le Pen popart nawet utworzenie Izraela podczas zgromadzenia
Zydéw amerykanskich w hotelu Walldorff-Astoria w Nowym Jorku. Wszystko jed-
nak przepadto po jego wypowiedzi o ,drobnostce” i intensyfikacji propagandy an-
tysyjonistycznej rozpoczetej w zwigzku z wojna o Kuweit. Izrael zostat posadzony
o dotaczenie sie do rzekomo przesadzonych oskarzen Frontu o antysemityzm i ra-
sizm i o to, ze przeciwko Francji francuskiej wybrat ob6z miedzynarodowej lewicy,
kosmopolitycznej i wywrotowej*’.

Usitowania Marine Le Pen nie spotkaty sie z przychylnym przyjeciem ze strony
izraelskiej. Spotkanie izraelskiego ambasadora przy ONZ z Marine Le Pen podczas
jej amerykanskiej podrézy w 2011 roku rzad Izraela uznat za pomytke. Tym nie
mniej, polityka ta nie okazata sie nieskuteczna. W 2012 roku powstato przy Froncie
Narodowe Koto Zydéw Francuskich (Cercle national des Juifs francais) majace neu-
tralizowac¢ niechetny Frontowi Crif (Conseil représentative des institutions juives
de France - Rada Reprezentujaca Instytucje Zydowskie Francji). Dziatalno$é ta byla
dosy¢ skuteczna. W wyborach 2012 roku elektorat zydowski stanowit 13,5% ca-
tosci wotantéow Frontu. Wspdtczesnie dziata Zgromadzenie Patriotéw Wyznania
Izraelskiego (Association des patriotes de confession israélite) pod przewodnic-
twem Michela Thooris, bliskiego izraelskiej prawicy®®. Program Frontu bez an-
tysemityzmu staje sie atrakcyjny dla ,Zydéw z przedmieé¢” narazonych na arab-
skie ataki. W kwietniu 2016 roku akcja ta ulegta rozszerzeniu poprzez utworzenie
Unii Partiotéw Zydéw (Union des Patriotes Juifs) z Thoorisem i Francisem Nadiz
na czele®. Prorosyjskie stanowisko Frontu znalazto w kwestii zydowskiej swoiste
uzupelnienie. Ze wzgledu na gtosno wypowiadane obawy organizacji zydowskich
zwigzane ze wzrostem wykroczen o charakterze antysemickim w styczniu 2016
roku Wiladimir Putin stwierdzit, ze sytuacja Zydéw w Europie jest najgorsza od

58 Aymeric Chauprade w marcu 2014 r. uczestniczyt jako obserwator w prorosyjskim
referendum krymskim. Wybrany w maju 2014 r. do Parlamentu Europejskiego, na prowa-
dzonym przez siebie blogu zamiescit stwierdzenie, ze ,fundamentalizm islamski sunnicki
jest jedynym prawdziwym wrogiem Francji”. Marine Le Pen zdezawuowata te wypowiedz;
Chauprade stracit wtedy funkcje szefa delegacji Frontu w Parlamencie Europejskim. Jego
udziatl w aferze z umozliwieniem wyjazdu z Dominikany francuskich pilotéw zamieszanych
w przemyt kokainy utatwit Marine Le Pen wykluczenie go z partii.

59 Valérie Igounet, Derriére le Front. 15.04.2016. http://blog.francetvinfo, Dostep 16
maja 2016.

% Tamze.

1 https://www.mediapart.fr/journal /france/28.04.20116 /une-association-pour-ra-
battre-electeurs-juifs-vers-le-FN/. Dostep 5 maja 2016.
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korica drugiej wojny $wiatowej i zaprosit Zydéw francuskich do Rosji.- ,Wyjezdzali
w okresie radzieckim, niechaj teraz wracajg”°.

Jean-Marie Le Pen, zajmujacy po wyborze corki w partii stanowisko ho-
norowego przewodniczacego, nie godzit sie z jej polityka. Obawiat sie, ze Front
Narodowy zatraci swoj antysystemowy charakter; stanie sie partia podobng do
innych. Uporczywe ponawianie inkryminowanych juz wczes$niej wypowiedzi byto
swoistym wyrazem jego sprzeciwu. Gdy w kwietniu 2015 roku wystgpit na tamach
,Rivarol” z pochwatg Petaina i powtérka ,,drobnostki” o komorach gazowych, zostat
pozbawiony stanowiska honorowego przewodniczacego i wykluczony z partii®.

W zwiazku ze zmiang dyskursu politycznego przez nowa przewodniczaca po-
wstaje pytanie o reakcje szeregowych cztonkéw Frontu Narodowego. Cze$¢ zde-
cydowanych antysemitéw, jak np. Alain Soral, odeszta. Czy ,oddiablenie” chociaz
w niewielkim stopniu ma wptyw na $wiadomos¢ elektoratu Frontu? Odpowiedz
na to pytanie dajg badania sondazowe przeprowadzane we Francji corocznie przez
Narodowa Komisje Doradcza Praw Cztowieka (Commission nationale consultative
des droits de 'homme) od 1990 roku Badania za ostatnie lata wykazaty ogdlne
zwiekszenie sie postaw ksenofobicznych i rasistowskich. Odpowiedzi wykazaty tego
typu postawy u 21% sympatykdéw lewicy, 69% centrum politycznego i 55% prawicy.
Wsrod zwolennikéw Frontu Narodowego odsetek ten jest bardzo wysoki - 87% re-
spondentéw. Okazato sie jednak, Zze sympatycy Frontu obawiajg sie bardziej wyznaw-
céw islamu niz Zydéw. Poziom antysemityzmu jednak wzrést, chociaz jest o wiele
nizszy od islamofobii w zwigzku z ogélnym nasileniem sie postaw ksenofobicznych®*.

Strategia ,oddiablenia” nie zmienita stosunku Frontu Narodowego do swojego
partnera w stosunkach miedzynarodowych, jakim dla partii stata sie Rosja z chwila
przyjecia przez Le Pena kursu antyglobalistycznego i antyamerykarnskiego. Na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych Le Pen w zdecydowany sposo6b popart polityke rosyj-
ska w sprawie kryzysowej sytuacji na terenie dawnej Jugostawii. Kurs ten za rzadow
Marine nie doznat Zadnej zmiany; przy kazdej mozliwej okazji Stany Zjednoczone
i Pakt Atlantycki byly obiektem ataku politycznego. W 1991 roku Le Pen poje-
chal do Moskwy i nawigzat dosy¢ bliskie stosunki z Wtadimirem Zyrinowskim.
Wizyta ta rozpoczeta rozwo6j wzajemnych powigzan oraz wielokrotne odwiedziny
Zyrinowskiego w Paryzu u Le Pena i vice versa. Po doj$ciu do wtadzy Wiadimira
Putina przywddca Frontu Narodowego postarat sie o przedostanie sie do kregu
wpltywow wokoét nowego prezydenta. Le Pen znalazt sie znowu w Moskwie na zapro-
szenie Siergieja Baturina z prorzadowej partii Rodina Umozliwito mu to nawigzanie

62 http://www.fr.sputnik.news.com. 20.01.2016. Dostep 14 marca 2016.

% Nie jestem cztowiekiem, ktéry zmienia zdanie, ani ktdry sie ptaszczy. Mam na ten te-
mat zdanie, ktére uwazam za uzasadnione”. Usuniecie go przez cérke ze stanowiska honoro-
wego przewodniczacego Frontu skomentowat: ,miato to miejsce w Wielki Czwartek, w dniu
kiedy Jezus zostat zdradzony przez Judasza” i dodat ,nigdy nie mozna zosta¢ zdradzonym
inaczej, jak przez swoich”, http://www.egaliteetreconcilation.fr. ,Rivarol” 9.04.2015, Devoir
d’insoumission. Entretién avec Jean-Marie Le Pen. Dostep 16 kwietnia 2016.

% Nonna Mayer, Le mythe de la dediabolision du FN, 04.12.2015, http://www.laviedesi-
dees.fr. Dostep 1 lutego 2016.
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kontaktow z szeregiem osdb, co prawda nie decyzyjnych, jak np. szef KGB w latach
1988-1991 Wiadimir Kriuczkow, ale umozliwiajacych nawigzanie kontaktéw. Na
zaproszenie Rodiny Le Pen znowu znalazt sie w Moskwie w 2005 roku. Wtadze Rosji
podtrzymywaty pétoficjalne kontakty z Frontem Narodowym, ale uwazaty, aby
przez to nie popsuc sobie stosunkéw z Francjg oficjalng - z prezydentami Chirakiem
i Sarcozym. Podczas kampanii w wyborach prezydenckich 2012 roku Marine Le Pen
bez skutku zabiegata o spotkanie z Putinem. Zmiana stanowiska rosyjskiego nasta-
pita z chwila zdecydowanej krytyki stanowiska Rosji w sprawie konfliktu w Syrii
przez prezydenta Hollande’a. W tej sytuacji zgodnie z sugestia ambasadora rosyj-
skiego w Paryzu Aleksandra Ortowa postanowiono ozywi¢ wspoétprace polityczna
z Frontem Narodowym. Wtedy tez rzad rosyjski wzmogt dziatalnos¢ swojej propa-
gandy na terenie calej Europy Zachodniej, a szczegélnie Francji. W lecie 2012 roku
zorganizowano internetowy kanat telewizyjny Pro Russia, ktérego kierownikiem
zostat Gilles Arnaud, bliski znajomy Bruno Gollnischa (kanat zlikwidowany w 2014
roku po przeorganizowaniu wszystkich mediéw zaleznych od Rosji)®°.

W grudniu 2012 roku w Moskwie znalazta sie Marion Marechal Le Pen, wnuczka
honorowego przewodniczacego. Jako deputowana do Zgromadzenia Narodowego
zapisata sie do grupy przyjazni francusko-rosyjskiej. W Moskwie spotkata sie z prze-
wodniczacym Dumy Siergiejem Naryszkinem. Tymczasem nabrzmiewajaca kwestia
ukrainska spowodowata zapotrzebowanie na ideowych i propagandowych sojusz-
nikéw w Zachodniej Europie. Z tego powodu pierwsza wizyta Marine Le Pen w Rosji
w czerwcu 2013 roku miata juz bardziej oficjalng oprawe. Przewodniczaca Frontu
Narodowego wzieta wtedy udziat w seminarium ,,Moralno$¢ i demokracja” i zostata
przyjeta przez Siegieja Naryszkina i Dymitra Rogozina z partii Rodina. Zapewnita
rzad rosyjski o swojej przyjazni i lojalnosci. W marcu 2014 roku Putin zdecydowat
sie na aneksje Krymu. Z internetowych przeciekéw wiadomo, Ze poproszono ja
o przyjazd na Krym. Ze wzgledu na wybory komunalne we Francji propozycji tej nie
przyjeta, obiecata, ze Front zajmie oficjalne o§wiadczenie w tej sprawie popierajace
stanowisko Rosji. Na Krymie znalazt sie natomiast Aymeric Chauprade, jako obser-
wator zorganizowanego tam referendum. Ponadto w pazdzierniku na teren zaje-
ty w Donbasie przez prorosyjskich separatystéw pojechat inny eurodeputowany
Frontu - Jean-Luc Schaffhauser. Ustugi te nie pozostaty bez rekompensaty. Rozmowy
w tej sprawie prowadzit z rosyjskim ministerstwem spraw zagranicznych zastepca
przewodniczacej Florian Philippot. Front Narodowy potrzebowat koniecznie pie-
niedzy na kolejne wybory, tak czeste we Francji. Ponadto Frontem Narodowym za-
interesowat sie jeden z ,oligarchdw” rosyjskich Konstantin Malofiejew, finansujacy
separatystéw wschodniej Ukrainy®®.

% W konicu marca 2016 r. ukazata sie ksigzka prof. uniwersytetu w Rennes Cécile Vais-
sié, Les réseaux russes en France, ed. Les Petites Matins, omawiajgca rosyjskie wptywy w me-
diach francuskich. Obszerne omdwienie http://www.franceinter.fr/emmision-un-jour-dans-
-le-monde/16.03.2016. Dostep 4 maja 2016.

6 http://www.lemonde.fr/lesdecodeurs/. 02.04.2015. Financement du FN: les hackers
russes dévoilent lec échanges du Kremlin. Dostep 12 kwietnia 2016.
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18 kwietnia 2014 roku mikropartia Jean-Marie Le Pena Cotelec otrzymata po-
zyczke 2 mln Euro z banku cypryjskiego, kontrolowanego przez Rosje a we wrze-
$niu tego roku zrealizowano pozyczke 9 min. Euro przez First Czech-Russian Bank.
Pod koniec 2014 roku Jean-Marie Le Pen chwalit sie, Ze dostat nowy zastrzyk finan-
sowy dla swojej mikropartii - ,moge wam powiedzie¢, Ze jestem pozyczkobiorca na
20 milionow”®’. Marine Le Pen ttumaczyta sie, ze pozyczki te byty konieczne, po-
niewaz wszystkie banki francuskie odmdwity kredytu dla Frontu Narodowego
i oSwiadczyta, Ze nie wiaza jej politycznie.

Poparcie Frontu Narodowego stato sie prawie automatyczne dla kazdej inicja-
tywy rosyjskiej na forum miedzynarodowym, a zwtaszcza w sprawie sporu z Unig
Europejska i sankcji zwigzanych ze sprawg Ukrainy. Uzyto w tym wypadku jednego
z ulubionych haset Frontu - francuskiego interesu narodowego. W imie tego intere-
su zastepca przewodniczgcej Frontu Florian Philippot potepit postepowanie socja-
listycznego rzadu w sprawie ,Mistrali”, uwazajac je za przyktad podlegtosci Francji
wobec Stanéw Zjednoczonych. ,Jezeli chodzi o prawa cztowieka, to jak usprawie-
dliwi¢ sprzedaz broni przez Francje dla Arabii Saudyjskiej” - pytat. Europostowie
Frontu Edouard Ferrand i Aymeric Chauprade wystapili z listem otwartym do prze-
wodniczacego Martina Schultza w sprawie jego nieprzyjaznego stosunku do Rosji
i ograniczeniu kontaktéw Parlamentu Europejskiego z tym krajem. W tej akcji wzie-
ta udziat takze Marion Marechal-Le Pen. W Zgromadzeniu Narodowym glosowata za
zniesieniem sankcji wobec Rosji. ,Podtrzymujac je, rzad sktada francuskie rolnictwo
w ofierze na ottarzu intereséw atlantyckich, a Moskwa jest sojusznikiem skutecz-
nym i godnym zaufania w walce z Panstwem Islamskim”¢. Prorosyjska propagande
starano sie zakotwiczy¢ w tradycji francuskiej polityki - ,ci, ktérzy nienawidzili de
Gaulle’a, bo chciat, aby Francja byta promieniejgcg, nienawidza teraz Putina dla tych
samych powodow i z takg sama bezczelnoscig parweniusza”®’. Oddanie sie Rosji nie
jest taktyczna gra polityczng. W wywiadzie udzielonym Wall Street Journal w mar-
cu 2015 roku Marine Le Pen przyznata, Ze interes Francji lezy w inspiracji rosyj-
skiej a nie amerykanskiej, ze wzgledu na rosyjski model gospodarczy, ktéry ocenita
jako ,patriotyczny”, tzn zamkniety w sobie. Dodata wtedy: ,ta zgodnos$¢ stanowisk
z Rosja ma wymiar takze w polityce zagranicznej. Podczas nowej zimnej wojny
Francja powinna stana¢ przy boku Wtadimira Putina””’.

7 http://www.mediapart.fr/journal/france/dossier/ Karl Laske, Marine Turchi, L'ar-
gentrusse du Front national. 19.05.2015. Dostep 22 kwietnia 2016.,,Cotelec” jest mikropartig
majacq za zadanie finansowanie potrzeb propagandowych i wyborczych Frontu Narodowego
utworzong w 1988 r. przy Jean-Marie Le Pen. Podobna mikropartie utworzyta Marine Le Pen
w 2010 r. i nazwata ja Jeanne. Jest to sposéb na obejscie ustawy o finansowaniu partii poli-
tycznych.

% Szereg rezolucji i wypowiedzi tego typu, http://www.frontnational.com.
% http://boulevardvoltaire.fr. 19.05.2015. Dostep 20 kwietnia 2016.

70 http:/globaliznow.com 09.03/2015/. Pourquoi vu d’Amerique il est impossible de si-
tuer le Front national. Dostep 19 kwietnia 2016.
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Znalezienie gtebszej przyczyny takiego zauroczenia - nie tylko przeciez Frontu
Narodowego, lecz znacznej czesci francuskiej prawicy i skrajnej prawicy jest warte
chwili zastanowienia sie. Putin reprezentuje sposob rzadzenia, ktory jest niespet-
nionym marzeniem tego $rodowiska - rezim silny, majacy w pogardzie organy
przedstawicielskie. Putin jest uciele$nieniem wtadzy z podkreslanymi atrybutami
sity fizycznej (przypominam, ze Le Pen pozowat na korsarza, wykorzystujac w ten
sposob $lepote na jedno oko, nabytg w czasach mtodosci w béjce z lewakami). Putin
nawigzuje w polityce wewnetrznej i zagranicznej do wizji Europy i Rosji chrzesci-
janskiej. Dla prawicy zbulwersowanej reformami soborowymi a zwtaszcza dziatal-
noscig papieza Franciszka, putinowski model cezaropapizmu (mimo krytyki katoli-
cyzmu przez Dugina) stat sie atrakcyjny. Co prawda, tradycja judeochrzescijanska
jest zwalczana przez neopoganska czes$¢ skrajnej prawicy (Venner, Nowa Prawica),
co nie oznacza, ze nie moze ona w taktyczny sposob do niej nawigzywac w nadziei
na ozywienie ducha krucjaty antyislamskiej. Jest jeszcze jeden powdd tak silnego
przylgniecia Frontu do Rosji. Jezeli absolutnym wrogiem stat sie globalny kapita-
lizm, zamazujacy na catym $wiecie podzialy etniczne i niszczacy tradycje, to trze-
ba byto znaleZ¢ takze absolutnego przyjaciela. Chiny sg zbyt obce kulturowo. Rosja
Putina stata sie w ten sposdb jedynym kandydatem na to stanowisko”".

Bibliografia

Castellis Raymond. 1999. Hitler, Le Pen, Mégret. Leur programme (compte rendu).
W Mots. Les langages du politique. Argumentation d’extréme droite. (58)1:172-177.

[gounet Valerie. 2014. Le Front national de 1972 a nos jours. Le parti, les hommes, les
idees. Paris: Seuil.

Journal Officiel. Assemblé Nationale 1958. Debats parlamentaires, 2-séance du 29
janvier.

Kilar Roman. 2001. Francuski Front Narodowy. Krakéw: Wydawnictwo UJ.
Laruelle Marléne. 2006. Regards sur la réception du racialisme allemand chez les pansla-
vistes et eurasialistes russes. W Revue germanique internationale 3 : 145-155.
Lebourg Nicolas, Preda Jonathan i Beauregard Joseph. 2014. Aux racines du FN. L’histoire
du mouvement Ordre nouveau 1969-1973. Paris: Jean Jaures Fondation.

Lebourg Nicolas, Beauregard Joseph i Francois Duprat. 2012. L’homme, qui inventa le
Front national. Denoél b.m.w.

Mégret Bruno. 1990. La flamme. Les voies de la renaissance. Paris: Robert Lafont.

Mégret Bruno (et les Comités d’action républicaine). 1986. L'Impératif de renouveau. Les
enjeux de demain. Paris: Albatros.

Le Pen Jean-Marie. 1984. Les Frangais d’abord. b.m.w.: Carere-Michel Lafon.

[Le Pen Jean-Marie]. 1989. L’espoir. Entretiens de J.P. Gabriel et P. Gannat avec Jean-
Marie Le Pen. Paris: Albatros. przel. polskie: 1994. Nadzieja. RozwaZania o Francji
i Europie. Z przywo6dca francuskiego Frontu Narodowego rozmawiaja J.P. Gabriel
i P. Gannat. Warszawa: Fulmen.

71 http://www.slate.fr/24/05/2014 /Joel Gombin, L’Extréme droite est devenue russo-
phile. Voici une plongeé dans les mysteres du pourquoi et du comment. Dostep 30 kwietnia
2016.



[136] Tomasz Falecki

Le Pen Marine. 2006. A contre flots. b.m.w.: Grancher.

Roger Philippe. 2002. L’ennemi americain. Généalogie de I'antiamericanisme frangais.
Paris: Seuil.

Vaissie Cécile. 2016. Les réseaux du Kremlin en France. b.m.w. Les petites matins.

Venner Dominique. 1997. [(przedr. wyd. z 1972]. Pour une critique positive. Nantes: Ars
Magna.

Taguieff Pierre-André. 2002. L’illusion populiste. Paris: Berg international.

Wielomski Adam, Faszyzmy taciriskie. 2011. Sen o rewolucji innej niz w Rosji i w Niemczech.

Warszawa: Arte. Klub Zachowawczo-Monarchistyczny.

Dangerous liaisons. Anticommunism, anti-Americanism, national identity
and Russophilia with anti-Semitism background in the activity and ideology
of the French National Front

Abstract

The French National Front was formed in 1972-1973 as a result of structural and ideological
changes in the extreme antiliberal right wing. It was an electoral emanation of the neo-nazi
organization New Order. In the 1980s National Front led by Jean-Marie Le Pen occupied
a significant position on the French political stage. The party was distinctly anticommunistic
in character. Due to the adoption of ideology of the so-called new right wing an Alain de
Benoist group, after the communist block fall the question of French national identity came
into importance. Said identity was threatened by globalistic tendencies and immigrant influx
particularly from Maghreb countries. Criticizing the USA as world’s capitalistic center and
promoting demagogic slogans allowed the National Front to claim voters of communist
party and to aim at rising above the division into left and right wing. In such circumstances
Putin’s Russia became the Front’s most significant support. Adoption of the so-called euro-
Asian vision of uniting Europe solidified this relationship. Marine Le Pen’s growing influence
caused the ideological modernization through the so-called de-devilment of the Front, i.e. the
rejection of anti-Semitic and racist slogans. The creation of the mainstream political parties
“republican barrier” successfully prevents the Front from gaining a more important say in
state government.

Key words: political parties, extreme right wing, National Front, France, nationalism,
xenophobia
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»Grecja nalezy do Grekdw”, czyli dziatalnos¢ polityczna
Ztotego Switu w 11l Republice Greckiej

Wstep

Historia polityczna III Republiki Greckiej to okres bardzo burzliwy i obfitujacy
w rozmaite przetasowania na greckiej scenie politycznej, a takze skandale, ktore
niejednokrotnie odbity sie echem w catej Europie oraz na $wiecie. Jedng z takich
kwestii jest kontrowersyjna dziatalno$¢ Ztotego Switu, zwanego réwniez Ztota Ju-
trzenka (gr. Xrysi Avgi, XA, ang. Golden Dawn, GD), greckiej skrajnie prawicowej
partii politycznej o neonazistowskich pogladach, zyskujacej ostatnio coraz szersze
wptywy i odnoszacej znaczne sukcesy wyborcze. Przedstawiciele tego ugrupowania
wykazujg postawy antyestablishmentowe, antyunijne, antysemickie i antyimigranc-
kie oraz reprezentuja przy tym poglady skrajnie nacjonalistyczne, ktérym przyswie-
ca hasto ,,Grecji nalezacej do Grekéw” (Tavtotnta Xpuon Auvyn).

Badajac historie dziatalnoéci partii Ztotego Switu, trzeba zaznaczy¢, ze nie od-
nosita on wiekszych sukceséw wyborczych przez niemalze dwie dekady, tj. od mo-
mentu jej powstania w 1993 roku az do wyboréw parlamentarnych w roku 2012.
Wybory z 2012 roku, a takze z lat kolejnych, pokazaty jednak, ze partia diametralnie
zyskata na swoim poparciu w obliczu recesji gospodarczej I Republiki Greckiej,
kiedy panstwo pograzone w kryzysie zostato zmuszone do przeprowadzenia dotkli-
wych dla spoteczenistwa reform gospodarczych, ktérych efektem byto diametralne
odwrocenie sie spoteczenstwa greckiego od dotychczasowych opcji politycznych, tj.
Nowej Demokracji i Panhellenskiego Ruchu Socjalistycznego, oraz znaczaca frustra-
cja przejawiajaca sie w licznych strajkach generalnych i masowych akcjach antysys-
temowych. Mimo wszystko dziatalno$¢ Ztotego Switu niesie za soba wiele kontro-
wersji z uwagi na liczne wydarzenia, ktérych skutki budza wiele zastrzezen co do
funkcjonowania partii w oparciu o zasady demokratycznego panstwa prawa.

Jednym z takich wydarzen byto zamordowanie przez zwolennikéw Xrysi Avgi
greckiego muzyka hiphopowego, Pawlosa Fyssasa, znanego pod pseudonimem arty-
stycznym Killah P., ktéry odnosit sie krytycznie wobec partii Ztotego Switu, wyrazajac
przy tym w swoich tekstach lewicowe poglady na temat polityki i gospodarki. Innymi
kwestiami rodzacymi obawy przed dziataczami Ztotego Switu s3 liczne prze$ladowa-
nia imigrantéw w Grecji w oparciu o stosowanie przemocy i tamanie praw cztowieka.
Celem niniejszego szkicu bedzie ukazanie dziatalnosci politycznej Ztotego Switu oraz
préba odpowiedzi na pytanie, dlaczego partia tamigca demokratyczne zasady nadal
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posiada status partii politycznej, a jej przedstawiciele znajdujg sie w Parlamencie
Grecji i w Parlamencie Europejskim. Tym samym zastosowana przez autora meto-
dologia badan koncentrowac sie bedzie przede wszystkim na szeroko rozumianej
analizie Zrédet zastanych, jak np. dokumenty prawne czy program partii. Niezbedne
réwniez beda dane statystyczne dotyczace wyboréw lokalnych, parlamentarnych,
a takze do Parlamentu Europejskiego, jakie odbyty sie w I1I Republice Greckiej.

Tio historyczne Ztotego Switu

Historia Ztotego Switu jako ugrupowania politycznego siega lat osiemdziesia-
tych XX wieku, jednak oficjalne uznanie organizacji jako partii politycznej dokona-
o sie dopiero w 1993 roku. Zdaniem autora, aby przyblizy¢ poczatki dziatalnos$ci
Ztotego Switu, nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ biografie jej lidera, tj.
Nikolaosa Michaloliakosa, gdyz to wtasnie on jest pomystodawcg zatozenia Xrysi
Avgi oraz nieustajacym liderem tej partii od momentu jej powstania.

Nikolaos Michaloliakos urodzit sie 16 grudnia 1957 roku w Atenach. Ukonczyt
studia na Wydziale Matematyki Narodowego Uniwersytetu Atenskiego im. Joanisa
Kapodistriasa. Juz w okresie mtodzieficzym miat problemy z prawem. Byt cztonkiem
skrajnie prawicowej Partii 4 Sierpnia, ktéra w swojej ideologii odwotywata sie do
dziedzictwa pietnujacego rzady dyktatorskie Joanisa Metaksasa. Pierwszy raz zostat
aresztowany w wieku 16 lat (1974 rok) za udziat w zbiorowym protescie przeciwko
polityce Wielkiej Brytanii wobec inwazji tureckiej na Cypr (MyyaAoAidkog Nikog I.).
Kolejny raz zostatl aresztowany w grudniu 1976 roku. Powodem byto pobicie gru-
py dziennikarzy podczas pogrzebu Evangelosa Malliosa, policjanta, ktéry podczas
rzadéw junty Czarnych Putkownikéw torturowat przedstawicieli opozycji (N€§og
2005). Podczas tej pobytu w wiezieniu przyszly lider Ztotego Switu poznat osobi-
$cie odsiadujacego dozywotnig kare pozbawienia wolnosci putkownika Georgiosa
Papadopoulosa, cztonka formacji hitlerowskiej, kolaboracyjnych Batalionéw
Bezpieczenstwa, a p6zniej prezydenta Grecji i gtdownego organizatora zamachu stanu
w 1967 roku. Wywodzit sie z wojskowej rodziny, dlatego tez po wyjsciu z wiezienia
postanowit kontynuowac tradycje ojca i brata, i réwniez rozpoczat stuzbe w grec-
kiej armii, z ktdrej jednak zostat szybko wyrzucony. Sam Michaloliakos twierdzit,
ze przyczyng tego zdarzenia byly jego poglady ideologiczne, jednak prawdziwym
powodem byta rzekoma kradziez broni i amunicji na rzecz bojowek walczgcych ze
srodowiskami lewicowymi (Sturis 2013: 48-50). W 1978 roku doszto do serii za-
machéw bombowych w dwdch ateniskich kinach, podczas projekcji radzieckich fil-
mow. Za zdarzenia te odpowiadaty skrajnie prawicowe ugrupowania ekstremistow,
ktorych szeregi zasilat sam Michaloliakos. W wyniku $ledztwa lider Xrysi Avgi trafit
w styczniu 1989 r. ponownie do wiezienia pod zarzutem nielegalnego rozprowadza-
nia broni i materialéw wybuchowych, gdzie odsiadywat wyrok 13 miesiecy pozba-
wienia wolno$ci (®uAdkion 13 kat 10 unvav ..., 1979).

Pod koniec roku 1980, po wyj$ciu na wolno$¢, Nikolaos Michaloliakos wraz
z grupa swoich zwolennikéw rozpoczat wydawanie narodowo-socjalistycznego
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magazynu ,Xrysi Avgi”. Michaloliakos miat wtedy dopiero 23 lata. Analizujac tresci
artykutéw w poszczegdlnych numerach magazynu, mozna zauwazy¢, ze nawigzy-
waty do ideologii nazistowskiej. Na szczeg6lng uwage zastuguje numer czasopisma,
na ktérego oktadce zamieszczono zdjecie Fiihrera III Rzeszy Niemieckiej - Adolfa
Hitlera. W tekstach tego numeru niejednokrotnie Hitler byt wystawiany jako ,boha-
terski wizjoner Europy” (Sturis 2013: 48-50). Obecny charakter pisma nie wskazu-
je, ze od tamtych czaséw ideologia magazynu sie zmienita, co podkreslaja niektore
oktadki magazynu z lat 2006-2007.

YL
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Fot. 1. Oktadka pierwszego numeru magazynu ,Xrysi Avgi”.
Zrédto: Wikimedia.org, https://upload.wikimedia.org/wikipedia/el/2/27/HAlcover. Dostep 15 marca 2016.
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Fot 2. Wybrane okfadki numeréw magazynu ,Xrysi Avgi” z lat 2006-2007.

Zrédto: Wordpress.com, https://stateerrorism.files.wordpress.com/2012/05/ekswf-prd-xa_mai-ioun2007io-
ul2006.jpg. Dostep 15 marca 2016.
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W 1984 roku zawieszono dziatalno$¢ wydawnicza magazynu ,Xrysi Avgi”
z powodu wstapienia Nikolaosa Michaloliakosa w struktury skrajnie prawicowej
Politycznej Unii Narodowej (gr. Ethniki Politiki Enosis, EPEN), w ktorej przejat przy-
wodztwo jej mtodziezéwki. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze woéwczas organizacja ta
sterowat z wiezienia putkownik Georgios Papadopoulos. Tego samego roku partia ta
uzyskata 2,3% poparcia w wyborach do Parlamentu Europejskiego, co w przeliczeniu
dato partii jeden mandat w Brukseli (Clogg 1987: 96). Pomimo chwilowego sukcesu
cztonkom Politycznej Unii Narodowej nigdy nie udato sie uzyskac jakiejkolwiek re-
prezentacji w ogélnokrajowych wyborach parlamentarnych (Clogg 1987: 100-102).

W wyniku konfliktéw pomiedzy prawica a narodowymi socjalistami, jeszcze
w styczniu 1985 roku, przed czerwcowymi wyborami, Michaloliakis opuscit struk-
tury EPEN i wraz z kilkoma innymi zwolennikami zatozyt wtasng, nieoficjalng par-
tie polityczna - Ludowy Ruch Narodowy (gr. Dimofili Ethniké Kinima - Xrysi Avgi,
DEK-XA). Za symbol ugrupowania ustanowiono grecki meander, ktérego grafika
jest zblizona do hitlerowskiej swastyki (Ellinas 2013: 547). W 1987 roku wznowio-
no dziatalnos¢ wydawnicza ,Xrysi Avgi” (Wappdg 2012: 52-53). Jednak poczatko-
wa dziatalno$¢ tego ugrupowania miata charakter marginalny, az do poczatkéw lat
dziewiecédziesigtych XX wieku, kiedy wybucht konflikt grecko-macedonski, ktére-
go zasadniczym przedmiotem byt sprzeciw strony greckiej wobec utworzenia no-
wego panstwa o nazwie Republika Macedonii w wyniku rozpadu Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii. Ateny uwazaty, Ze nazwa Republika Macedonii
narusza greckie dziedzictwo narodowe. Kolejng, istotng dla Grekéw, kwestia,
byta flaga Republiki Macedonii przedstawiajgca szesnastoramienng gwiazde, tzw.
Stonice z Werginy, ktéra nawigzywata do tej samej, ktérg odnaleziono w 1978 roku
w Werginie, w grobowcu Filipa Macedonskiego, ojca Aleksandra Wielkiego. Kwestia
sporu odnosita sie réwniez do konstytucji Macedonii, gdzie widnieje zapis, ,iz
Macedonia reprezentuje interesy wszystkich Macedonczykéw, zaréwno w kraju,
jak i za granica” (Brzezinski 2002: 233). Wspomniane zdanie zostato negatywnie
odebrane przez grecki rzad, ktory zarzucit nowo powstatej republice, iz nie dos¢,
ze chce okras¢ Grecje z jej bogatego dziedzictwa kulturowego, to dodatkowo wysu-
wa roszczenia do péinocnej prowincji panstwa, ktérg stanowi Macedonia Egejska.
Tym samym rzad Grecji domagat sie zmiany nazwy panstwa na Republike Skopje.
Konflikt grecko-macedonski trwat niemalze pie¢ lat i zostat zakonczony dopiero
w 1995 roku, w Waszyngtonie, dzieki skutecznej mediacji ONZ, Unii Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych. W ostateczno$ci wtadze Macedonii zgodzity sie na kilka
ustepstw: uznanie panstwa pod nazwa Bytej Jugostawianskiej Republiki Macedonii
(ang. The Former Yugoslav Republic of Macedonia - FYROM), wprowadzenie do
konstytucji zapisu o zrzeczeniu sie roszczen terytorialnych wobec sgsiadow oraz
zmianie flagi republiki z szesnastoramiennej na o§mioramienna.

Istota powyzszego konfliktu jest o tyle wazna, ze wtasnie wtedy uaktywnita sie
w znaczacy sposéb dziatalnos¢ Ztotego Switu. 10 pazdziernika 1992 roku trzydziestu
cztonkéw Ztotego Switu zaatakowato studentéw na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Atenach podczas masowej demonstracji przeciwko stosowaniu nazwy Macedonia
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przez Republike Macedonii (XXEXZEIX AKPOAEZIA.., 1998). Mniej wiecej w tym
samym czasie na ulicach Aten coraz czesciej dochodzito do eskalacji przemocy ze
strony gangéw ulicznych, ktérych przywédca byt Giannis Giannopoulos, byty ofi-
cer wojskowy, powiazany z potudniowoafrykanska paramilitarng grupa polityczna
o rasistowskich pogladach Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB) w latach osiem-
dziesigtych XX wieku (Touwptong2005).

Wydarzenia te przyniosty Ztotemu Switowi znaczny rozgtos, ktéry przyczy-
nit sie do pozyskania ponad 200 nowych cztonkéw. Decyzja Sadu Najwyzszego 111
Republiki Greckiej z 1993 roku, Ztoty Swit uzyskat status partii politycznej, dzieki
czemu juz w 1994 roku cztonkowie Xrysi Avgi po raz pierwszy wystartowali w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego, jednak nie odniesli w nich spektakularnego
zwyciestwa. Niektérzy cztonkowie Ztotego Switu uczestniczyli réwniez w bosniac-
kiej wojnie w 1995 roku, wchodzac w sktad Greckiej Strazy Ochotniczej (gr. Elliniki
Ethelontiki Froura, EEF), ktdra z kolei byta czescig serbskiego korpusu wojskowego
Drina. Czes$¢ cztonkéw EEF byta obecna w Srebrenicy podczas ludobéjstwa $rodo-
wisk muzutmanskich. Po upadku miasta, podnies$li grecka flage na ruinach jednego
z koSciotéw (Iatrou 1995).

Kolejnym aktem przemocy ze strony Ztotego Switu byt rok 1998, kiedy czto-
nek partii Antonis Androutsopoulos zaatakowat lewicowego aktywiste, studenta
Dimitrisa Kousourisa, co przykuto uwage mediéw i nadato partii negatywna opinie
w spoteczenstwie. Na skutek tego wydarzenia, jak rowniez w wyniku niskiego po-
parcia w wyborach parlamentarnych z 1996 roku, coraz wiecej cztonkéw Xrysi Avgi
zaczeto opuszczac struktury partyjne. Sam Androutsopoulos przyznat sie do winy
dopiero w 2005 roku i zostat skazany na 21 lat pozbawienia wolnosci. W tym sa-
mym roku lider XA postanowit o zawieszeniu dziatalno$ci partyjnej na skutek star¢
z anarchistami (AvaotéAAetain Aettovpyia...). Wtedy tez dotychczasowi cztonkowie
Xrysi Avgi przeszli do powstatej rok wczesniej, rowniez skrajnie prawicowej partii
Patriotycznego Sojuszu (gr. Patriotiki Symmachia, PATRLS). Jej pierwszym liderem
byt cztonek Ztotego Switu - Dimitrios Zaphiropoulos, natomiast sam Michaloliakos
réwniez wstapit do PATRLS, przez co uwazano, ze nowa partia to jedynie kontynu-
acja dziatalnosci politycznej Xrysi Avgi, ale pod inng nazwa (I'ia Thv avacTtoAn...).
Jednak zarzuty te byty silnie przez dziataczy z PATRLS, co de facto potwierdzato
jedynie rzekome zawieszenie dziatalnosci politycznej Ztotego Switu.

Odrodzenie Xrysi Avgi 2007-2016

W marcu 2007 roku odbyt sie VI Kongres Ztotego Switu, na ktérym Nikolaos
Michaloliakos wydat o§wiadczenie o wznowieniu aktywnoSci politycznej i ideolo-
gicznej partii. Od tego momentu jej dziatacze podjeli liczne dziatania na rzecz uzy-
skania szerszego poparcia wsrdd greckiego elektoratu. Michaloliakos podjat proby
kontaktu ze sSrodowiskami narodowymi w catej Europie. Nawigzatl stosunki z fran-
cuskim Frontem Narodowym, wtoska Nowg Sitg oraz z Narodowodemokratyczna
Partig Niemiec (Sturis 2013: 48-50).
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Pierwszy znaczacy sukces Ztotemu Switowi przyniosty wybory samorzadowe
w 2010 roku, kiedy to zdobyt on 5% poparcia wyborczego, a Michaloliakisowi udato
sie dosta¢ do Rady Miejskiej w Atenach. Od tego momentu dziatacze Ztotego Switu
zaczeli coraz mocniej akcentowac swoja ideologie, ktérej efektem byto opublikowa-
nie Manifestu w 2012 roku. W owym Manife$cie pojawiaja sie zdania nawotujace
spoteczenstwo do buntu przeciwko rzadom, ktére doprowadzity do nadmiernego
zadtuzenia panstwa, a tym samym jego niewydolnosci ekonomicznej, co w konse-
kwencji doprowadzito do kryzysu gospodarczego.

Jeste$my Swiadkami korica nowego systemu, ostatnich aktéw dramatu, ktéry doprowa-
dzit nasza ojczyzne do katastrofy gospodarczej, ztamat narodowa i spoteczng tkanke
kraju, skruszyt grecka moralno$¢ i wszelkie tradycyjne wartosci.[...] Dzi$ wiele sie zmie-
nito, kryzys gospodarczy i brak bogactwa rozproszyt sadze w $wiadomosci Grekow.
Ztoty Swit jest wiec nadzieja i sloganem w ustach setek tysiecy, a moze nawet milio-
néw naszych rodakéw. Ztoty Swit to co$ wiecej niz partia polityczna. To nadzieja na
przetrwanie hellenizmu w trudnych czasach. To sekret gtosu krwi, ktéra przechodzi nie-
ustannie przez tysigce lat az do dzisiaj, aby podnie$¢ Grekéw i obudzi¢ ich sumienie. Ta
prosta broszura, ktora trzymasz w dtoniach, zawiera nasze krétkie propozycje dla dal-
szej polityki panstwa. Naszym zasadniczym celem jest, aby Grecy ponownie staneli na
nogi, a Grecja zdobyta taka pozycje miedzynarodowa, na jaka zastuguje jako centralny
punkt we wrazliwej geopolitycznej wschodniej czesci Morza Srédziemnego (TavtotnTa
Xpuon Avyn).

W omawianym manifesScie zawarto wiele antysystemowych hasel, jak np.
sprzeciw wobec Unii Europejskiej czy wydalenie z terytorium panstwa wszystkich
imigrantéw. Jezeli chodzi o to pierwsze, to Manifest Ztotego Switu gtosi, ze ,wejcie
Grecji do Unii Europejskiej oznaczato rozpad naszego pierwotnego sektora gospo-
darki i catkowite zniszczenie produkcji rolniczej, rzemieslniczej i niegdys$ potez-
nego przemystu greckiego. [...] Wreszcie Euro okazato sie naszym niszczycielem.
Waluta narodowa daje szanse na niezalezno$¢ narodowsq [...]. Aby osiggnac ten cel,
konieczna jest samowystarczalno$¢” (Tavtotnta Xpuon Avyn). Nalezy jednak przy-
pomnie¢, Zze Grecja przystapita do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, przemia-
nowanej p6zniej na Unie Europejska, w celu zapewnienia sobie gwarancji ochrony
systemu demokratycznego przed ponownym zamachem stanu, do jakiego doszto
m.in. w 1967 roku, kiedy to w panstwie nastaty dyktatorskie rzady junty Czarnych
Putkownikéw. Idac dalej za tym faktem, autor uwaza, ze przy zatozeniu wyjscia
Grecji z Unii Europejskiej, jednym z mozliwych scenariuszy rozwoju takiego stanu
rzeczy bytaby postepowa destabilizacja ustrojowa panstwa, co z kolei mogtoby do-
prowadzi¢ w Grecji do kolejnego zamachu stanu, tym razem ze strony Ztotego Switu.
Dlatego, zdaniem autora, z punktu widzenia negacji Unii Europejskiej Ztoty Swit sta-
nowi duze zagrozenia dla greckiego panstwa.

Innym hastem Ztotego Switu jest koniec nielegalnej imigracji: ,Ztoty Swit od-
réznia greckich obywateli od cudzoziemcéw legalnie przebywajacych w kraju
i oczywiscie tych nielegalnych, ktérych nazywa najezdzcami [...]. Nielegalni imigran-
ci - najezdzcy - s3 zZle zorganizowana armia, ktéra rozktada strukture spoteczna
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i alienuje nasza tozsamos$¢ narodowa. Dlatego nielegalni imigranci, jako obce cia-
to greckiego spoteczenstwa i jako gwalciciele ustawodawstwa, powinni zosta¢ na-
tychmiast wyrzuceni” (Tavtotnta Xpuon Avyn). Biorac pod uwage te stowa warto
podkresli¢, ze dziatalnoéé Ztotego Switu w latach 2010-2015 opierata sie w gtéwnej
mierze na tzw. czyszczeniu ulic. ,,Bandy zamaskowanych przybyszéw z Afganistanu,
Iraku, Pakistanu, Somalii, Bangladeszu. W ruch ida kije bejsbolowe, kastety i poli-
cyjne patki, ktéore mozna kupi¢ w sklepach prowadzonych przez cztonkéw partii.
Ofiary nie zgtaszajg pobi¢, bo obawiajg sie aresztowania, nie idg do szpitala, bo nie
maja ubezpieczenia, policja umywa rece” (Sturis 2013: 48-50). Niekiedy dochodzi
do sytuacji, kiedy bojéwki Xrysi Avgi przeczesuja szpitale w celu znalezienia, a p6z-
niej wyrzucenia, nielegalnie pracujacych imigrantéw (Kokot 2013a). W szczegdlno-
$ci, jezeli chodzi o policje, to kwestia dziatalno$ci politycznej partii wydaje sie by¢
jeszcze bardziej problematyczna, gdyz w jej strukturach zrzeszonych jest bardzo
wielu funkcjonariuszy réznych formacji mundurowych, od policji, przez wojsko, do
strazy granicznej. Jednym z dowodéw na to moze by¢ juz na wstepie wspomniane
morderstwo w ,bialy” dziefi, w centrum Aten, kiedy to rzekomy sympatyk lub czto-
nek Ztotego Switu Georgios Rupakias zasztyletowat lewicowego aktywiste Pavlosa
Fyssasa (Kokot 2013b). Zdarzenie to wstrzasneto cata Grecja. Premier Grecji
(Antonis Samaras) zalecit kontrole biur Ztotego Switu. Poczatkowe wyniki $ledztwa
nie przyniosty jednak wymiernych efektéw, gdyz osoby, ktérym powierzono prowa-
dzenie $ledztwa, byty réwniez zwolennikami Ztotego Switu (Kokot 2013c). Od tej
pory wszyscy Grecy zaczeli odczuwac niepokéj przed coraz czestszymi zamachami
i aktami przemocy ze strony dziataczy Ztotego Switu

Innym hastem, tym razem skierowanym przeciwko rzadzacym, jest redystry-
bucja dochodéw i bogactwa narodowego: ,Nierownosci spoteczne i bezwarunkowe
oddanie naszego narodowego bogactwa garstce bogaczy musi zosta¢ natychmiast
zatrzymane. [...] Ztoty Swit jest jedyna sila polityczna, ktéra nie jest zwigzana potez-
nymi interesami finansowymi, ma na celu przede wszystkim planowanie zwalczania
nieré6wnosci spotecznych i rownego podziatu naszego catego bogactwa narodowe-
go” (Tavtétnta Xpuon Avyn). Dziatacze Ztotego Switu nie przedstawili, niestety,
metod, jakimi osiagneliby taki stan rzeczy w krotszym czasie.

Manifest koncza stowa: ,Nasza rasa jest nadal na szczycie, mimo to stapa po
twardej drodze i nadal pod gore, jak po starozytnej drodze cnoty. Na koncu tej drogi
wschodzi juz na horyzoncie duza i silna Grecja, Grecja nowego hellenizmu Ztotego
Switu” (Tavtdétnta Xpuon Avyn). Celem Ztotego Switu, zdaniem autora, jest walka
ze wszystkimi opcjami politycznymi w panstwie, obalenie dotychczasowego syste-
mu, a moze nawet ustroju, oraz wprowadzenie Grecji tylko dla Grekow. Tym samym,
wedtug autora, znaczne zagrozenie ze strony partii, ktorej delegalizacja jest w Grecji
formalnie niemozliwa.

Owa niemozliwo$¢ delegalizacji dziatalnoSci partii politycznej, ktére gtosi anty-
systemowe poglady, ujawniono dopiero w momencie, kiedy aresztowano wiekszos¢
postéw ze Ztotego Switu wraz z ich liderem Nikolaosem Michaloliakisem. O ile byta
mozliwo$¢ uchylenia poszczegélnym postom immunitetéw, o tyle Zgromadzenie
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Narodowe doszto do wniosku, ze Grecka Konstytucja (gr. To Syntagma tis Elladas),
nie przewiduje delegalizacji partii politycznej (Naumstein 2013). Dlatego tez za-
czeto zastanawia¢ sie nad pytaniem, w jaki sposdéb mozna ograniczy¢ dziatalnos¢
tej partii. OdpowiedZ odnaleziono w finansach publicznych, czego efektem byta no-
welizacja ustawy o finansowaniu partii politycznych, w ktérej wprowadzono zapis
o wstrzymaniu dotacji z budzetu panstwa dla tych ugrupowan, ktére zostang oskar-
zone o dziatalno$¢ przestepcza czy terrorystyczng. Aby jednak tego dokonad, nalezy
postawi¢ w stan oskarzenia przynajmniej jedng piatg kierownictwa partii lub depu-
towanych do Parlamentu Grecji lub Parlamentu Europejskiego.

Nalezy podkresli¢, ze podjete dziatania w przypadku Ztotego Switu nie okazaty
sie by¢ wystarczajace. O ile aresztowano 9 z 18 greckich deputowanych, w tym li-
dera partii, o tyle partia ta nie ma znacznych probleméw finansowych. Cztonkowie
Ztotego Switu to bardzo zamozne osoby, czego dowodem moga by¢ 43 tys. euro zna-
lezione w gotéwce podczas aresztowania Michaloliakisa. Oznacza to zatem, ze po-
zbawienie partii dotacji z budzetu panstwa, niekoniecznie moze w znaczacy sposéb

zaburzy¢ dalsza dziatalno$¢ partii.

Tabela 1. Wyniki greckich wyborédw parlamentarnych 2012-2015

Partia n m v
Rok M M M M | KOLEJNE MIEJSCA
zwycigska miejsce miejsce miejsce
KKE (26M);
v ND 108 SYRIZA 52 PASOK | 41 ANEL 33 | XA (21M);
2012 DIMAR (19M)
XA (18M);
v ND 129 SYRIZA 71 PASOK | 33 ANEL 20 | DIMAR (17M);
2012 KKE (12M)
KKE (15M);
12015 SYRIZA 149 ND 76 XA 17 | Potami | 17 | ANEL (13M);
PASOK-DP (13M)
KKE (15M);
IX PASOK- Potami (11M);
SYRIZA 145 ND 75 XA 18 17
2015 DIMAR ANEL (10M);
EK (9M)
LEGENDA:

ANEL — Niezalezni Grecy (gr. Anexartitoi Ellines)
DIMAR — Demokratyczna Lewica (gr. Dimokratiki Aristera)
DP — Drzewo Oliwne — Frakcja Demokratyczna (gr. Elia-Dimokratiki Parataksi)
EK — Unia Centrum (gr. Enosi Kentrou)
KKE — Komunistyczna Partia Grecji (gr. Kommounistiko Komma Elladas)
ND — Nowa Demokracja (gr. Nea Dimokratia)
PASOK — Panhelleriski Ruch Socjalistyczny (gr. Panellinio Sosialistiko Kinima)
Potami — Rzeka (gr. To Potami)
SYRIZA - Koalicja Radykalnej Lewicy (gr. Synaspismos Rizospastikis Aristeras)
XA — Ztoty Swit/Ztota Jutrzenka (gr. Chrysi Awgi)
M lub (M) — Liczba uzyskanych przez dang partie mandatéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.
eu/greece.html. Dostep 23 marca 2016.
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Podsumowanie

Tabela wynikéw w wyborach do Parlamentu Grecji stanowi jedynie dowd6d na
to, ze mimo restrykcji wymierzonych w dziataczy Ztotego Switu, poparcie spotecz-
ne dla tej partii nadal rosnie, przez co obecnie stanowi ona trzecia site na greckiej
scenie politycznej. Tym samym autor dochodzi do wniosku, Ze grecki system de-
mokratyczny nie jest w peti stabilny, gdyz ma swoje wady. Jedna z nich jest to, ze
partia, ktéra realizuje swoja dziatalno$¢ w oparciu o niedemokratyczne zasady, tak
jak ma to miejsce w przypadku Ztotego Switu, ma swoich delegatéw w najwyzszym
organie legislacyjnym panstwa, jak réwniez w instytucjach ponadnarodowych, tj.
w Parlamencie Europejskim. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze jest to partia, ktéra bu-
dzi wiele kontrowersji, jednoczesnie stanowigc przy tym zagrozenie zaréwno dla
ludno$ci naptywowej, jak i dla samych obywateli III Republiki Greckiej. Pojawia sie
zatem pytanie o przysztoé¢ Ztotego Switu. Czy partia ta w przysztoéci zajmie obecne
miejsce SYRIZY czy tez straci wszystkie miejsca w greckim parlamencie? Trudno
w tej chwili udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Zdaniem autora, dzia-
talno$¢ polityczna Ztotego Switu predzej czy pézniej powinna zosta¢ zawieszona
w wyniku koniecznych zmian legislacyjnych, ktére stanowig znaczne wyzwanie dla
greckich deputowanych. Nalezy jednak pamietaé, ze przedstawione rozwigzanie
jest tylko jednym z kilku mozliwych scenariuszy.
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“Greece belongs to the Greek” — political activity of Golden Dawn in Third
Hellenic Republic

Abstract

This article deals with the extreme right party Golden Dawn, which is now the third force
on the Greek political scene. The party is highly controversial, on the one hand violating
the principles of the system, on the other hand exposing the numerous shortcomings in the
formulation of the Greek law. The party seeks to outlaw other political groups. The existence
of this party exposed the weakness of the Greek political system, and thus the party. The
author describes the formation of said political party, as well as shows different concurrent
circumstances and backgrounds. Moreover, he analyzes selected parts of the program of the
party and compares them with the actual activities of the party.

Key words: Golden Dawn, Nikolaos Michaloliakis, Pawlos Fyssas, Patriotiki Symmachia,
Greek Junta
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Partia Ruchu Narodowego (MHP) - od radykalnych haset
i dziatan w kierunku politycznego pragmatyzmu

Wprowadzenie

0d 2002 roku Republika Turcji jest rzadzona przez prawicowa, proislamska Partie
Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP), ktéra w wyniku
kolejnych, nastepujacych po sobie elekcji uzyskata wiekszos$¢ parlamentarng umoz-
liwiajaca samodzielne sprawowanie wiadzy. Dominacja AKP w dzisiejszym syste-
mie politycznym i partyjnym Turcji pozostaje bezdyskusyjna, a niedawny premier
ilider tego stronnictwa, Recep Tayyip Erdogan, konsekwentnie umacnia swojg wta-
dze. Wyrazem tego jest chociazby artykulowane otwarcie przez obecnego prezy-
denta dazenie do przeksztalcenia catej struktury politycznej tego panstwa w system
o charakterze prezydenckim.

Jednoczes$nie w Turcji wyrazna jest stabo$¢ ugrupowan opozycyjnych, ktore nie
sa w stanie w realny sposob zagrozi¢ wtadzy AKP. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze obec-
nie, w jednoizbowym Tureckim Wielkim Zgromadzeniu Narodowym (tur. Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi, TBMM), zasiadaja przedstawiciele trzech stronnictw opozycyj-
nych, tj. Partii Ludowo-Republikanskiej (tur. Cumhuriyet Halk Partisi, CHP), Partii
Demokracji Ludowej (tur. Halklarin Demokratik Partisi, HDP) oraz Partii Ruchu
Narodowego (tur. Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP). Spo$réd wymienionych jedynie
prokurdyjska HDP jest relatywnie nowym tworem partyjnym, powstatym w 2014
roku. Z kolei CHP oraz MHP to ugrupowania o ugruntowane;j tradycji oraz pozycji
na tureckiej scenie partyjnej. Kemalistowska Partia Ludowo-Republikanska, najstar-
sze ugrupowanie polityczne Turcji, zatozona przez samego Mustafe Kemala Atatiirka
w 1923 roku, sprawujaca wtadze w tym kraju do 1950 roku (Karpat 2007: 56). Z kolei
Partia Ruchu Narodowego jest stronnictwem powstatym w latach szesédziesigtych
ubiegtego wieku, ktére w czasie swego istnienia do§wiadczyto szeregu zmian pro-
gramowych, ale zachowato do dzisiaj, w wielu wymiarach, swéj radykalny charakter.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie politycznej drogi Partii Ruchu
Narodowego (tur. Milli Hareket Partisi, MHP), czesto okreslanej jako skrajnie pra-
wicowa, ktoéra jest trwalym elementem tureckiej sceny politycznej od ponad czte-
rech dekad. W toku wywodu oméwiony zostanie charakter ewolucji programowej
tego stronnictwa. Istotnym elementem rozwazan jest préba odpowiedzi na pytanie
o przyczyne trwatosci tego ugrupowania; sytuacja tak dtugiego funkcjonowania



[148] Karol Bieniek

partii politycznych przy jednoczesnym uzyskiwaniu znaczacej reprezentacji parla-
mentarnej, a nawet sprawowaniu wtadzy w ramach koalicyjnego gabinetu, nie jest
w Turcji zjawiskiem czestym. Mozna w tym miejscu zaryzykowac stwierdzenie, ze
radykalne hasta programowe MHP umozliwiaja partii pozyskanie sympatii czeSci
wyborcédw, ktérzy nie podzielaja koncepcji partii gtéwnego nurtu. Jednoczes$nie
interesujacym zjawiskiem, ktére takze zostanie oméwione w niniejszym artykule,
sg zmiany programowe w MHP, ktore byly zwigzane z wazkimi przeksztatceniami
zachodzacymi w ramach systemu politycznego i partyjnego Turcji, zmianami przy-
waddztwa wewnatrz partii oraz polityka zagraniczna tego panstwa.

Partia Ruchu Narodowego — geneza partii, profil ideowy
oraz przemiany programowe

Genezy stronnictwa nalezy poszukiwaé w latach czterdziestych XX wieku, kie-
dy nastapito ,odmrozenie” tureckiego systemu partyjnego. Woéwczas to, sprawujgca
niepodzielnie wtadze od 1923 roku CHP, wyrazita zgode na powstanie partii opozy-
cyjnych oraz ich uczestnictwo w wyborach (Bieniek 2013: 55-62). W rezultacie pod-
stawowg sitg opozycyjng stata sie Partia Demokratyczna (tur. Demokrat Partisi, DP),
rzadzaca Turcjg w latach 1950-1960. Stosunkowo wcze$nie, bo juz w 1948 roku,
doszto wewnatrz tego stronnictwa do roztamu, gdzie osig problemu byt stosunek do
kemalistowskiej CHP oraz kwestia $wiecko$ci Turcji. 20 lipca 1948 roku utworzo-
no Partie Narodowa (tur. Millet Partisi, MP), ktora prowadzita bardzo ostra krytyke
obozu kemalistowskiego oraz w jednoznaczny sposéb opowiadata sie za liberaliza-
cja zycia religijnego Turcji (Ziircher 2006: 339). Dalszym etapem byto utworzenie
w 1958 roku Republikansko-Narodowej Partii Chtopskiej (tur. Cumhuriyetci Koyli
Millet Partisi, CKMP), kontynuatorki politycznej drogi Partii Narodowej. W 1965
roku przywodztwo w partii przejat Alparslan Tiirkes, byty putkownik oraz przez pe-
wien okres cztonek wojskowego rzadu, tego samego, ktory przejat wtadze w wyniku
zamachu stanu z 27 maja 1960 roku. Przywddztwo Tiirkesa zapoczatkowato nowy
okres w historii tureckiej sceny partyjnej i wigzato sie z radykalnym przeksztatce-
niem ideologicznym oraz organizacyjnym istniejacego stronnictwa. W 1967 roku
podstawa programowa partii uczyniono ,Doktryne Dziewieciu Swiatet” (tur. Dokuz
Isik Doktrini), a dwa lata pdZniej, podczas kongresu generalnego w Adanie, zmienio-
no nazwe stronnictwa na Partie Ruchu Narodowego (MHP). Wewnetrzng strukture
ugrupowania oparto o catkowite, $cisle hierarchiczne podporzadkowanie przywod-
cy, fj. Tirkesowi, ktérego okreslano mianem ,Basbug”, co w wolnym ttumaczeniu
oznacza najwyzszego dowddce, ale jednoczesnie na gruncie jezyka tureckiego po-
zostaje w bliskiej konotacji z okre$leniami wtasciwymi faszystowskim przywoédcom
Niemiec i Wtoch. Przyjeciu wspomnianej doktryny jako podstawy programowej
towarzyszyta radykalizacja gtoszonych przez MHP hasetl; rasistowsko-pantureckie
slogany trafity na podatny grunt wsréd czesci tureckiej inteligencji, a w programie
pojawiatly sie elementy jawnie odwotujace sie do faszyzmu konfrontowanego z ko-
munizmem. Tym samym MHP w latach siedemdziesigtych XX wieku wpisywata sie
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w polityczng koniunkture, albowiem w zimnowojennej rzeczywistosci Turcja byta
sojusznikiem USA, a Zwigzek Radziecki postrzegano jako jednoznaczne zagrozenie
(Bora, Can 2004: 52-54). Partia starata sie podtrzymywac tradycyjne tureckie war-
tosci, a walke z komunizmem postrzegano jako konfrontacje z rosyjskim nacjona-
lizmem; MHP stata sie najlepszym wyborem dla tych, dla ktérych wazne byty akcenty
nacjonalistyczne, idealistyczne i szeroko rozumiana moralnos¢ (Landau 1982: 602).
Nalezy zwrdéci¢ uwage na wysoki stopien polaryzacji tureckiego spoteczenstwa we
wspomnianym okresie. Wojskowy zamach stanu z 1960 roku oraz wprowadzenie
nowej ustawy zasadniczej rok p6zniej, wbrew zamierzeniom wojskowych nie dopro-
wadzity do stabilno$ci catego systemu politycznego panstwa. W trudnej rzeczywi-
stosci lat siedemdziesigtych MHP stata sie w jednoznaczny sposéb reprezentantem
skrajnie prawicowego elektoratu, a slogany o ,zgnieceniu czerwonych bandytow”
trafity na podatny grunt, w sytuacji, kiedy na ulicach dochodzito do regularnych
walk bojowek popieranych przez MHP, z ich skrajnie lewicowymi odpowiednika-
mi. Kontrowersje wzbudzata takze dziatalno$¢ miodziezéwek bliskich stronnictwu,
ktére zaczeto okreslac sie jako Ruch Idealistow (tur. Ulkiicii Hareketi). Mtodziezowe
struktury MHP, znane jako ,Ogniska Idealistow” (tur. Ulkiicii Ocaklar1), nie pozosta-
waty w oficjalnym zwigzku z partig, ale powszechnie wiedziano, ze sa one przez nig
wspierane organizacyjnie i finansowo. W latach siedemdziesigtych zastynety one
z organizowania kontrowersyjnych obozéw letnich dla mtodziezy, podczas ktérych
prowadzono szkolenia w zasadzie o charakterze paramilitarnym, a poszczegdlne
grupy uczestnikow okreslano mianem komanda. MHP odpierata wszelkie zarzuty
dotyczace dziatalno$ci Ognisk, argumentujac, Ze stanowig one baze dla patriotyczne-
go wychowania, a tym samym sg swoistego rodzaju stuzba ojczyznie (Landau 1982:
594). Radykalizm gloszonych haset przetozyt sie na umiarkowane poparcie wybor-
cze, ale uczynit jednoczesnie ze stronnictwa istotnego gracza na tureckiej scenie
partyjnej; w 1973 roku partia uzyskata 3,4% gtoséw, co przetozyto sie na trzy man-
daty zapewniajace udziat w koalicyjnym gabinecie z lat 1975-1977. Z kolei w wybo-
rach przeprowadzonych w roku 1977 MHP zdobyta 6,4% gtoséw, ktére zapewnity
jej 16 mandatéw i krotkotrwaly udziat w koalicyjnym gabinecie z roku 1977 (Dane
Tureckiej Najwyzszej Komisji Wyborczej).

Burzliwy okres funkcjonowania systemu partyjnego Turcji, kiedy to swoj wy-
datny udziat miata takze MHP, zostat zakonczony wojskowym zamachem stanu z 12
wrzes$nia 1980 roku. Objecie wtadzy przez wojsko na okres trzech lat miato swoje
wazkie konsekwencje dla systemu politycznego Turcji oraz poszczegélnych ugru-
powan partyjnych. Jednym z wielu zarzutéw, jakie czynili generatowie pod adresem
cywilnych lideréw politycznych poprzedniej dekady, byto to, ze nie potrafity one
wypracowac politycznego konsensusu oraz zapewnic stabilnych i przewidywal-
nych rzadéw - krotkotrwate gabinety staty sie nieodtgcznym elementem polityki
tego okresu. Tym samym podstawowym celem wojskowego rzadu stato sie odgérne
uksztattowanie stabilnych ram dla funkcjonowania catej struktury politycznej oraz
poszczeg6lnych stronnictw partyjnych. Wprowadzenie nowej ustawy zasadniczej
w 1982 roku oraz przyjecie nowego prawa wyborczego, jak i Ustawy o Partiach
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Politycznych w roku 1983 poprzedzone zostato rozwigzaniem wszystkich istnie-
jacych partii politycznych Turcji, takze kemalistowskiej CHP. Wprowadzono takze
zakaz dziatalnosci politycznej dla ich lideréw, réwniez dla Alparslana Tiirkesa. To
radykalne rozwigzanie miato doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej odrodzony system
partyjny bedzie w catosci kontrolowany przez wojskowych.

Dla samej MHP jej rozwigzanie oraz aresztowanie lideré6w w 1981 roku byto
szokiem, ktory doprowadzit do znaczacych przemian programowych. Do momentu
zamachu stanu cztonkowie MHP oraz jej przywddztwo, postrzegali swoje ugrupo-
wanie jako bliskie panstwu i jego strukturom; antykomunistyczny dyskurs przed-
stawiany jako podstawowe zagrozenie dla jednosci narodowej pozostawat w wie-
lu elementach w zgodzie z zatozeniami kemalistowskiej polityki. Z drugiej strony
w szeregach MHP nie byto $wiadomosci, ze establishment wojskowy stawiat znak
réwnosci pomiedzy dziataniami skrajnej lewicy i prawicy, ktére niejako zmusity go
do przeprowadzenia wspomnianego juz zamachu stanu. W oczach cztonkéw i sym-
patykéw Partii Ruchu Narodowego rozwigzanie partii, postawienie przed sadem jej
lideréw oraz rozmaitego rodzaju przesladowania, postrzegane byty jednoznacznie
jako zdrada oraz przyczynity sie do podwazenia percepcji wtasnego stronnictwa
jako bliskiego panstwu i jego elitom (Bora, Can 2004: 101-110).

Okres rzadéw wojskowych zakonczony zostat w 1983 roku, kiedy to przepro-
wadzono wybory parlamentarne. Odbyty sie one pod wyrazng kuratela wojskowych,
audziat wnich mogty wziac tylko i wytgcznie ugrupowania zaakceptowane przez woj-
sko. Jednoczes$nie stopniowo odradzaty sie partie polityczne. Struktury dawnej MHP
przyjely nazwe Partii Konserwatywnej (tur. Muhafazakar Parti, MP). W 1987 roku
zniesiono w wyniku referendum zakaz aktywnos$ci politycznej dawnych lideréow
partyjnych, co umozliwito Tiirkesowi powrdt do aktywnego uprawiania polityki.
W 1992 roku ostatecznie powré6cono do dawnej nazwy, tj. Partii Ruchu Narodowego.

Cechga charakterystyczna przemian programowych, jakie dokonaty sie w MHP
w latach osiemdziesiatych i sa kontynuowane do dnia dzisiejszego, jest podjecie
préby syntezy wartosci, takich jak swieckie panstwo, wspélnota islamu oraz jed-
nos$¢ narodowa o etniczno-religijnym podtozu. Zgodnie z ideologia stronnictwa is-
lam ma swo6j duchowy i moralny wktad w rozwdj narodu tureckiego. Przyjecie takiej
strategii stanowi probe zmiany roli i znaczenia religii w Zyciu publicznym Turcji;
islam nie powinien by¢ jednoznacznie przeciwstawiany $wieckos$ci, poniewaz jest
on od zawsze elementem tureckiej tradycji oraz wywart istotny wptyw na ksztat-
towanie sie tozsamosci narodowej. Pierwsze elementy takiej percepcji religii poja-
wity sie juz we wspomnianej Doktrynie Dziewieciu Swiatet gdzie A. Tiirkes napisat:
,U zrodet tureckiego poczucia tozsamosci narodowej lezy uksztattowanie poszcze-
gblnych plemion [w okresie przedosmanskim - K.B.] w tradycji turecko-islamskie;j.
Islam stanowi wazny element tureckiej moralnosci. Islam jest tym zrodtem, ktére
spaja naréd i wprowadza duchowa i moralna dyscypline. Tym samym turecki na-
cjonalizm nie ma swojego Zrédta w konflikcie pomiedzy islamem, a etno-nacjona-
lizmem. Wrecz przeciwnie - turecki nacjonalizm jest historyczng synteza islamu
i tradycyjnych tureckich wartosci” (Tiirkes 1998: 216). Jednoczesnie nalezy zwréci¢
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uwage, ze MHP nie powinna by¢ jednoznacznie zaliczana do grupy tureckich par-
tii politycznych postulujgcych centralng role religii w zyciu politycznym panstwa.
Dla lideréw, cztonkéw oraz zwolennikéw Partii Ruchu Narodowego podstawowymi
warto$ciami w dalszym ciggu pozostaja tureckos$¢ i panstwo. Ma to swoje odzwier-
ciedlenie chociazby w popularnym sloganie tego ugrupowania: , Tureckos¢ jest na-
szym ciatem, islam jest nasza dusza” (Uslu 2008: 74). Adaptacja opisanej powyzej
linii programowej umozliwita ugrupowania Alparslana Tiirkesa osadzenie sie nie-
jako na centralnej pozycji spektrum tureckich partii politycznych; podnoszac role
religii do czynnika spajajacego naréd, MHP z jednej strony mogta zagospodarowac
tak cze$¢ pro-religijnie zorientowanego elektoratu, jak i grupe wyborcéw o nacjo-
nalistycznych pogladach. Jednocze$nie stanowita swoistego rodzaju alternatywe dla
kemalistowskiej, Swiecko zorientowanej Partii Ludowo-Republikanskie;j.

Synteza islamu oraz tureckiego nacjonalizmu stanowi wyraz zaréwno umiarko-
wanego kursu, jaki przyjeta MHP po zamachu stanu z 1980 roku, oraz politycznego
pragmatyzmu. Innym waznym czynnikiem, ktéry doprowadzit do swoistego ,ucy-
wilizowania” tego stronnictwa, byta zmiana przywdédztwa w 1997 roku. Po $mier-
ci Tiirkesa stery ugrupowania objat jeden z jego najblizszych wspétpracownikéw
Devlet Bahgeli. Bez watpienia jest on bardziej umiarkowanym liderem partyjnym,
a jego retoryka jest zdecydowanie tagodniejsza. Unika on w otwarty sposoéb arty-
kutowania skrajnych pogladdw, starajac sie zachowa¢ umiarkowane, aczkolwiek
czasami niejasne, stanowisko wobec wazkich spotecznie kwestii. Mozna spotkac sie
takze z pogladem, Ze postrzega stronnictwo, ktéremu lideruje, jako partie o centro-
wym charakterze (Heper, Ince 2006: 874-876).

Jeszcze w okresie przywoédztwa Alparslana Tiirkesa MHP doswiadczyta do-
tkliwej porazki wyborczej w 1995 roku, kiedy to nie zdotata w skali kraju prze-
kroczy¢ dziesiecioprocentowego progu wyborczego, nie uzyskujgc tym samym
miejsc w TBMM. Wspomniana juz zmiana lidera oraz przyjecie bardziej umiarko-
wanego kursu doprowadzity partie do sukcesu, jakim byt wynik uzyskany cztery
lata p6zniej, kiedy to zdobyta prawie 18% gltoséw, ktére przetozyty sie na 129
mandatow (Dane Tureckiej Najwyzszej Komisji Wyborczej). Partia stata sie czton-
kiem koalicyjnego gabinetu, ktéry do 2002 tworzyta z centroprawicowa Partiag
Ojczyzniang (tur. Anavatan Partisi, ANAP) oraz lewicowa Partia Demokratyczne;j
Lewicy Biilenta Ecevita (tur. Demokratik Sol Partisi, DSP). Niewatpliwy sukces byt
takze symptomatyczny, albowiem w wyraZny sposéb pokazat, Ze na tureckiej sce-
nie politycznej jest miejsce dla partii zwiazanej z nacjonalizmem. Koalicyjne rzady
odmiennych ideowo stronnictw byty trudne, a podstawowymi kwestiami w okre-
sie 1999-2002 stat sie problem integracji Turcji ze strukturami Unii Europejskiej
oraz potezny kryzys gospodarczy, jakiego doswiadczyt kraj. W odniesieniu do
problemu integracji MHP prezentowata eurosceptyczne stanowisko, aczkolwiek
nie odrzucata w jednoznaczny sposéb perspektywy ewentualnego cztonkostwa -
w okresie 1999-2002 (kluczowym dla postepdw negocjacyjnych) partia podkre-
$lata, ze potencjalne cztonkostwo powinno w zdecydowany sposoéb uwzglednia¢
role tureckiego interesu narodowego. W procesie zmian prawnych zwigzanych
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z kandydatura Turcji, aktywisci MHP w kategoryczny sposo6b sprzeciwiali sie znie-
sieniu kary Smierci. Wyraz braku zaufania do instytucji UE stanowito gtosowanie
parlamentarne w sierpniu 2002 roku nad przyjeciem pakietu reform harmoniza-
cyjnych z zakresu praw cztowieka, ktory zaktadat zniesienie kary $mierci, legalizo-
wat nadawanie programo6w radiowych i telewizyjnych oraz nauczanie w innych je-
zykach niz turecki (przede wszystkim punktem uwagi MHP byt tu jezyk kurdyjski),
znosit sankcje za krytyke instytucji panstwowych (takze sit zbrojnych) oraz umoz-
liwiat nie-muzutmanskim fundacjom swobodny zakup nieruchomosci. Pomimo po-
zostawania w rzadzacej koalicji, postowie MHP gtosowali en bloc za odrzuceniem
pakietu, ktéry przyjeto gtosami dwéch pozostatych partii rzadzacych i opozycji.
Sytuacja ta doprowadzita do kryzysu gabinetowego spotegowanego ponadto przez
stale pogarszajaca sie kondycje gospodarcza kraju. W zaistniatych okoliczno$ciach
premier Ecevit zdecydowat o przedwczesnym zakonczeniu kadencji, a wybory roz-
pisano na 3 listopada 2002 roku.

Decyzja tureckiego wyborcy MHP ponownie nie przekroczyta progu wyborcze-
go, nie uzyskujac tym samym mandatéw. Mozna przyjaé, Ze przyczyng porazki byto
to, ze sprawujac wtadze ugrupowanie Bahgelego stato sie zbyt mato wyraziste dla
skrajnie nacjonalistycznego wyborcy, nie zajmujac chociazby zdecydowanie prze-
ciwnego stanowiska wobec integracji z UE. Z kolei dla umiarkowanych segmentow
spoteczenstwa Partia Ruchu Narodowego okazata sie by¢ zbyt radykalna, negujac
potrzebe reform praw cztowieka oraz praw mniejszo$ci narodowych. Dodatkowo
nalezy pamieta¢, ze w latach 1999-2002 nastapit symptomatyczny spadek jakosci
Zycia, majacy Scisty zwigzek z pogarszajaca sie kondycja ekonomiczna Turcji, czemu
rzad Ecevita w zaden sposéb nie zdotat zapobiec.

Wybory 2002 roku stanowig poczatek nowego rozdziatu w najnowszej po-
litycznej historii Turcji. Objecie wtadzy przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju
zmusito ugrupowania opozycyjne do poszukiwania nowej drogi. W okresie po-
zostawania w pozaparlamentarnej opozycji MHP skoncentrowata sie na ostrej
krytyce jednopartyjnego rzadu, ktéry w swojej pierwszej kadencji skupit sie na
kwestii integracji z Unig Europejska. Podnoszono problem zagrozenia ze strony
Kurdoéw, utraty Cypru oraz podporzadkowania kulturowego wobec obcego tworu,
jakim - zdaniem aktywistéw stronnictwa - miata by¢ Unia Europejska. Strategia
ta przyniosta sukces, albowiem juz piec¢ lat p6zniej, w nastepnych wyborach, MHP
powrdcita do parlamentu i do dzisiaj pozostaje jego trzecia sita, druga opozycyjna
wobec AKP.

Rezultaty uzyskiwane przez Partie Ruchu Narodowego w kolejnych elekcjach
przedstawia tabela 1.

Analiza przytoczonych ponizej rezultatéw sktania ku refleksji o wzglednie sta-
bilnym poparciu, jakie uzyskuje MHP w XXI wieku. W toku kolejnych elekgcji jest ona
trzecia sitg parlamentarng konkurujaca z Partig Sprawiedliwosci i Rozwoju, Partig
Ludowo-Republikanska, a od 2015 roku z prokurdyjska Partiag Demokracji Ludowej.
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Tabela 1. Wyniki wyborcze Partii Ruchu Narodowego

Rok Procent uzyskanych gloséw / suma mandatéow
2007 14,27% / 70
2011 13,01% /53
V12015 16,27% / 80
X1 2015* 11,90% / 40

* W 2015 roku odbyty sie dwie elekcje. W wyniku niemoznosci sformutowania rzgdu po pierwszej z nich, pre-
zydent R.T. Erdogan zdecydowat o rozpisaniu przyspieszonych wyboréw na listopad 2015 r.

Zrédto: Dane Tureckiej Najwyzszej Komisji Wyborczej

Przyczyn tak konsekwentnego poparcia nalezy szuka¢ w relatywnie umiarko-
wanej ofercie programowej, ktora - jednoczes$nie zachowujgc swdéj nacjonalistycz-
ny ton - stanowi ciekawg alternatywe dla pozostatych partii politycznych. W 2009
roku MHP sformutowata, najnowszy do chwili obecnej, program, ktéry z jednej stro-
ny stanowi akceptacje zmieniajgcej sie rzeczywistosci i nie zawiera jawnie ksenofo-
bicznych element6w, ale z drugiej strony podkresla elementy wtasciwe specyficznie
rozumianej tureckosci. W sekcji zatytutowanej Jednosé narodowa i integralnosé moz-
na dostrzec $lady akceptacji wielokulturowosci tureckiego spoteczenstwa: ,Wierzac
i majac na uwadze istnienie lokalnych i tradycyjnych réznic w naszym kraju, sta-
nowiacych zZrédto bogactwa naszego narodowego zycia, akceptujemy wszystkie
kolory spoteczenstwa zmobilizowanego dla wspdlnego celu. Czynimy to w sposéb
sprawiedliwy, wolny, w duchu wzajemnego zrozumienia i wspo6tpracy oraz wielkiej
tolerancji, tak jak miato to miejsce w naszej historii. Liczymy, Ze bedzie to gwarancja
naszej narodowej jednosci i integralnosci” (MPH Parti Programi 2009: 23). Z kolei
wspomniane zrozumienie i wspoétpraca przestaja mie¢ znaczenie w takich chociaz-
by obszarach jak edukacja, gdzie jednoznacznie pierwsze miejsce przyznaje sie je-
zykowi tureckiemu: ,Jezykiem dydaktycznym jest jezyk turecki na kazdym szczeblu
ksztalcenia. Zaden inny jezyk nie moze by¢ wykorzystywany w instytucjach eduka-
cyjnych i dydaktycznych poza jezykiem ojczystym tureckich obywateli” (MHP Parti
Programi 2009: 98).

Rekapitulujac, nalezy zauwazy¢, ze MHP zdotata od 2007 roku konsekwentnie
osadzi¢ sie na scenie politycznej Turcji, stajac sie niejako partig trzeciego wyboru
dla zasadniczo mocno spolaryzowanego elektoratu. Wywodzac sie z innej niz AKP
tradycji politycznej Partia Ruchu Narodowego skutecznie pozyskuje poparcie wy-
borcéw, dla ktérych najwazniejsze sa elementy nacjonalistyczne, a nie religijne.

Podsumowanie

W toku wywodu oméwiono polityczng droge, jaka przeszto jedno z najstarszych
ugrupowan tureckiej sceny partyjnej, tj. Partia Ruchu Narodowego. W momencie
swojego powstania w jednoznaczny sposob stronnictwo posiadato program o ra-
dykalnie nacjonalistycznym charakterze, a struktura oraz schemat funkcjonowania
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partii bliskie byly organizacjom o charakterze paramilitarnym. MHP skutecznie
powielata radykalny wzorzec tureckiej polityki wewnetrznej, gdzie skrajny sto-
pien polaryzacji spoteczenstwa doprowadzit do otwartego konfliktu zakonczonego
interwencja tureckich sit zbrojnych w 1980 roku. To wtasnie donioste przemiany
polityczne, bedace nastepstwem zamachu stanu, w znaczacy sposob przetozyty sie
na ztagodzenie kursu przez Partie Ruchu Narodowego, ktéra od tamtej pory swdj
apel wyborczy kieruje zaréwno w strone elektoratu pronacjonalistycznego, jak
i zorientowanego proreligijnie. Nalezy zaznaczy¢, ze chociaz islam odgrywa wazna
role w programie partii, to stanowi on tylko i wytgcznie element spajajacy, najwaz-
niejszy dla aktywistow MHP czynnik, jakim jest nardd. Z kolei obecnie stronnictwo
Devleta Bahgelego ma trwate miejsce w systemie partyjnym Turcji, skutecznie ry-
walizujgc o cze$¢ gtoséw wyborcéw z AKP oraz CHP, stanowigc ciekawg alternaty-
we dla tych, ktérzy nie podzielaja religijnej afiliacji tej pierwszej oraz nie zgadzaja
sie z koncepcjg jednoznacznie $wieckiego panstwa postulowang przez drugie wspo-
mniane ugrupowanie.
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Nationalist Movement Party (MHP) - from extremist slogans and actions
in the direction to political pragmatism

Abstract

The main objective of the present article is to present the political path of the Nationalist
Movement Party (Turkish: Milli Hareket Partisi, MHP) which has been constantly present on
the Turkish political scene for more than forty years. In the course of the paper the author
discusses the character of evolution of the party’s program. Another important element
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of consideration is the search for the reason of such longevity of the party, as long existence
of a party coupled with gaining significant parliamentary representation is not that common
in Turkey.

Key words: Turkey, political parties, Nationalist Movement Party, extremism
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Polityka zagraniczna w programach europejskich
partii libertarianskich

Wstep

Polityka zagraniczna jest zazwyczaj postrzegana jako proces racjonalnego myslenia
decydentéw warunkowany gtéwnie przez ich sposéb odczytywania interesu narodo-
wego, motywacje szczeg6towe, analize sytuacji oraz bilansowa ocene wtasnych mozli-
wosci (Dobroczynski, Stefanowicz 1984: 14). Spoczywajaca na panistwach konieczno$¢
prowadzenia polityki zagranicznej determinowana jest tym, iz polityka wewnetrzna
nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich aspiracji, potrzeb i intereséw spoteczenstw
w nich zorganizowanych. To wtasnie te potrzeby i dazenia, ktére wyptywaja z polityki
wewnetrznej, opartej na wewnetrznym systemie stosunkéw spoteczno-politycznych,
decyduja o kierunku i charakterze polityki zagranicznej (Kukutka 1984: 39). Wspoét-
czes$nie zwigzki polityki zagranicznej z polityka wewnetrzna nie tylko poszerzajg sie -
obejmujac coraz wiecej dziedzin polityki, ale réwniez pogtebiaja - prowadzac do co-
raz dalej idacej wspotzaleznosci (Kostecki 1988: 112). Innymi stowy, polityka zagra-
niczna stanowi uzupelnienie i przedtuzenie polityki wewnetrznej, petnigc wobec niej
zaréwno pomocnicza, jak i stuzebng funkcje (Kukutka 1984: 39).

Niniejszy artykut porusza zagadnienie polityki zagranicznej w odniesieniu do
jej zatozen zawartych w programach politycznych europejskich partii libertarian-
skich. Podjecie tego tematu wynika z faktu, ze trudno doszukac¢ sie jakichkolwiek
opracowan lub artykutéw poruszajgcych podobna problematyke. Nie nalezy, rzecz
jasna, temu sie dziwi¢, poniewaz libertarianski ruch polityczny, nieposiadajgcy du-
7ego poparcia spotecznego, nie stanowi liczacej sie sity politycznej', a co za tym
idzie, nie znajduje sie w kregu zainteresowan badaczy. Podjecie sie tego zadania
ma na celu wypetnienie tej - pozostawionej przez politologéw - luki. Poza tym, wy-
brane zagadnienie wydaje sie na swoj sposéb interesujace, zwazywszy, ze polity-
ka zagraniczna, jedna z kluczowych funkcji panstwa, jest Scisle zwigzana z polityka
wewnetrzng (funkcja zewnetrzna jest pochodng funkcji wewnetrznej) (Winczorek
2005: 148), natomiast libertarianizm, charakteryzujacy sie wrogim do panstwa
stosunkiem, zaktada, skadinad kategoryczny demontaz wszystkich, a przynajmniej

! Wedtug Tomasza Teluka przyczyn stabo$ci doktryny libertarianskiej nalezy doszuki-
wac sie przede wszystkim w jej synkretyzmie (zob. Teluk 2009: 210).
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wiekszosci jego funkcji (Rau 2000: 106)% W zwigzku z powyzszym, nasuwa sie py-
tanie: na jakich postulatach - uwzgledniajac radykalng redukcje wewnetrznych i ze-
wnetrznych funkcji panstwa - opiera sie, proponowana przez europejskich liberta-
rian, polityka zagraniczna?

Celem opracowania jest jednak nie tylko znalezienie odpowiedzi na wyzej
postawione pytanie, ale rowniez podjecie proby skonfrontowania stanowisk po-
szczegdlnych formacji w zakresie polityki zagranicznej. Przedmiotem badan ob-
jete zostaty - przynalezne do Miedzynarodowego Sojuszu Partii Libertarianskich
(IALP) (zob. International...) - wybrane europejskie partie libertarianskie, takie
jak: Liberala Partiet (Szwecja), Liberalistene (Norwegia), Libertarian Party UK
(Wielka Brytania), Libertarische Partij (Holandia), Partei der Vernunft (Niemcy),
Partido Libertario (Hiszpania), Parti Libertarien (Belgia), Scottish Libertarian Party
(Szkocja), Strana Svobodnych Obc¢and (Czechy) oraz Up!Schweiz (Szwajcaria). Ze
wzgledu na niedostepno$¢ programdw lub brak zawarcia w nich konkretnych po-
stulatéw, w artykule pominieto: Libertarianska Partie Rosji (zob. [Lram¢opma...),
wloski Movimento Libertario, a takze francuski Mouvement des Libertariens. Dla
celéw poréwnawczych wzieto natomiast pod uwage, mimo braku czlonkostwa
w IALP, polska Partie Libertarianska. W trakcie realizacji zadania skorzystano z me-
tody analizy tresci i metody poréwnawczej. Na baze zrédtowa ztozyly sie przede
wszystkim dokumenty ideowo-programowe wyzej wymienionych ugrupowan,
a oprocz nich, r6wniez monografie i opracowania poruszajace tematyke z zakresu
stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej. Nalezy podkresli¢, ze progra-
my partii, bedgce gtéwnym zZroédtem wiedzy, sg bardzo zréznicowane pod wzgledem
objetosci, w zwigzku z czym niemozliwe byto przedstawienie stanowisk wszystkich
ugrupowan w réwnym stopniu. Warto nadmieni¢, ze w pracy zastosowano kry-
terium przedmiotowe, wedle ktérego polityka zagraniczna traktowana jest ,jako
szeroki kompleks obejmujacy wszystkie sfery stosunkdw panstwa ze Swiatem ze-
wnetrznym - od klasycznych dziedzin bezpieczenstwa i wymiany gospodarczej,
przez nowe formy wiezi ekonomicznych, po szeroko rozumiang sfere spoteczng”
(Dobroczynski, Stefanowicz 1984: 7). W zwigzku z tym, w artykule postarano sie
zaprezentowac stanowiska formacji libertarianskich w zakresie: 1. integracji euro-
pejskiej (stosunek do UE); 2. polityki bezpieczenstwa i obrony (sojusze militarne)

oraz 3. polityki zagranicznej w wymiarze ekonomicznym i spotecznym.

2 Warto na marginesie wskazac, ze ze wzgledu na stosunek do instytucji panstwa w li-
bertarianizmie wyrézni¢ mozna dwa dominujgce nurty: anarchokapitalizm - opowiadajacy
sie za catkowitym odrzuceniem panstwa oraz minarchizm - dopuszczajacy istnienie panstwa
minimalnego (zob. Teluk 2009: 27). Nietrudno zatem zauwazy¢, ze skoro partie te kresla
w swoich programach koncepcje i zatozenia polityki zagranicznej, to przyjac nalezy, ze zga-
dzaja sie one na pewna ptaszczyzne aktywnos$ci panstwa, a to z kolei upowaznia do umiesz-
czenia ich w nurcie minarchistycznym, czy tez w bliskim jego sasiedztwie (nawiasem méwigc,
wielu z wyzej wymienionym formacjom z pewnoscia blizej jest do klasycznego liberalizmu,
anizeli do libertarianizmu, dlatego stosowanego w niniejszym artykule terminu ,libertaria-
nizm” nie nalezy postrzegac zbyt literalnie).
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Stosunek do Unii Europejskiej (UE)

Trudno sobie wyobrazi¢, by w programie jakiegokolwiek europejskiego ugru-
powania politycznego zabrakto stanowiska dotyczacego procesu integracji europej-
skiej, tym bardziej Ze jest to proces bardzo dynamiczny, zachodzacy na niespotyka-
ng wczesniej skale (zob. Sagan, Serzhanova 2010: 186). Nie inaczej jest w przypadku
europejskich partii libertarianskich, ktore nie wychodzac przed szereg, rowniez po-
Swiecily w swych programach nieco miejsca tej kluczowej - mozna by rzec - kwestii
w zakresie polityki zagraniczne;j.

Mimo Ze Norwegia nie jest cztonkiem UE, norwescy libertarianie postanowi-
li poswieci¢ jej nieco uwagi w swoim Valgprogram. Przede wszystkim zauwazaja
oni, ze UE jest organizacja, ktéra koncentruje zbyt duzo wtadzy politycznej w re-
kach stosunkowo niewielkiej grupy ludzi, oraz ze przyczynia sie do ostabienia suwe-
rennosci i niepodlegtosci panstw narodowych. Norwescy libertarianie opowiadaja
sie za mozliwie jak najszerszym rozproszeniem wtadzy, co pozwolitoby stworzy¢
korzystne warunki dla wyklarowania sie spoteczenstwa obywatelskiego, w ktérym
wolnos¢ jednostki nie bytaby zagrozona ze strony instytucji politycznych. UE jawi
im sie jednak jako mocno zbiurokratyzowana organizacja, wyrazajaca duzy zapat
do wprowadzania licznych regulacji prawnych ograniczajacych wolnos¢ gospodar-
cza. Cho¢ norwescy libertarianie popieraja cze$¢ dziatan Unii, np. w zakresie swo-
body przeptywu oséb, ustug, towardw i kapitatu, przekonani sa, ze zaréwno ten,
jak i inne cele mogg i powinny by¢ realizowane przez poszczegélne panstwa, nie-
zaleznie od organizacji ponadnarodowych. Wedtug nich, UE - podobnie zreszta jak
Europejski Obszar Gospodarczy - jest zbednym narzedziem utatwiajacym wolny
handel. W zwigzku z powyZszym, ugrupowanie Liberalistene opowiada sie za pozo-
staniem Norwegii poza unijnymi strukturami oraz postuluje jej wyjscie z EOG i stre-
fy Schengen. Zamiast obecnosci w UE, norwescy libertarianie proponuja swobode
przeptywu pracy w ramach wolnego handlu, a takze zniesienie cet wsrdd wszyst-
kich panstw (Valgprogram).

W ocenie czeskiej Partii Wolnych Obywateli (Strana Svobodnych Obcant,
SS0), wspédiczesna koncepcja integracji europejskiej zaszta w ,$lepa uliczke”. Wolni
Obywatele uwazaja, Ze nalezy dzi$§ méwic o deficycie demokracji w UE, ktéra - za
pomoca Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej - dazy, ich zdaniem, do wy-
eliminowania tradycyjnych europejskich wartosci, takich jak: wolnos$¢, demokracja,
godnos$¢ cztowieka, pluralizm pogladéw czy odpowiedzialnos$¢ politykow przed
obywatelami. Wolni Obywatele sg przekonani, Ze unijny system prawny zostatl tak
zaprojektowany, by usung¢ demokratyczng kontrole nad procesem decyzyjnym,
czego dowodem jest mnogo$¢ wydawanych zbednych regulacji prawnych, ktére
wykraczaja poza zdrowy rozsadek i sa skierowane przeciwko interesom obywateli
panstw cztonkowskich; dziatania te - wedtug SSO - nie prowadza do rozwoju, lecz
do stagnacji. Tak wiec Wolni Obywatele nastawieni sg pesymistycznie do przyszto-
$ci integracji Europy wyrazajac explicite, ze reforma UE jest niemozliwa ze wzgledu
na niewtasciwe zatozenia lezace u podstaw samej integracji, ktéra skoncentrowana
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jest wyltacznie na osiggnieciu coraz Scislejszej unii. Zdaniem czeskich wolno-
$ciowcow, Europa wcale nie musi by¢ scentralizowana i jednolita, by podota¢ wy-
zwaniom na arenie miedzynarodowej, poniewaz zasady Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) zapew-
niajg wystarczajaca przestrzen dla wspétpracy gospodarczej miedzy panstwami.
W zwigzku z powyzszym, Strana Svobodnych Obc¢ani postuluje przeprowadzenie
referendum w sprawie wystapienia Republiki Czeskiej z UE, opowiadajac sie jedno-
czes$nie za opuszczeniem jej struktur. Wolni Obywatele chetniej widzieliby swoj kraj
w Europejskiej Strefie Wolnego Handlu (EFTA), gdyz ta - w przeciwienstwie do UE
- jest zdecydowanie mniej zbiurokratyzowana, opiera sie na dobrowolnej wspét-
pracy oraz zapewnia wolny handel i swobode podrézowania. Ponadto EFTA [bez
Szwajcarii - K.M.] jest czeScig EOG, ktéry daje mozliwo$¢ dostepu do unijnego ryn-
ku. Wyjscie z UE - jak podaja czescy libertarianie - umozliwitoby réwniez podjecie
decyzji o pozostaniu badZ opuszczeniu strefy Schengen - sami jednak w tej sprawie
nie wypracowali wtasnego stanowiska (Svoboda...).

Niemiecka Partia Rozsadku (Partei der Vernunft, PDV) - podobnie jak wyzej
wymienione ugrupowania - uwaza, ze UE jako organizacja ponadnarodowa jest
zbedna. Niemieccy libertarianie sa przekonani, Ze nie jest ona gwarantem pokoju
i wolnosci, a jej nadmierne regulacje oraz - jak sie wyrazili - ,planowa gospodar-
ka pieniezna” przyczynily sie jedynie do wzrostu napie¢ w Europie. Ich zdaniem,
UE opierajaca sie na centralizmie i oddaleniu od spraw obywateli, pograza panstwa
narodowe w gospodarczym chaosie, niszczac w ten sposéb dobrobyt i wolnosé
Europejczykéw. PDV nie zgadza sie z obecna polityka UE, poniewaz ta - w ich mnie-
maniu - jest skierowana przeciwko interesom obywateli panstw cztonkowskich.
W zwigzku z powyzszym, niemieckie ugrupowanie, wyrazajac sprzeciw wobec tego
»paternalizmu politycznego”, postuluje ograniczenie integracji europejskiej wytacz-
nie do wspotpracy gospodarczej miedzy narodami europejskimi, czyli strefy wolne-
go handlu (Grundsatzprogramm).

Koncepcje konfederalistyczna, oparta na swobodnym przeptywie oséb, ustug,
towardw i kapitatu ponad granicami suwerennych panstw, przedktada w swojej
Deklaracji Ideowej polska Partia Libertarianska. Ugrupowanie to opowiada sie za
Europa rozumianag jako ,zwigzek niezaleznych, w petni suwerennych, wspotpracu-
jacych ze soba krajow”. Polscy libertarianie sprzeciwiaja sie obecnemu modelowi
UE i nie zgadzaja sie na utworzenie panstwa europejskiego czy tez europejskiej
federacji panstw narodowych. Partia Libertarianska sprzeciwia sie wszelkim ,an-
tywolnosciowym” dziataniom UE, dlatego postuluje jej reforme, grozac, ze jesli jej
model sie nie zmieni, to ,,opowie sie za wystapieniem Rzeczypospolitej z jej struk-
tur” (Deklaracja...).

Z kolei belgijska Partia Libertarianska (Parti Libertarien) przypomina w swo-
im programie, Ze integracja europejska u swych poczatkéw miata na celu likwidacje
nacjonalizmoéw i granic, dazac w ten sposéb do zblizenia miedzy narodami europej-
skimi. Jednoczaca sie Europa miata stanowic¢ forum, ktére gwarantowatoby ochrone
jednostki i praw cztowieka oraz swobode przemieszczania sie. Obecnie jednak UE,
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w oczach belgijskich libertarian, uchodzi za ,projekt imperialnej, technokratycznej
dominacji”, dlatego opowiadaja sie za jej gteboka reforma postulujac m.in.: powrdt do
zatozen konfederalizmu; zmniejszenie uprawnien Komisji Europejskiej; redukcje licz-
by deputowanych w Parlamencie Europejskim i rozwéj bikameralizmu (dwuizbowo-
$ci) w oparciu o wykorzystanie Komitetu Regionéw; porzucenie wspélnych progra-
mow obronnych czy uproszczenie procedur wyjscia z UE i strefy euro (La Liberté...).

Inne europejskie ugrupowania libertarianskie réwniez krytycznie odnoszg sie
do UE. Na przyktad, szwedzka Partia Liberalna (Liberala Partiet) poddaje krytyce
UE przede wszystkim za nadmierng biurokracje i wyniszczajaca polityke rolna.
I cho¢ formacja ta przyznaje, ze cztonkostwo we Wspolnocie dato wiele korzysci,
jak chociazby: swoboda przeptywu oséb, ustug, towardéw i kapitatu, wspétpraca na
rzecz pokoju w Europie czy kooperacja w zakresie egzekwowania prawa, to jed-
nak jest przekonana, ze podobne korzysci mozna bytoby osiggna¢ bez koniecznosci
cztonkostwa w Unii. W zwigzku z tym, Liberala Partiet opowiada sie za opuszcze-
niem struktur unijnych oraz przeciwna jest pomystom wprowadzania Szwecji do
strefy euro (Partiprogram). Postulat opuszczenia UE znalazt réwniez miejsce w pro-
gramach ugrupowan libertarianskich z Holandii (Libertarische Partij) (Politiek...)
i Szkocji (Scottish Libertarian Party) (Policies)?; natomiast w programie szwajcar-
skiej formacji Up!Schweiz, zwazywszy na fakt, iz Szwajcaria nie jest cztonkiem UE,
zawarto postulat definitywnego braku zgody na wejscie Konfederacji do Wspoélnoty
(Schwerpunkte). Warto dodac, ze w programie Libertarianskiej Partii Zjednoczonego
Krolestwa (Libertarian Party UK) réwniez znajduje sie postulat opuszczenia UE,
niemniej jednak nie zostal on wyrazony wprost (Manifesto...).

Jedynym ugrupowaniem, ktére stosunkowo przychylnie wypowiada sie na
temat idei integracji europejskiej, dostrzegajac w niej ptaszczyzne do budowania
kompleksowych ram wolnosci dla wszystkich, jest hiszpanska Partia Libertarianska
(Partido Libertario). Jej proeuropejskie nastawienie determinowane jest antynaro-
dowym charakterem partii, ktéry najlepiej wyraza sie w postulacie szybszego i sku-
teczniejszego przeniesienia suwerennosci panstw narodowych na grunt wspélnych
europejskich struktur. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie chodzi tu o domaganie sie
utworzenia ,europejskiego superpanstwa”, ale Unii, ktéra skupiajagc uprawnienia
panstw narodowych, stataby sie ponadnarodowg, funkcjonalna organizacjg zapew-
niajaca ochrone praw i wolnosci, gdzie miliony Europejczykéw mogtoby wspotpra-
cowac ze soba w obszarze gospodarki, spraw spotecznych czy kultury. Innymi sto-
wy, hiszpanska Partia Libertarianska opowiada sie za integracja w takim zakresie,
w jakim ta sprzyja realizacji wolno$ciowych ideatéw. Jednoczes$nie, biorac pod uwa-
ge obecny stan rzeczy, hiszpanscy libertarianie domagaja sie: reformy niektoérych,
unijnych instytucji (Parlament Europejski, Komisja); redukcji unijnej administracji
i ograniczenia jej dziatalnosci wytacznie do kwestii kluczowych oraz usuniecia ogra-
niczajacych wolnos¢ regulacji prawnych (Programa politico...).

3 Szkocka Partia Libertarianiska - podobnie jak Szkocka Partia Narodowa (SNP) - doma-
ga sie niepodlegtosci Szkocji, ale w przeciwienstwie do SNP, nie zgadza sie na jej cztonkostwo
w UE. Warto dodag, ze po tzw. Brexicie, ten drugi postulat stracit juz na aktualnosci.
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Polityka bezpieczenstwa i obrony

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest jednym z podstawowych celéw kaz-
dej polityki zagranicznej (Kukutka 1984: 43), dlatego kwestii tej nie mogto zabrak-
na¢ w programach omawianych partii politycznych. Warto przy tym nadmienic, ze
ugrupowania te potozyty najwiekszy nacisk na jeden z gtéwnych sposobéw urze-
czywistniania polityki bezpieczenstwa, czyli fundamentalny wybo6r miejsca w struk-
turze stosunkéw miedzynarodowych, wyrazajacy sie ,uczestnictwem w sojuszach
lub niesprzymierzaniem sie pod postacig neutralnos$ci, «niezaangazowania» albo
«polegania na wtasnych sitach»” (Dobroczynski, Stefanowicz 1984: 127).

Norweskie ugrupowanie Liberalistene wychodzi z zatozenia, ze w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego zaden kraj nie moze dziata¢
w pojedynke. W zwigzku z tym, partia popiera kontynuowanie cztonkostwa jego kraju
w Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego. Norwescy libertarianie chcieliby jedno-
cze$nie, by NATO skupiato sie przede wszystkim na bezpieczenstwie panstw wcho-
dzacych w sktad Sojuszu, a takze, by prog jego zaangazowania sie w konflikty zbrojne
w innych cze$ciach swiata byl mozliwie jak najwyzszy, chyba ze dany konflikt stano-
wi bezposrednie zagrozenie dla panstw cztonkowskich. Norwescy libertarianie opo-
wiadaja sie rowniez za zachowaniem bliskich stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi
w ramach polityki bezpieczenistwa i obrony, a takze za utrzymaniem dobrosasiedz-
kich relacji z panstwami sasiadujgcymi. Dodatkowo, zdajac sobie sprawe z faktu, ze
Norwegia posiada dtugg linie brzegowa, norwescy libertarianie postulujg wzmocnie-
nie marynarki wojennej do posiadania co najmniej dziesieciu nowoczesnych okretow
podwodnych. Partia opowiada sie takze za przeznaczeniem wiekszej ilosci Srodkow
na utrzymanie sit specjalnych, ktére - wedtug niej - odgrywaja kluczowa role w za-
kresie dziatan antyterrorystycznych i operacji miedzynarodowych. Norwegia - jak
zauwazaja cztonkowie partii - jest jednym z niewielu europejskich krajow, w ktérych
wcigz obowigzuje stuzba wojskowa, co wedtug partii jest powaznym naruszeniem
wolnosci osobistej. By to zmieni¢, norwescy libertarianie opowiadajg sie za catkowi-
tym zniesieniem poboru, argumentujgc jednoczesnie, ze armia zawodowa jest sku-
teczniejsza, oraz ze przyciaga najbardziej zmotywowane osoby (Valgprogram).

Pozytywny stosunek do cztonkostwa w NATO przejawia tez czeska Partia
Wolnych Obywateli (SSO). Czescy libertarianie z sympatia odnosza sie do tej orga-
nizacji, poniewaz w przeciwienistwie do UE, Sojusz opiera sie na poszanowaniu su-
werennosci panstw cztonkowskich. Stad odrzucajg oni wysitki Unii do stworzenia
alternatywnych struktur, ktore - jak zapisano w programie - majg na celu ,pod-
wazenie autorytetu” NATO. Ich zdaniem tylko NATO jest w stanie zapewni¢ bez-
pieczenstwo Czechom i Europie. Wolni Obywatele krytykuja pomysty utworzenia,
wewnatrz UE w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (EPBiO),
organizacji militarnej, ktéra miataby stanowi¢ przeciwwage i konkurencje dla USA
w zakresie bezpieczenstwa, a takze sprzeciwiaja sie idei utworzenia przedstawi-
cielstwa UE jako nowego, statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Mimo apro-
baty Wolnych Obywateli dla cztonkostwa ich kraju w NATO, podkreslajg oni, by
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dziatalno$¢ Czeskich Sit Zbrojnych (Armada Ceské Republiky) ograniczona byta wy-
tacznie do wypelniania zobowigzan wynikajacych z przynaleznosci do Paktu oraz
uczestniczenia jedynie w tych misjach, ktérych celem jest redukcja bezposredniego
zagrozenia dla panistwa. W zwiazku z tym, Wolni Obywatele odrzucaja wykorzysty-
wanie ACR w sytuacjach pozamilitarnych, do ktérych angazowane winny by¢ zinte-
growane stuzby ratownicze (Svoboda...).

Poza dwoma wyzej wymienionymi ugrupowaniami, postulat utrzymania czton-
kostwa w NATO glosi réwniez Libertarianska Partia Zjednoczonego Krélestwa
(LPUK) argumentujac, ze jest to w zgodzie z interesem narodowym Wielkiej
Brytanii. Najwiekszym jednak zmartwieniem brytyjskich libertarian w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, nad ktérym ubolewaja, jest zty - ich zdaniem - stan bry-
tyjskiej armii. Wskazuja oni nie tylko na jej stabe wyposazenie, ale przede wszyst-
kim na przerost biurokracji, gdyz - jak piszg w swoim manifescie - ,,urzednikow
panstwowych pracujacych w Ministerstwie Obrony (MOD) jest wiecej niz zoinie-
rzy zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu”. W zwigzku z krytyczna ocena stanu
brytyjskich sit zbrojnych, LPUK postuluje wdrozenie nowej polityki, ktéra okreslita
mianem ,Zbrojnej Neutralno$ci” (Armed Neutrality). Przewiduje ona zapewnienie
silnego, niezaleznego i suwerennego narodu, co - jak wskazano - wymaga odpo-
wiednich funduszy, wyszkolonych i odpowiednio wyposazonych, profesjonalnych
sit zbrojnych (chodzi tu zaréwno o peilnoetatowych Zotnierzy, jak i rezerwstow),
ktdre beda odpowiednio przygotowane do obrony panstwa. Z programu partii moz-
na tez wywnioskowac, ze brytyjscy libertarianie, podkreslajac wytacznie obronny
charakter sit zbrojnych, nie popieraja raczej ich zaangazowania w dziatania wojenne
poza Zjednoczonym Kroélestwem (chyba, ze chodzi o wywigzywanie sie z obowigz-
kéw cztonka NATO). Nastawienie to najlepiej wyraza zdanie: ,Partia Libertarianska
podaza Jeffersonowska linig pokoju, handlu i szczerej przyjazni z wszystkimi naro-
dami nie przynaleznymi do zadnych sojuszy” (Manifesto...).

W przeciwienstwie do Liberalistene, SSO i LPUK, belgijska Partia Libertarianska
oraz szwajcarska partia Up!Schweiz wyrazaja wprost swéj negatywny stosunek do
NATO. Pierwsza z nich zaktada, ze rola armii winna ogranicza¢ sie wytacznie do
obrony terytorium i ochrony obywateli belgijskich. Parti Libertarien w zakresie po-
lityki bezpieczenstwa i obrony postuluje, m.in.: wyjscie Belgii z sojuszy militarnych
i przywroécenie jej neutralnosci; powrét wojsk belgijskich i odrzucenie wszelkich
przysztych interwencji zbrojnych czy wyprowadzenie obcych wojsk stacjonujacych
w Belgii. Krétko méwiac, belgijscy libertarianie opowiadaja sie za opuszczeniem
NATO, by tym samym, w przypadku obcej agresji, polega¢ wytacznie na wtasnych
sitach zbrojnych (La Liberté...). Drugie z wymienionych ugrupowan, réwniez pra-
gnie nada¢ swojemu krajowi charakter neutralny. Szwajcarscy libertarianie stwier-
dzaja bowiem, ze mimo iz Konfederacja jest postrzegana jako panstwo neutralne, to
w gruncie rzeczy wcale tak nie jest. W zwigzku z tym, szwajcarscy libertarianie, chcac
by Szwajcaria zachowata ,kosmopolityczny i neutralny” charakter, nie wyrazaja
zgody - podobnie, jak to ma miejsce w przypadku cztonkostwa w UE - na przysta-
pienie Konfederacji do Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (Schwerpunkte...).
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Pozostate ugrupowania libertarianskie w do$¢ ogledny sposo6b wypowiadaja
sie na temat polityki bezpieczenstwa i obrony, nie wzmiankujac explicite o ewen-
tualnych sojuszach militarnych badz tez ich braku. Na przyktad, polska partia
Libertarianiska pisze w swojej Deklaracji Ideowej, iz ,wyklucza mozliwo$¢ uczest-
niczenia Wojska Polskiego w jakichkolwiek konfliktach zbrojnych i misjach zagra-
nicznych, o ile nie jest to zwigzane bezposrednio z obrong kraju”. W zwiazku z tym,
ugrupowanie postuluje: natychmiastowy powrdt polskich zoinierzy do kraju; funk-
cjonowanie armii zawodowej ztoZzonej wytacznie z ochotnikdw, ktérych zadaniem
byloby strzezenie bezpieczenstwa obywateli RP, zaréwno przed wrogiem zewnetrz-
nym, jak i kataklizmami; a takze powotanie milicji narodowej, bedaca uzupekie-
niem armii zawodowej, ktéra sktadataby sie z os6b niepobierajacych za swa stuzbe
wynagrodzenia. Generalnie rzecz ujmujgc, polscy libertarianie - jak podaja w innym
miejscu dokumentu - opowiadaja sie za tym, by Rzeczpospolita prowadzita polityke
zagraniczng w oparciu o zasade nieagresji (Deklaracja...).

Reszta ugrupowan stawia sprawe w podobny sposéb. Hiszpanska Partia
Libertarianiska jest zdania, ze prowadzenie wszelkich interwencji czy dziatan wo-
jennych w ramach polityki zagranicznej, z wytgczeniem celu obrony wtasnego kraju,
sa bezprawne i niezgodne z ideologia libertarianizmu. Podejmowanie dziatan zbroj-
nych za granicg prowadzi jedynie do inicjacji przemocy i $mierci wielu niewinnych
osob. Jak zauwazaja cztonkowie partii, kazda zbrojna interwencja czy misja zagra-
niczna wymaga naktadu znacznych srodkéw finansowych, a to z kolei wigze sie z ko-
niecznos$cig naktadania dodatkowych obciazen fiskalnych na obywateli (Programa
politico...). Szwedzka Liberala Partiet argumentuje natomiast, Ze narodowe sity
zbrojne najlepiej sprawdzajg sie przy obronie wlasnego kraju, zas udziat zotnierzy
w misjach zagranicznych tylko zwieksza ryzyko odwetu, np. w postaci atakéw ter-
rorystycznych (Partiprogram). Niemiecka Partia Rozsadku (PDV) expressis verbis
stwierdza, ze Bundeswehra jest armig obronng, ktéra stuzy do obrony obywateli
i niemieckiego terytorium, podkre$lajac jednocze$nie, Ze sita, wyszkolenie i wypo-
sazenie wojska musi umozliwia¢ wypelnienie tego zadania. Ugrupowanie, powo-
tujgc sie na art. 26 ust. 1 Ustawy Zasadniczej*, nie zgadza sie, w zadnym wypadku,
na udziat Bundeswehry w wojnie agresywnej. Wojsko - zdaniem partii - nie moze
rowniez by¢ angazowane w zagranicznych misjach humanitarnych, gdyz zadanie
to winno by¢ zastrzezone wytgcznie dla cywilnych organizacji charytatywnych
(Grundsatzprogramm). Postulat zaprzestania interwencji zbrojnych badz ofiarowa-
nia jakiejkolwiek pomocy wojskowej, znalez¢ tez mozna w programie holenderskiej
Partii Libertarianskiej. Wedtug niniejszej formacji, ,rzad holenderski powinien sta¢
z boku” nie angazujac wtasnych sit zbrojnych w konfliktach poza granicami pan-
stwa. Holenderscy libertarianie chca nie tylko ,potozy¢ kres wysytaniu zotierzy za
granice” uznajac, ze ich jedynym zadaniem jest obrona zycia, wolnosci i wtasnosci
obywateli, ale réwniez wzywaja wszystkie mocarstwa nuklearne do wzajemnych

* Art. 26 ust. 1 UZ, glosi: ,Dziatania, ktére moga zaktoci¢ pokojowe wspotzycie narodéw
i s3 podejmowane z takim zamiarem, w szczegdlnosci przygotowania do prowadzenia wojny za-
czepnej, sa sprzeczne z konstytucja. Podlegajq one karze” (zob. Ustawa Zasadnicza RFN 1949).
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negocjacji w celu zredukowania arsenatéw nuklearnych do poziomu, ktéry jest ab-
solutnie niezbedny dla bezpieczenstwa narodowego (Politiek...). Identyczne stano-
wisko w zakresie polityki obronnej prezentuja szkoccy libertarianie (zob. Policies).

Ekonomiczna i spoteczna polityka zagraniczna

,Przez zagraniczna polityke ekonomiczng panstwa rozumie¢ nalezy catoksztatt
przyjetych w praktyce przez dang administracje publiczng zasad i celéow - a takze
wyobrazen co do niezbednych metod i instrumentéw - stosunkéw gospodarczych
ze Swiatem zewnetrznym” (Dobroczynski, Stefanowicz 1984: 187). Zgodnie jednak
z minarchistyczna ideg ,ograniczonego rzadu” (zob. Bartyzel 2010: 36-37), kwestie
dotyczace gospodarki, a tym bardziej spraw spotecznych (socjalnych), nie powinny
pozostawa¢ w kompetencji panstwa, a jesli juz, to w znikomym wymiarze. Mimo
to, niektére z europejskich ugrupowan libertarianskich zdecydowaty sie poswiecic¢
w swych programach nieco miejsca temu zagadnieniu. Wyjatek stanowig partie li-
bertarianskie z Belgii, Niemiec i Wielkiej Brytanii, w programach ktdrych zabrakto
odniesienia do tej sfery polityki zagraniczne;j.

Hiszpanska Partia Libertariafiska, w zakresie ekonomicznej polityki zagranicz-
nej, opowiada sie za zniesieniem wszelkich barier dla handlu i kapitatu. Hiszpanscy
libertarianie sg przekonani, ze rozwdéj handlu jest najlepsza metoda zapobiegania,
m.in., takim problemom, jak: konflikty zbrojne, migracja czy utrata kapitatu ludz-
kiego. Podkreslaja, ze prowadzenie zar6wno wewnetrznego, jak i zewnetrznego
handlu jest niezbywalnym prawem wszystkich obywateli, firm oraz innych organi-
zacji czy grup. Partia popiera zatem kazde dziatanie, ktére przyczynia sie do wywie-
rania presji miedzynarodowej w celu likwidacji jakichkolwiek ograniczen i barier
w handly, a tym samym opowiada sie za petng swoboda przeptywu oséb i kapi-
tatu. Ponadto ugrupowanie, poktadajgc wiare w handel miedzynarodowy, uwaza,
ze moze on przynie$¢ wiecej korzysci panstwom rozwijajacym sie, anizeli pomoc
bezposrednia oferowana przez rzady, gdyz ta - jak argumentujg hiszpanscy liberta-
rianie - generuje jedynie korupcje i przyczynia sie do utrzymania quasi-demokra-
tycznych rzadéw. Partia popiera wsparcie zagraniczne tylko w przypadku katastrof
humanitarnych, ktére jednak organizowane winno by¢ wytacznie przez podmioty
prywatne (Programa politico...).

Identyczne wrecz stanowisko prezentuje norweskie ugrupowanie Liberalistene.
Norwescy libertarianie zgadzaja sie z faktem, iz ubdstwo stanowi wspotczesnie po-
wazny $wiatowy problem, niemniej jednak nie akceptuja panstwowej pomocy fi-
nansowej, poniewaz ta - ich zdaniem - przyczynia sie do utrzymania i wzmocnienia
skorumpowanych reziméw. Pomoc bezposrednia moze, poza tym, rodzi¢ inne nega-
tywne konsekwencje, jak np. pozbawienie mieszkancéw zachety do inwestowania
w rozwoj lokalnego biznesu. Wedtug partii, pomoc prowadzi jedynie do postaw pa-
sywnych i uzalezniajacych, co z kolei jest szkodliwe dla rozwoju zaréwno lokalnej,
jak i krajowej gospodarki. Wedtug norweskich libertarian jedynym sprawdzonym
sposobem walki z ub6stwem jest poszanowanie praw wilasnosci, wolny handel oraz
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gospodarka rynkowa. To wtasnie brak ochrony witasnosci prywatnej hamuje in-
westycje i wzrost gospodarczy. W zwigzku z tym, Liberalistene postuluje redukcje,
a nastepnie catkowite zniesienie wszelkiej pomocy panstwa dla krajéw stabo roz-
winietych. Ugrupowanie przekonane jest, Ze tym zadaniem zajmowac sie powinny
organizacje pozarzadowe oraz osoby fizyczne (Valgprogram).

Przeciwnikami niesienia jakiejkolwiek pomocy dla obcych panstw sg rowniez
holenderska Libertarische Partij oraz szwajcarska Up!Schweiz. W programie pierw-
szej z nich odczyta¢ mozna, Ze ugrupowanie to wzywa do zakonczenia wojskowego,
gospodarczego, naukowego i technicznego wsparcia obcych rzadéw i organizacji
finansowanego przez rzad Holandii, opowiadajac sie zamiast tego, za utatwieniem
mieszkancom tych krajow dostepu do wiasnego rynku, co bytoby wieksza dla nich
korzy$cig. Holenderscy libertarianie postulujg tez zniesienie wszelkich ograniczen
dla os6b badz firm oferujacych i sprzedajacych towary lub ustugi na rzecz organi-
zacji zagranicznych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze partia ta, opowiadajac sie
za wiekszg niezaleznos$cia w zakresie miedzynarodowej polityki pienieznej, po-
stuluje opuszczenie takich miedzynarodowych organizacji finansowych, jak: Bank
Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz Europejski System
Walutowy®. Druga z przytoczonych partii podaje expressis verbis, ze ,tradycyjna
pomoc rozwojowa jest marnotrawstwem zasobow” (Schwerpunkte) potwierdzajac
tym samym, ze jest takim praktykom ze strony rzadu przeciwna.

Zgodnie z programem szwedzkiej Partii Liberalnej, jednym z gtéwnych celow
polityki zagranicznej, obok bezpieczenstwa, jest handel. Ugrupowanie to przywia-
zuje duzg wage do handlu miedzynarodowego postulujac, ze bedzie dazy¢ do nawig-
zywania wspoétpracy handlowej z reszta $wiata. Wedtug partii, zadaniem panstwa
w tej materii winno by¢ podejmowanie krokéw na rzecz przeciwdziatania ctom i in-
nym barierom, ktére utrudniajg dobrowolng wymiane handlowg (Partiprogram).
Podobnego zdania sa szkoccy (zob. Policies) i polscy libertarianie (Deklaracja...),
ktérzy opowiadajg sie za rzadem umozliwiajacym swobodny przeptyw osoéb, ustug,
towarow i kapitatu. Ponadto polska Partia Libertarianiska wyraznie podkresla swoj
sprzeciw wobec jakimkolwiek praktykom agresji ekonomicznej rzadu (embarga,
sankcje) w stosunku do innych panstw. Wedtug niej, ,Rzeczpospolita powinna pro-
wadzi¢ polityke opartg na otwartosci oraz dialogu z wszystkimi partnerami, ktorzy
zechcg 6w dialog podjac”.

Z kolei czeska Partia Wolnych Obywateli, w zakresie zagranicznej polityki eko-
nomicznej, wskazuje w swym programie, Ze dla realizacji gtéwnych celéw polityki
zagranicznej Czeskiej Republiki, a przede wszystkim dla wolnego handlu, istotne
jest budowanie i utrzymywanie stosunkéw bilateralnych (dwustronnych). Wolni
Obywatele sg przekonani, Ze ograniczenia w handlu zagranicznym, jakie wynikaja
z cztonkostwa w UE, nie przewyzszaja korzysci zwigzanych z dostepem do unijnego
rynku wewnetrznego. Z tego wtasnie powodu czescy libertarianie postuluja sku-
pienie sie na stosunkach dwustronnych, ktére winny stac sie podstawa dla polityki

5 Warto doda¢, iz partia ta opowiada sie za wyprowadzeniem Holandii z wszystkich or-
ganizacji miedzynarodowych, tacznie z ONZ (zob. Politiek...).
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handlowej panstwa. Uzupetnieniem stosunkéw bilateralnych miatyby by¢ umowy
wielostronne. Wolni Obywatele wigza tez duze nadzieje z Swiatowa Organizacja
Handlu (World Trade Organization) wskazujac na mozliwo$¢ negocjacji w sprawie
liberalizacji handlu miedzynarodowego (Svoboda...).

Podsumowanie

Z przeprowadzonej w niniejszym opracowaniu analizy zatozen programowych
europejskich partii libertarianskich w zakresie polityki zagranicznej wynika, ze
w dokumentach ideowo-programowych wyzej wymienionych formacji, doszukac
sie mozna zaréwno niewielkich, jak tez bardziej znaczacych rdéznic. Z racji, iz w arty-
kule uwzgledniono trzy - jak sie wydaje - najistotniejsze obszary polityki zagranicz-
nej, tj.: stosunek do integracji europejskiej i UE; polityke bezpieczenstwa i obrony
oraz ekonomiczng i spoteczng polityke zagraniczng, postarano sie, by rowniez pod-
sumowanie wpisane byto w ten wtasnie podziat.

Generalnie rzecz ujmujac, europejskie partie libertarianskie sg ugrupowaniami
eurosceptycznymi, negatywnie nastawionymi do idei gtebszej integracji. Spo$rod
najczesciej przytaczanych argumentéw przemawiajacych za tym stanowiskiem poja-
wiajg sie, m.in,, takie jak: scentralizowanie instytucji unijnych; przerost biurokracji;
mnogo$¢ wydawanych i zupelnie niepotrzebnych regulacji prawnych czy nadmier-
na ingerencja (interwencjonizm) w sprawy wewnetrzne panstw cztonkowskich.
Wyrazanego eurosceptycyzmu nie nalezy jednak postrzegac jako definitywnego
sprzeciwu wobec przynaleznosci do tej organizacji. Faktycznie, wiekszo$¢ ugrupo-
wan postuluje wyprowadzenie ich kraju z UE (Liberala Partiet, Libertarische Partij,
LPUK, Scottish Libertarian Party, SSO) badz - jesli dane panstwo nie jest cztonkiem
Wspolnoty — wyklucza mozliwos¢ jego akcesji (Liberalistene, Up!Schweiz). Niemniej
jednak, sa rowniez i takie (Parti Libertarien, PDV, polska Partia Libertarianska), kto-
re niekoniecznie opowiadajg sie za takim scenariuszem, postulujgc radykalng re-
forme UE, a raczej jej powrét do koncepcji Europy ojczyzn - strefy wolnego handlu
zapewniajacej swobodny przeptyw osoéb, ustug, towaréw i kapitatu. Zdaniem tych
ugrupowan, gtebsza integracja jest zbyteczna, poniewaz prowadzi do ograniczania
wolnosci gospodarczej i osobistej obywateli UE. Do tej grupy partii zaliczy¢ moz-
na tez hiszpanska Partido Libertario, ktéra - aczkolwiek niepozostajgca bez stowa
krytyki pod adresem UE - relatywnie dobrze wypowiada sie na temat samej idei
integracji europejskiej, dostrzegajac w niej szanse na zniwelowanie europejskich
nacjonalizmoéw i zbudowanie, nie tyle co wspélnego europejskiego panstwa, ile ra-
czej ptaszczyzny zapewniajacej dogodne warunki do wspétpracy gospodarczej, spo-
tecznej i kulturalnej pomiedzy dziatajacymi jednostkami (obywatelami UE). Warto
podkresli¢, ze ta ,euroentuzjastyczna” postawa determinowana jest - jak wskaza-
no w tresci artykutu - antynarodowym, kosmopolitycznym profilem ugrupowania.
Mozna zatem uzna¢, ze europejscy libertarianie, jakby na te kwestie nie spogladac,
wyrazaja niechetny do UE stosunek i nie zgadzaja sie z jej obecnym modelem.
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0 ile w kwestii stosunku do UE mozna wskaza¢ spoiwo 1aczace europejskie
partie libertarianskie, jakim jest wspélny dla nich eurosceptycyzm, tak w zakresie
polityki bezpieczenstwa i obrony réznice s3 juz bardziej dostrzegalne. Dwie spo-
$réd analizowanych partii definitywnie sprzeciwia sie obecno$ci panstwa w ja-
kimkolwiek sojuszu polityczno-wojskowym. Pierwsza z nich jest belgijska Partia
Libertarianska, ktéra - z racji, iz Belgia jest cztonkiem NATO - opowiada sie za
opuszczeniem tej organizacji, drugg za$, szwajcarska partia Up!Schweiz, ktéra - ze
wzgledu, iz Szwajcaria nie jest cztonkiem Sojuszu - przeciwna jest wprowadza-
niu Konfederacji do tej organizacji. Wiekszo$¢ pozostatych ugrupowan (Liberala
Partiet, Libertarische Partij, PDV, Partido Libertario, polska Partia Libertarianska,
Scottish Libertarian Party) nie umieszcza explicite w swoich programach wzmianki
o ewentualnej przynaleznosci do sojuszy militarnych, jednak biorgc pod uwage fakt,
iz wszystkie jednogto$nie opowiadajg sie przeciwko wysytaniu swoich wojsk za gra-
nice i udziatu w konfliktach zbrojnych, niezwigzanych z bezposrednia obrong kraju,
mozna domniemywac, ze rowniez one sg nieprzychylnie nastawione do cztonkostwa
w sojuszach polityczno-wojskowych opowiadajac sie tym samym za neutralno$cia®
w zakresie polityki bezpieczenstwa. Mozna z tego wywnioskowad, Ze ugrupowania
te wychodza z zatozenia, iz ,obrona niezawisto$ci oraz integralnosci terytorialnej
panstwa jest bardziej skuteczna przy zachowaniu neutralnosci niz poprzez uczest-
nictwo w sojuszu” (Dobroczynski, Stefanowicz 1984: 165). Pozostate ugrupowania
(Liberalistene, LPUK, SSO) mniej zachowawczo, a z pewno$cia bardziej realistycz-
nie, podchodza do kwestii polityki bezpieczenstwa i obrony wyrazajac aprobate dla
cztonkostwa ich panstw w Organizacji Paktu P6tnocnoatlantyckiego (NATO).

Cechg wyro6zniajaca libertarian jest bezgraniczna ,wiara w omnipotencje ryn-
ku” (Rau 2000: 106), dlatego nie powinien dziwi¢ fakt, ze w zakresie ekonomicznej

¢ Scislej méwiac, chodzi tu o tzw. neutralnoéé trwatg, ktéra ,0znacza sytuacje polityczna
i prawna panstwa, ktdre zobowiazato sie do nieuczestniczenia nigdy w zadnej wojnie, z wy-
jatkiem obronnej, uzyskujac w zamian od innych panstw zobowiazanie do nieprowadzenia
przeciwko niemu dziatan wojennych. Obowiazkiem panstwa trwale neutralnego jest: niebra-
nie udziatu w jakimkolwiek konflikcie zbrojnym z innymi panistwami; niezacigganie zadnych
zobowiazan, ktére mogtyby uwiktac je w wojne (...); niewyrazanie zgody na zaktadanie baz
i stacjonowanie obcych wojsk na swoim terytorium; obrona zbrojna wtasnego terytorium
przed atakiem innego panstwa. Panstwa trwale neutralne zachowuja catkowita swobode
dziatania w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej, w granicach przyjetych zobowigzan
prawnomiedzynarodowych. Jego wtadze nie maja obowigzku wydawania zakazu udzia-
tu swoim obywatelom, osobom prywatnym i ochotnikom w dziataniach wojennych innych
panstw. Mimo ze status trwatej neutralnos$ci nie rodzi zobowiazan do neutralnosci propa-
gandowej, to jednak panstwo musi przestrzegac zasad ostroznosci, powsciagliwosci i samo-
kontroli, aby nie dopusci¢ do utraty zaufania ze strony spotecznosci miedzynarodowej. Wa-
runkiem niezbednym skutecznosci neutralnosci trwatej jest jej uznanie przez inne panstwa.
Aktu uznania dokonuje sie w miedzynarodowej umowie wielostronnej. Moze to by¢ rdwniez
uznanie milczace (per facta concludentia). Umowa naktada prawa i obowigzki na panstwo
neutralne i na gwarantéw neutralnosci, ktérymi zazwyczaj sa mocarstwa. Panistwo nie moze
jednostronng deklaracjg uzyskac statusu neutralnosci, nie otrzymujgc na to zgody, uznania
i gwarancji innych panstw. Nie moze réwniez jednostronnie zrezygnowac z tego statusu bez
zgody gwarantow” (zob. Malendowski 2007: 258).
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i spotecznej polityki zagranicznej europejskie partie libertarianskie opowiadajg sie
za wolnym handlem miedzynarodowym, co w oczywisty sposéb wigze sie ze swo-
boda przeptywu osoéb, ustug, towaréw i kapitatu. Niektére z nich (Liberalistene,
Libertarische Partij, Partido Libertario, Up!Schweiz), postulujac explicite zniesie-
nie pomocy dla krajéw rozwijajacych sie, przekonuja, ze tylko poszanowanie praw
wlasnosci i gospodarka wolnorynkowa stanowia najlepsze lekarstwo dla panstw
biednych. Tradycyjna pomoc bezposrednia - jak to ujeli szwajcarscy libertarianie -
jest tylko marnotrawieniem zasobdw, a czesto tez - na co wskazujg ich hiszpanscy
i norwescy odpowiednicy - przyczynia sie do zwiekszenia korupcji i utrzymywania
autorytarnych rzadoéw. Zgodnie z tym podejSciem, europejscy libertarianie przeko-
nujga, ze panstwa stabo rozwiniete, chcac wyjs$¢ z ubdstwa, musza postawié¢ na kapi-
talistyczny system gospodarczy i handel miedzynarodowy, zas ewentualnej pomocy
oczekiwa¢ wylacznie od os6b prywatnych i organizacji charytatywnych, a nie ze
strony rzagdow panstw.
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Foreign policy in political programs of European libertarian parties

Abstract

This article concerns the assumptions of foreign policy included in political programs of
European libertarian parties, which are belonging to International Alliance of Libertarian
Parties (IALP). The research focused on three areas of foreign policy: 1) the attitude to the
European Union; 2) security and defense policy and 3) economic and social foreign policy.
It should be emphasized, that the purpose of the elaboration was not only present the
assumptions of foreign policy of these parties, but also to indicate the possible differences
between them on this particular issue. On the basis of research methods used in article
(content analysis and comparative method) it has been demonstrated that foreign policy
assumptions of European libertarians are in a measure varied.

Key words: foreign policy, political programs, European political parties, libertarianism
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Kryzys migracyjny w Holandii a polaryzacja spoteczna

Niderlandy péinocne od wiekéw byty celem dla réznych grup etnicznych i religij-
nych, prze$§ladowanych w swojej ojczyznie. Znalezli tutaj schronienie Zydzi wygnani
z Hiszpanii, hugenoci z Francji, arianie z Rzeczypospolitej Szlacheckiej. Wspotczes$nie
Holandia nadal jest atrakcyjnym krajem dla wielu oséb, ktére chca uciec przed prze-
$ladowaniami i bieda. W XX wieku przewazali migranci ekonomiczni, cze$¢ z nich
to byli gastarbeiterzy, ktérzy znalezli sie w Holandii w wyniku uméw podpisanych
z rzgdami Turcji i Maroka. W latach sze$édziesigtych ubiegtego stulecia przybyli
z tamtych krajéw liczni pracownicy do cierpigcej na brak rak do pracy gospodarki
holenderskiej. Kolejna grupa imigrantéw to rodziny tych robotnikéw, sprowadzone
w latach osiemdziesiatych w ramach akgcji taczenia rodzin (Zweiffel 2013: 163-165).

Obecnie Turcy i Marokanczycy naleza do najliczniejszych grup etnicznych
w Holandii (Jaarrapport integratie 2014: 26). Obok migrantéw ekonomicznych, na
przetomie XX/XXI wieku pojawiali sie uchodzcy, czyli osoby, ktére musiaty opusci¢
swoja ojczyzne z powodu przesladowan religijnych, politycznych, rasowych czy tez
z powodu przynaleznosci do okreslonej grupy etnicznej. Byli to w latach osiemdzie-
siagtych m.in. Polacy, ktérzy uciekli z kraju po wprowadzeniu tam stanu wojennego,
w nastepnej dekadzie dotaczyli do nich mieszkancy dotknietej wojna domowa bytej
Jugostawii, a w XXI wieku sg to przede wszystkim mieszkancy targanego wojnami
Bliskiego Wschodu i Afryki.

Struktura narodowosciowa i etniczna Holandii

Przybycie duzych grup migrantéw ekonomicznych i uchodzcéw poza wptywem
na strukture narodowos$ciowa i etniczng ma tez wymiar psychologiczny - cze$¢ au-
tochton6w obawia sie, ze tego typu procesy stanowia zagrozenie dla tozsamosci
narodowej. Alochtoni zachodni® oraz niezachodni alochtoni? stanowig 21,4% ogétu

! Wedtug terminologii stosowanej przez Centraal Bureau voor de Statistiek CBS (od-
powiednik polskiego GUS), to wszyscy imigranci pochodzacy z Europy, Ameryki Pétnocnej,
Oceanii, Indonezji i Japonii] (,Begrippen.Westerse allochtoon”. CBS. Dostep 26 lutego 2016.

2 Imigranci z Afryki, Ameryki Lacinskiej, Azji, facznie z Turcja. (,Begrippen. Niet-we-
sterse allochtoon”. CBS. http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/methoden/begrippen/default.ht-
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ludnosci Holandii. Dla poréwnania, w Polsce przybysze z innych krajow, jak podaje
GUS (2013), stanowili 0,15% liczby mieszkancéw (,Préby szacowania liczby imi-
grantoéw osiadtych” 2016).

Tabela 1. Liczba ludnosci Holandii (2013), z podziatem na grupy narodowosciowe i etniczne.

Grupa narodowosciowa lub

etniczna Ogodlna liczba x 1 000 Procentowy udziat w spoteczenstwie
Autochtoni 13235 78,6
Zachodni alochtoni 1597 9,5
Polacy 123 0,7
Bufgarzy 21 0,1
Rumuni 19 0,1
Pozostali imigranci z nowych 47 03

panstw UE

Pozostali imigranci
z zachodniego kregu 1387 8,2
kulturowego

Alochtoni z niezachodnich

kregow kulturowych 1998 11,9
Turcy 396 24
Marokanczycy 375 22
Surinamczycy 348 21
Antylianie 147 05
;Otlj:qt?gonr:ie;i;;hodm alochtoni J31 s
Irakijczycy " 03
Afganczycy 23 0s
Irariczycy 37 0
Somalijczycy 37 0

Zrédto: CBS 2014: 26.

Przy tak duzym odsetku imigrantéw w spoteczenstwie, przybycie kilkunastu
tysiecy imigrantéw nie wplynie znaczaco na statystyki, ale moze mie¢ nieporéwny-
walnie wiekszy wptyw na emocje spoteczne. Dlatego obecnego kryzysu uchodzcéw
nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od struktury narodowosciowej i etnicznej
Holandii oraz od probleméw zwigzanych z integracjg alochtonéw, a w szczego6lno-
$ci muzutmanéw. Jest to bowiem kwestia, ktéra stanowi jedng z najwazniejszych osi
sporu politycznego w tym kraju. Dla partii skrajnej prawicy jest to najistotniejszy
punkt ich programéw politycznych. Sukces ugrupowania Pima Fortuyna czy Partii
Wolnosci (Partij voor de Vrijheid, PVV) Geerta Wildersa, pokazuja, Ze sg to tematy

m?ConceptID=1013. Dostep 26 lutego 2016.
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bliskie czesci Holendréw. Ostatnie sondaze wskazujg znaczny wzrost poparcia dla
PVV (,Laatste peiling” 2016). Wida¢, ze znaczna liczba Holendréw obawia sie zycia
w spoteczenstwie, ktérego istotng cze$¢ stanowia cudzoziemcy oraz ich potomko-
wie. Dlatego spora grupa obywateli méwi ,nie” dalszemu przyjmowaniu oséb szu-
kajacych azylu, migrantom zarobkowym i tym, ktérzy chca sprowadzi¢ swoje ro-
dziny. Ten strach, jak pisat holenderski badacz Paul Scheffer, nalezy traktowac jak
najbardziej powaznie (Scheffer 2010: 182). Obawy przed przybyciem uchodzcow sa
dos¢ powszechne, co jest zaskakujace, boja sie nie tylko rdzenni Holendrzy, ale tez
holenderscy muzutmanie o korzeniach alochtonskich, ktérzy obawiajg sie, ze wraz
z uchodZcami przenikna nie tylko islamisci, ale dojdzie do przeniesienia konfliktow
z Bliskiego Wschodu do Holandii (Beek, Dyck 2015: 1).

Kryzys imigrancki jest bardzo powaznym wyzwaniem dla Holandii i innych
panstw UE, nie jest jednak katastrofg, jak to czesto swoim wyborcom przedstawiaja
politycy skrajnej prawicy. Ale faktem jest, ze dla wielu wyborcéw jest to jeden z naj-
wazniejszych problemoéw, ktdry ich interesuje (Moravcsik 2016: 57).

Wedtug Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), odpowiednik polskiego Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego, kwestia integracji i imigracji stata sie obiektem zatroska-
nia czesci obywateli dopiero od 2014 roku. W latach wczes$niejszych w $wiadomosci
narodowej problem ten byt istotny tylko dla okoto 5% Holendréw, w 2014 juz dla pra-
wie 30%, a rok a p6zniej dla prawie potowy respondentéw byt to najwazniejszy pro-
blem Holandii. Jednoczesnie istnieje grupa Holendréw (ponad 5%), przekonanych, ze
ich kraj dobrze sobie radzi z problemami zwigzanymi z integracja i imigracja i jest to
nawet powdd do dumy (,,COB. Burgerperspectieven 2015” 2015: 3-22).

Konflikt kulturowy, kwestia integracji muzutmanéw

Niektdérzy Holendrzy obawiajg sie rosnacej liczby uchodzcéw pragnacych zostac
w Holandii, strach po czes$ci bierze sie z tego, ze dominujaca cze$¢ sposrod azylantow
to muzutmanie. Wedtug statystyk CBS, w Holandii zyje juz ponad 1 mln muzuima-
néw, wsérod nich najliczniejsza grupa sa Marokanczycy i Turcy, czesto potomkowie
gastarbeiteréw, ktérzy przyjechali tutaj do pracy na przelomie lat sze$édziesigtych
i siedemdziesiatych ubiegltego stulecia. Czes¢ muzulmanéw ma problem z integra-
cja ze spoteczenstwem holenderskim (Scheffer 2000: 6). Sytuacje komplikuje fakt,
ze znaczna cze$¢ Holendrow postrzega islam negatywnie. Wedtug badan TNS Nipo
przeprowadzonych w 2014 roku byto to 39% respondentéw (,Nederlanders vaker
negatief over islam” 2014). Tendencje te mozna byto juz zaobserwowa¢ wcze$niej,
do takiego postrzegania islamu przyczynito sie m.in. zamordowanie w 2004 roku
kontrowersyjnego rezysera i publicysty Theo van Gogha przez islamskiego funda-
mentaliste. Ten akt terroru pokazat, zdaniem profesora kryminologii Willema de
Haan z Uniwersytetu w Groningen, ze cze$S¢ muzutmandéw nie wykazuje wieksze-
go zainteresowania integracja ze spoteczenstwem holenderskim, bo jest ono ich
zdaniem bezbozne i zepsute (,Moord op Van Gogh veroorzaakte cultureel trauma”
2007). O istnieniu kulturowego konfliktu §wiadczy postrzeganie muzutmanéw przez
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rdzennych Holendréw. Jedynie 14% badanych zgadzato sie w peni ze stwierdze-
niem, ze muzulmanie wzbogacaja holenderska kulture, zdecydowanie przeciwne-
go zdania byto 35%, podobnie wysoki byt procent pesymistycznie postrzegajacych
mozliwo$¢ pogodzenia zachodnioeuropejskiego stylu zycia z islamem (Sniderman
2003: 1). Czesty zarzut, jaki wysuwa sie w stosunku do muzutmanéw mieszkajacych
w Holandii, to stawianie na pierwszym miejscu religii ponad prawem stanowionym,
co w krajach, gdzie dawno juz doszto do rozdziatu panstwa od Kosciota, znacznie
utrudnia - a czasem uniemozliwia - integracje ze spoteczenistwem przyjmujacym.
Badania holenderskiego socjologa Ruuda Koopmansa, pokazuja, ze 43% muzutma-
néw w Holandii uznaje wyzszo$¢ prawa religijnego nad prawem panstwa, ktérego
sa obywatelami (Koopmans 2014: 6 i passim).

Jak wida¢, roznice kulturowe utrudniajg cze$ci muzutmandéw pelna integra-
cje. Jedna z nich jest postrzeganie pozycji kobiet w spoteczenstwie. Ponad 40% ba-
danych Marokanczykéw i Turkéw mieszkajacych w Holandii uwazato, ze kobiety
w tym kraju majg za duzo swobody i wolnosci (Sniderman, Hagendoorn: 2003: 1-2).
Swiadczy to o znacznym przywigzaniu do patriarchalnej kultury, co bedzie gene-
rowato konflikty, bowiem Holandia nalezy, wedtug klasyfikacji socjologa Geerta
Hofstede, do kraju o ,kulturze kobiecej” (Hofstede 2000: 157-159).

Duzo na tematrealnego stanu zintegrowania ze spoteczenistwem przyjmujgcych
moéwia dane dotyczace bezrobocia i przestepczosci. Do grup etnicznych z najwyz-
szym wspotczynnikiem bezrobocia w Holandii od lat naleza Turcy i Marokanczycy.
Szczegblnie dramatycznie wysokie jest w grupie ludzi mtodych, 29% w przypadku
Turkéw w wieku 15-25, a u mtodych Marokanczykdédw to az 39%. Dane te sg z 2012
roku, ale nic nie wskazuje, by sytuacja miataby sie poprawi¢ (, Werkloosheid alloch-
tone jongeren dramatisch” 2012)

Podobnie wysokie w tych grupach etnicznych sa wskazniki dotyczace
przestepczosci.

Tabela 2. Poziom przestepczosci w 2013 roku, z podziatem na autochtondw, alochtonéw zachodnich
i niezachodnich, z wyszczegolnieniem niektdrych grup narodowosciowych i etnicznych

Grupa ludnosci 0Ogdlna liczha w %
Autochtoni 0,9
Zachodni alochtoni 1,2
Zachodni alochtoni z nowych krajoéw EU 1,7
Alochtoni z niezachodnich kregéw kulturowych 32
Turcy 2,7
Marokanczycy 4,6
Surinamczycy 34
Antylianie 5,5
Pozostali niezachodni alochtoni 2,3

Zrédto: Maliepaard, Gijsberts 2012: 72.
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Kolejne kwestie, ktore wptywajg na krytyczny odbiér kryzysu uchodzcow
przez cze$¢ holenderskiego spoteczenstwa, to obawa, ze wraz z uchodzcami prze-
nikna terrorysci z ISIS lub innych skrajnych islamskich grup fundamentalistycznych
oraz ze razem z uchodZcami pojawia sie osoby podejrzane o zbrodnie wojenne.
Zagrozenie terrorystyczne w Holandii jest realne. O wzmozonej aktywno$ci fana-
tykéw islamskich, tzw. dawa-salafitow, méwi holenderski wywiad - Algemene
Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD). Ponad stu holenderskich dzihadystéw
walczy w Syrii. Z Holandii wedtug ustalen wywiadu wyjezdzaty do Syrii nie tylko po-
jedyncze osoby, ale cate grupy czy rodziny. Sg to gtéwnie Holendrzy marokanskiego
i tureckiego pochodzenia oraz Surinamczycy i Antylianie. Ci, ktérzy wrocili z Syrii
do Holandii, nadal pozostaja aktywni - do konca 2014 roku wyjechato 180 oséb,
cze$¢ z nich wrocita lub chce wrocié¢ (,Jaarverslag AIVD 2014” 2014: 15-16, 34).
Jak podaje holenderska prasa, niektérzy z dzihadystéw holenderskich zgineli
w walkach w Syrii lub zostali w wyniku wewnetrznych porachunkéw aresztowani,
a o$miu z nich z wyroku ISIS nawet rozstrzelano (Rosman, Wal 2016: 1).

Nalezy jednak pamieta¢, ze caty czas méwimy o holenderskich dzihadystach,
czyli obywatelach Holandii, a nie o uchodzcach, co oczywiscie nie oznacza, ze wraz
z uchodzcami nie przeniknat zaden terrorysta. Do tej pory we wszelkich aktach ter-
roru na terenie UE udziat brali muzulmanie, ale obywatele panstw europejskich.
Zagrozenie ze strony uchodzcéw jest znacznie wyolbrzymione, jak twierdzi prof.
Edwin Bakker z Uniwersytetu w Lejdzie, zajmujgcy sie kwestiami bezpieczenstwa
i terroryzmu, a twierdzenie, Ze nie przyjmujac uchodzcéw wyeliminujemy mozli-
wo$¢ atakdw terrorystycznych, jest naiwne (Bakker 2016: 11).

Jednak kwestia podejrzanych o zbrodnie wojenne popetnione w Syrii doty-
czy niektérych uchodzcow. W 2014 roku wykryto 50 uciekinierow, podejrzanych
o zbrodnie wojenne dokonane w Syrii. Nie dostali oni prawa pobytu w Holandii, ale
w przypadku Syryjczykéow wtadze holenderskie doszty do wniosku, ze nie odesla
ich do Syrii ze wzgledu na toczace sie tam dziatania wojenne (,Vijftig asielzoekers
geweigerd op verdenking van oorlogsmisdaden” 2016). W 2015 roku i na poczatku
2016 Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND), instytucja podlegta ministerstwu
sprawiedliwosci, w ktdrej istnieje specjalna grupa $ledcza, przeprowadzita kolejne
dochodzenia w sprawie popelnienia zbrodni wojennych w Syrii. Podejrzanych byto
60 Syryjczykow, a konicowe $ledztwo wykazato, ze istnieja dowody winy 20 oséb.
Ministerstwo nie chciato ujawnié¢, do jakich ugrupowan nalezeli podejrzani, ani jaki
rodzaj zbrodni popemili, jak dotad zatrzymano jedng osobe, ktérej udowodniono,
ze nalezata do grupy terrorystycznej. Przedstawiciel IND stwierdzit, ze nie mozna
deportowac podejrzanych z kraju, bytoby to bowiem ztamanie uméw miedzynaro-
dowych. Nie mozna tez ich aresztowac, dlatego ze obecne przepisy prawne znacznie
utrudniajg postawienie obcokrajowcéw przed holenderskimi sgdami. Holandia nie
nadaje im statusu uchodzcéw, liczac na to, Ze opuszcza kraj. W praktyce podejrzani
stajg sie nielegalnymi imigrantami, a to powoduje, Ze cze$¢ opinii publicznej nega-
tywnie nastawia sie do przyjmowania jakikolwiek uchodzcéw w Holandii (Hartog
2016: 1). W 2016 roku rzad holenderski ogtosit, ze powstana specjalne osrodki dla
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uchodzcdéw, jak to okreslono, nie tylko tamigcych holenderskie prawo, ale zacho-
wujacych sie agresywnie i aspotecznie. Bedg to osrodki o zaostrzonym rygorze,
gdzie dozoér bedzie petic kadra majaca doswiadczenie w pracy w wieziennictwie.
Te posuniecia maja na celu zdyscyplinowanie cze$ci uchodzcéow (,0Onderwerp
Aangescherpte aanpak overlastgevende asielzoekers” 2016).

Kryzys uchodzcéw w Holandii

W ostatnich latach, jak wcze$niej wspomniano, najliczniejsza grupg przybywa-
jacych do Holandii byli uchodzcy i migranci ekonomiczni z niezachodnich kregéw
kulturowych, m.in. z ogarnietej wojna domowa Syrii, z Erytrei, Afganistanu. Wraz
z uchodZcami lepszego Zycia szukaja migranci ekonomiczni z Albanii, Kosowa,
Serbii i Pakistanu.

Wedtug terminologii stosowanej przez holenderskie instytucje, uchodzcami sa
osoby, ktére opuscity swa ojczyzne z powodu realnej grozby przesladowan, z powo-
dow rasowych, religijnych, narodowosciowych, przekonan politycznych lub prefe-
rencji seksualnych. W Holandii taka osobg otrzymuje pozwolenie na azyl z gwaran-
cja nieodsytania do kraju pochodzenia (,Wanneer ben je een vluchteling?” 2016).
Istnieje tez kategoria poszukujacych azylu. Sa to osoby, ktére w innym kraju niz jego
wlasny prosza o schronienie. Odpowiednie instytucje kraju, w ktérym zwracaja sie
o udzielenie azylu, musza dociec, czy starajacy sie podlega definicji uchodzcy, a jesli
tak, status uchodzcy zostaje mu przyznany (,,Wie is asielzoeker?” 2016).

Kryzys imigrancki w liczbach

Dane dotyczace liczby uchodZzcéw w Holandii sg rézne, ale jedno jest pewne, Ze
w ostatnich latach liczba ta znacznie wzrosta - wedtug CBS (odpowiednik polskiego
GUS) od 2013 roku (przynajmniej) ponaddwukrotnie. Oficjalnie w 2013 roku byto to
10 tys. 0s6b, ktére uznano za uchodzcéw, rok poézniej juz 21,8 tys. oséb (,CBS: Ruim 40
procent meer asielzoekers in EU” 2016). Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcow (UNHCR) podat, ze w 2015 roku w Holandii byto 82 494
uchodZcéw i ponad 8 tys. azylantéw (,UNHCR Mid-Year Trends 2015” 2015: 17).

Najwieksza organizacja pozarzadowa, zajmujaca sie pomoca dla uchodzcow,
dziatajgca od 1979 roku VluchtelingenWerk podaje, ze w 2015 naliczono 43 093
uchodzcéw. Najliczniejsza grupa byli uciekinierzy z Syrii (18 677 os6b, 43%) i 7359
Erytrejczykow (17%) (,Bescherming in Nederland” 2016).

Dane te rdznig sie od podawanych na stronie Centraal Orgaan opvang asiel-
zoekers (COA), ktéry jest niezaleznym organem administracyjnym, odpowiedzial-
nym za rejestracje oraz zapewnienie schronienia osobom poszukujacym azylu.
Wedtug COA zarejestrowano 47 764 uchodzcéw w 2015 roku, aw 2016 (dane z 7
marca) 45 723.
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Wykres. 1. Liczba zarejestrowanych uchodzcoéw w osrodkach dla azylantéw w latach 1995-2016
(marzec)

Zrédto: Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 2016.

Z danych obu wspomnianych wyzej instytucji wynika, Ze jak na razie najwiek-
sza liczba uchodzcéw przypadta na przetomie lat 1999 i 2000, kiedy to przybywali
do Holandii m.in. uciekinierzy z pograzonej w wojnie domowej bytej Jugostawii. Nie
jest wiec prawdg, Ze obecna fala imigracji, jak czasem przedstawiaja to niektorzy po-
litycy i media, jest najwieksza w najnowszej historii tego kraju. Z danych podanych
przez COA wynika, Ze w 1994 roku byto to 52 tys. uchodzcoéw, a w 2000 roku, ponad
80 tys. Dla poréwnania, w 2015 roku ta sama organizacja podaje, ze uchodzcow
byto prawie 50 tys., aw 2016 - 40 tys. Wydaje sie, Ze jest to tendencja spadkowa, ale
nie oznacza to, ze sie utrzyma, bowiem konflikt w Syrii daleki jest od wygaszenia,
a z tego kraju zarejestrowano najliczniejszg grupe uchodzcéw (,Overzicht bezet-
ting” 2016). A z tego kraju zarejestrowano najliczniejsza grupe uchodzcow.

Tabela 3. UchodzZcy wg kraju pochodzenia (stan na 8.02.2016)

Kraj pochodzenia Liczba uchodicow % ogolnej liczby uchodicéw
Syria 21260 45%
Erytrea 3962 8%
Irak 3707 8%
Etiopia 3268 7%
Afganistan 3140 7%
Pozostate kraje 11497 25%

Zrédto: Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 2016.
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Szacuje sie, ze w Holandii ponadto przebywa 100 tys. nielegalnych imigrantow.
Dotyczy to nie tylko uchodzcow, ale tez i 0sob, ktore od dtuzszego czasu nie zalegalizo-
waty swojego pobytu w tym kraju (,Wat weten we over illegalen in Nederland?” 2015).

Spoteczenstwo obywatelskie wobec kryzysu uchodzcow

Kryzys imigrancki nastat w czasach, kiedy w Holandii juz od dtuzszego czasu
pojawiac sie zaczely glosy, ze imigracje nalezy zastopowa¢, bo Holandia , jest petna”.
Nieche¢ nie dotyczy tylko tzw. niezachodnich alochtonéw. Podobne opinie gloszono
po przyjeciu Polski i innych krajéow Europy Wschodniej do UE, kiedy to niektérzy
Holendrzy wyrazali niezadowolenie z powodu przybycia naraz tak licznej grupy
ludnosci z tamtych krajéw. Wyrazem tego byta popularno$¢ prowadzonej przez PVV
strony internetowej, gdzie mozna byto zgtasza¢ przypadki aspotecznych zachowan
przybyszéw z Europy Wschodniej. Generalnie skargi dotyczyty Polakéw (,40.000
klachten bij PVV-meldpunt over Polen” 2012). Wracajac do obecnego kryzysu
uchodzczego, to w tym przypadku podzialy i emocje okazaty sie znacznie silniejsze
niz w przypadku przyjazdu mieszkancéw ze wschodu Europy.

Dawno spoteczenstwo holenderskie nie bylo tak mocno podzielone.
Zaskakujace, jak ostre s3 te podziaty i jak silne 6w kryzys budzi emocje. Holendrzy
wszak nie naleza do nacji ulegajacej porywom chwili, podchodza do polityki nad-
zwyczaj racjonalnie i pragmatycznie. Spoteczenstwo jest podzielone na tych, ktérzy
sg zaangazowani w pomoc uchodzcom i przeciwnych temu. Jedni i drudzy sa szcze-
goblnie aktywni w mediach spotecznosciowych.

Wedtug Sociaal en Cultureel Planbureau, w zwiazku z kryzysem uchodzczym
w Holandii wida¢ znaczng aktywizacje spoteczenistwa obywatelskiego. Za takie SCP
uwaza dziatania organizacji non profit, pozarzagdowych, obywatelskich inicjatyw,
tych popierajgcych i pomagajacych uchodzcom, jak i tych protestujacych przeciwko
ich przybyciu. Wszelkie tego typu inicjatywy, jesli dziataja zgodnie z holenderskim
prawem, sg uwazane za przejawy spoteczenstwa obywatelskiego (,Civil society en
vluchtelingen” 2016).

Faktem jest, Ze spoteczenstwo holenderskie jest mocno zaangazowane w kwe-
stie zwigzane z uchodzZcami, ale tez jest z tego powodu bardzo silnie spolaryzo-
wane (wplyw na to moze mie¢ fakt, ze na obecne problemy wywotane przez kry-
zys imigrancki naktadajg sie te wczes$niejsze, zwiazane z integracja imigrantéw).
Przeciwnicy przyjmowania uchodzcéw dziatajg w réznoraki sposéb - od tworzenia
klubéw dyskusyjnych, w ktérych rozmawia sie na tematy zwigzane z obecna sytu-
acja, po organizacje protestow przybierajacych rézne formy - od krytycznych dys-
kusji na forach w internecie, po spotkania dyskusyjne, m.in. w gminach, gdzie maja
by¢ osiedleni uchodzcy, po demonstracje czy nawet préby niszczenia zabudowan
osrodkoéw. Przeciwnicy obecnej polityki azylowej czesto rekrutujg sie sposrod zwo-
lennikéw lub cztonkéw wspomnianej juz PVV lub skrajnie prawicowych partii po-
zaparlamentarnych, jak neonazistowskiej Nederland Volks-unie (,De Nederlandse
Volksunie. Demonstraties” 2016).
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Mozna stwierdzi¢, ze tworzenie klubow dyskusyjnych, w ktérych omawia sie
za i przeciw przyjmowaniu uchodzcéw, oraz skutki ich ewentualnego przyjecia dla
miejscowych spotecznosci, mieszcza sie w holenderskim kanonie uprawiania oddol-
nego dyskursu politycznego. Natomiast wspomniane akty sabotazu, czy niszczenia
mienia sg dla obserwatoréw holenderskiego zycia spoteczno-politycznego sporym
zaskoczeniem. Wzrost liczby uchodzcéw spowodowatl, ze osrodki dla azylantow
w Holandii nie majg odpowiedniej liczby miejsc, dlatego osiedlani s3 w miejscach na-
predce do tego dostosowanych, jak np. w gminie Goes, gdzie w Zeelandhallen, prze-
stronnych halach targowych, w czesci wydzielonych pomieszczen zostali osiedleni
uchodzcy. Wzbudzito to oburzenie, szczegélnie dobitnie wyrazone na Facebooku,
gdzie zawigzata sie lokalna grupa GEEN asielzoekers in de zeelandhallen GOES, (Nie
dla azylantow w Zeelandhallen) liczgca okoto 2700 cztonkéw (,GEEN asielzoekers
in de zeelandhallen GOES” 2016). Zwolennicy przyjmowania uchodzcéw w gminie
Goes, odpowiedzieli utworzeniem spotecznosci Asielzoekers GOES wees Welkom,
(Witamy poszukujacych azylu w gminie Goes), zdecydowanie mniej licznej, bo sku-
piajacej tylko 161 cztonkoéw (,Asielzoekers GOES wees Welkom” 2016).

Jak wida¢ Holendrzy z powodu kryzysu imigranckiego znalezli sie po obu
stronach barykady, przynajmniej ta aktywna politycznie cze$¢ spoteczenstwa.
Radykalizujg sie postawy, temperatura sporu jak na warunki holenderskie jest
bardzo wysoka, czego dowodem s3 coraz czestsze akty agresji, do jakich dochodzi
w trakcie demonstracji. Tak byto np. w Amsterdamie, na zorganizowanym na po-
czatku lutego 2016 roku przez Pegide protescie. Interweniowata policja, zatrzyma-
no 20 uczestnikoéw, z czego w wiekszosci z nich byli to zwolennicy przyjmowania
uchodzcéw (, Twintig arrestaties rond Pegida-demonstratie in Amsterdam” 2016).

Pegida coraz czesciej dotacza do oddolnie organizowanych protestéw. Obok
niej powstata nowa organizacja o nazwie Demonstranten Tegen Gemeente (DTG),
Demonstranci Przeciwko Gminom, bowiem w Holandii to gminy sa odpowiedzialne
za tworzenie tego typu o$rodkéw i ostatecznie od decyzji ich rady zalezy, czy taki
osrodek powstanie.

Obie organizacje rozpoczety od poczatku 2016 roku wspdiprace polegajaca
na wzajemnym popieraniu swoich demonstracji. Przedstawiciele Pegidy przycho-
dza na pikiety DTG i na odwrot. W lutym 2016 roku w Enschede, zorganizowa-
ny przez Pegide i DTG protest zgromadzit 400 oséb. Policja aresztowat szes$ciu
uczestnikdw po tym, jak zaatakowali mtodego mezczyzne, ktéry krzyczat ,witamy
uchodzcow” (,Politie arresteert zes mensen bij demonstratie tegen azc Enschede”
2016). Na razie tak $cista wspétpraca dotyczy tylko tych dwoéch organizacji, pozo-
state jak dotad nie utworzyty ogdlnokrajowej sieci wspétpracy. Policja holender-
ska twierdzi, ze takiej sieci nie ma. (,Anti-asielgroepen zoeken elkaar op” 2016).
Podobne protesty i kontrprotesty organizowane najczesciej przez DTG i Pegide
przeszty przez wiele holenderskich gmin. Przeciwni tego typu demonstracjom s3
czesto lewicowi aktywisci, tak np. byto w gminie Ede (,Activisten geweigerd bij
demonstratie tegen azc in Ede” 2016).
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Cze$¢ Holendréw swoj stosunek do kryzysu uchodzcow wyraza poprzez po-
pieranie (polubienie odpowiednich profili) w mediach spotecznosciowych wybra-
nych organizacji i partii politycznych, np. profil PVV, partii nieprzychylnej uchodz-
com, ma 20 tys. polubien (,Partij Voor de Vrijheid - PVV” 2016). Z kolei przyjazna
uchodZcom Partia Pracy - ponad 25 tys. (,Partij van de Arbeid [PvdA]” 2016) Na
kazdym z tych profili prowadzone s3 dyskusje, $cieraja sie zwolennicy i przeciwnicy

przyjmowania uchodzcéw.

Tabela 4. Wybrane spotecznosci na Facebooku, przeciwnicy i zwolennicy przyjmowania uchodzcéw

(2.03.2016, bez organizacji pozarzgdowych)

Nazwa spotecznosci/nazwa Liczba polubien Stosunek do uchodicow
organizacji
. Przeciwko przyjmowaniu
Pegida Nederland 16258 jakikolwiek uchodzcéw
Geen AZC in Nederland Przeciwko przyjmowaniu
Nie dla osrodkdéw dla uchodzcéw 3086 L . preyl L
. jakikolwiek uchodzcow
w Holandii
GEEN asielzoekers in de Przeciwko przyjmowaniu
zeelandhallen GOES 5765 uchodzcow
Nie dla azylantéw w Zeelandhalach w Zeelandhalach w gminie
w Goes Goes.
Vluchtelingenprobleem Kryty§zn|.\{vopec ol:?ecr?ej
Uchodscy to problem 1310 polityki imigracyjnej
ytop holenderskiego rzadu
DTG Nederland . .
Przeciwko budowaniu
Demonstranten Tegen Gemeente 1866 .
. . ) centrum dla azylantéw
Demonstranci Przeciwko Gminom
Geen vluchtelingen in Helmond Przeciwko uchodZzcom
: L 93 .
Zadnych uchodzcéw w Helmond w gminie Helmond
Wij zijn niet tegen de vluchtelingen
opvang in Helmond! Za przyjeciem uchodzcow
o . 313 .
My nie jestesmy przeciwko w gminie Hlemond
uchodzcom w Helmond!
Geen asielzoekers in Ede Przeciwko osiedlaniu
. ) 1218 , .
Zadnych azylantéw w Ede azylantdw w gminie Ede
Asielzoekers welkom in Ede 104 Za przyjeciem azylantow
Witamy poszukujacych azylu w Ede w gminie Ede
Asielzoekers welkom in
Geldermalsen 659 Za przyjeciem azylantow
Witamy poszukujacych azylu w gminie Geldermalsen
w Geldermalsen
Vrienden die Geldermalsen zegt nee . . .
. Przeciwko osiedlaniu
tegen AZC leuk vinden . .
o 24 azylantdw w gminie
Przyjaciele Geldermalsen sg
. ) , Geldermalsen
przeciwni schronisku dla azylantéw
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Hoogeveen verwelkomt asielzoekers
Hoogeveen wita poszukujgcych 1818
azylu

Za przyjmowaniem uchodzcow
w gminie Hoogeveen

GEEN Asielzoekerscentrum in
Hoogeveen

Nie dla schroniska dla azylantow
w Hoogeveen

Przeciwko przyjmowaniem
2422 uchodzcéw w gminie
Hoogeveen

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Facebooka 2016.

Sondaz przeprowadzony we wrze$niu 2015 roku przez RTL Nederland, pokazuje,
ze wiekszo$¢ Holendréw nie jest negatywnie nastawiona do przyjmowania uchodz-
coéw, z tym ze czes$¢ z nich, za bardzo nie chce, by osrodek dla szukajacych azylu
znalazt sie w ich bezposrednim sgsiedztwie. Dla 25% takie sgsiedztwo nie stano-
witoby Zadnego problemu, ale juz 43% w takiej sytuacji, myslatoby o znalezieniu
innego miejsca zamieszkania. 32% zgodzitoby sie, tylko po warunkiem, Ze nie by-
toby innej mozliwosci (,Ik ben geen racist, maar... Een mening over vluchtelingen,
mag dat?”. http://www.rtlnieuws.nl/nieuws/binnenland/ik-ben-geen-racist-ma-
ar-een-mening-over-vluchtelingen-mag-dat Dostep 10 marca 2016). Jednocze$nie
sg tacy, ktorzy chca przyja¢ uchodzcow pod witasny dach. Akcje taka rozpropa-
gowal we wrzesniu 2015 roku darmowy dziennik ,Metro”, a pomystodawczynia
byta mieszkanka Apeldoorn, ktéra zainicjowata to przedsiewziecie na Facebooku
(Ik ben een gastgezin voor een vluchteling). Okoto 2 tys. oséb wypekito formularz,
w ktérym wyrazili che¢ ugoszczenia u siebie w domu uchodzcy. A spotecznos$¢ ta
na Facebooku ma ponad 35 tys. cztonkéw (,2000 gastgezinnen voor vluchtelingen
na oproep Facebook” 2016). Jednak przeciwko przyjmowaniu do domu uchodzcéw
jest COA, twierdzac, ze uchodZcy czesto potrzebujg profesjonalnej pomocy psycho-
logicznej, a taka zapewniaja im przez catg dobe os$rodki dla azylantéw (,COA: Neem
geen vluchtelingen in huis” 2016).

Holenderskie partie polityczne wobec kryzysu uchodzcow

Podobnie jak spoteczenstwo podzieleni sg politycy i partie polityczne, najcze-
$ciej za przyjmowaniem uchodzZcéw sg ugrupowania lewicowe, chadeckie i liberalne.
Kako argument podaja przede wszystkim kwestie humanitarne. Po przeciwnej stro-
nie jest skrajna prawica, PVV, ktéra jest zdania, ze uchodzcoéw nie nalezy przyjmowac,
a jedynym rozwigzanie tego kryzysu jest zamkniecie granic kraju oraz wystapienie
z UE. Radykalna prawica pozaparlamentarna ma na te kwestie takie same poglady.

W kwestiach zwigzanych z kryzysem uchodZcéw do jednych z najbardziej
aktywnych i medialnych politykéw nalezy Geert Wilders, lider Partii Wolnosci,
przeciwnik obecnej polityki imigracyjnej i obecnosci Holandii w strukturach EU.
Prowadzi on nie tylko dziatania przeciwko rzadowej polityce wobec uchodzZcow
w parlamencie, ale tez odwiedza gminy, w ktérych maja by¢ zlokalizowane nowe
centra dla azylantéw, i udziela poparcia protestujagcym mieszkanicom (,In beeld:
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Geert Wilders in Purmerend tegen komst azc” 2016). Jego partia zyskuje najwiecej
na tym kryzysie. Niektore sondaze dajg PVV nawet 41 miejsc w 150-osobowej izbie
nizszej parlamentu. Trzeba pamieta¢, ze w wyborach w 2012 roku partia Geerta
Wildersa otrzymata 15 mandatéw, w 2010 miata ich wiecej, bo 24. Jednak tak do-
brych wynikéw sondazowych przez caty czas swojego istnienia PVV nigdy nie miata.
Pytanie, jak bedzie to wyglada¢ w 2017 roku, kiedy odbedaq sie wybory parlamentar-
ne? Co ciekawe, Partia Wolnosci jest jedyna partig skrajnie prawicowa w Holandii,
ktorej poparcie wzrosto w tym czasie, neonazistowska Nederlandse Volks-unie,
mimo organizowania licznych demonstracji przeciwko uchodzcom, ostrym wysta-
pieniom przeciwko islamowi, ma nadal bardzo niskie poparcie. W wyborach samo-
rzadowych w 2010 roku, w jednej z gmin osiagneto 0,6% gtoséw, co jak dotad byto
najlepszym dla tej partii wynikiem (,NVU doet mee aan raadsverkiezingen” 2016).

Na obecnie wysokie poparcie Partii Wolnosci, rzedu 26%, ma przede wszyst-
kim wptyw kryzys migracyjny (,PVV naar recordhoogte in peiling: 41 zetels” 2016).
PVV jest postrzegana jako sita polityczna przeciwna narzuconym przez Bruksele
kwotom uchodZcéw, partia zdolna powstrzymac naptyw niezachodnich alochtonéw,
a przede wszystkim ugrupowaniem, ktére przeciwstawia sie, jak mawia Wilders,
islamizacji Holandii. Jego pomyst na rozwigzanie kryzysu jest prosty - wystarczy
zamkna¢ granice i wystapic z UE. Jednak twierdzenie, Ze izolacjonizm jest rozwigza-
niem obecnego kryzysu uchodzcéw, wydaje sie nietrafione, bowiem rozwigzanie tego
kryzysu lezy we wspolnym dziataniu wszystkich panstw EU (Applebaum 2016: 19).
Ale jak wida¢, taka retoryka trafia do znacznej cze$ci wyborcéw, ktérzy sa prze-
straszeni naptywajacymi do Holandii uchodzcami, widzac, ze wtadze nie do korica
panuja nad sytuacjg, czego dowodem jest niemozliwos¢ poradzenia sobie z przy-
padkami oskarzonych o zbrodnie wojenne oraz licznymi nielegalnymi imigrantami
przebywajacymi na terenie tego kraju.

Sondaz ze stycznia 2016 roku dawat Partii WolnosSci rekordowe poparcie.
Obliczono, ze gdyby odbyty sie w tym czasie wybory, wyrostaby na pierwsza site
polityczng Holandii, detronizujac dwie partie tworzace koalicje rzadowa - Partie
Ludowa na rzecz Wolnosci i Demokracji (41 mandatéw w wyborach w 2012 roku,
teraz miataby 18) oraz Partie Pracy PvdA (38 mandatéw w wyborach w 2012 roku,
zostatoby jej 9 mandatéw) (,Opiniepeiling Maurice de Hond: PVV naar nieuwe re-
cordhoogte” 2016). Jednak do wyboréw parlamentarnych pozostato sporo czasu
(2017) i dobre notowania PVV nie musza oznacza¢ zwyciestwa w nadchodzacych
wyborach. Takie sytuacje w Holandii sie zdarzaty. Tak byto w przypadku prawi-
cowego ugrupowania utworzonego przez Rite Verdonk, Trots op Nederland, gdzie
sondaze w 2008 roku dawaty im 25 miejsc w parlamencie, a dwa lata p6znej nikt
z tej listy nie otrzymal mandatu. Sondaze z lutego 2016 wskazywaty lekki spadek
poparcia dla PVV, jednak straty partii tworzacych koalicje nadal sa duze, a w szcze-
gblnosci dotyczy to lewicy (,Laatste peiling” 2016). Wiele zalezy od tego, ilu uchodz-
cow nadal bedzie przybywa¢ do Holandii. Jesli uda sie zahamowac¢ ten naptyw, to
szanse na zwyciestwo skrajnej prawicy znacznie zmaleja.
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Tabela 5. Parlamentarne ugrupowania polityczne a kryzys uchodzcéw

tukasz Zweiffel

Nazwa partii

Opcja polityczna

Stosunek do kwestii
przyjmowania uchodzcow
w Holandii

Rozwiazanie kryzysu
uchodicow

Partia Ludowa na
rzecz Wolnosci

i Demokracji
(VWD)

liberatowie

Zwigkszenie kontroli przy
przyjmowaniu uchodzcow,
bowiem nie wiadomo, czy
s3 to migranci ekonomiczni,
terrorysci, czy uchodzcy
przeciwni powstawaniu wielkich
centréw azylowych w Europie
oraz przeciwni narzucanym
kwotom uchodzcow.

Zapobieganie kolejnej fali
migracji, krytyka polityki
imigracyjnej UE, system

jest dziurawy, uszczelnienie
granic, pomoc parfistwom
spoza UE, do ktdrych
najpierw przybywaja
uchodzcy, by mogty tam
zorganizowac im godne
warunki bytu.

Partia Pracy
(PvdA)

socjaldemokracja

Europa powinna mie¢
znaczacy wktad w zapewnieniu
bezpieczenstwa tym, ktorzy sa

zagrozeni. Dlatego Holandia
przyjmuje uchodzcéw i nadal
powinna ich przyjmowac.

Jedynym rozwigzaniem
jest pofozenie kresu
konfliktom, ktore sg

przyczyna przybywania

uchodzcéw, pomoc krajom
dotknietym konfliktom,
nie tylko materialna, ale
W organizowaniu np.
edukacji dzieci.

Partia
Socjalistyczna SP

skrajna lewica

Przyjmowanie uchodzcéw ma sie
odbywac réwnolegle z aktywnym

programem socjalnym
skierowanym do Holendréw,
tak by nie postrzegali oni
w uchodzcach zagrozenia dla
panstwa socjalnego. Centralne
europejskie centra azylowe

powinny by¢ umieszczone poza

granicami UE.

Wszystkiemu winne
interwencje militarne
Zachodu, nie mozna
,bombardowac dla
demokracji”. Efekt takich
interwencji tysigce
uchodzcéw. Zmiana
polityki Zachodu na Bliskim
Wschodzie, w Afryce. Lepsza
wspotpraca panstw UE
w kwestii kontroli granicznej
i rejestracji uchodzcow,
kraje, ktére majg bardzo
duzg liczbe uchodzcow,
powinny otrzyma¢ pomoc
od krajow, ktdre ich maja
znacznie mniej.
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Pomoc w tworzeniu
bezpiecznych stref dla
uchodzcéw za granicami UE,

schronienie dla uchodzcow,
z zapewnieniem mozliwosci
powrotu.

Apel . . . ) . . .
pe o w krajach gdzie toczy sie wojna. | Problem lezy w niestabilnej
Chrzescijansko- ) . o . " R
Demokratyczny chadecja Zgodnie z konwencjami ONZ sytuacji w Syrii, Iraku i Libii,
CDA nalezy zapewni¢ tymczasowe to musi ulec zmianie.

Partia Wolnosci
PVV

skrajna prawica

Nieprzyjmowanie uchodzcow

Zamkniecie granic

Demokraci 66

Socjat-liberatowie

Przyjmowanie uchodzcéw,
nalezy by¢ otwartym na przyjecie

Scista wspotpraca parstw
UE, wypracowanie

udzielana uchodzcéw w ich
krajach.

D66 dodatkowych kwot uchodzcéw | wspdlnej polityki w kwestii
przez Holandie. uchodicow.
Rozwigzanie konfliktu
Centralne osrodki dla W S.yr“' Wymaga
. } zaangazowania Zachodu
poszukujgcych azylu powinny S
PR L i Rosji, jest jedynym
. ) by¢ umieszczone poza granicami .
Unia Partia ) , . sposobem na przerwania
s , UE. Przyjmowac uchodzcéw, T
Chrzescijanska CU protestantéow - 1 cierpienia niewinnych
a rzad powinien szczegdlnie . o
o ., ludzi. Sprawiedliwe
zajqc sie losem uchodzcow . A
- i egzekwowane rozdzielenie
chrzescijan. L . .
grup uchodzcow pomiedzy
krajami UE.
Przyjmowanie uchodzcéw, Usprawnienie akcji
zwolennicy przyjecia planu ratunkowych na Morzu
) . Lewica Junckera, Holandia ma odegrac Srédziemnym, pomoc
Zielona Lewica . - ) L
ekologiczna kluczowa role w tworzeniu materialna dla uchodzcow
europejskiego systemu bedacych poza granicami
przyjmowania uchodzcow. EU.
Kryzys jest wynikiem
Bogate kraje UE powinny n.|estab||r.wsu.w wielu
: - . krajach, dziatanie na rzecz
przyjmowac wiekszg liczbe . P .
) L jej przywrdcenia. Wspdlna
partia uchodzcdw, jednak pozostate olitvka migracvina
SGP ortodoksyjnych nie mogg stac z boku. Jednak p Y & ) V) .
. . . krajow UE. Organizowanie
protestantéw pomoc powinna by¢ na poczatku

bezpiecznego schronienia
w krajach regionu, co
moze obnizyc¢ liczbe
przybywajacych do UE.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wat willen politieke partijen met de vluchtelingen? 2015.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze kryzys imigracyjny gteboko podzielit Holandie, spor
o uchodzcdw stat sie istotny nie tylko dla politykéw, ale i tzw. zwyktych Holendréw,
ktorzy czesto reagowali na te kwestie nad wyraz dla tej nacji emocjonalnie. Trzeba
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jednak pamieta¢, ze w Holandii nawet najbardziej rozgrzewajace opinie publiczng
spory konczg sie powrotem do normalnego, ustabilizowanego Zycia. Dla pragma-
tycznych Holendréw bowiem spokéj spoteczny to najwazniejsza rzecz, niezaleznie
od sympatii politycznych. Jak mato ktéry naréd cenig oni sobie normalnos¢, wedtug
Holendréw najbardziej ekstrawaganckie jest zachowanie... normalne, zgodnie z ho-
lenderska zasada ,zachowuj sie normalnie, bo i tak jest to wystarczajaco szalone”
(Zweiffel 2013: 163).
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Migration crisis in the Netherlands and social polarization

Abstract

The article deals with the perception of the refugee crisis in the Kingdom of the Netherlands.
The author focuses on the attitude of the Dutch and political parties towards immigrants.
Furthermore he describes the way in which the integration of allochtonen influences the
perception of the refugee crisis of the Dutch society, as well as the influence of said crisis on
the internal security of the Netherlands.
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