dr Piotr tubinski

Rozdziat 7
OCHRONA LUDNOSCI CYWILNEJ. 0CHRONA UCHODZCOW

Streszczenie rozdziatu

Rozdzial poswiecony zostal ochronie oséb cywilnych w dwdch sytuacjach -
konfliktu zbrojnego i sytuacji ucieczki przed przesladowaniem. Osoby
cywilne jako szczegélnie zagrozone w toku konfliktu zbrojnego potrzebuja
szczegdlnej ochrony. Uzupelnieniem ochrony jednostki w toku konfliktu
zbrojnego jest ochrona uchodzcéw. Bardzo czesto obawa przed przesla-
dowaniem, ktdra jest podstawg nadania statusu uchodzcy powigzana jest
z konfliktem zbrojnym. Jednoczesnie czesto dochodzi do pomieszania
poje¢: uchodzca cywilny, wojenny czy polityczny. Rozdzial wyjasnia te wat-
pliwosci i okresla zakres ochrony jaki uzyskuje osoba cywilna w wyjatkowej
sytuacji, jaka jest konflikt zbrojny lub koniecznos¢ ucieczki przed przesla-
dowaniem.

7.1. Wprowadzenie

Ochrona ludnosci cywilnej jest jednym z najwazniejszych zadan stawia-
nych prawu humanitarnemu. To wlasnie ludnos¢ cywilna jest najbardziej
narazona na skutki dziatan wojennych w toku dziatan zbrojnych. Jak podaja
statystyki 80-90% ofiar wspdlczesnych konfliktéw zbrojnych to osoby
cywilne,

W ponizszym rozdziale zostang poruszone kwestie zwigzane z sytuacja
prawng oséb cywilnych w toku konfliktu miedzynarodowego i niemiedzy-
narodowego.

Ponadto w rozdziale znajdzie si¢ cze$¢ poswigcona szczegélnej kategorii
0so6b cywilnych, czyli uchodzcom.

94 A. Roberts, ,Lives and Statistics: Are 90% of War Victims Civilians?”, Survival, London,
vol. 52, no. 3, Czerwiec-Lipiec 2010, s. 115.
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7.2. Akty prawa miedzynarodowego dotyczace ochrony ludnosci
cywilnej w konfliktach zbrojnych

Podstawowe zagadnienia obejmujace ochrone¢ ludnosci cywilnej w kon-
fliktach zbrojnych normuja przepisy:

- IV Konwencji genewskiej z 1949 roku o ochronie 0séb cywilnych pod-
czas wojny (dalej zwanej KG IV) oraz

- obu Protokotéw dodatkowych z 1977 roku do Konwencji genewskich
z 1949 roku, dotyczacych ochrony ofiar migedzynarodowych i niemie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (dalej zwanych PD Ii PD II)>®.

Przepisy prawa pozytywnego uzupelniaja normy prawa zwyczajowego
dotyczace ochrony oséb cywilnych.

7.3. Definicje osoby cywilnej i ludnosci cywilnej

Osobg cywilng jest osoba, ktéra nie nalezy do sit zbrojnych danego pan-
stwa, ani tez nie bierze aktywnego udzialu w dzialaniach zbrojnych. Definiu-
jac za pomoca przestanek negatywnych, osoba cywilna nie moze by¢ zali-
czona do ponizszych kategorii oséb (art. 50 ust. 1 PD I), jezeli:

- jest cztonkiem sit zbrojnych Strony w konflikcie lub tez cztonkiem mili-
cji oraz oddzialéw ochotniczych bedacych czgscia tych sit zbrojnych,
takze czlonkiem zorganizowanego ruchu oporu,

- jest cztonkiem sit zbrojnych, ktére okreslaja si¢ jako podlegajace nie-
uznawanemu rzadowi lub wladzy,

- nalezy do pospolitego ruszenia (oséb spontanicznie chwytajacych za
bron w obliczu zblizajacego si¢ nieprzyjaciela, tzw. levée en masse).

Nalezy jednocze$nie pamigtaé, ze jesli mamy watpliwosci co do statusu
osoby, nalezy si¢ kierowa¢ domniemaniem, iz mamy do czynienia z osoba
cywilng.

W przypadku konfliktéw niemiedzynarodowych w kwestii traktowania ludnosci cywil-
nej zastosowanie znajda wspomniany juz wyzej artykut 3, wspolny dla czterech Konwencji
genewskich z 1949 roku, oraz czes¢ IV Protokotu dodatkowego II, w ktorej jest mowa, m.in.:
o zakazie kierowania atakéw na osoby cywilne, o ochronie débr niezbednych dla przetrwania
ludnosci cywilnej, zakazie przymusowego przemieszczania ludnosci oraz zakazie udziatu dzieci
ponizej 15. roku zycia w dziataniach zbrojnych (szerzej na ten temat — zob. P. Lubinski, Nie-
miedzynarodowy konflikt zbrojny [w:] K. Lankosz (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne
konfliktéw zbrojnych, Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych, Deblin 2006, s. 57-58.
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Zaleta definicji negatywnej jest zagwarantowanie podziatu rozlgcznego —
dana osoba moze by¢ albo kombatantem albo osoba cywilng; dana osoba nie
moze nigdy naleze¢ jednoczesnie do obu tych kategorii, ani tez nie naleze¢
do zadnej z nich™®.

Ludnos¢ cywilna oznacza wszystkie osoby cywilne. W znaczeniu wez-
szym ludno$¢ cywilna okresla wszystkie osoby cywilne znajdujace si¢ na
danym terytorium, w znaczeniu szerszym za$ wszystkie osoby cywilne znaj-
dujace sie w danym panstwie. Co istotne, obecnos¢ wérdd ludnosci cywilnej
pojedynczych osob niespelniajgcych kryteriéw osoby cywilnej (np. obecno$é
ukrywajacych sie wérdd takiej ludnosci Zotnierzy) nie pozbawia automatycz-
nie pozostalej ludnosci cywilnej tego charakteru (art. 50 ust. 3 PD I).

7.4. Osoby cywilne jako ofiary konfliktu zbrojnego

Ochrona ludnosci cywilnej moze by¢ rozwazana w dwodch sytuacjach
podczas konfliktu zbrojnego:

a) w toku bezposrednich dzialan bojowych, gdy osoby cywilne moga
ucierpie¢ w wyniku ataku zbrojnego,

b) gdy osoby cywilne znajda si¢ we wladzy strony konfliktu, np. w wyniku
okupacji wojskowej.

7.4.1. Sytuacja ludnosci cywilnej w toku prowadzonych dziatan zbrojnych

W toku dzialan zbrojnych strony walczace obowigzane sg przede wszyst-
kim przestrzega¢ podstawowych zasad prawa humanitarnego - zasady
humanitaryzmu, proporcjonalnosci i rozrézniania. Zakazane jest atakowa-
nie ludnosci cywilnej przez sily zbrojne, a strony walczace maja obowiazek
odrdznia¢ osoby cywilne od czlonkéw sit zbrojnych. Analogiczna zasada
dotyczy doébr cywilnych, ktére musza by¢ odrézniane od celéw wojskowych,
a strony walczace moga kierowa¢ swoje operacje wojenne jedynie przeciwko
celom wojskowym. Nie moga zatem by¢ celem atakéw zbrojnych ani ludno$é
cywilna jako taka, ani poszczegolne osoby cywilne.

Szczegdlowe unormowania regulujace ochrone ludnosci cywilnej przed
skutkami dziatan zbrojnych znajduja si¢ w Protokole dodatkowym I w art. 48,
49 i 51. W $wietle tych przepiséw zabronione sg akty przemocy i grozby
wobec ludnosci cywilnej oraz ataki bez rozréznienia, tj. gdy:

%6 Zob. K. Randzio-Sajkowska, M. Sajkowski, Ochrona 0séb cywilnych w konfliktach zbroj-
nych [w:] K. Lankosz (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Wyz-
sza Szkota Oficerska Sil Powietrznych, Deblin 2006, s. 98.

211



PIOTR LUBINSKI

- nie s one skierowane przeciwko okreslonemu celowi wojskowemu,

- moga godzi¢ zaréwno w cele wojskowe, jak i osoby cywilne lub dobra
o charakterze cywilnym,

- nie moga by¢ ograniczone do okreslonego celu wojskowego.

Nakazane jest podejmowanie $rodkéw ostroznosci tak w czasie ataku,
jak i majace zapobiec niepozadanym skutkom ataku zbrojnego. Dowodcy
planujacy lub decydujacy o podjeciu ataku powinni uczyni¢ wszystko, co
jest mozliwe w celu sprawdzenia i upewnienia si¢, czy celem ataku nie sa
osoby cywilne lub dobra o charakterze cywilnym. Powinni tez unika¢ wyrza-
dzania niezamierzonych strat (collateral damages) wséréd ludnosci cywilnej
i w mieniu cywilnym oraz powstrzymac sie od podjecia ataku, ktéry mogiby
spowodowac¢ wigksze straty cywilne niz oczekiwana korzys¢ wojskowa. Jesli
ataki mogg zagrozi¢ ludnosci cywilnej, nalezy wyda¢ odpowiednio skuteczne
ostrzezenie, a gdy mozliwy jest wybor miedzy kilkoma celami wojskowymi
dla osiggniecia jednakowej korzysci wojskowej, nalezy wybrac cel stanowiacy
najmniejsze niebezpieczeristwo dla 0séb cywilnych. Srodki ostroznoéci prze-
ciwko skutkom atakéw powinny polega¢ na oddaleniu z sgsiedztwa celéw
wojskowych ludnosdci cywilnej, unikaniu umieszczania celéw wojskowych
wewnatrz lub w sasiedztwie stref gesto zaludnionych oraz podejmowaniu
innych srodkéw ostroznosci®”.

7.4.2. Ochrona oséb cywilnych znajdujacych sie we wiadzy strony konfliktu

W trakcie okupacji prawo humanitarne przyznaje osobom cywilnym
szereg uprawnien, nakladajac jednoczesnie na wojskowa administracje oku-
pacyjna obowigzek poszanowania tych praw.

W toku okupacji podstawowe gwarancje w zakresie ochrony Zycia i zdro-
wia oraz godnosci osobistej dotyczace os6b cywilnych, a wyrazone w art. 75
PD I, sa zachowane. W $wietle powyzszego art. 75 obowiazuje absolutny>*®
zakaz dokonywania — zaréwno przez funkcjonariuszy cywilnych, jak i woj-
skowych - zamachéw na zycie, zdrowie, réwnowage fizyczna i psychiczna,
zwlaszcza zabojstw, tortur (zaréwno fizycznych, jak i psychicznych), kar
cielesnych i okaleczen, zamachéw na godnos¢ osobistg (zwlaszcza trakto-
wania ponizajacego i upokarzajacego, zmuszania do prostytucji i wszelkich
formy ataku na obyczajnos¢), brania zakladnikéw i kar zbiorowych. Zabro-
niona jest ponadto grozba dokonania ktéregokolwiek z tych czyndéw.

7 Zob. T. Lesko, Migdzynarodowe ograniczenia w prowadzeniu konfliktéw zbrojnych, War-
szawa 1990, s. 201-202.

8 Uzyto sformulowania: ,,nastepujace czyny sa i pozostang zakazane zawsze i wszedzie”
(zob. art. 75 ust. 2 PD I).
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W zakresie ochrony mienia ludno$¢ cywilna zachowuje prawo do posza-
nowania wlasnosci prywatnej, publicznej, zbiorowej i spotdzielczej, jednakze
ochrona ta moze ulega¢ ograniczeniu, gdy w gre wchodzi bezwzgledna ko-
nieczno$¢ wojskowa, wynikajaca z operacji wojennych. Ochrona mienia
moze ulega¢ ograniczeniom réowniez w razie dokonywania rekwizycji $rod-
kow zywnosciowych, artykuléw lub przyboréw lekarskich na potrzeby woj-
ska lub administracji okupacyjnej za wynagrodzeniem wedlug rzeczywistej
ich wartosci, gdy bezwarunkowa konieczno$¢ wojskowa tego wymaga®”.

Zakazane wobec ludnosci cywilnej jest stosowanie kar zbiorowych, jak
i rowniez dokonywanie deportacji lub przesiedlen ludnosci cywilnej z tery-
torium okupowanego na terytorium panstwa okupujacego lub na terytorium
jakiegokolwiek innego panstwa. Wyjatkiem od tej ogélnej zasady jest ewaku-
acja ludnosci cywilnej spowodowana wzgledami bezpieczenstwa lub naglaca
koniecznoscig wojskowa. Zarzadzona ewakuacja moze jednak dotyczy¢ prze-
siedlenia ludnosci tylko wewnatrz terytorium okupowanego. Okupant nie
moze takze dokonywac deportacji lub przesiedlania czgsci swojej ludnosci na
terytorium, ktére okupuje. Ograniczeniem wolnosci osobistej ze wzgledow
bezpieczenstwa moze by¢ stosowanie przez panstwo okupacyjne srodkow
zabezpieczajacych w postaci wyznaczenia przymusowego miejsca zamieszka-
nia lub internowanie w obozie dla internowanych. W takim przypadku status
internowanych jest analogiczny do statusu jencéw wojennych (za wytacze-
niem przepiséw dotyczacych dyscypliny wojskowej), gdyz rygory zacho-
wania si¢ sa luzniejsze (internowanych nie mozna np. zmusza¢ do pracy)
i istnieje wigksza samodzielnos¢ w dysponowaniu $rodkami wyzywienia®'’.
Kazda osoba, ktdra jest przetrzymywana w zwigzku z toczacym si¢ konflik-
tem, powinna zosta¢ powiadomiona w jezyku dla niej zrozumiatym o powo-
dach zatrzymania. Jezeli zatrzymanie nie nastgpilo z powodu popetnienia
przestepstwa, osoba ta powinna zosta¢ jak najszybciej zwolniona w sytu-
acji, gdy ustaly okolicznosci uzasadniajace zatrzymanie’''. Osoby cywilne
maja ponadto prawo do prowadzenia korespondencji w sprawach rodzin-
nych i poszukiwania czlonkéw rodziny. Poza tym, panstwu okupacyjnemu
nie wolno zmienia¢ sytuacji prawnej urzednikéw terytorium okupowanego
(w tym takze sedziéw) ani stosowaé wobec nich jakichkolwiek sankcji lub
$rodkéw przymusu za to, iz uchylaja sie od wykonywania funkcji z uwagi na
wzgledy sumienia. Osobom cywilnym przystuguje takze prawo do skfadania
skarg i odwolan od decyzji administracji okupacyjne;j.

ST, Lesko, op. cit., s. 203.
10 Ibidem, op. cit., s. 204.
11 Zob. K. Randzio-Sajkowska, M. Sajkowski, Ochrona..., op. cit., s. 101-102.
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W zakresie obowigzywania ustawodawstwa przyjmowana jest zasada
zachowania poprzednio istniejacego na obszarze okupowanym systemu
prawnego, zwlaszcza prawa cywilnego, rodzinnego i pracy. Ustawodawstwo
karne obowigzujace na terytorium okupowanym réwniez pozostaje w mocy,
z wyjatkiem sytuacji, gdy zostalo ono uchylone ze wzgledu na to, iz stano-
wilo grozbe dla bezpieczenstwa panstwa okupacyjnego lub tez stanowilo
przeszkode w stosowaniu Konwencji o ochronie oséb cywilnych podczas
wojny. W tym celu mocarstwo okupacyjne moze wydac przepisy, ktore uzna
za konieczne do prawidlowego wykonywania zobowigzan wynikajacych
z IV KG oraz zapewnienia mu nalezytego bezpieczenstwa®'?. Przepisy te nie
mog3 jednak dziala¢ wstecz®" (lac. zasada lex retro non agit).

W zakresie gwarancji w postgpowaniu karnym wobec ludnosci cywilnej
na terytorium okupowanym, wszystkim osobom oskarzonym przystuguja
gwarancje prawidtowego procesu, oznaczajace prawo do:

- niezwlocznego poinformowania oskarzonego na pismie w jezyku dla
niego zrozumiatym o szczegélach oskarzenia,

- mozliwie najszybszego przeprowadzenia dochodzenia,

- korzystania z pomocy wykwalifikowanego obroncy,

- przedstawiania dowod6w na swoja obroneg, w tym prawa do powoty-
wania $wiadkow,

- korzystania z pomocy tlumacza w kazdym stadium postepowania
i rozprawy,

- korzystania z przystugujacych srodkow odwolawczych,

- obecnosci na rozprawie przedstawicieli mocarstwa opiekunczego (lub
jego substytutu w osobie MKCK) oraz obowigzku ich informowania
o poszczegolnych etapach prowadzonego postepowania i orzekanych
wyrokach.

W przypadku naruszenia przepisow karnych panstwo okupacyjne moze
przekaza¢ oskarzonego swoim sagdom wojskowym®', znajdujacym sie na tery-
torium okupowanym. Sady te orzekaja na podstawie prawa, ktére obowigzy-
walo w chwili popelnienia przestepstwa, zgodnie z ogélnymi zasadami prawa.
W przypadku czynéw o nizszym stopniu zagrozenia, orzekana powinna by¢
kara internowania lub pozbawienia wolnosci. Kare $mierci mozna natomiast
orzec tylko w przypadku czynéw okreslonych jako szpiegostwo, akty ciezkiego
sabotazu lub umyslne przestepstwo, ktére spowodowalo smier¢ co najmniej

512 Ibidem, s. 114.

S13W praktyce oznacza to, ze przepisy te wejda w zycie dopiero po ich ogloszeniu i podaniu
do wiadomo$ci ludnosci cywilnej w jej wlasnym jezyku.

1 Pod warunkiem, ze sady te zostaly nalezycie ustanowione i nie maja charakteru poli-
tycznego.
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jednej osoby, pod warunkiem, ze ustawodawstwo terytorium poddanego oku-
pacji przewidywalo za te czyny kare $mierci. Kara §mierci nie moze by¢ jednak
orzeczona w przypadku oséb podlegajacych ochronie, ktére w chwili popet-
nienia przestepstwa nie ukonczyly 18 lat. Nie mozna jednoczesnie zapominac,
iz w wigkszo$ci panstw europejskich kara $mierci, nawet w czasie wojny, jest
zakazana. Osoby skazane na pozbawienie wolnosci powinny odbywac kare
w kraju okupowanym. Panstwo okupacyjne powinno zapewni¢ im odpo-
wiednie warunki odbywania kary w zakresie higieny, wyzywienia, dostepu do
pomocy medycznej i opieki duchowej. Osoby oskarzone lub skazane przez
sady na terytorium okupowanym powinny by¢ przy zakonczeniu okupacji
przekazane z ich aktami wladzom uwolnionego terytorium®'.

Osoby cywilne maja prawo do wysyltania i otrzymywania wiadomosci
o charakterze $cisle rodzinnym. Kazda osoba ma prawo do poszukiwania
czlonkéw rodziny rozproszonych przez wojne. Obowigzkiem panstwa jest
za$ ulatwic¢ to poszukiwanie, zwlaszcza przez poparcie dzialalnosci organi-
zacji, ktore specjalizujg si¢ w tego rodzaju dziataniach. Osoby te maja takze
prawo do otrzymywania przesylek zawierajacych lekarstwa, materialy sani-
tarne, przedmioty stuzace wykonywaniu praktyk religijnych, a takze niezbedna
zywnos¢, srodki wzmacniajace i odziez przeznaczong dla dzieci ponizej lat 15,
dla kobiet cigzarnych lub pofoznic*°.

7.4.3. Szczegdlna ochrona kobiet i dzieci

Migdzynarodowe prawo humanitarne zapewnia pewnym kategoriom osob
cywilnych specjalng ochrong. Do kategorii tej nalezy zaliczy¢ kobiety i dzieci.

W toku konfliktéw zbrojnych w odniesieniu do kobiet obowiazuja prze-
pisy zapewniajgce im szczegdlne poszanowanie i ochrone, zwlaszcza przed
zgwalceniem, zmuszeniem do prostytucji i wszelkimi innymi postaciami
zamachow na obyczajno$¢. Kobiety zatrzymane, uwigzione lub interno-
wane z powodow zwigzanych z konfliktem zbrojnym powinny by¢ trzymane
w pomieszczeniach oddzielnych od mezczyzn i powinny znajdowac¢ sie pod
bezposrednim nadzorem kobiet’". Kobiety odbywajace kary dyscyplinarne
muszg by¢ umieszczone w innych pomieszczeniach niz mezczyzni i powinny
by¢ nadzorowane i rewidowane przez kobiety.

Szczegdlne traktowanie przyznane jest kobietom ci¢zarnym, poloznicom
i matkom matych dzieci. Wedtug przepiséw KG IV kobiety ci¢zarne maja by¢

515 Szerzej — zob. K. Randzio-Sajkowska, M. Sajkowski, Ochrona. .., op. cit., s. 114-115.

516 Ibidem, s. 102.

17 Wyjatkiem sa sytuacje pozbawienia wolnos$ci cztonkéw rodzin, ktérych nalezy w miare
mozliwosci trzymaé w tym samym pomieszczeniu.
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przedmiotem ochrony i specjalnego poszanowania. Ta norma o charakterze
generalnym i absolutnym ma zastosowanie do wszystkich ciezarnych kobiet
niebiorgcych udzialu w dziataniach zbrojnych. Obowigzek ,,ochrony i spe-
cjalnego poszanowania” oznacza zakaz zabijania, ztego traktowania lub ranie-
nia. Na szczegdlng uwage zastuguje tu fakt, ze strony konfliktu s obowigzane
zezwoli¢ na przewdz wszelkich przesylek, ktére zawieraja niezbedng zyw-
nos¢, odziez i srodki wzmacniajace przeznaczone m.in. dla kobiet ciezarnych
i w pologu’*®. Reguly dotyczace traktowania internowanych zawierajg dodat-
kowe przepisy chronigce kobiety ciezarne, poloznice i matki matych dzieci.
Sa one uprawnione do dodatkowej Zywnosci stosownie do ich potrzeb fizjo-
logicznych. Ponadto postanowienia KG IV gwarantujg, ze kobiety w pologu
beda przyjete do kazdego zakladu odpowiedniego dla ich leczenia i otrzymaja
opieke, ktéra nie bedzie mniejsza niz opieka udzielana ogétowi ludnosci.

W przypadku zatrzymania, uwigzienia lub internowania kobiet cigzar-
nych lub matek opiekujacych si¢ malymi dzie¢mi, panstwo zatrzymujace
powinno rozpatrzy¢ sprawy ich dotyczace w pierwszej kolejnosci. Ponadto,
w stosunku do kobiet ciezarnych i matek opiekujacych sie¢ matymi dzie¢mi
nie powinno orzekac sie kary $mierci za przestepstwa zwigzane z konfliktem
zbrojnym. Natomiast kara orzeczona nie podlega wykonaniu’".

Dzieci roéwniez powinny korzysta¢ ze szczegdlnej ochrony, ktéra polega
na tym, Zze powinny one by¢ chronione przed wszelkimi postaciami zama-
chéw na obyczajnos¢. Strony konfliktu powinny tez podja¢ wszelkie mozliwe
kroki, aby dzieci ponizej lat 15 nie uczestniczyly bezposrednio w dziataniach
zbrojnych. W przypadku, gdy mimo istniejacego zakazu dzieci biora udzial
w dziataniach wojennych, nie tracg przyslugujacej im szczegdlnej ochrony
nawet wowczas, gdy nie zostanie przyznany im status jericow wojennych.
W razie zatrzymania, uwigzienia lub internowania, dzieci powinny by¢ trzy-
mane w pomieszczeniach oddzielnych od 0séb dorostych, z wyjatkiem, gdy
przebywaja tam razem z rodzing. W stosunku do dzieci, ktére w chwili popet-
nienia przestepstwa nie ukonczyty 18 lat, nie wolno wykonywac orzeczonego
wyroku $§mierci®®.

Dzieci nie moga by¢ ewakuowane do obcego kraju, chyba ze zachodzi
obawa o ich zdrowie i bezpieczenstwo. W razie koniecznosci ewakuacji,
nalezy zapewnic¢ im cigglo$¢ nauki oraz powinny one by¢ zaopatrzone w karte
tozsamosci z fotografia i ze szczegélowymi danymi osobowymi, adresami
rodziny i bliskich krewnych oraz danymi co do ich stanu zdrowia®'.

*18K. Randzio-Sajkowska, M. Sajkowski, Ochrona..., op. cit., s. 106.
51 Ibidem, s. 106.

30T, Lesko, op. cit., s. 206—207.

21 Ibidem, s. 207.
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Szczegblne obowigzki w stosunku do dzieci cigza ponadto na okupan-
cie, ktory zobowigzany jest ulatwi¢ funkcjonowanie zakladéw poswieco-
nych opiece nad dzie¢mi i ich wychowaniu, np. ztobki, przedszkola i szkoty.
Okupant ma takze obowigzek uczyni¢ wszystko celem ustalenia tozsamosci
dzieci. Nie wolno mu zmienia¢ ich stanu prawnego (a wigc np. poddawac
przymusowej adopcji) ani wlacza¢ do podlegajacych mu formacji lub orga-
nizacji. Panstwo okupacyjne powinno takze zapewnic, aby dzieci osierocone
lub oddzielone od rodzicéw byly wychowywane przez osoby tej samej naro-
dowosci, jezyka lub religii®**.

7.4.4. Status dziennikarzy

Dziennikarze wykonujacy misje zawodowe w rejonach objetych konflik-
tami zbrojnymi - pod warunkiem, iz nie biorg udzialu w dziataniach zbroj-
nych - traktowani sg jako osoby cywilne, ktorym przystuguje ogélna ochrona
wynikajaca z KG IV oraz PD 1. Moga otrzymywac specjalne karty tozsamosci
poswiadczajgce ich status dziennikarzy. Rdznig si¢ tym samym od korespon-
dentéw wojennych akredytowanych przy sitach zbrojnych, ktérzy posiadaja
status niekombatantéw towarzyszacych sitom zbrojnym i ktérym przystuguje
status jenicow wojennych>.

7.4.5. Status cudzoziemcow

Kazdy cudzoziemiec znajdujacy si¢ na terytorium jednej ze stron kon-
fliktu ma prawo opuscic¢ to terytorium, pod warunkiem, ze wyjazd taki nie
jest sprzeczny z interesami danego panstwa. Decyzja w kwestii rozpatrzenia
prosby o opuszczenie terytorium powinna zapas¢ mozliwie jak najszybcie;.
Repatriacja winna przebiega¢ w odpowiednich warunkach pod wzgledem
bezpieczenstwa, higieny i wyzywienia.

Cudzoziemcom, ktérzy nie zostali poddani repatriacji i ktérzy pozostali
na terytorium panstwa w konflikcie, przystuguje szereg gwarancji (art. 38
KGIV) -asgto:

- mozliwos¢ otrzymywania pomocy indywidualnej lub zbiorowej,

- mozliwo$¢ otrzymywania pomocy lekarskiej na réwni z obywatelami
danego panstwa,

- wykonywanie praktyki religijnej i korzystanie z opieki duchownej,

- mozliwos$¢ przeniesienia si¢ z terytorium szczegoélnie narazonego na
dzialania wojenne.

22K, Randzio-Sajkowska, M. Sajkowski, Ochrona..., op. cit., s. 112.
523 Ibidem, s. 107—108.
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W stosunku do cudzoziemcoéw znajdujacych si¢ na terytorium jednej ze
stron konfliktu mozliwe jest wyznaczenie przymusowego miejsca zamieszka-
nia lub internowania, jednak tylko wéwczas, gdy obliguja do tego w sposob
bezwzgledny wymogi bezpieczenstwa panstwa, we wladzy ktdrego sie znaj-
duja®*. Osoby, w stosunku do ktérych zostaly zastosowane powyzsze srodki
ograniczajace, moga wystapi¢ do sadu lub wlasciwego organu administra-
cyjnego wydajacego dang decyzje¢ z zadaniem ponownego jej rozpatrzenia.
Zastosowane w stosunku do cudzoziemcoéw wyznaczenie przymusowego
miejsca zamieszkania lub internowania powinno zosta¢ uchylone mozliwie
jak najszybciej po zakonczeniu dzialan wojennych®>.

7.5. Ograniczenie i utrata przez osobe cywilng praw i przywilejow
okreslonych przez miedzynarodowe prawo humanitarne

Do ograniczenia praw i przywilejow przyznanych przez IV KG osobom
cywilnym moze doj$¢ wowczas, gdy w zgodzie z art. 5 KG IV:

- dana osoba cywilna jest zasadnie podejrzewana przez panstwo, na
terytorium ktdrego si¢ znajduje, o uprawianie dzialalnosci szkodliwej
dla bezpieczenstwa danego panstwa;

- w stosunku do tej osoby zostanie rzeczywiscie stwierdzona dziatalnos¢
szkodliwa dla bezpieczenstwa danego panstwa (osoba ta zostanie zla-
pana na goragcym uczynku jako szpieg lub sabotazysta).

W obu przedstawionych sytuacjach osoba ta moze zosta¢ pozbawiona
przystugujacych jej na podstawie KG IV praw i przywilejow, w tym zwlaszcza
prawa porozumiewania sie.

Z kolei utrata praw i przywilejow okreslonych w prawie humanitarnym
wigze si¢ z sytuacja bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych. Artykut
51 ustep 3 PD I stwierdza wyraznie, ze osoba cywilna pozostaje pod ochrong
omawianych powyzej zasad tak dtugo, jak dtugo powstrzymuje sie od bezpo-
sredniego udzialu w dzialaniach zbrojnych®*. Zatem osoba cywilna bioraca
udzial w dzialaniach zbrojnych, np. gdy chwyta za bron i prowadzi regularng

24 Art. 41-42 KG IV. W praktyce zasada ta oznacza, ze panstwo musi udowodni¢, iz dzia-
tanie okre$lonych oséb (np. szpiegostwo czy sabotaz) stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
danego panstwa. Fakt bycia cudzoziemcem nie stanowi sam w sobie wystarczajacego powodu
do zastosowania $rodkéw ograniczajacych w postaci wyznaczenia przymusowego miejsca
zamieszkania lub internowania.

> K. Randzio-Sajkowska, M. Sajkowski, Ochrona..., op. cit., s. 108—109.

326 Osoba cywilna bioraca udzial w dzialaniach zbrojnych traci przystugujaca jej na pod-
stawie MPH ochrone. Nie oznacza to jednak wcale, ze biorac udzial w walce, zyskuje status
kombatanta.
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walke lub z wlasnej i nieprzymuszonej woli stuzy w charakterze ,,zywej tarczy’,
ochraniajgc budowle stanowigce cele wojskowe, traci przystugujaca jej na pod-
stawie MPH ochrong i tym samym moze sta¢ si¢ uzasadnionym celem ataku.

7.6. Kwestia ochrony uchodzcow i 0sob przymusowo przesiedlonych

Ochronie praw cztowieka w toku konfliktéw zbrojnych stuzy prawo huma-
nitarne oraz w pewnych okreslonych sytuacjach prawa czlowieka. Uzupelnie-
niem tych dwdch reziméw prawa miedzynarodowego jest prawo uchodzcze.
Prawo to nakierowane jest na ochrone osob, ktore muszg opusci¢ swoj kraj
pochodzenia z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem. Bar-
dzo czgsto osoby opuszczajace kraj pochodzenia zmuszone sg do wyjazdu
z innych przyczyn, takich jak: bieda, wojna czy katastrofy naturalne.

W tej czedci postaram sie przedstawi¢ prawo majace zastosowanie do
uchodzcéw, oséb przesiedlonych i innych zmuszonych do opuszczenia swo-
jego kraju lub miejsca zamieszkania.

7.6.1. Prawo humanitarne a ochrona osob przesiedlonych i uchodzcow

Zgodnie z trescig art. 45(4) IV KG ,,Osoba podlegajaca ochronie nie moze
by¢ w zadnym razie przekazana do kraju, w ktérym moze obawiac sie przesla-
dowan z powodu swych przekonan politycznych lub religijnych™?*. Artykul
ten ma na celu ochrong 0séb w toku konfliktu zbrojnego przed wydaleniem
do miejsc, w ktéorym moglyby zosta¢ poddane przesladowaniu.

Formg ochrony ludnosci cywilnej jest rdwniez tre$¢ art. 49 (1,2) IV KG.
Stanowi on o zakazie ,,przymusowego przesiedlania o charakterze masowym
lub indywidualnym, jak réwniez deportacji osob podlegajacych ochronie
z terytorium okupowanego na terytorium Mocarstwa okupacyjnego lub na
terytorium jakiegokolwiek innego Panstwa okupowanego lub nieokupowa-
nego s3 wzbronione bez wzgledu na powody.” Wyjatkiem od tej zasady jest
stwierdzenie zawarte w tym samym artykule, ktéry stanowi, ze ,,Mocarstwo
okupacyjne moze przystapi¢ do catkowitej lub cze¢$ciowej ewakuacji okreslo-
nego okregu okupowanego, jezeli tego wymagaja wzgledy bezpieczenstwa
ludnosci lub naglace koniecznosci wojskowe”>.

Ochrona ludnosci cywilnej przed przymusowymi przesiedleniami nie doty-
czy tylko konfliktéw miedzynarodowych. Zgodnie z trescig art. 17 pkt. 1 PD II

77TV Konwencja genewska z 1949 roku ,,O polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkoéw
w armiach czynnych’, (Dz.U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171).
528 Ibidem.
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»zakazane jest przemieszczenie ludnosci cywilnej z powodéw zwigzanych z kon-
fliktem”. Przemieszczenia ludnosci cywilnej moga by¢ nakazane w toku konfliktu
wewnetrznego regulowanego Protokolem dodatkowym II tylko ,,gdy wymagaja
tego bezpieczenstwo oséb cywilnych lub stanowcze wzgledy wojskowe>”.

Na strazy przestrzegania norm zakazujacych przymusowego przesiedlania
ludnosci cywilnej w toku konfliktow zbrojnych stoi statut Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, ktéry za zbrodni¢ wojenng uznaje w art. 8(2) (b) (VIII)
»przesiedlanie, bezposrednio lub posrednio, przez mocarstwo okupujace cze-
$ci wlasnej ludnosci cywilnej na terytorium okupowane lub deportacja albo
przesiedlanie catosci lub czesci ludnosci cywilnej zamieszkalej na terytorium
okupowanym w ramach tego terytorium lub poza nie”**.

7.6.2. Prawo uchodicze

Pierwsze proby uregulowania ochrony oséb uciekajacych przed przesla-
dowaniem siggaja okresu po pierwszej wojnie swiatowej. Blisko 800 tysiecy
Rosjan zylo w Europie, tworzac diaspore uciekinieréw przed przesladowa-
niem komunistéw. Cze$¢ z nich przybywata w dramatycznych warunkach.
W 1921 roku przewodniczacy MKCK Gustave Ador w ich imieniu zwrdcil sie
do Rady Ligi Narodéw o pomoc. W rezultacie w tym samym roku powotano
urzad Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcéw, na czele ktdrego stanat
Fridtjof Nansen. Jednym z pierwszych efektow pracy Wysokiego komisarza
byto porozumienie dotyczace wydania mig¢dzynarodowych dokumentéow
podrdzy uchodzcom rosyjskim w 1922 roku. Zas rok pézniej podobne doku-
menty zaczeto wydawac uchodzcom z Armenii.

Dos$wiadczenia z uchodzcami rosyjskimi i Ormianami sklonily Rade Ligi
Narodéw do wprowadzenia uniwersalnego dokumentu majacego na celu
ochrong uchodzcéw. Jednak az do konca II wojny swiatowej nie udalo si¢
stworzy¢ jednego dokumentu, ktéry catosciowo okreslal status uchodzcy.

Zakonczenie II wojny $wiatowej stalo si¢ podstawa do rozpoczecia prac
zaréwno nad nowymi aktami z zakresu prawa humanitarnego, jak i uchodz-
czego. Paradoksalnie dwie gléwne regulacje prawa miedzynarodowego
odnoszace si¢ do prawa humanitarnego i prawa uchodzczego mozna nazwaé
prawem genewskim. Cztery Konwencje poswiecone problematyce prawa
humanitarnego przyjeto w Genewie w 1949 roku, za§ w 1951 roku w tym
samym miejscu przyjeto Konwencje dotyczacg statusu uchodzcow™".

52 Protokot dodatkowy IT do Konwencji genewskich z 1949 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41 poz. 175).

530 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia
17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78 poz. 708).

> Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 roku,
do ktérej Polska przystapita 27 wrze$nia 1991 roku (Dz.U. z 1991 r., Nr 115, poz. 515).
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Konwencja genewska z 1951 roku, stanowita, ze ,W rezultacie zdarzen,
jakie nastgpily przed dniem 1 stycznia 1951 roku oraz na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przyna-
leznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu pogladéw politycz-
nych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem oraz nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzysta¢ z ochrony tego panstwa,
albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych
zdarzen poza panstwem swojego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa ™

Definicja ta, podajac wszystkie przestanki bycia uznanym za uchodzce,
miala jedng zasadnicza wade. Ograniczala zakres czasowy obowigzywania
Konwencji jedynie do zdarzen majacych miejsce przed 1 stycznia 1951 roku.
Bardzo szybko okazalo si¢, ze ochrona uchodzcéw po tej dacie nie stala si¢
ani mniej potrzebna, ani mniej wazna. Ograniczenie czasowe Konwencji
genewskiej zostalo zniesione przez Protokoé! nowojorski z 1967 roku.

Niedlugo po uchwaleniu Protokotu nowojorskiego Organizacja Jednosci
Afrykanskiej (Organization of African Unity) uchwalita w 1969 roku Kon-
wencje dotyczaca specyficznych aspektow problemu uchodzcéw w Afryce™.
Artykut 1 ust. 1 Konwencji zawiera nie tylko definicje uchodzcy analogiczng
do zawartej w Konwencji genewskiej, ale réwniez jej istotne rozwiniecie.
Art. 1 ust. 2 stanowi, ze za uchodzce uwaza sie takze ,kazdg osobe, ktora
wskutek zewnetrznej agresji, okupacji, obcego panowania lub wydarzen
powaznie zaktocajacych porzadek publiczny na czesci lub calosci terytorium
kraju pochodzenia lub narodowosci, jest zmuszona do opuszczenia swojego
miejsca stalego zamieszkania celem poszukiwania schronienia w innym
miejscu poza krajem swojego pochodzenia lub narodowosci”

Ta istotna modyfikacja wynikala z faktu, iz na terenie kontynentu afry-
kanskiego czestym motywem ucieczki ludnosci byly konflikty zbrojne, co
w $wietle Konwencji genewskiej nie jest wystarczajaca przestanka do uznania
za uchodzce.

Podobng tre$¢ zawieral dokument wydany przez grupe panstw latyno-
amerykanskich, zwany Deklaracjg z Kartageny z 1984 roku®*. Zaklada ona

532 Ibidem, art. 1 A.

3 Convention governing the specific aspects of refugee problems in Africa, 1001 UN.T.S.
45, weszta w zycie 20 czerwca 1974 roku, <http://www.au.int/en/sites/default/files/Conven-
tion_En_Refugee_Problems_in_Africa_AddisAbaba_10September1969_0.pdf>(dostep:
5.10.2013).

% Cartagena Declaration on refugees, Nov. 22, 1984, Annual Report of the Inter-
-American Commission on Human Rights, OAS Doc. OEA/Ser.L/V/I1.66/doc.10, rev. 1,
at 190-193 (1984-1985)<http://www.oas.org/dil/1984_Cartagena_Declaration_on_Refugees.
pdf> (dostep: 5.10.2013).
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przejecie pojecia uchodzcy z Konwencji genewskiej, a ponadto w postana-
wia, iz za uchodzcéw uwaza sie osoby, ,.ktére opuscily swdj kraj, poniewaz
ich zycie, bezpieczenstwo lub wolno$¢ zostaly zagrozone przez powszechng
przemoc, zewnetrzng agresje, konflikt wewnetrzny, masowe naruszenia praw
czlowieka lub inne okoliczno$ci powaznie zakldcajace porzadek publiczny”

7.6.3. Definicja uchodzcy

Definiujgc pojecie uchodzcy, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace ele-
menty skladowe:

« przebywanie poza krajem pochodzenia,
+ uzasadniong obawe przed przesladowaniem (w oparciu o nastepujace
podstawy):
- rasa,
- religia,
— narodowo$¢,
- przekonania polityczne,
- przynalezno$¢ do okreslonej grupy spofecznej.

Analizujac definicje uchodzcy, odwotam si¢ do przykladu hipotetyczne;j
osoby, ktora w 2003 roku przybywa do Polski z Czeczenii i wystepuje o nada-
nie statusu uchodzcy.

Uzasadniona obawa

Termin ten obejmuje elementy obiektywny i subiektywny, a przy okre-
Sleniu, czy uzasadniona obawa zachodzi, nalezy zbada¢ oba. Jezeli chodzi
o przestanke obiektywnag, na ktéra przemozny wpltyw ma sytuacja w miejscu
pochodzenia aplikanta, nalezy ja analizowa¢ w oparciu o dostepne materiaty
i raporty oraz wyjasnienia osoby starajacej si¢ o status uchodzcy>*. Katastro-
falna sytuacja humanitarna w Czeczenii byta w tym okresie powszechnienie
znana oraz szczeg6lowo opisana przez szereg organizacji. Jako przyktad doku-
mentu potwierdzajacego sytuacje w Czeczenii mozna podac raport Amnesty
International z 2003 roku, ktéry potwierdza dzialania takie, jak ,,pozasadowe
egzekucje, ,znikniecia’, tortury, ktorych czedcig sa gwalty. Zachowania te
wypelniajg przestanki zbrodni wojennych. Nadto maja miejsce inne narusze-
nia miedzynarodowego prawa humanitarnego takie, jak: arbitralne zatrzy-

5% Podrecznik, Zasady i tryb ustalania statusu uchodZcy zgodnie z Konwencjg dotyczgcg
statusu uchodZcy z 1951 r. oraz Protokotem dodatkowym do niej z 1967 r., Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw, <http://www.unhcr.org/publ/
PUBL/3d58e13b4.pdf> (dostep: 5.10.2013).
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mania, zle traktowanie rabowanie i niszczenie mienia™*. Ten opis sytuacji
znalazt potwierdzenie w dokumentach polskich organéw panstwowych.

Nastepnie aplikant musi wykaza¢, iz jego obawa ma charakter subiek-
tywny. W toku postgpowania o nadanie statusu uchodzcy organy panstwowe
przeprowadzaja wywiad z dang osoba. Osoba aplikujaca w toku wywiadu
moze przedstawic¢ swoja historie. Pozwala to stwierdzi¢, czy dana osoba zywi
uzasadniong obawe rowniez w kontekscie subiektywnym/indywidualnym.
Aplikant, osoba X, jest matka pieciorga dzieci. Me¢za zabily sily rosyjskie. Syn
byt wielokrotnie zatrzymywany. Aplikantka obawiala si¢ réwniez, ze jej czter-
nastoletnia corka zostanie zgwalcona. W tamtym okresie gwatty na ludnosci
cywilnej nie nalezaly do rzadko$ci*?’.

Przed przesladowaniem

Nie ma jednolitej definicji przesladowania, jednakze od czasu sformulo-
wania tresci art. 1 A. Konwencji genewskiej w 1951 roku doktryna, a przede
wszystkim orzecznictwo sadéw miedzynarodowych okreslity wyraznie zna-
czenie tego pojecia. Definicja zawarta w Statucie Rzymskim ustanawiajacym
Migdzynarodowy Trybunat Karny w art. 7>** pokrywa si¢ zasadniczo z defi-
nicja przedstawiona w orzeczeniu Kupreskic i inni, gdzie Miedzynarodowy
Trybunat ds. Jugostawii stwierdzil, ze przesladowanie to ,,masowe zaprzecza-
nie w sposob dyskryminacyjny podstawowych praw lezacych u podstaw mie-
dzynarodowego prawa pisanego lub zwyczajowego™. Uzupelnieniem defini-
cji przesladowania byt wyrok Najwyzszego Sadu Administracyjnego z dnia
29 stycznia 1999 roku, sygn. akt V SA 1499/SA, stwierdzajacy ze ,elementami
konstytuujacymi przesladowanie jest oprocz powaznosci zagrozenia przesla-
dowaniem stan biernosci wtadz panstwowych”

536 Federacja Rosyjska Amnesty International z roku 2003, raport pobrany ze strony
<http://web.amnesty.org/report2003/rus-summary-eng> (dostep: 5.10.2013).

7 AT INDEX: EUR 46/004/2002 21 Styczen 2002 RUSSIAN FEDERATION Failure to
protect or punish: human rights violations and impunity in Chechnya, Memorandum by
Amnesty International to the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on the conflict
in Chechnya. <http://www.amnesty.org/ar/library/asset/EUR46/004/2002/ar/cfd2efbe-d89f-
11dd-ad8c-f3d4445c118e/eur460042002en.pdf>(dostep: 5.10.2013).

538 Art. 7.1. (h) prze$ladowanie jakiejkolwiek mozliwej do zidentyfikowania grupy lub
zbiorowosci z powodéw politycznych, rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, reli-
gijnych, plci w rozumieniu ustepu 3 lub z innych powoddéw powszechnie uznanych za niedo-
puszczalne na podstawie prawa migdzynarodowego, w zwigzku z jakimkolwiek czynem, do
ktorego odnosi sie niniejszy ustep lub z jakakolwiek zbrodnig objeta jurysdykeja Trybunatu;
art. 7.2 (g) przesladowanie oznacza celowe i dotkliwe, sprzeczne z prawem miedzynarodowym,
pozbawianie podstawowych praw jakiejkolwiek grupy lub wspdlnoty z powodu jej tozsamosci.

¥ Prokurator v. Z. Kupreskic i inni, Sprawa Nr. IT-95-16-T, ICTY T.Ch.II z 14 stycznia
2000 roku.

223

Obawa
subiektywna



PIOTR LUBINSKI

Rasa

Rasa jako przestanka przesladowania winna by¢ rozumiana w jak najszer-
szym znaczeniu. Oznacza to, ze ma by¢ rozumiana jako obejmujgca wszyst-
kie rodzaje grup etnicznych®®. Przykladem takiego przesladowania moze by¢
wyniszczanie grupy etnicznej Tutsi przez grupe etniczng Hutu w Ruandzie
w 1994 roku®*'.

Takie przesladowanie w stosunku do aplikantki nie mialo miejsce w Cze-
czeni.

Narodowos¢

Uzasadniona obawa przed przesladowaniem musi by¢ powigzana z jedna
z podstaw przewidzianych w Konwencji. Pierwsza z nich jest narodowos¢.
Zgodnie z pkt. 74 podrecznika UNHCR ,terminu narodowo$¢ nie nalezy
rozumiec¢ jedynie jako obywatelstwa, pojecie to odnosi si¢ rowniez do przy-
naleznosci do grupy jezykowej (...) Przesladowania z powodu narodowosci
moga polega¢ na podejmowaniu wrogich krokéw skierowanych przeciwko
mniejszo$ciom narodowym”™**.

Osoba aplikantki i jej rodzina byly narazone na przesladowania ze strony
wojsk Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na swoja narodowos¢.

Przynaleznos¢ do okreslonej grupy spolecznej

Kwestia przynaleznosci do danej grupy spotecznej opiera si¢ jedynie na
pewnych podobienstwach cztonkéw grupy. Jednym z orzeczen definiujacych
okreslenie ,,okreslona grupa spoleczna” jest orzeczenie w sprawie Acosta’®.
W orzeczeniu tym ,przesladowanie z powodu przynaleznosci do okreslo-
nej grupy spolecznej oznacza przes$ladowanie skierowane przeciwko jed-
nostce, bedacej czlonkiem grupy osob, z ktérych wszystkie dziela wspolna,
niezmienng charakterystyke. Ta charakterystyka moze by$ wrodzona, jak na
przyklad ple¢, kolor czy wigzy rodzinne lub w pewnych warunkach moze
to by¢ takze wspdlne, przeszle doswiadczenie, jak na przyklad wczesniejsze
przywddztwo wojskowe lub posiadanie ziemi”

Patrzac na przypadek aplikantki, nalezy stwierdzi¢, iz przynalezy ona do
okreslonej grupy spolecznej, tj. kobiet czeczenskich, ktéra moze by¢ poddana
przesladowaniu w formie gwaltu; ta sama kwalifikacja dotyczy najstarszej
corki pani X>*.

30 Podrecznik, Zasady..., op. cit., s. 16, pkt. 68.

>4 <http://news.bbc.co.uk/2/hi/world/africa/1288230.stm> (dostep: 5.10.2013).

*2Podrecznik, Zasady..., op. cit., s. 17, pkt 74.

43 Matter of Acosta, A-24159781, United States Board of Immigration Appeals, 1 Marca
1985, <http://www.justice.gov/eoir/vll/intdec/vol19/2986.pdf> (dostep: 5.10.2013).

s K. K. Redlich, Torture and rape stalk the streets of Chechnya, “The Guardian”, <http://
www.theguardian.com/world/2002/oct/27/chechnya.russia2> (dostep: 5.10.2013).
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Religia

Bardzo czesto podstawg ucieczki przed przesladowaniem sg przekonania
religijne aplikanta. Przesladowanie z powodu wyznawanej wiary moze przy-
biera¢ forme zakazu udziatu w obrzgdach publicznych, zakazu nauczania reli-
gii czy tez innej powaznej formy dyskryminacji okreslonej grupy religijnej**.

W sprawie hipotetycznego aplikanta z Czeczenii nie kazda podstawa prze-
sladowania jest zasadna. W konflikcie rosyjsko-czeczenskim przesladowanie
religijne nie mialo miejsca na tyle, by uzasadnic starania o status uchodzcy
osoby aplikujgcej.

Poglady polityczne

Generalnie poglady polityczne moga stanowic¢ przestanke nadania statusu
uchodzcy, jezeli ich wyznawanie powoduje zaistnienie pozostatych konstytu-
tywnych przestanek>*.

UchodZcy a migranci

Czestym problem jest rozrdznienie pomiedzy uchodzcg a migrantem.
Samo pojecie migrant oznacza w $wietle definicji Rady Europy osobe , ktora
tymczasowo lub stale przebywa w kraju, niebedacym krajem jej urodzenia
i nawigzala znaczace wiezi spoteczne z tym krajem” W odréznieniu od defi-
nicji uchodzcy na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia przebywania w innym
kraju, niz ten z ktérego dana osoba pochodzi. Nie ma zas, jak w defini-
¢ji uchodzcy, aspektu ucieczki przed przesladowaniem. Réwniez defini-
cja migranta zaproponowana przez Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow
odwoluje do definicji uchodzcy, stanowigc ze ,,migrantem jest osoba, ktéra
z przyczyn innych niz zawarte w definicji dobrowolnie opuszcza swdj kraj
w celu osiedlenia si¢ w innym miejscu. Moze to wynikac z checi zmiany lub
przezycia przygody, wzgledéw rodzinnych lub innych o charakterze osobi-
stym. Jesli powodem s3 wylacznie przyczyny ekonomiczne, to osoba taka jest
migrantem ekonomicznym, a nie uchodzcg™.

W kontekscie migrantéw pojawia si¢ rowniez kwestia migrantéw eko-
nomicznych. Taka kategoria osob nie podlega ochronie analogicznej do
uchodzcow, czy tez osob uciekajacych przed konfliktem zbrojnym. Podrecz-
nik UNHCR, ktdry jest punktem wyjscia interpretacji Konwencji genewskiej
z 1951 roku, okresla w kontekscie migrantdw ekonomicznych, ze wyjazd
z kraju pochodzenia z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej nie stanowi
sam w sobie podstawy do uznania Wnioskujacej za uchodzce, a osoba ktéra

> Podrecznik Zasady..., op cit., s. 17 pkt. 72.
346 Ibidem, s. 18, pkt 80.
547 Ibidem, pkt 62.
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dobrowolnie opuszcza swoj kraj i jest powodowana wyltacznie wzgledami
ekonomicznymi, jest migrantem ekonomicznym a nie uchodzca™®.

Uchodzcy a osoby przesiedlone wewnetrznie

Bardzo wazng kategorig osob, ktdre pojawiajg si¢ w toku wspolczesnych
konfliktéw zbrojnych, sa tzw. ,,0soby przesiedlone wewnetrznie” (internally
displaced persons — IDP’s). Sposrod wielu definicji jedna z petniejszych jest
zaprezentowana w wytycznych ONZ w zakresie traktowanie IDP. Zgodnie
z zaproponowang definicjg ,,osoba lub grupa osob, ktdre zostaly zmuszone
do ucieczki lub opuszczenia swoich doméw lub miejsc stalego zamieszka-
nia, w szczegolnosci wskutek albo w celu uniknigcia konsekwencji konfliktu
zbrojnego, sytuacji ogolnej przemocy, naruszen praw cztowieka lub natu-
ralnych, lub spowodowanych przez ludzi katastrof i ktdre nie przekroczyly
uznanej przez spoleczno$¢ miedzynarodowa granicy panstwa™>*.

Podstawowa réznica pomiedzy uchodzcg i migrantem a osobg przesie-
dlong wewnetrznie jest kwestia przekroczenia granicy. Takie osoby nie moga
otrzymac pomocy opartej na Konwencji genewskiej z 1951 roku. W zwigzku
z tym, ze osoby czesto znajduja si¢ w tragicznej sytuacji, pomoc niesie im nie
tylko UNHCR, ale réwniez inne organizacje w tym Miedzynarodowy Komi-
tet Czerwonego Krzyza.

Czesto kwalifikacje, czy dana osoba jest uchodzca, czy tez nie, kompli-
kuje charakter konfliktu zbrojnego. Przykladem moze by¢ wojna na terenie
bytej Jugostawii. Cze$¢ 0séb uciekala z terendw, np. Bosni i Hercegowiny na
teren Chorwacji. Dla mieszkancow BiH i Chorwacji przekraczali oni granice.
Strona serbska mogta twierdzi¢ odwrotnie, tzn., ze dane osoby poruszajg si¢
w granicach jednego panstwa i nie moga by¢ uchodzcami.

Podsumowanie

Prezentowane kategorie zastuguja na szczegélna ochrong. Prawo huma-
nitarne i prawo uchodzcze wzajemnie si¢ przeplataja i uzupetniaja. Zwtasz-
cza w kontekscie konfliktéw niemiedzynarodowych, gdzie czystki etniczne
czy wyniszczanie poszczegolnych grup spolecznych moze zosta¢ zakwa-
lifikowane réwniez jako przesladowanie w $wietle Konwencji genewskiej
z 1951 roku. Wazne jest, by przy planowaniu nastepnych misji wojskowych
uwzgledni¢ réwniez kwesti¢ osob przesiedlonych wewnetrznie. Zwlaszcza,
ze polskie sily zbrojne majg dobre doswiadczenia w tym zakresie, poniewaz

8 Podrecznik Zasady..., op. cit., pkt. 63.
*% Guiding Principles on Internal Displacement, UN Doc E/CN.4/1998/53/Add.2.
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w ramach zespolu odbudowy prowingcji (Provincial Reconstruction Team
— PRT) wspieraly funkcjonujacy w miescie Ghazni obdz. Jako ciekawostke
mozna poda¢, ze zarbwno MON>, jak i MSZ*' postuguja si¢ pojeciem
uchodzcy. W rzeczywistosci sa to Afganczycy, ktorzy przebywali za granica,
by wréci¢ do kraju po okresie wtadania Afganistanem®” przez Talibow>>.

0 <http://www.isaf. wp.mil.pl/pl/117. html> (dostep: 5.10.2013).

5! <http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,dla,uchodzcow,7.html>(dostep: 5.10.2013).

2 <http://www.nato.int/ISAF/media/photo/2009/phw/> (dostep: 5.10.2013).

3 Rozdzial stanowi kontynuacje opracowania zawartego w: Wybrane zagadnienia z zakre-
su Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego (wspétautor), wyd. Szkola Aspirantéw Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Krakow, 2009 r., ISBN 83-89877-29-5.



