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STOSOWANIE MPHKZ W KONFLIKTACH
MIEDZYNARODOWYCH | NIEMIEDZYNARODOWYCH.
KWESTIA STOSOWANIA PRAW CZtOWIEKA W REJONIE
ODPOWIEDZIALNOSCI PKW

Streszczenie rozdziatu

W s$wietle obowigzujagcego prawa humanitarnego, konflikty zbrojne
dzielg si¢ na migdzynarodowe i niemiedzynarodowe, zwane wewnetrznymi.
W toku konfliktéw miedzynarodowych znajduje zastosowanie calo$¢ prawa
humanitarnego. W toku konfliktéw niemigdzynarodowych stosowane prawo
jest ograniczone zazwyczaj do art. 3 wspolnego i Protokotu dodatkowego II
do Konwencji genewskich oraz prawa zwyczajowego.

W rozdziale zostanie zaprezentowana kwalifikacja prawna konflik-
tow zbrojnych o charakterze wewnetrznym oraz normy prawne stosowane
w konfliktach niemigdzynarodowych.

12.1. Kiedy prawo regulujace niemiedzynarodowe konflikty zbrojne
nie ma zastosowania?

Prawo regulujace konflikty wewnetrzne nie ma zastosowania w dwdch
sytuacjach. Po pierwsze, gdy mamy do czynienia z sytuacja wewnetrznych
napiec¢ i niepokojéw. W takiej sytuacji prawo humanitarne nie jest stoso-
wane, a stosowane sg przepisy regulujace postepowanie w czasach pokoju.
Oznacza to obowigzek stosowania sit policyjnych, a nie odwolywanie si¢ do
sit zbrojnych dla ttumienia wewnetrznych napie¢ i niepokojow. Po drugie,
prawo dotyczace konfliktow wewnetrznych nie ma zastosowania w sytuacji
konfliktu o charakterze miedzynarodowym.
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Wewnetrzne napiecia i niepokoje

Pojecie to okresla pewne minimum, ktére - jesli zachodzi, to zaréwno
art. 3 wspolny, jak i PD II nie znajduje zastosowania®®. Uznaje sig, ze s3 to
»sytuacje, w ktorych akty przemocy maja wzglednie niski stopien natezenia,
jak np.: rozruchy, demonstracje, izolowane i sporadyczne akty przemocy,
przeciwstawianie si¢ operacjom podejmowanym przez rzadowe sily zbrojne
oraz akty podobnej natury, jak np. masowe aresztowania™®"’.

Profesor Bierzanek zdefiniowal oba pojecia. Jego zdaniem:

a) stan ,napiecia” to taki stan faktyczny, w ktorym ,,jakiekolwiek wiadze
rzadowe kontroluja w pelni bieg wydarzen i nie wystepuja akty buntu,
niemniej jednak maja miejsce masowe aresztowania lub internowa-
nie wigkszej liczby osdb, ktérych dzialalnos¢ jest uwazana za niebez-
pieczng dla rzadu’,

b) natomiast ,,niepokoje” to jego zdaniem ,stany spontanicznych aktow
buntu az do walki mniej lub bardziej zaangazowanych grup przeciwko
organom wiladzy”®®.

Miedzynarodowy konflikt zbrojny

Migdzynarodowy konflikt zbrojny to stan walki oreznej migdzy panstwami,
przeciwstawiany stanowi pokoju. W trakcie takiego konfliktu ma zastosowa-
nie calo$¢ miedzynarodowego prawa humanitarnego. Taka sytuacja ma miej-
sce, gdy miedzy panstwami toczy si¢ konflikt, ktéry zaistnial w wyniku wypo-
wiedzenia wojny lub tez bez wypowiedzenia (i to nawet gdy jedno z panstw
nie uznalo stanu wojny), jak réwniez wszystkie przypadki okupacji catosci
lub czgéci terytorium jednego z panstw (nawet gdy okupacja nie napotkata
zadnego zbrojnego oporu)®”. Konflikt migedzynarodowy bedzie mial miej-
sce w sytuacji, gdy jedno z panstw nie uznaje stanu wojny, a takze gdy nie
uznaje sie panstwa, z ktorym walczy. W trakcie konfliktu zbrojnego o charak-
terze miedzynarodowym skutki prawne w §wietle prawa migedzynarodowego
zachodzg automatycznie z chwilg zaistnienia takiego konfliktu zbrojnego®.

816 Art. 1 ust. 2 PD II - ,,Niniejszy Protokol nie ma zastosowania do takich wewnetrznych
napiec i niepokojow, jak rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz inne dzia-
fania podobnego rodzaju, ktdre nie sa uwazane za konflikty zbrojne”

817 M. Perkowski, Definicja konfliktu nie majgcego charakteru miedzynarodowego w prawie
miedzynarodowym humanitarnym, [w:] Miedzynarodowe prawo humanitarne, pod red. T. Jasu-
dowicza, Torun 1997, s. 47.

818 [bidem, s. 48.

819 Kwestie te reguluje art. 2 wspdlny dla czterech Konwencji genewskich.

820 M. Perkowski, Definicja..., op. cit., s. 46.
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Wojny narodowowyzwolencze

Przykladem konfliktu zbrojnego o charakterze wewnetrznym, ktdry
regulowany jest normami wlasciwymi dla konfliktéw miedzynarodowych
jest sytuacja tzw. wojny narodowowyzwolenczej. Taki konflikt jest regulo-
wany przez art. 1 Protokétu dodatkowego I, zgodnie z ktérym prawo huma-
nitarne wlasciwe dla konfliktéw miedzynarodowych obejmuje ,konflikty
zbrojne, w ktdrych ludy walcza przeciw panowaniu kolonialnemu i obcej
okupacji oraz przeciw rezimom rasistowskim, wykonujac swe prawo do
samostanowienia zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz w Dekla-
racji w sprawie zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych
stosunkow i wspolpracy miedzy panstwami, zgodnie z Kartag Narodow Zjed-
noczonych™?!.

Konflikt zbrojny

By mozna bylo méwic o konflikcie zbrojnym o charakterze niemiedzyna-
rodowym, musi zosta¢ spelniona jedna podstawowa przestanka — musi miec¢
miejsce konflikt zbrojny. Wymdg istnienia konfliktu zbrojnego przewiduje
zaréwno art. 3 wspolny Konwencji genewskich, jak i Protokot I dodatkowy.
Konwencja stanowi, iz art. 3 stosuje si¢ ,,gdyby na terytorium jednej z Wyso-
kich Umawiajacych si¢ Stron wybucht konflikt zbrojny nieposiadajacy cha-
rakteru migdzynarodowego”

Zdaniem Evy la Haye konflikt zbrojny w rozumieniu art. 3 wspélnego ma
miejsce w sytuacji zaistnienia wrogich dzialan zbrojnych na terytorium jed-
nego panstwa, pomiedzy regularnymi sitami zbrojnymi i zorganizowaniami
grupami zbrojnymi lub tez pomiedzy zorganizowanymi grupami zbrojnymi.
Dzialania zbrojne muszg by¢ powazane i przedluzajace sig®*.

Podobne stanowisko zaprezentowal Miedzynarodowy Trybunat dla bylej
Jugostawii MTK] w sprawie Tadicia, kiedy stwierdzil miedzy innymi, iz kon-
flikt zbrojny istnieje, gdy ,,nastepuje odwotanie sie do sit zbrojnych panstw
lub dochodzi do przedluzajacych si¢ dzialan wrogich pomiedzy rzadem
a zorganizowanymi grupami zbrojnymi lub tez pomiedzy samymi grupami
na terenie danego panstwa’®?. Przy okreslaniu wymienionych czynnikéw
wskazujgcych na zaistnienie konfliktu zbrojnego, sad winien analizowaé
nie tylko stopien organizacji grup walczacych, ale réwniez czas trwania

81Dz.U. 2 1992 1., Nr 41, poz. 175, zatgcznik.

822F. Haye, War crimes in internal armed conflicts, Cambridge 2010, s. 8.

823 Ch. Greenwood, International Humanitarian Law and the Tadic case, ,European Jour-
nal of International Law’, 7/1996, s. 265-278. Orzeczenia w sprawie Tadicia dostepne s3 pod
sygnaturg Case No. IT-94-1-AR72.
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oraz intensywno$¢ dziatan zbrojnych®*. W tym samym orzeczeniu MTK]
stwierdzit, ze normy wynikajace z art. 3 majg zastosowanie nie tylko w miej-
scu, w ktorym toczy si¢ konflikt, ale na caly terytorium znajdujacym si¢ pod
kontrolg stron walczacych. Oznacza to, ze art. 3 wspolny obowiazuje réwniez
w miejscu, gdzie nie sg toczone walki®®.

12.2. Artykut 3 wspdlny dla Konwencji genewskich

Przyjete w 1949 roku cztery Konwencje odnoszg si¢ zasadniczo do kon-
fliktu zbrojnego o charakterze mi¢dzynarodowym. Jedynym fragmentem
ktéry odnosi sie do konfliktu wewnetrznego jest artykut 3 wspélny, zwany
Konwencja w miniaturze. Zawiera on minimalny zbiér norm chroniacy
ofiary konfliktu niemiedzynarodowego.

12.2.1. Zakres przedmiotowy art. 3

Artykut 3 dotyczy konfliktow zbrojnych niemajacych charakteru miedzy-
narodowego, nakladajac obowigzki nie tylko na panstwa-strony konwencji,
ale rowniez na podmioty niepanstwowe. Artykul 3 nie uzaleznia jego stoso-
wania od zasady wzajemno$ci, tj. przestrzegania tresci tego artykulu przez
strone przeciwna. Artykul 3 wspdlny naklada obowiazki na wszystkich
uczestnikow konfliktu i panstwa neutralne.

12.2.2. Zakres osobowy
Artykut 3 wspdlny chroni:

« osoby niebiorgce bezposrednio udzialu w dzialaniach wojennych,
wlacznie z cztonkami sit zbrojnych, ktérzy ztozyli bron, oraz

+ osoby, ktore staly sie niezdolne do walki na skutek choroby, ran, pozba-
wienia wolnosci lub z jakiegokolwiek innego powodu.

Artykul 3 nie chroni uczestnika walk, ktory wpadt w rece przeciwnika,
przed postepowaniem karno-sagdowym za udzial w konflikcie zbrojnym,
nawet jedli jego jedynym przewinieniem bylo otwarte noszenie broni czy tez
walka zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego®*.

824E. Haye, War crimes in internal armed conflicts, Cambridge 2010, s. 10.

825 Sprawa Oskarzyciel vs Tadic No. IT-94-1-AR72, par. 70.

826 R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Wydawnictwo MON, Warszawa 1982,
s. 327.

378



STOSOWANIE MPHKZ W KONFLIKTACH MIEDZYNARODOWYCH...

12.2.3. Humanitarne traktowanie

Obowigzek humanitarnego traktowania ma charakter powszechny i sta-
nowi podstawe wszystkich czterech Konwencji genewskich. Oznacza to trak-
towanie, ktdre czyni zado$¢ potrzebom zaréwno fizycznym, jak i psychicznym
jednostki ludzkiej w stopniu umozliwiajacym jej prawidtowe funkcjonowanie.

Artykul 3 nakazuje traktowa¢ osoby uprawnione do ochrony w ,spo-
s6b humanitarny, bez czynienia zadnej réznicy na ich niekorzys¢ z powodu
rasy, koloru skory, religii lub wiary, plci, urodzenia lub majatku ani zadnych
innych analogicznych powodéw”.

Zakazane s3 nastepujace zachowania:

« zamachy na zycie i nietykalnos¢ cielesna, a w szczegoélnosci zabdjstwa
we wszelkiej postaci, okaleczenia, okrutne traktowanie, tortury i meki,

o branie zakladnikdw,

« zamachy na godnos$¢ osobista, a w szczegdlnosci ponizajace i upoka-
rzajace traktowanie,

« skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku, wyda-
nego przez sad nalezycie ukonstytuowany i dajacy gwarancje proce-
sowe, uznane za niezbedne przez narody cywilizowane.

Wyliczenie ma charakteru przykladowy i nie jest to lista zamknieta®”.

Ranni, chorzy

Artykul 3 wspdlny stanowi, ze ranni i chorzy beda zbierani i leczeni. Jest
to podstawowa zasada prawa humanitarnego, ktéra lezy u podstaw prawa
genewskiego od czaséw jego pierwszej kodyfikacji w 1864 roku.

Dla realizacji obowigzku nalozonego przez pkt. 2 art. 3 wspolnego, tj. nakazu
zbierania i leczenia rannych i chorych, Konwencja wprowadza prawo do ini-
cjatywy humanitarnej. W tym celu artykut 3 wspdlny zawiera regulacje zezwa-
lajaca na dzialanie organizacji niosacych pomoc, stanowiac ze ,,bezstronna
organizacja humanitarna, taka jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, bedzie mogta ofiarowac swe ustugi stronom w konflikcie”

Personel medyczny

Sytuacja personelu medycznego w toku konfliktu wewnetrznego nie jest
bezposrednio regulowana przez art. 3 wspdlny. Braki te uzupelniajg zasady
prawa zwyczajowego. Zgodnie z normami prawa zwyczajowego personel
medyczny winien by¢ szanowny i chroniony we wszelkich okolicznosciach.

8277, Pictet, I Geneva Convention Commentary, International Committee of the Red Cross,
1960, s. 54.
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Personel chroniony traci ochron¢ w sytuacji popelnienia czynéw sprzecz-
nych ze swym humanitarnym mandatem?®*.

12.3. Protokét dodatkowy i

Lata sze$¢dziesigte i siedemdziesiate XX wieku byly okresem nasilenia si¢ kon-
fliktow o charakterze wewnetrznym. Do$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem
art. 3 doprowadzily do sytuacji, w ktérej podjeto probe rozszerzenia i §cislejszego
okreslenia ochrony prawnej obowiazujacej w trakcie konfliktéw wewnetrznych.
Protokét dodatkowy II (PD II) jest rozwinigciem tresci art. 3 wspolnego®®.

12.3.1. Zastosowanie Protokotu dodatkowego Il

Konflikt zbrojny, by byl regulowany PD II, musi spetni¢ przestanki dla
art. 3 wspolnego oraz przestanki dodatkowe. Sa to nastepujace warunki:

1) konflikt musi ,toczy¢ si¢ na terytorium Wysokiej Umawiajacej sie
Strony miedzy jej sitami zbrojnymi a roztamowymi sitami zbrojnymi lub
innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami,

2) pozostajacymi pod odpowiedzialnym dowddztwem,

3) sprawujacymi taka kontrole nad czescig jej terytorium, ze

4) moga przeprowadzac ciagte i spdjne operacje wojskowe oraz

5) stosowaé PD II.

Ad. 1) ,Miedzy jej silami zbrojnymi a rozlamowymi silami zbrojnymi lub
innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupami”
Stronami konfliktu regulowanego PD II, w zaleznosci od sytuacji, moga by¢:

o sily zbrojne rzagdu Wysokiej Umawiajacej sie Strony,
 rozlamowe sily zbrojne,
« inne zorganizowane uzbrojone grupy.

Wyliczenie nie ma mie¢ charakteru wyczerpujacego, jednak zawiera naj-
czesciej wystepujace przyklady. Z jednym zastrzezeniem, a mianowicie PD II
nie reguluje konfliktu, ktéry mialby si¢ toczy¢, nawet po spetnieniu pozosta-
tych przestanek, pomiedzy réznymi frakcjami bez udziatu sit rzadowych®®.
Zatem PD II reguluje konflikt pomiedzy stronami w wymiarze wertykalnym
a nie horyzontalnym®"'.

828].-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Inter-
national Committee of the Red Cross, 2005, s.79-80.

829R. Bierzanek, Wojna..., op. cit. s. 330.

80 M. Perkowski, Definicja..., op. cit., s. 50.

818, Junod, Additional Protocol II: History and scope, American University Law Review,
33/1983, s. 29-36.
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W artykule 1 PD II pojawia si¢ réwniez drugie kluczowe pojecie, tj. ,,sily
zbrojne”, ktdre interpretuje sie zgodnie z definicjg zawartg w art. 43 PD I**2.

Uczestnikiem konfliktu regulowanego przez PD II moga by¢ inne niz ,,sity
zbrojne strony” zorganizowane grupy uzbrojone. Z uwagi na charakter takich
formacji (partyzantka, oddzialy powstancze), przyjmuje sie, ze sa to forma-
cje, ktore maja na czele osobe odpowiedzialng za swoich podwladnych, sa
wyposazone w stale widoczne znaki wyrdzniajace, jawnie nosza bron, a takze
przestrzegaja praw i zwyczajow wojennych. Zgodnie zas z art. 2 regulaminu
haskiego z 1907 roku, jesli spelnienie przestanek organizacyjnych nie jest
mozliwe, za sile zbrojng moga zosta¢ uznane grupy, jesli jawnie nosza bron
oraz zachowuja prawa i zwyczaje wojenne.

Ad. 2) ,,Pozostajacymi pod odpowiedzialnym dowodztwem”

Strony w konflikcie podlegajacym PD II musza grupowaé jednostki,
ktére znajduja si¢ pod odpowiedzialnym dowddztwem. Pozostawanie pod
odpowiedzialnym dowddztwem oznacza pewien stopien organizacji grup
roztamowych®”. Chodzi o minimalny prog organizacji, ktory zezwala na pro-
wadzenie planowych i ciaglych operacji militarnych a takze funkcjonowanie
systemu dyscypliny w imieniu faktycznie sprawowanej wladzy**. Taka prze-
stanka kierowali si¢ talibowie znajdujacy si¢ pod dowddztwem Shury obra-
dujacej pod przewodnictwem multy Omara w Quecie, w Pakistanie.

Ad. 3) ,,Sprawujgcymi takg kontrole nad cze$cia jej terytorium”

Obszar niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego obejmuje natomiast
terytorium tylko jednej Wysokiej Umawiajacej si¢ Strony. W sprawozdaniu
z 1970 roku MKCK podal, iz obszar konfliktu niemiedzynarodowego zawiera
sie w obrebie prawnym i geograficznym jednego panstwa. Zatem strona spet-
nia kontrole na okreslonym terytorium, ktéra musi by¢ wystarczajaca dla

82 Art. 43 PD I (,,Sity zbrojne”):

»1. Sily zbrojne strony konfliktu sktadajg si¢ ze wszystkich uzbrojonych i zorganizowa-
nych sil, grup i oddzialéw, ktére podlegaja dowddztwu odpowiedzialnemu przed tg strong za
postepowanie jego podwladnych, chocby ta strona byta reprezentowana przez rzad lub wtadze
nieuznane przez strone przeciwna. Takie sity zbrojne powinny podlega¢ systemowi wewnegtrz-
nej dyscypliny, ktory by zapewnial mi¢dzy innymi poszanowanie przepiséw prawa miedzyna-
rodowego majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych. 2. Cztonkowie sit zbrojnych strony
konfliktu (inni niz personel medyczny i duchowny objety artykutem 33 Trzeciej Konwencji)
sa kombatantami, to jest majg prawo bezposredniego uczestniczenia w dziataniach zbrojnych.
3. Strona konfliktu, ktéra wciela do swych sil zbrojnych organizacje paramilitarng lub uzbro-
jona stuzbe porzadku publicznego, powinna powiadomi¢ o tym inne strony konfliktu”

838, Junod, Additional..., op. cit., s. 29-37.

84 M. Perkowski, Definicja..., op. cit., s. 51.
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przeprowadzania ciagltych i spojnych operacji wojskowych i stosowania Pro-
)835'

tokotu (czyli np. do ochrony chorych i rannych

Ad. 4) ,Zdolnos¢ przeprowadzenia ciaglych i spéjnych operacji wojskowych”

W niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych ,ciagltos¢” ttumaczy sie
jako sytuacje, w ktorej dziatania zbrojne sg aktualnie w toku lub prowadzenie
ich jest nieustannie ponawiane. Zatem chodzi tu np. o ciagle ataki na bazy
NATO w Afganistanie, a nie sporadyczny jeden atak. Natomiast ,,sp6jnos¢”
okresla planowy i skoordynowany charakter operacji militarnych, dokony-
wanych przez strony konfliktu®.

Ad. 5) ,,Stosowa¢ niniejszy protokol”

Nieprzestrzeganie norm MPH jest jednym z najczestszych zarzutow sta-
wianych stronom konfliktu zbrojnego. Jednoczesnie musimy pamigtaé, iz
przestrzeganie norm prawa humanitarnego nie moze by¢ uzaleznione od
postepowania strony przeciwnej.

Ochrona prawna w konfliktach niemiedzynarodowych

Ochrona 0séb w konflikcie zbrojnym wewnetrznym moze wynikac z art. 3
wspolnego lub art. 3 wspdlnego i PD II. Ochrona ta uzupetniona jest prawem
ZWYCZajOWy.

Mowiac o ochronie wynikajacej z prawa humanitarnego w trakcie kon-
fliktow wewnetrznych, musimy skupi¢ si¢ na nastepujacych kwestiach, regu-
lowanych przez art. 3i PD II:

1) Zakres osobowy,

2) Humanitarne traktowanie,

3) Kwestia rannych, chorych i rozbitkow,
4) Personel medyczny,

5) Pomoc organizacji humanitarnych,

6) Traktowanie ludnosci cywilne;j.

12.3.2. Zakres osobowy

Ochrona wynikajaca z Protokolu dodatkowego II znajduje ,,zastosowa-
nie do wszystkich oséb dotknietych przez konflikt zbrojny”. Traktowanie
zgodne z jego tre$cig nalezy si¢ kazdemu uczestnikowi walk, a nie tylko np.
osobie, ktdra zlozyta bron.

858, Junod, Additional..., op. cit., s. 29-37.
86 M. Perkowski, Definicja..., op. cit., s. 52.
87 Art. 2 PD I
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Protokdt dodatkowy II nie wprowadza zmiany co do istoty sytuacji osob
uczestniczacych w wewnetrznym konflikcie zbrojnym. W tym zakresie
jest podobny do art. 3 i spelnia przestanki w nim okreslone dlatego, nawet
gdy osoby uczestnicza — w konflikcie regulowanym PD II, to dalej nie uzy-
skujg praw takich jak np. jeicy wojenni w konflikcie miedzynarodowym.
Powstancy dalej moga by¢ skazani na $mier¢ za uczestnictwo w walkach,

nawet jesli postepuja zgodnie z zasadami i zwyczajami wojennymi®**.

12.3.3. Humanitarne traktowanie

Protokdt dodatkowy II zakazuje zawsze i wszedzie popelniania, w toku Dziatania
konfliktu wewnetrznego, nastepujacych czynéw: zakazane

a) zamachow na zycie, zdrowie lub fizyczng albo psychiczng réwnowage
0sob, zwlaszcza zabdjstw, jak tez okrutnego traktowania, takiego jak:
tortury, okaleczenia lub wszelkie postacie kar cielesnych,

b) kar zbiorowych,

¢) brania zakladnikéw,

d) dzialan terrorystycznych,

e) zamachéw na godnos¢ osobista, w szczegolnosci traktowania poniza-
jacego i upokarzajacego, gwaltu, zmuszania do prostytucji i wszelkich
postaci zamachéw na obyczajnosc,

f) niewolnictwa i handlu niewolnikami we wszelkich postaciach, grabiezy,

g) grozby popelnienia ktéregokolwiek z wymienionych czynow®>.

Podobnie jak w wypadku art. 3, wyliczenie nie ma charakteru enume-
ratywnego. Jednak z punktu widzenia ochrony jednostek w konflikcie
wewnetrznym, ta rozbudowana lista ma istotne znaczenie.

12.3.4. Ranni, chorzy i rozbitkowie

Pod wzgledem ochrony chorych, rannych i rozbitkéw bardziej zadowala-
jacy jest Protokot dodatkowy II. Uwzglednia on potrzebe:

a) ochrony rozbitkéw, czego nie czyni art. 3 wspdlny,

b) poszanowania i ochrony 0séb chorych i rannych, i to bez wzgledu na
fakt, czy dana osoba w konflikcie uczestniczyla, czy tez nie,

¢) poszukiwania rannych, chorych i rozbitkéw,

d) ochrony przed grabieza®®.

88R. Bierzanek, Wojna..., op. cit., s. 334.
89 Art. 4 PD 1L
80Art. 718 PD II.
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Co istotne, Protokol dodatkowy II wprowadza ochrone osob zmarlych,
co zbliza go do regulacji przewidzianych w Konwencjach genewskich dla
konfliktu miedzynarodowego.

12.3.5. Personel medyczny

Protokét dodatkowy IT wprowadzil kompleksowe uregulowania w kwe-
stiach: ochrony personelu medycznego i duchownego, ochrony dziatalnosci
medycznej oraz ochrony jednostek medycznych i transportu medycznego.

12.3.5.1. Ochrona personelu medycznego i duchownego

Protokét dodatkowy II okresla, ze jako personel medyczny traktowane
s3 osoby zaangazowane w niesienie pomocy chorym i rannym, zaréwno
wojskowe, jak i cywilne®!. Wyliczenie personelu chronionego jest zbiezne
z regulacjami I i II Konwencji genewskiej**.

Ochrona personelu medycznego jest podobna do tej, ktora zostala nadana
personelowi medycznemu w konflikcie miedzynarodowym. Personel ma by¢
szanowany i chroniony oraz nie moze by¢ przedmiotem ataku. Podobnie
regulowana jest sytuacja personelu duchownego.

12.3.5.2. Ochrona dziatalnosci medycznej

Ochrona personelu medycznego w trakcie trwania konfliktu regulowa-
nego PD II rozciagga si¢ réwniez na czas, kiedy personel ten niesie pomoc.
Zakazane jest karanie osob, ktore takg pomoc niosa. Ponadto ochronie pod-
lega prawo do posiadania informacji o rannych i chorych, ktérzy znajduja si¢
pod opieka personelu medycznego. Niedopuszczalne jest wymuszanie infor-
macji na temat chorych i rannych od oséb niosacych im pomoc.

12.3.5.3. Ochrona jednostek medycznych oraz transportu medycznego

PD II nadaje ochrong zbiezng z t3 nadang przez Konwencje genewskie.
Ochrona, tak jak w wypadku konfliktu miedzynarodowego, nie jest bez-
wzgledna, moze ulec zawieszeniu w sytuacji, gdy jednostki medyczne sa
wykorzystywane do dziatan sprzecznych z ich przeznaczeniem, do dziatan
wrogich.

841Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, Commentary on the Additional Protocols of
8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, International Committee of the Red
Cross, Geneva 1987, s. 1420.

82 Wyliczenie personelu objetego ochrong znajduje si¢ w rozdziale 8 dotyczacym ochrony
rannych, chorych i rozbitkow.
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12.3.6. Pomoc organizacji humanitarnych

Protokét dodatkowy II potwierdza uprawnienie organizacji takich jak
Czerwony Krzyz, do niesienia pomocy stronom konfliktu. Przewiduje row-
niez mozliwo$¢ niesienia pomocy przez ludno$¢ cywilna, zblizajac si¢ w ten
sposob do przepiséw Konwencji genewskich.

12.3.7. Traktowanie ludnosci cywilnej

Protokdt dodatkowy II sytuacji oséb cywilnych poswieca czgs¢ IV, ktora
stanowi podstawe traktowania tej grupy osob dotknietych konfliktem
wewnetrznym:

1) ludnos¢ cywilna korzysta z ogdlnej ochrony przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z operacji wojskowych. Oznacza to zakaz kierowania ataku na
osoby cywilne. Zakaz nie ma charakteru bezwarunkowego. Dotyczy jedynie
0sob, ktore nie biorg bezposredniego udzialu w dziataniach zbrojnych®”,

2) Protokdl wprowadza réwniez ochrong débr koniecznych dla prze-
trwania ludnosci cywilnej. Chodzi tu przede wszystkim o zywnos¢, bydlo
czy zbiory (zakaz obejmuje niszczenie ich za pomocg $srodkéw chemicznych,
np. takich, jakich uzywatly sily amerykanskie w Wietnamie). Ochrong objete
sa rowniez obszary rolnicze, urzadzenia nawadniajace czy urzadzenia dostar-
czajace wode, np. wodociagi miejskie®,

3) analogicznie do Protokotu I (majacego zastosowanie do konfliktow
miedzynarodowych) Protokot II wprowadza ochrone budowli i urzadzen
zawierajacych niebezpieczne sily. Celem ochrony tych obiektéw jest zabez-
pieczenie ludno$ci cywilnej przed skutkami ich zniszczenia; chodzi tu przede
wszystkim o obiekty takie jak: zapory, tamy czy elektrownie atomowe. Zwlasz-
cza atak na te ostatnie, mdglby mie¢ skutki poréwnywalne z atakiem nuklear-
nym. Artykut 15 PD II nie wprowadza ogdlnej ochrony obiektow cywilnych,
jednakze jego tres$¢ zawiera konieczne minimum®?,

4) Protokdt dodatkowy II wymaga od stron w konflikcie poszanowania
débr kultury i obiektéw kultu religijnego®,

5) PD II wprowadza zakaz przymusowego przemieszczania ludnosci,
chyba ze jest to podyktowane wzgledami bezpieczenstwa oséb cywilnych

ze wzgledu na stanowcze wzgledy wojskowe®”,

83 Art. 13 PD IL
84 Art. 14 PD IL
#5Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann, Commentary..., op cit. s. 1462.
86 Art. 16 PD 1L
87 Art. 17 PD IL.
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6) Protokdl dodatkowy II stanowi, ze udzial dzieci w wieku ponizej
15 lat w dzialaniach zbrojnych jest nielegalny. W sytuacji, gdy dzieci ponizej
15 roku zycia biorg udzial w walce, nalezy im si¢ szczegdlna ochrona®®.

12.4. Normy prawa zwyczajowego znajdujace zastosowanie w trakcie
konfliktow wewnetrznych

Uzupelnieniem systemu prawnego obowigzujacego w trakcie konfliktow
wewnetrznych s normy prawa zwyczajowego. Stopniowa ewolucja rozwoju
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych doprowa-
dzila do przenikania gwarancji zarezerwowanych dla konfliktu miedzynaro-
dowego do konfliktu niemiedzynarodowego.

Do najwazniejszych norm prawa zwyczajowego, majacych wptyw na kon-
flikt regulowany art. 3 lub PD II, a wywodzacych sie z regulacji dotyczacych
konfliktu miedzynarodowego, mozemy zaliczy¢:

1. Odnoszace si¢ do zasady odroznienia:

a) obowigzek odroznienia przez strony konfliktu oséb cywilnych od
kombatantow. Celem ataku nie moze by¢ ludnos¢ cywilna. Zasada
ta ma istotne znaczenie, jako ze art. 3 milczy na ten temat. Regula ta
zawarta w PD II ma obecnie charakter powszechnie obowigzujacy
réwniez w sytuacji, gdyby konflikt nie osiagnat pulapu, ktéry powo-
duje, ze winien by¢ regulowany PD II. Analogiczna zasada znajduje
zastosowanie w stosunku do obiektéw cywilnych i wojskowych.
Tylko te ostatnie moga by¢ dopuszczalnym celem ataku®®.

2. Odnoszace si¢ do osoéb i obiektéw chronionych:

a) ochrona personelu medycznego - nie jest to zasada MPH, ktdra
bezposrednio wynika z tresci art. 3. Zawarta w PD II, obecnie jest
traktowana jako powszechnie obowiazujaca, niezaleznie od rodzaju
konfliktu wewnetrznego. Jest to niezwykle istotne, gdyz brak sku-
tecznej ochrony personelu medycznego czyni watpliwym faktyczna
mozliwos¢ niesienia pomocy osobom potrzebujacym, co znowu
jest zagwarantowane trescig art. 3%,

b) zasada, zgodnie z ktdéra personel stowarzyszen pomocy podlega
ochronie. Zaréwno art. 3, jak i PD II, nie zawieraja norm maja-
cych na celu ochrone personelu stowarzyszen pomocy. Obec-
nie jednak atak na personel tych stowarzyszen uznany bedzie za
zbrodnie wojenng, chociazby w $wietle statutu Migdzynarodowego

848 Art. 4 ust. 3 (c) PD IL.

897.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Cam-
bridge 2005, s. 5 i nast.

850 Ibidem, s. 80.
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Trybunatu Karnego. Powszechnie obowigzujacy charakter tej
zasady nie podlega watpliwosci, przez co stanowi ona uzupelnienie
systemu konwencyjnego opartego o art. 3 i PD II%,

c) zakaz ataku na personel i obiekty zwigzane z wykonywaniem
misji pokojowych. Zaréwno art. 3, jak i PD II, nie poruszajg kwe-
stii ochrony tzw. peacekeepers, czyli sit pokojowych, rozjemczych.
Niewatpliwie wplyw na uksztaltowanie zwyczajowej zasady zakazu
ataku na sity pokojowe miat statut MTK oraz statut trybunatu dla
Sierra Leone. Podobnie ksztaltuje si¢ praktyka panstw, wszedzie
bowiem atak na sily pokojowe uznawany jest za powazne prze-
stepstwo. Ochrona ta przystuguje siftom pokojowym ustanowio-
nym pod egidg ONZ lub tez organizacji regionalnych®>. W sytu-
acji zmiany mandatu sil pokojowych na peace enforcement (wojska
stuzace przywrdceniu pokoju réwniez przy uzyciu sity, np. Rapid
Reaction Forces w Bo$ni w roku 1995), wowczas do dzialan takich
sit znajduje zastosowanie ,,klasyczne” prawo humanitarne, takie jak
w stosunku do normalnych sil zbrojnych.

3. Odnoszgce si¢ do metod i srodkdéw walki:

a) zakaz uzywania pociskéw typu dum-dum. Pociski takie bezdysku-
syjnie zabronione s3 w toku konfliktu migedzynarodowego. Obecnie
przyjmuje sie, ze pociski takie sa zabronione réwniez w konflikcie
wewnetrznym (art. 3 i PD II), jako ze powoduja nadmierne i niepo-
trzebne cierpienie®>.

4. Odnoszace sie do traktowania ludnosci cywilnej:

a) zakaz uzywania ,,zywych tarcz”. Stosowanie ,,zywych tarcz” uznane
zostalo za zbrodnie wojenne przed brytyjskim i amerykanskim try-
bunalem wojskowym po II wojnie $wiatowej, a takze przez MTK]J.
Obecnie nie budzi watpliwosci zwyczajowy charakter zakazu stoso-
wania ,,zywych tarcz” rowniez w konfliktach wewnetrznych®*.

5. Odnoszace si¢ do kwestii odpowiedzialnosci jednostki za zbrodnie
wojenne:

a) jednazwazniejszych zasad, ktora uzyskata swoj powszechny charakter,
jest zasada stanowigca o indywidualnej odpowiedzialnosci jednostki
za zbrodnie wojenne. Zostata ona uksztaltowana nie tylko dzigki sta-
tutom trybunatéw karnych, ale réwniez dzieki ich orzecznictwu®”.

817 -M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary..., op. cit., s. 106.
852 Ibidem, s. 112.
#3].-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary..., op. cit., s. 270.
84 Ibidem, s. 339.
855 Ibidem, s. 552.
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Zasady te majg powszechnie obowigzujacy charakter, niezaleznie czy dane
panstwo jest, czy tez nie, strong poszczegolnych aktow prawnych.

12.5. Odpowiedzialnos$c za zbrodnie popetnione
w trakcie niemigedzynarodowych konfliktéw zbrojnych

Konflikty wewnetrzne dawno juz przestaly by¢ wewnetrzng sprawa panstw,
na terenie ktorych si¢ tocza. Podejscie to znajduje akceptacje w orzecznictwie
m.in. MTK], gdzie sad stwierdzil, ze zbrodnie wojenne moga réwniez mie¢
miejsce w trakcie konfliktéw o charakterze niemiedzynarodowym.

12.6. Znaczenie przestrzegania praw cztowieka
w kontekscie wspotczesnych konfliktow zbrojnych

Konflikty zbrojne, w ktorych w ostatniej dekadzie braly udziat polskie sity
zbrojne, charakteryzuja si¢ asymetrycznoscia i niemiedzynarodowym charak-
terem. Oznacza to, ze polskie sity zbrojne musza dostosowa¢ sie do wyzwan
wspolczesnych konfliktéw zbrojnych nie tylko pod wzgledem przygotowania
i sprzetu, ale réwniez pod wzgledem prawnym.

Dziatania polskich sit zbrojnych s3, i wszystko wskazuje na to, ze beda
w przyszlosci, gléwnie nakierowane na dzialania o charakterze antyparty-
zanckim (counterinsurgency). W toku takich dzialan znaczenie poszanowania
praw czlowieka, praw ludnosci lokalnej jest nie mniej istotne niz w toku kla-
sycznych konfliktéw zbrojnych. Co wigcej, biorac pod uwage, ze dzialalnos¢
partyzantow jest zawsze silnie zakorzeniona w spotecznosciach lokalnych, to
ludnos¢ cywilna stala si¢ punktem ciezkosci (centre of gravity) wspotczesnych
konfliktéw zbrojnych. By dziatania antypartyzanckie byly skuteczne, ,,dziala-
nia wojskowe, polityczne, ekonomiczne, psychologiczne i cywilne musza by¢
podjete”®® Zatem przestrzeganie praw czlowieka, zwrdcenie si¢ z pomoca
do ludnosci cywilnej ma nie tylko wymiar humanitarny, ale wymiar wysoce
praktyczny z wojskowego punktu widzenia. Wizje nowego podejscia do dzia-
tan o charakterze antypartyzanckim przedstawit gen David Petraeus w swoim
podreczniku nt. dzialan antypartyzanckich (Manual on Counterinsurgency)®’.

Publikacja ta zaklada proaktywna forme dzialann antypartyzanckich.
W swietle doktryny Petraeusa kluczem do powodzenia w tego typu operacjach
jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Srodkiem do zapewnienia
bezpieczenstwa jest widoczna obecnos$¢ zolnierzy na terenach zagrozonych

86 G. Sitaraman, Counterinsurgency, the war on terror, and the laws of war, Virginia Law
Review, vol. 95, 2009, s. 1773.

87Fjeld Manual, nr 3-24, MCWP3-33.5, 5. X, 5. 1-149, 1-153, 1-150, 1-151<www.fas.org/
irp/doddir/army/fm3-24fd.pdf>(dostep 5.10.2013). Dalej COIN Manual.
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partyzantka. Obecnos¢ taka wymaga, z jednej strony, rezygnacji z bezpieczen-
stwa oferowanego przez bazy wojskowe i transportery opancerzone na rzecz
patroli pieszych®*®. Z drugiej za$ strony, naklada na kazdego Zolnierza obowig-
zek przestrzegania praw czfowieka i prawa humanitarnego®’. W toku dzialan
antypartyzanckich zaniedbania, bfedy czy naruszenia prawa popelnione przez
pojedynczego zolnierza, moga zniweczy¢ wysitek setek ludzi.

Elementem wspolczesnych dzialan antypartyzanckich sa Zespoty Odbu-
dowy Prowingji (Provincial Reconstruction Teams — PRT). Majg na celu
wsparcie administracji rzadowej poprzez odbudowe kraju. PRT prowadza
zarébwno dzialania nakierowane na duze projekty infrastrukturalne, jak
i szkolenie lokalnych wladz i administracji. Projekty realizowane przez PRT
nie tylko przyczyniaja si¢ do polepszenia sytuacji ludnosci lokalnej, ale row-
niez przyczyniajg si¢ do upowszechnienia rzadéw prawa i praw czlowieka®®.

Dzialania antypartyzanckie, pomimo swojego procywilnego wymiaru, sg
dzialaniami wojskowymi. Prowadzi to czgsto do niejasnego rozmycia dzialan
wojskowych i cywilnych. Podobnie jak dziatania talibéw, dziatania zmierza-
jace do ich pokonania maja czesto niedookreslony cywilno-wojskowy charak-
ter. W takiej sytuacji konieczne jest polozenia nacisku na upowszechnianie
prawa humanitarnego i praw czlowieka w silach zbrojnych. Ich przestrze-
ganie ma znaczenie prawne, moralne i etyczne, ale jest rowniez pozadane
z punktu widzenia sukcesu operacji wojskowe;j*'.

12.7. Kwalifikacja prawna konfliktu w Afganistanie —
kwestie praktyczne

Dla zobrazowania komplikacji zwiazanych z kwalifikacja konfliktu zbroj-
nego zostanie ponizej przedstawiona proba okreslenia charakteru konfliktu
toczonego w Afganistanie. Zdefiniowanie charakteru konfliktu ma podsta-
wowe znaczenie dla okreslenia statusu uczestnikow. Przykiad afganski ma
o tyle znaczenie, iz w misji tej biorg aktywny udzial polskie wojska w ramach
operacji ISAFE.

Konflikt zbrojny moze si¢ toczy¢ pomiedzy panstwami oraz podmio-
tami niepanstwowymi. Gdy konflikt toczy si¢ miedzy panstwami, wowczas
mamy do czynienia z konfliktem zbrojnym o charakterze miedzynarodowym.
W toku takiego konfliktu, jego uczestnicy chronieni sg cato$cig migedzynaro-
dowego prawa humanitarnego, zwlaszcza III Konwencja genewska. W toku

88D, Kilcullen, Counterinsurgency, London 2010, s. 35.

89 COIN Manual, op. cit., s. 5-9, tabela 5-1.

8607 Bebber, The Role of Provincial Reconstruction Teams (PRTs) in Counterinsurgency Ope-
rations: Khost Province, Afghanistan, Small Wars Journal, Marzec, 2011.

8¢ COIN Manual, op. cit., s. 1-24, par. 1-132.
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konfliktu wewnetrznego, w wigkszosci wypadkéw beda podlega¢ jedynie
ochronie wynikajacej z art. 3 wspolnego lub/i Protokotu dodatkowego II.

12.7.1. Charakterystyka istoty konfliktu pomiedzy USA a Talibami

Afganistan w latach 90. byl trudny do zidentyfikowania na arenie miedzy-
narodowej. Po upadku komunistycznego rezimu pod wodzg Nadzibullacha,
w 1992 roku kraj zostal nazwany Islamskim Panstwem Afganistanu z pre-
zydentem Burhanuddinem Rabbani'm na czele®*. Cztery lata pdzniej gdy,
talibowie doszli do wladzy, nazwali Afganistan Islamskim Emiratem Afgani-
stanu. Obie nazwy byly uzywane przez uczestnikéw konfliktu do 2001 roku,
kiedy to rzad tymczasowy, wyloniony w toku rozméw pokojowych w Bonn,
nadal panstwu nazwe Islamskiej Republiki Afganistanu.

W ocenie charakteru konfliktu nalezy przyjrzec sie, czy Afganistan pod
wodzg talibow mogt by¢ strong konfliktu mi¢dzynarodowego. Zwtaszcza
konstatacja, ze talibowie nie wykonywali de iure lub de facto kontroli nad
Afganistanem moglaby sprzyjac przyjeciu za fakt, ze konflikt pomiedzy USA
a Afganistanem rzadzonym przez talibow byt niemiedzynarodowy.

Talibowie doszli do wladzy w potowie lat 90, kiedy w 1996 roku prze-
jeli wladze w Kabulu®®. Od tego czasu sprawowali wladze nad wiekszoscia
kraju (ok. 90%)%**. W trakcie swoich rzadéw ustanowili efektywny system
wladzy piastowanej przez Szury i lokalnych gubernatoréw. W tym cza-
sie wprowadzili system prawa oparty na surowej interpretacji prawa sza-
riatu. Naruszenia praw czlowieka spowodowaly, ze talibowie zostali uznani
jedynie przez Pakistan, Arabie Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie
i Czeczeni¢. Brak oficjalnego rzadu talibow zostal potwierdzony rezolu-
cjami ONZ®*>. W przeddzien Operacji Enduring Freedom w 2001 roku, nie
mozna bylo méwic o de iure charakterze rzadéw talibow. Z drugiej strony,
Rezolucje ONZ nie wykluczaly de facto charakteru wladztwa talibéw. Co
wiecej, Rezolucja S/RES/1214 z grudnia 1998 roku potwierdzata kontrole
Afganistanu przez talibow®®. W okresie przed operacja Enduring Freedom

862 Wiecej informacji patrz CIAWorld Factbook, <www.umsl.edu/services/govdocs/wofact
2001/geos/af.html#Govt>.

83 R. Wolfrum, Ch. E. Philipp, The Status of the Taliban: Their Obligations and Rights under
International law, Max Planck Yearbook of United Nations, Volume 6, 2002, op. cit. s. 588.

84 N. Ghufran The Taliban and the civil war entanglement in Afghanistan, Asian Survey
2001, s. 474.

863 S/RES/1214 (1998) Grudzien 1998 para. 1 dostepna na stronie <http://www.security-
councilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Afgh%20
SRES1214.pdf> (dostep: 5.10.2013).

8% Taka interpretacja Rezolucji ONZ jest przywolana w tekécie R. Wolfrum, Ch. E. Philipp
in The Status of the Taliban: Their Obligations and Rights under International law, przypis 48.
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funkcjonowaly, zatem, dwa rzady. Jeden, uznany de iure, sktadajacy si¢
z przedstawicieli ruchu mudzahedinéw z prezydentem Rabbani'm na czele,
ktéry posiadal oficjalng reprezentacje w Organizacji Narodéow Zjedno-
czonych, tj. zasiadal tam dr Ravan Farhadi®*” i drugi z talibéw posiadajacy
faktyczng kontrole nad Afganistanem bez uznania migdzynarodowego®®.
Zgodnie z doktryng prawa miedzynarodowego brak uznania miedzynaro-
dowego rzadu nie wylacza zdolnosci migdzynarodowej panistwa®®. Zwtlasz-
cza ze niektdre oficjalne zrodla potwierdzaly post factum funkcjonowanie
rzadu talibow w Afganistanie. Przykladowo nota wyjasniajaca podstawy
prawne brytyjskiej operacji w Afganistanie (SN/IA/5340) odwolywala si¢ do
talibow jako rzadu Afganistanu®”.

Kiedy w 2001 roku nastapil atak na World Trade Centre, rzagd USA uznal,
ze przystuguje mu prawo do indywidualnej i zbiorowej samoobrony®.
Administracja prezydenta G. Busha powotala si¢ na art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych, ktory stanowi, iz ,,zadne postanowienie niniejszej Karty nie
narusza naturalnego prawa kazdego czlonka Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej napasci, do indywidualnej
lub zbiorowej samoobrony”. Zasada ta zostala potwierdzona przez Rezolucje
Rady Bezpieczenstwa 1368 i 1373%2. Rada Bezpieczenstwa nie autoryzowala
operacji wojskowej USA w Afganistanie®”.

Powyzsze prowadzi do nastgpujacej konkluzji. Operacja Enduring Freedom
byta konfliktem zbrojnym pomiedzy rzadem USA a Afganistanem rzagdzonym
przez nieuznany rzad talibéw. W takiej sytuacji mozna przyjaé, ze konflikt
przed rozmowami pokojowymi w Bonn, ktére doprowadzily do powstania
rzadu prezydenta Karzaia, byt miedzynarodowy. W takiej sytuacji konflikt byt
regulowany caloscig prawa humanitarnego, zwlaszcza tg dotyczaca statusu

87Informacje na stronie <http://www.afghanistan-un.org/whos-who/former-permanent-
-representatives/> (dostep: 5.10.2013).

88 S. Ojeda, US detention of Taliban fighters, some legal considerations, International Law
Studies vol. 85, [w:] The War in Afghanistan: A legal analysis, ed. M. N. Schmitt, US. Naval
War College, 2009, p. 358—359 available at <http://www.usnwc.edu/Research---Gaming/Inter-
national-Law/New-International-Law-Studies-%28Blue-Book%29-Series/International-Law-
-Blue-Book-Articles.aspx?Volume=85> (dostep: 5.10.2013).

89 R. Wolfrum, Ch. E. Philipp, The Status..., op.cit., s. 570.

870 B, Smith and A. Thorp, House of Commons note, The legal basis for the invasion of
Afghanistan, Standard Note: SN/IA/5340, Luty 2010, Section International Affairs and
Defence Section, s. 2, <http://www.parliament.uk/briefing-papers/sn05340.pdf%E2%80%8E>
(dostep: 5.10.2013).

817ohn Negroponte letter to the president of the Security Council S/2001/946 pazdziernik
2001.

872S/RES/1368 (2001) 12 wrzesnia 2001 and S/RES/ (2001) of 28 wrze$nia 2001.

873 B. Smith and A. Thorp, House of Commons note, op. cit., s. 3.

391



PIOTR LUBINSKI

jenicow wojennych. Zatem mozna przyjaé, ze przynajmniej cze$¢ talibow
mogla by¢ uznana za jencéw wojennych w swietle III Konwencji genewskiej.

Po ustanowieniu rzadu prezydenta Karzaia, konflikt stal si¢ niemiedzy-
narodowy.

12.7.2. Jaka jest kwalifikacja prawna pomiedzy sitami USA a al-Kaidg?

Gléwny celem operacji sit USA w Afganistanie bylo pojmanie lub zabi-
cie 0s6b zwigzanych organizacja al-Kaida odpowiedzialnych za atak terrory-
styczny na World Trade Centre. Wynikalo to z faktu, ze w tym okresie Afga-
nistan byt siedzibg organizacji.

Al-Kaida al-Sulbah (Solidna Baza) zostala zainicjowana w roku 1987 przez
Abdullaha Azzama i Osame bin Ladena®*. Dzialania te byly kontynuacjg orga-
nizacji Maktab Khadamat al-Mujahidin al-Arab, ktérej celem byto rekrutowa-
nie, finansowanie i trenowanie 0séb chcacych walczy¢ na rzecz mudzahedi-
néw przeciwko Rosjanom w Afganistanie®””. W pdzniejszym okresie al-Kaida
za cel wrogich dziatan obrata USA i Izrael®”°. Poczatkowo al-Kaida ulokowata
swoja siedzibe w Pakistanie (Peshawar), pdzniej w Sudanie i wreszcie w 1996
roku, ponownie w Afganistanie®”. W Afganistanie stworzyta zaawansowang
infrastrukture wojskowa®”®. Umozliwilo to stworzenie organizacji zakorze-
nionej w ruchu Talibskim, ktora posiadala wlasne cele polityczne i wojskowe.
Czescig tej dzialalnosci byt atak na World Trade Centere®”.

Al-Kaida nie wykonywala ani de facto ani de iure kontroli nad Afganista-
nem. Pytanie dotyczace relacji al-Kaidy i talibow sprowadza si¢ do kwestii, czy
dzialania tej pierwszej mozna przypisa¢ Talibom. Jesli tak, to po spelnieniu
dodatkowych warunkéw konflikt pomiedzy al-Kaide i USA mégt by¢ potrak-
towany jako miedzynarodowy. Warto w odpowiedzi na to pytanie odnies¢ si¢
do orzeczenia w sprawie Tadicia. W tym orzeczeniu Miedzynarodowy Try-
bunat ds. Jugostawii orzekl, ze efektywna kontrola przewidziana przez prawo
miedzynarodowe ma miejsce, kiedy panstwo (w tym wypadku Afganistan
pod rzadami talibéw) ,,organizuje, koordynuje lub planuje operacje wojsko-
we grup zbrojnych, a dziatania (tych) grup moga by¢ przypisane okreslone-

874 R. Gunaratana, Inside Al Qaida - Global Network of terror, Berkley Books, New York,
2003, s. 4-5.

875 Ibidem, s. 5-7.

876 Ibidem, s. 7.

87 Podrecznik Sil Specjalnych, Materialy jawne, Lubliniec 2003, s. 23.

878 Ibidem, s. 24.

879 Wiecej na ten temat na stronie <http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/3128802.stm>
(dostep: 5.10.2013).
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mu panstwu”**, Talibowie, w okresie wspotfunkcjonowania z al-Kaida, nigdy
nie byli w stanie jej kontrolowac¢®®!. Podsumowujac, dzialania al-Kaidy byly
luzno powigzane z talibami, mialy charakter terrorystyczny oraz kryminalny
i jako takie nie mogg by¢ przypisane talibom.

Konflikt pomiedzy sitami USA oraz al-Kaida nie mogt by¢ traktowany
jako miedzynarodowy. W zwiazku z powyzszym magl by¢ regulowany jedy-
nie przez art. 3 wspdlny. Natomiast Protokoét dodatkowy II nie ma zastosowa-
nia z dwoch powodoéw. Po pierwsze al-Kaida jako organizacja terrorystyczna
nie przestrzega prawa humanitarnego, co jest warunkiem stosowania PD II.
Po drugie zaréwno USA, jak i Afganistan w tamtym okresie nie byly strong
PDIL

12.7.3. Kwalifikacja konfliktu pomiedzy talibami a Sojuszem Pétnocnym?

Sojusz Pétnocny byt jedng z frakeji walczacych o wladze w Afganistanie
w latach 80 i 90. Po upadku rezimu komunistycznego Sojusz nie byt wstanie
utworzy¢ stabilnego rzagdu. Pomimo zdobycia Kabulu przez jednego z liderow
Sojuszu, Ahmeda Shaha Massouda, w kwietniu 1992 roku®?, w kraju toczyly
walki frakcyjne pomigdzy dowddcami polowymi. Po zajeciu Kabulu, miasto
zostalo podzielone na strefy wplywow. W rezultacie walk wylonity sie dwie
zwalczajace si¢ strony. Jedna reprezentowana przez Shaha Massouda i pre-
zydenta Burhanuddina Rabbaniego, a druga przez Gulibudina Hekmatyara
i generala Dostum’a. Pomimo zawarcia porozumien pokojowych w marcu
1993 roku, walki nie ustawaly*®’. Z chaosu wojny domowej wylonit sie zwycie-
ski ruch talibow®*. W okresie po zdobyciu Kabulu przez talibéw, Sojusz Pét-
nocny kontrolowat ok. 10-20% kraju®®.

Powyzsza sytuacja oznaczala, iz toczyl si¢ konflikt niemiedzynarodowy.
Nie budzi watpliwosci fakt, iz byt on regulowany przez art. 3 wspdlny**¢. Pyta-
nie, czy konflikt ten mogt by¢ regulowany przez Protokoét dodatkowy II.

880JCTY, Prosecutor vs. Tadi¢ (IT-94-1). Orzeczenie z 15 lipcal999, para. 137.

881 B. Dreyfuss, The Taliban is not al Qaeda, artykut dostepny na stronie The Nation <http://
www.thenation.com/blog/160681/taliban-not-al-qaeda#> (dostep: 5.10.2013).

82N. Nojumi, The rise of the Taliban in Afghanistan, mass mobilization, civil war and the
future of the region, Palgrave, New York , 2002, s. 96.

83N Press Release SC/6203, kwiecient 1996, <http://www.un.org/News/Press/docs/1996/
19960 409 .sc6203.html> (dostep: 5.10.2013).

884 W. Jagielski, Modlitwa o deszcz, W.A.B., Warszawa 2002, s. 50.

85 Country Profile: Afghanistan, Library of Congress — Federal Research Division, s. 3,
<http://international.loc.gov/frd/cs/profiles/ Afghanistan.pdf> (dostep: 5.10.2013).

886 Przedluzajacy si¢ charakter konfliktu pomigdzy sitami Sojuszu i Talibami zostal potwier-
dzony przez szereg zrédel, np. <http://usgovinfo.about.com/library/weekly/aa092801a.htm>
(dostep: 5.10.2013).
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Pomimo ze obie strony spelnialy przestanki zastosowania PD II ze
wzgledu na stopien organizacji stron walczacych, to nie mial on zastosowa-
nia. Wynika to z faktu, Ze Afganistan nie byl strong PD II. Afganistan stat si¢
strong Protokotu dodatkowego II dopiero w 2009 roku®.

Czesc¢ praktyczna

Kazus

W konflikcie zbrojnym w Bo$ni-Hercegowinie konflikt zbrojny miat
zaréwno charakter miedzynarodowy, jak i niemigdzynarodowy. Okre$l cha-
rakter konfliktu zbrojnego pomiedzy***:

a) Serbamii Chorwatami, mieszkaficami Bo$ni i Hercegowiny?

b) Serbskimi sitami powstaniczymi a sitami rzadu bosniackiego?

¢) Sitami Armii Jugostowianskiej a sifami rzadu Boséniackiego?
Odpowiedz:

W tym przypadku mamy do czynienia z konfliktem niemiedzynarodo-
wym, a wiec w pierwszym rzedzie zastosowanie znajdzie tu art. 3 wspdlny dla
wszystkich czterech Konwencji genewskich z 1949 roku. Ponadto wszystkie
panstwa uczestniczace w konflikcie w tym Bos$nia i Hercegowina sg strong
PD II. Pytanie, czy PD II ma zastosowanie w takim konflikcie?

Gdy dochodzi do walk pomiedzy sitami roztamowymi, to PD II nie ma
zastosowania. Zgodnie z trescig art. 1 PD II reguluje jedynie konflikt zbrojny
toczony pomigdzy rzagdem ,,a roztamowymi sitami zbrojnymi lub innymi zor-
ganizowanymi uzbrojonymi grupami” W tej sytuacji wykluczone jest zasto-
sowanie tego rotokotu do walk pomiedzy poszczegdlnymi grupami roztamo-
wymi, tj. sitami powstariczymi bosniackich Chorwatéw i bosniackich Serbow.

W toku konfliktu pomiedzy tym uczestnikami zastosowanie znajdzie
art. 3 wspolny. W takiej sytuacji art. 3 wspolny jest uzupetniony trescig PD II,
w szczegolnosci kiedy natezenie walk i stopien organizacji stron walczacych
powoduje, iz spetnione zostaly przestanki art. 1 PD II

W trzeciej sytuacji mamy do czynienia z przykladem konfliktu o cha-
rakterze migdzynarodowym. Zastosowanie wiec znajda cztery Konwencje
genewskie, zwlaszcza III KG z 1949 roku o traktowaniu jencéw wojennych.
Konflikt miat charakter w petni migdzynarodowy®®.

887 <http://www.cicr.org/eng/resources/documents/news-release/2009-and-earlier/afgani-
stan-news-240609.htm> (dostep: 5.10.2013).

888 Kazus opracowany na podstawie Material edukacyjny MPH PCK przeznaczony dla
nauczycieli PO, s. 17-18, <http://skpck.net16.net/mph/mph.pdf> (dostep: 5.10.2013).

89 Rozdzial jest kontynuacja opracowania zawartego w publikacji ,, Migdzynarodowe prawo
humanitarne konfliktow zbrojnych. Materiat szkoleniowy dla szeregowych”, red. pptk Z. Falkow-
ski, ISBN 978-83-62345-45-8, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2013.
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