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Wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw
przez samorzad terytorialny jako Srodek poprawy
poziomu bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego

1. Uwarunkowania rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw

Podstawowe znaczenie dla rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw ma instytu-
cjonalne otoczenie wspierajgce ten rozwoj.

Pomimo tego, Ze mechanizm rynkowy uwazany jest za najdoskonalszy mecha-
nizm regulowania wiekszosci proceséw gospodarczych, to jednak rynek w pew-
nych sytuacjach zawodzi badz tworzy rezultaty spotecznie nieakceptowane. Przede
wszystkim rynek pozostawiony sam sobie ma sktonno$¢ do generowania struktur
monopolistycznych. Ogranicza to konkurencje, bedaca podstawowym warunkiem
efektywnosci gospodarki rynkowej. Rola panstwa jest wiec korygowanie i uzu-
petnianie tego mechanizmu. Dlatego tez panstwo, tworzac instytucjonalne ramy
dziatania pozostatych podmiotéw, w istotny sposob oddziatuje na biezgce ich
funkcjonowanie’.

Przemiany ustrojowe w Polsce, wprowadzenie gospodarki rynkowej, a takze
przebudowa struktury wtasnosciowej sprawity, ze wzrosto zainteresowanie zakta-
daniem prywatnych dziatalnosci gospodarczych, zaczely sie rozwija¢ mate i Srednie
przedsiebiorstwa. W rozwoju firm tego sektora mozna wyroézni¢ trzy fazy:

- wstepng faze rozwoju przedsiebiorczosci (do 1989 roku);
- faze eksplozji (lata 1989-1994);
- faze samoregulacji rynkowej (od 1995 roku)?.

Rozwdj matych i sSrednich przedsiebiorstw uzalezniony jest od czynnikéw ma-
kro- i mikroekonomicznych. Uwarunkowania te jednak czesto tworza wiele barier.
Spadek popytu, brak promocji przedsiebiorczosci, utrudniony dostep do finansowa-
nia oraz wspierania innowacyjnosci, a takze brak rozwoju instytucji otoczenia biz-
nesu (zwtaszcza na szczeblu regionalnym) wptywaja hamujaco na rozwoéj matych
i Srednich przedsiebiorstw. Na szczeblu centralnym czy tez regionalnym wyré6znic
mozemy nastepujgce warianty aktywnych dziatan rozwojowych:

- ,Pobudzenie inicjatywy zatozycielskiej (wzrost ilosci nowych firm);
- Tworzenie warunkdw dla rozwoju wszystkich nowo powstajacych matych i $red-
nich przedsiebiorstw;

! J. Wilkin, Jaki kapitalizm, jaka Polska?, Warszawa 1995, s. 130.

2 ]. Janiuk, Strategiczne dostosowanie polskich matych i Srednich przedsiebiorstw do kon-
kurencji europejskiej, Warszawa 2004, s. 20.
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- Wspieranie wybranej grupy przedsiebiorstw, dokonujac ich selekcji wedtug prio-
rytetow narzuconych przez potrzeby gospodarki rynkowej”3.

W rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw istotna jest rola samorzadu te-
rytorialnego. Wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw jest waznym narze-
dziem polityki rozwoju regionalnego. Polityka samorzadu terytorialnego powinna
by¢ spéjna z polityka rzadu wobec matych i §rednich przedsiebiorstw.

Przeprowadzone badania w zakresie rozwoju matych i $rednich przedsie-
biorstw* wykazuja, ze do najczes$ciej wymienianych przez przedsiebiorcow Unii
Europejskiej przyczyn hamujacych rozwo6j innowacji w ich przedsiebiorstwach na-
leza zasoby ludzkie. Swiadczy to najwyrazniej o niewystarczajacej liczbie wyspe-
cjalizowanej kadry, posiadajacej umiejetnosci zarzadzania nowoczesnymi technolo-
giami w firmie. Drugim czynnikiem - przeszkoda w rozwoju innowacyjno$ci matych
i Srednich przedsiebiorstw, najczes$ciej wymienianym w badaniach, byt dostep do
innowacyjnych klientéw. Nalezy zauwazy¢, ze ten wynik jest do$¢ nieoczekiwany
z uwagi na rozwdj technologii komunikacyjnych i informacyjnych oraz wysoka
Swiadomos$¢ wspétczesnych spoteczenistw. W nastepnej kolejnosci wsrdd barier
w rozwoju innowacyjnym przedsiebiorstwa pojawita sie ich zdolno$¢ do wykorzy-
stania nowoczesnych technologii®.

W badaniach przeprowadzonych wsréd polskich przedsiebiorcow wyrézniono
nastepujace bariery rozwoju matych i srednich firm:

- natury ekonomicznej - formutowane jako brak wtasnych $rodkéw finansowych,
przy réwnoczes$nie zbyt wysokim oprocentowaniu kredytéw finansujacych
innowacyjnos¢;

- natury rynkowej - okreslane jako brak rozeznania potrzeb rynkowych i w konse-
kwencji wysoki stopien niepewnosci zbytu nowych produktow;

- natury badawczej - zwigzane ze stabo$cia sfery naukowej i badawczo-rozwojo-
wej, przez co nalezy rozumieé brak wtasciwej bazy badawczo-rozwojowej, brak
przeptywu informacji do gospodarki o nowych technologiach, stabg wspétprace
instytucjonalna w tym zakresie;

- natury legislacyjnej - wynikajace z regulacji aktéw prawnych, norm i przepiséw,
ktérych praktyczna wyktadnia nie dziata stymulujaco na zachowania i dziatania
innowacyjne.

Unia Europejska uznaje sektor matych i srednich przedsiebiorstw za Zrédto
konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki i Zr6dto wzrostu gospodarczego, zapew-
niajace bezpieczny rozwoj catej gospodarki. Polityke Unii Europejskiej wobec sekto-
ra matych i $rednich przedsiebiorstw mozna podzieli¢ na nastepujace dziatania:

- zmniejszenie i upraszczanie obowiazkéw administracyjnych, podatkowych oraz
w zakresie rachunkowosci,

- mobilizacja panstw cztonkowskich do modyfikacji prawa cywilnego i karnego,

- programy wsparcia ze Srodkéw wspdlnotowych.

3 Ibidem, s. 25.

* R. Sitkowska, Ocena innowacyjnosci przemystu w Polsce i Unii Europejskiej, ,Problemy
Eksploatacji” 2005, nr 1 (26).

5 M. Kochmanska, Bariery rozwoju przedsiebiorczosci matych srednich firm, Zarzadzanie
i Marketing, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu, z. 1, 2007, s. 59-71.



Wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw przez samorzad terytorialny... [43]

Szczegblne znaczenie dla rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw ma, we-
dtug Unii Europejskiej, tworzenie Srodowiska wspierajacego innowacje i zmiany.
Przedsiewziecia w tym obszarze realizowane sa poprzez upowszechnianie naj-
lepszych praktyk i wymiane do$wiadczen miedzy panstwami, regionami i przed-
siebiorcami. Znaczna uwaga poswiecona jest jednak rozwojowi wiedzy i innowacji
oraz ich dyfuzji.

2. Wspieranie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw
przez samorzad terytorialny

System wspierania rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw na poziomie
regionalnym (lokalnym) obejmuje instrumenty, instytucje i uwarunkowania regio-
nalne (lokalne). Od dziatan na tym szczeblu oczekuje sie, Ze zapewnia one korzystne
warunki rozwoju przedsiebiorczosci poprzez stworzenie odpowiedniej atmosfery
sprzyjajacej rozwojowi MPS oraz dostep do lokalnych efektéw zewnetrznych®. Moga
one by¢ zwigzane z: lokalng infrastruktura ekonomiczng i spoteczng, mozliwoscia
kooperacji podmiotéw funkcjonujacych w danym uktadzie lokalnym, rynkiem lokal-
nym (rynek zbytu, rynek konsumentéw), srodowiskiem przyrodniczym, lokalnymi
zasobami pracy. Kompetencje w tworzeniu tak szeroko rozumianych uwarunkowan
regionalnych (lokalnych), obejmujacych zaréwno polityke gospodarcza, jak i inicja-
tywy lokalne w polskim systemie administracyjnym, rozktadajg sie na r6zne stopnie
samorzadu lokalnego - gmine, powiat, wojewo6dztwo’.

W ramach aktywnos$ci samorzadu terytorialnego podejmowane s3 réwniez
dziatania wzakresie wspierania matychisrednich przedsiebiorcow. Mieszcza sie one
w obszarach: rozwoju lokalnego i regionalnego, poprawy jakos$ci zZycia miejscowej
ludnosci oraz usprawniania dziatalnosci administracji samorzadowej. Wspieranie
przedsiebiorcéw przyczynia sie bowiem do rozwoju catej jednostki samorzadowej;
wskutek tej pomocy poprawia sie jako$¢ zycia mieszkancow, ktérym przedsiebiorcy
moga oferowac lepsze badz tansze towary i ustugi. Wreszcie przedsiebiorcy cze-
sto majg kontakt z wtadzami samorzadowymi poprzez oficjalne procedury admini-
stracyjne (wtadze samorzadowe podejmuja m.in. takie dziatania, jak: prowadzenie
ewidencji dziatalnosci gospodarczej os6b fizycznych, zadania w zakresie tadu i za-
gospodarowania przestrzennego, wydawanie pozwolen na budowe). Usprawnienie
funkcjonowania administracji samorzadu terytorialnego, np. poprzez eliminowanie
biurokracji, dostosowanie godzin pracy urzedéw do potrzeb petentéw, stanowi dla
przedsiebiorcow utatwienie, pozwala zaoszczedzi¢ czas i zredukowac koszty dzia-
talnosci. Wprowadzenie pewnej przejrzystosci procedur administracyjnych pozwa-
la ponadto ograniczy¢ niepewnos¢ co do warunkéw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w przysztosci, co sprzyja podejmowaniu inwestycji.

Sfera dziatalnosci czy tez zadan samorzadu terytorialnego w zakresie wspiera-
nia przedsiebiorczosci w duzym stopniu pozostawiona zostata w gestii swobodnej
decyzji wtasciwych organéw, ktére - oprécz wykonywania okreslonych zadan wska-
zanych w ustawach, a zwigzanych z organizowaniem zycia gospodarczego (np. wy-
dawanie niektdérych zezwolen) - powinny dziata¢ na rzecz podnoszenia warunkow

¢ Efekty zewnetrzne definiuje sie jako materialne i niematerialne dobra, jakie otrzymuje
podmiot ze swego otoczenia, bez ponoszenia z jego strony kosztéw ich wytwarzania.

7 K. Safin, Zarzgdzanie matq firmg, Wroctaw 2003, s. 193.
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funkcjonowania podmiotéw gospodarczych na swoim terenie. Wspieranie przed-
siebiorczosci, a szczeg6lnie tak istotnego z punktu widzenia gospodarki lokalnej
i regionalnej sektora matych i $§rednich przedsiebiorstw, odbywa sie zatem w ra-
mach zadan, do ktérych wykonywania poszczegélne jednostki samorzadu teryto-
rialnego zostaty uprawnione na podstawie przedmiotowych przepiséw.

Katalogzadan wtasnych gminy zawiera przyktadowe zadania, ktérych realizacja
jest niezbedna dla zaspokojenia potrzeb jej mieszkancow, nie zawiera sformutowan
dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci. Natomiast wsréd zadan wymienionych
w ustawach o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie wojewddzkim szczegol-
ng uwage zwraca zapis mowiacy, ze do zadan publicznych wykonywanych przez
powiat i wojewddztwo nalezy przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego
rynku pracy. Na samorzadzie wojewddzkim cigzy obowiazek okreslenia strategii
rozwoju wojewddztwa, ktéra miedzy innymi powinna uwzglednia¢ cele zwigzane
z pobudzaniem aktywnosci gospodarczej oraz podnoszeniem poziomu konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewo6dztwa. Wsparcie finansowe rozwoju
regionalnego moze by¢ przeznaczone na zadania dotyczace:
rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza matych i $rednich przedsiebiorcéw, inno-
wacji gospodarczych, transferu technologii,
restrukturyzacji wybranych dziedzin ustug publicznych oraz gospodarki lokalnej
i regionalnej, opierajacych sie na zasadach zréwnowazonego rozwoju,

- tworzenia nowych miejsc pracy,
inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej, poprawiajacych
warunki realizowania inwestycji gospodarczych.

Zgodnie z zasada swobodnej dziatalno$ci gospodarczej, samorzad terytorialny
wspiera rozwdj przedsiebiorczos$ci, tworzac korzystne warunki do podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci wspiera mikroprzedsie-
biorcéw oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw.

Instrumenty wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw przez samorzad
terytorialny mogg by¢ klasyfikowane wedtug réznych kryteriow. Szczegoélnie przy-
datna jest klasyfikacja na podstawie budzetu jednostki samorzadowej, co skutkuje
podziatem ich na dochodowe i wydatkowe. Instrumenty zwigzane z uszczupleniem
dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego (np. ulgi w podatku lokalnym)
zwane s3 dochodowymi, natomiast te, ktérych zastosowanie wymaga wydatkow
z budzetu jednostki samorzadowej, s instrumentami wydatkowymi. Klasyfikacja
ta jest szczegdlnie przydatna w stosunku do dziatalnos$ci gmin, gdyz to wtasnie gmi-
ny maja mozliwo$¢ wykorzystania bogatego wachlarza dziatan na rzecz aktywizacji
i rozwoju lokalnych przedsiebiorcéw. Podziat instrumentéw dochodowych i wydat-
kowych gminy przedstawiono w tabeli 1.

W odréznieniu od gmin dysponujacych dochodami publicznoprawnymi z po-
datkéw i optat lokalnych, powiaty i wojewddztwa nie maja w zasadzie mozliwosci
zastosowania instrumentdéw z tej grupy ze wzgledu na brak zrédet takich dochodow.
Natomiast instrumenty wydatkowe moga by¢ stosowane zaréwno przez gminy, jak
i powiaty i wojewo6dztwa.
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Tab. 1. Podziat instrumentdw wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw przez gminy

Instrumenty

dochodowe wydatkowe
1) ulgi i preferencje dot. podatkow lokalnych, w szczegdInosci: | 1) inwestycje infrastrukturalne podnoszace
- preferencyjne okreslenie stawek podatkowych, atrakcyjnos¢ gminy;
- catkowite lub czesciowe zwolnienia przedmiotowe, 2) wsparcie dziatalnosci funkcjonujgcych na
- podmiotowe — indywidualne ulgi uznaniowe, terenie gmin instytucji wspierania biznesu
- odroczenie lub roztozenie na raty, (agencji rozwoju, inkubatora przedsiebiorczosci
- podmiotowe przeniesienie wtasnosci na rzecz gminy itd.), w tym szczegolnie utworzenie lub wspar-
w zamian za naleznosci podatkowe; cie funduszy doreczeniowo-kredytowych;
2) preferencje przy okreslaniu optat odprowadzanych przez 3) instrumenty informacyjno-promocyjne
przedsiebiorcow do budzetu gminnego: (zachecajace do lokowania inwestycji w gminie,
—adiacenckich, np. poprzez broszury czy foldery, a takze otwie-
- za uzytkowanie wieczyste, ranie centrow obstugi inwestora).

- czynszowych z tytutu najmu i dzierzawy,

— pobieranych na mocy przepisow o zagospodarowaniu
przestrzennym,

-z tytutu rejestracji dziatalnosci gospodarczej.

Zrédto: W. Dziemianowicz, M. Mickiewicz, E. Malinowska, W. Misigg, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebior-
czosci przez samorzqd terytorialny, Warszawa 2000, s. 8-16; T. Wotowiec, Finansowe instrumenty wspierania
przedsiebiorczosci przez gminy, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 1, s. 67-75.

W ramach instrumentéw wydatkowych wyrézni¢ mozna przede wszystkim:

- inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego,
- wsparcie przedsiewziec i instytucji stuzacych rozwojowi gospodarczemu,
- instrumenty informacyjno-promocyjne.

Nalezy doda¢ ponadto, iz instrumenty te mogg miec¢ rézny charakter, tj. moga
to by¢ zaréwno instrumenty wsparcia bezposredniego, jak i polegajace na réznych
dziataniach samorzadu, ktére w sposdb posredni przyczyniaja sie do rozwoju ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw.

Inwestycje samorzadu terytorialnego sa przyktadem instrumentu, ktory
w sposéb posredni wptywa na warunki dziatalnosci przedsiebiorcow. Jednostki
samorzadu terytorialnego, inwestujac np. w infrastrukture drogowa czy uzbrojenie
terenu, przyczyniajg sie do lepszego zaspokojenia potrzeb wspoélnoty lokalnej czy
regionalnej, a jednoczes$nie utatwiajg przedsiebiorcom prowadzenie dziatalnosci,
chociazby poprzez usprawnienie transportu i wieksza dostepno$¢ komunikacyjna.
Kreuja tym samym atrakcyjnos¢ lokalng czy regionalna, przyczyniajac sie do przy-
ciagniecia inwestoréw, co rowniez wptywa dodatnio na sytuacje matych i $rednich
przedsiebiorstw. Specyfika inwestycji samorzadu jest to, iz - inaczej niz w przypad-
ku inwestycji przedsiebiorstw - z reguty nie wiaze sie z checig osiggniecia konkret-
nego zysku w przysztosci, ale stwarza lepsze warunki zycia mieszkancéw czy tez
funkcjonowania przedsiebiorstw.

Samorzady mogg zawiera¢ porozumienia i inwestowac wspolnie z zaintereso-
wanymi podmiotami (np. w ramach zwigzkéw miedzygminnych, wspoélnie z lokal-
nymi przedsiebiorcami, korzystajac takze z mozliwosci dofinansowania ze srodkow
UE, programé6w rzadowych). Takie partnerstwo publiczno-prywatne jest istotne nie
tylko wobec ograniczonych $srodkéw na inwestycje w budzetach samorzadéw, ale
i ze wzgledu na zasady wspierania inwestycji ze Srodkéw pomocowych UE.
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Wydatki budzetowe wspierajace przedsiewziecia i instytucje stuzace rozwojo-
wi gospodarczemu réwniez moga przybieraé rézne formy.

Wobec duzego zapotrzebowania polskich przedsiebiorcéw na kapital, a jed-
noczes$nie utrudnionego dostepu do kapitatéw obcych ogromna role odgrywaja
fundusze poreczen pozyczkowych. Wtadze samorzadowe, obok organizacji skupia-
jacych przedsiebiorcéw, sa najczesciej inicjatorami i udziatowcami tych instytucji.
Fundusze poreczen s3 instytucjami powotanymi w celu utatwiania matym i $red-
nim przedsiebiorcom dostepu do zwrotnych Zrédet finansowania dziatalnos$ci - za-
réwno do kredytéw bankowych, jak i pozabankowych, np. pozyczek z powiatowych
urzedow pracy. Obok wykonywania swoich podstawowych funkcji, tzn. udzielania
pozyczek lub gwarancji kredytowych, niektére z funduszy ponadto zajmuja sie inny-
mi dziataniami, typu doradztwo w zakresie pozyskiwania finansowania zewnetrz-
nego czy lobbying na rzecz przedsiebiorcow.

W zalezno$ci od zakresu przestrzennego funduszy poreczen wyrdézni¢ mozna:
- fundusze lokalne (dziatajace na terenie jednej lub kilku gmin lub powiatu),

- fundusze regionalne (dziatajace na terenie wojewo6dztwa),
- fundusze ponadregionalne i centralne (obejmujace zasiegiem dziatania kilku wo-
jewodztw lub nawet caty kraj).

W literaturze spotyka sie poglad, iz fundusze lokalne i regionalne sg bardziej
aktywne i efektywne niz fundusze centralne, a takze tatwiej jest w nich uzyskaé
poreczenia.

Obok udziatu w lokalnych czy regionalnych funduszach poreczen, czestg prak-
tyka jest takze posiadanie przez samorzady terytorialne udziatéw w agencjach
rozwoju lokalnego czy regionalnego. Instytucje te s powotywane w celu wspoma-
gania polityki regionalnej badzZ regionalnej i inicjatyw w zakresie przedsiewzie¢
gospodarczych i spotecznych. Oprécz zasiegu przestrzennego réznia sie znacznie
miedzy soba takze pod wzgledem zadaniowym, majg ré6znorodng organizacje i zasi-
lanie finansowe. Moga funkcjonowac jako instytucje komercyjne lub non profit (np.
fundacje).

Do instrumentéw wydatkowych nalezy takze udzielanie przez samorzad te-
rytorialny wsparcia centrom wspierania biznesu, osrodkom wspierania przedsie-
biorczosci itp. Formy tego wsparcia to np. udostepnianie lokalu lub finansowanie
dziatalnos$ci. Gtéwnym przedmiotem dziatan tych instytucji jest obstuga informa-
cyjno-prawna przedsiebiorstw. Ze wzgledu na fakt, iz instytucje te, nalezace do oto-
czenia biznesu, zajmuja sie najczesciej rowniez doradztwem i szkoleniem przedsie-
biorcéw, wszystkie dziatania samorzadéw terytorialnych zmierzajace do udzielania
im wsparcia przyczyniaja sie jednoczesnie do tworzenia korzystnego klimatu dla
przedsiebiorczosci.

W kategorii instrumentéw wydatkowych zwigzanych z tworzeniem instytu-
cji wspierania rozwoju lokalnego czy regionalnego miesza sie rowniez coraz bar-
dziej popularne w ostatnich latach w Polsce parki naukowo-technologiczne oraz
tzw. inkubatory przedsiebiorczosci. Podkresli¢ nalezy, iz tworzenie korzystnych
warunkéw - mechanizméw i struktur, stymulujacych orientacje proinnowacyjng
przedsiebiorstw, jest obecnie szczegdlnie wazne, wobec nasilania sie konkurencji
na rynku miedzynarodowym. Szczeg6lng role w tym zakresie maja dziatania stu-
zace poprawie zdolno$ci i motywacji przedsiebiorcéw do ciggtego poszukiwania
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i wykorzystywania w praktyce, poprzez wspotprace z jednostkami naukowo-ba-

dawczymi, wynikéw i prac badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow

i wynalazkéw. Park naukowo-technologiczny jest zorganizowanym kompleksem

gospodarczym, w ramach ktorego realizowana jest:

- polityka wspomagania rozwoju firm innowacyjnych nastawionych na produkcje
zaawansowana technologicznie,

- optymalizacja warunkéw transferu technologii z instytucji naukowych do prakty-
ki gospodarczej i komercjalizacja rezultatéw badan.

Ostatnig grupa instrumentéw wydatkowych s3g dziatania informacyjno-promo-
cyjne. Maja one zacheca¢ potencjalnych inwestoréw (krajowych i zagranicznych) do
ulokowania swojej inwestycji na terenie danej gminy, powiatu czy wojewo6dztwa.
Informacja dostarczana jest w r6znych formach. Znacznie usprawniona bywa takze
obstuga potencjalnych inwestoréw - powstaja np. centra ich obstugi w urzedach,
z reguty petiace funkcje ,o$rodka jednej wizyty”, tj. miejsca, w ktérym przedsie-
biorca uzyska¢ moze wszelkie niezbedne informacje na temat warunkéw podjecia
i prowadzenia dziatalno$ci na danym terenie. Instytucje oferuja wsparcie przedsie-
biorczos$ci, moga dziata¢ w celu osiggniecia réznorakich efektéw.

Praktycznie kazdy przejaw aktywnos$ci samorzadu terytorialnego moze wpty-
wac na funkcjonowanie przedsiebiorcéw na danym terenie. Przedstawiona klasy-
fikacje nalezy rozszerzy¢ o inne dziatania, ktére w sposéb posredni wptywaja na
sektor matych i srednich przedsiebiorstw. Mozna wskaza¢ caty szereg instrumen-
tow aktywizacji zawodowej i przeciwdziatania bezrobociu, ktére sg w gestii powia-
towych urzedéw pracy.

Odnoszac sie do interwencji samorzadu terytorialnego, nalezy podkresli¢, ze
interwencja publiczna samorzadu wojewd6dztwa w zatozeniach koncentruje sie na:
- wspieraniu rozwoju opierajacego sie na zasobach i predyspozycjach regionu; pro-

mowane przedsiewziecia majg sprzyjac tworzeniu miejsc pracy odpowiadajacych
potrzebom lokalnego i regionalnego rynku pracy. W dziataniach tych korzysta sie
z mys$li innowacyjnej srodowisk regionalnych;

- pomocy publicznej, ktéra jest kierowana przede wszystkim do matych i srednich
przedsiebiorstw. Korzys$ci wynikajace ze wspierania tych przedsiebiorstw, tj.
zmniejszenie bezrobocia, szerzenie innowacyjnosci, osiaganie indywidualnych ce-
16w przedsiebiorcy (takze w sferze psychologicznej - w samorealizowaniu sie itp.)
czy tez poprawa zagospodarowania jednostek terytorialnych, sprzyjaja lepszemu
zaspokojeniu potrzeb wspélnot samorzadowych, rozwijaniu poczucia tozsamosci
terytorialnej oraz zwiekszaja poziom bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;.

Odnoszac sie do samorzadu wojewddztwa nalezy podkresli¢, Ze jego oddziaty-
wanie na dziatalno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw zlokalizowanych na obsza-
rze regionu moze odbywac sie pod warunkiem respektowania zasad wspotpracy
i partnerstwa.

Dla zakresu i skuteczno$ci oddziatywania samorzadu wojewdédztwa na roz-
wo6j matych i §rednich przedsiebiorstw wazne jest wypracowanie i ustalenie relacji
miedzy interwencjg publiczng podejmowana w ramach polityki gospodarczej rzadu
a polityka rozwoju regionéw, prowadzong przez samorzad wojewodztwa. W wy-
pracowaniu i ustaleniu przebiegu tych relacji kluczowe znaczenie maja nastepujace
kwestie:
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- ustalenie przejrzystego podziatu odpowiedzialnosci wtadzy publicznej za identy-
fikacje barier rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczosci;

- okreslenie jasnego podziatu zadan i $rodkéw publicznych zwigzanych z oddziaty-
waniem na rozwoj przedsiebiorczosci oraz wykreowanie i dostosowanie do tych
ustalen struktur instytucjonalnych;

- opracowanie procedur uruchamiania interwencji publicznych w sprawach o za-
siegu ponadregionalnym, wymagajacych wsparcia ze strony wtadz centralnych;

- przyjecie jasnych zasad i regut wspétdziatania interweniujacych podmiotéw (sa-
morzad wojewddztwa oraz rzad i jego agendy) w zakresie uruchamiania montazu
finansowego zwiazanego z finansowaniem interwencji (krajowe $rodki publiczne
i $rodki sektora prywatnego, fundusze strukturalne UE) publicznej w obszarze
matej i Sredniej przedsiebiorczosci.

Sktonno$¢ matych i $rednich firm do przedsiebiorczosci to gotowos¢ do two-
rzenia i wprowadzania czego$ odmiennego z uwagi na jego warto$c¢ oraz uzyskanie
zyskow pod wplywem warunkéw otoczenia zewnetrznego oraz Srodowiska we-
wnetrznego. Podstawowy wptyw na rozwoj przedsiebiorczosci matych i Srednich
firm ma samorzad terytorialny wszystkich szczebli.

3. Wptyw matych i sSrednich firm
na poprawe poziomu bezpieczeristwa lokalnego i regionalnego

Pojecie bezpieczenstwa zmieniato sie od wiekdw i byto zalezne od panujacej
owczesnie sytuacji. Bezpieczenstwo oznacza pewien stan obiektywny, polegajacy na
braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy®. Innymi sto-
wy, kazdy okresla ten stan spokoju na swéj wiasny sposoéb. Inaczej zdefiniujemy bez-
pieczenstwo dotyczgce obszaru terytorialnego, inaczej jednostki organizacyjne;j.

Sfera porzadku i bezpieczenstwa lezy w gestii terenowych organéw wtadzy sa-
morzadowej i administracji panstwowej. Od 1 stycznia 1999 r. kompetencje w tym
zakresie majg organy samorzadu terytorialnego trzech stopni, a takze wojewoda
jako terenowy organ administracji rzagdowe;.

Brak poczucia bezpieczenstwa moze negatywnie rzutowaé na stosunek oby-
wateli do wiadzy, ktéra zazwyczaj obwinia sie za ten stan, ale takze do panstwa, od
ktoérego stusznie oczekuje sie zapewnienia bezpieczenstwa. Panstwo, ktore go nie
gwarantuje, moze sta¢ sie w oczach ludzi mato wiarygodne.

Znaczenie matych i srednich przedsiebiorstw dla spotecznosci lokalnej i re-
gionalnej najtrafniej okreslit P. Drucker, stwierdzajac, ze sg one ,solg gospodarki
rynkowej” i stanowig baze demokratycznego porzadku spoteczno-ekonomicznego®.
Literatura naukowa podkresla obok ich funkcji gospodarczej rowniez funkcje spo-
teczna. Z punktu widzenia bezpieczenstwa funkcjonowania i zycia spotecznosci lo-
kalnej mozna wyré6znic¢ nastepujgce role matych i srednich przedsiebiorstw:

1. Zmniejszenie stopnia bezrobocia spotecznosci lokalne;j.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa wnoszg duzy wktad w powstawanie nowych

miejsc pracy i daja wiekszg pewnos¢ ich utrzymania niz duze. Nawet w okresie

8 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2007, s. 106; L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpie-
czenstwem. Rynek, ryzyko, zagrozenie, ochrona, [w:] Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Krakow
2000, s. 437.

° K. Safin, Zarzqdzanie matq firmq..., s. 47.
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kryzysow (recesji) w matych przedsiebiorstwach zatrudnienie wzrasta, podczas gdy
w duzych zazwyczaj maleje.
2. Efekt ekologiczny

Duze przedsiebiorstwa oddzialuja na srodowisko w sposéb skomasowany
i skoncentrowany. Dotyczy to wptywu zaréwno bezposredniego (odpady, emisja
gazéw, temperatura), jak i posredniego (poprzez np. infrastrukture towarzyszaca
ich rozwojowi). To powoduje, ze kilka procent duzych przedsiebiorstw odpowie-
dzialnych jest za wiekszo$¢ problemdédw ekologicznych. Mate przedsiebiorstwa maja
charakter mniej agresywny i zdecentralizowany, mniejsza jest ogdlna szkodliwos$¢
oddzialywania na $rodowisko.
3. Efekt produkcyjny

Mate i $rednie przedsiebiorstwa odgrywaja podstawowaq role jako dostawcy
potfabrykantéw, cze$ci maszyn badz jako wykonawcy specjalistycznych ustug dla
duzych przedsiebiorstw. Rola matych i $rednich przedsiebiorstw wzrasta w miare
wzrostu poziomu zycia i indywidualizacji popytu i staje sie podstawowym czynni-
kiem bezpieczenistwa funkcjonowania spotecznosci lokalne;j.
4. Efekt stabilizacyjny

Literatura naukowa donosi o skutecznym radzeniu sobie przez mate firmy
z recesja, kryzysem gospodarczym, zatamaniem koniunktury!°. Mechanizmy obron-
ne tych przedsiebiorstw sa zwigzane ze zdolno$ciami adaptacyjnymiielastycznoscia
dziatania. Przedsiebiorstwa mate i §rednie reaguja na kryzys stosowaniem metod
z reguty bardziej akceptowanych spotecznie, takich jak: wykorzystanie wtasnych
rezerw, w tym $rodkéw prywatnych, przeprowadzenie szybkiej ,kuracji odchudza-
jacej”, szybkie angazowanie sie w nowe obszary dziatania i szybkie przestawienie
sie na nowgq produkcje. K. Safin podkresla, Ze mate firmy stanowia ,rodzaj bufora
(amortyzatora) kryzysow dla kazdej gospodarki”™.
5. Efekt regionalnej decentralizacji

Lokalizacjamatychisrednich przedsiebiorstwjest mozliwa wiasciwie w kazdym
terytorium lokalnym i w kazdej spotecznosci lokalnej, a wiec rowniez tam, gdzie du-
zym przedsiebiorstwom by sie to nie optacato. Nalezy podkresli¢, ze mate przedsie-
biorstwa powstaja z zamiarem obstugi osiedla, ulicy czy nawet jednego domu (mata
piekarnia, cukiernia, lokal gastronomiczny, przewoznik mebliitp.). Przedsiebiorstwa
te moga tworzy¢ zdecentralizowana sie¢ handlowa, ustugows, transportows itp.,
a tym samym ogranicza¢ tendencje monopolistyczne w gospodarce.
6. Efekt mobilizacji kapitatu

Pozyskiwanie $rodkéw finansowych to jeden z kluczowych probleméw kazde-
go przedsiebiorcy. I to zaréwno wtedy, kiedy pieniadze sa mu potrzebne na bie-
zace cele, np. zakup towardw, ustug, wynagrodzenia, optate podatkéw oraz zobo-
wiagzania wobec ZUS, jak i WTEDY, gdy sa niezbedne na rozwdéj firmy, np. zakup
wyposazenia czy $rodkéw trwatych. Mate i $rednie firmy prowadza specyficzng

10 Jbidem, s. 58.

11 A.Nehring, Rozwdj i konkurencyjnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw, Krakéw 2007;
A. Tuziak, Innowacyjnosc i rozwdéj, Rzeszow 2006, s. 31-59; M. Huczek, Rola samorzqdu teryto-
rialnego w rozwoju innowacyjnosci lokalnej, Zarzadzanie i Marketing, Zeszyty Naukowe Wyz-
szej Szkoty Zarzadzania i Marketingu w Sosnowcu, z. 1, Sosnowiec 2006, s. 27-65; A. Hess,
Promocja matej i sredniej przedsiebiorczosci w Unii Europejskiej, Krakéw 2007, s. 169-201.
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polityke finansowa, polegajaca na korzystaniu z okreslonych Zrédet finansowania,
powstania i rozwoju przedsiebiorstw. Zrédtami tymi s3 najczesciej zasoby finanso-
we wlasciciela jego rodziny; czasem przybieraja tez posta¢ pozyczek od przyjaciot,
znajomych, rzadziej obejmuja obce Zrédta finansowania (i to zwykle w dalszych fa-
zach rozwoju firmy). Przynosza one zasadnicza korzy$¢, polegajaca na angazowaniu
zasobow (Srodki pieniezne, nieruchomosci, ztoto itp.), ktére bytyby przeznaczone
na konsumpcje, odtozone na ,czarng godzine”, w najlepszym zas wypadku ztozone
w banku. Jest to szczeg6lnie wazne, gdy wystepuja problemy kryzysowe w instytu-
cjach finansowych.

7. Efekt transformacyjny

Mate przedsiebiorstwa neutralizujg negatywne skutki transformacji gospodar-
czej (np. na Slasku) oraz wspieraja nowe wartoéci i nowa strategie zachowan ryn-
kowych. Tworza nowa klase $rednia. Poprzez pozytywne efekty swojej dziatalnosci
przyczyniaja sie do tworzenia pozytywnego obrazu przedsiebiorcy, postaw przed-
siebiorczych, wzrostu odpowiedzialnosci za wtasny los. Przyczyniaja sie do zmniej-
szenia bezrobocia, zwtaszcza poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w obszarach
trudnych do zagospodarowania. Duze znaczenie ma tworzenie przez mate i Srednie
przedsiebiorstwa ,infrastruktury” ustugowej i kooperacyjnej dla naptywajacych
kapitatéw zagranicznych.

Analiza roli matych i $rednich przedsiebiorstw jednoznacznie wskazuje na
wielokierunkowg dziatalno$¢ tych firm w dziedzinie podwyzszania poziomu bez-
pieczenstwa danego terytorium i jego spotecznosci lokalnej. Rozwéj matych i $red-
nich przedsiebiorstw zalezy od szeregu czynnikéw, szczegélnie od wspierania tego
rozwoju przez samorzad terytorialny i polityke panstwa.

Local self-government support for the development of small
and medium companies as a means of improving local and regional security

Abstract

The article shows the development of small and medium companies, considering the role
of the local self-government. The author describes the methods of supporting small and
medium companies by the local self-government. When analyzing the role of small and
medium companies, the author focuses on detailing the way of acting in the field of territorial
security.



