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Stanowisko wtadz komunistycznych
w latach siedemdziesigtych XX wieku
w zakresie cmentarnictwa wyznaniowego i komunalnego

Polityka wyznaniowa w zakresie cmentarnictwa, podobnie jak i w pozostatych
sprawach o charakterze wyznaniowym lub wynikajacych ze stosunkéw panstwa
i Kosciota, wymagajacych regulacji prawnych i administracyjnych, miata ambiwa-
lentny charakter. Z jednej strony zawierata niezbedne postanowienia dotyczace za-
bezpieczenia zdrowia i zycia obywateli przed skazeniem epidemiologicznym (np.
uje¢ wody pitnej dla mieszkancéw), czy w planach zagospodarowania miejscowosci,
typowe dla polityki sektorowej panstwa. Z drugiej strony byta ptaszczyzna walki
ideologiczno-politycznej z Ko$ciotem. Stwarzata mozliwosci oddziatywania na Ko-
$cidét i duchowienstwo i na spoteczenistwo. Dlatego cmentarze komunalne i wyzna-
niowe pozostawaty w obszarze zainteresowania wtadz komunistycznych. Tworze-
nie cmentarzy komunalnych i dazenie do rozwoju $wieckich ustug pogrzebowych
$Swiadczonych przez panstwowe przedsiebiorstwa komunalne, stanowito czes¢ po-
lityki laicyzacyjnej panstwa.

W zamysle kierownictwa Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
obecnos$¢ $wieckiego kalendarza w przestrzeni publicznej miata przyspieszy¢ pro-
cesy laicyzacyjne i ateizacyjne. Celem pracy jest zaprezentowanie analizy fragmentu
relacji wtadze PRL-Kos$ciét katolicki w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku
w obszarze organizacji Swieckich obrzedéw pogrzebowych. Ten element tzw. laicy-
zacji sterowanej nie zostat zaakceptowany przez wiekszos¢ polskiego spoteczen-
stwa. Takze organy wtadzy i administracji panstwowej nie realizowaty zarzadzen
dotyczacych swieckich rytuatéw, urzedy stanu cywilnego nie byty doinwestowane.
Brakowato odpowiednich lokali, sal, wystroju, innych atrybutéw. Powazna bariera
byta ztozonos$¢ procesu laicyzacji, skomplikowana natura organizacji Swieckich po-
grzebow i wynikajgcych z niej problemoéw o charakterze finansowym, materialnym,
prawnym, a zwtaszcza mentalnym i obyczajowym. Obywatele byli mocno przywia-
zani do dawnych, tradycyjnych form obrzedowych. Préby przeniesienia pogrzebo-
wej obrzedowosci $wieckiej na grunt polski skoniczyty sie niepowodzeniem. Na stan
Swiadomosci ztozyta sie powszechna w polskim spoteczenstwie ludowa wersja re-
ligijnosci, przywiazanie do tradycji narodowo-religijnych, ale takze brak rozwinie-
tych na dobrym poziomie ustug $wieckiej obrzedowosci.
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Stosunek wtadz do cmentarzy wyznaniowych byt zalezny od przyjetej stra-
tegii polityki wyznaniowej oraz od przepiséw zabezpieczajgcych zycie i zdrowie
obywateli. Wtadze komunistyczne w dazeniu do realizacji celéw ideologiczno-dok-
trynalnych marksizmu-leninizmu, jakim byta budowa ateistycznego spoteczenstwa
socjalistycznego, zmierzaty do stopniowego ograniczania udziatu Kosciota w sferze
publicznej i zmniejszania jego stanu posiadania. Cmentarze wyznaniowe (katolic-
kie) byty wtasnoscig koscielnych oséb prawnych (przynosity zyski finansowe) i po-
zwalaly na uprawianie publicznej obrzedowosci rodzinnej i spotecznej. Stanowity
wazny element krajobrazu kulturowego.

W Polsce Ludowej, poczatkowo, tzn. w latach czterdziestych, ze wzgledu na
nieunormowang sytuacje polityczng wewnatrz Kkraju, toczaca sie walke o wladze,
a takze proces zasiedlania i zagospodarowania Ziem Zachodnich i Pétnocnych! nie
represjonowano Ko$ciota. Byt potrzebny do wzmacniania proceséw integracyjnych.
Ze wzgledéw propagandowych oraz by nie wywotywac¢ konfliktéw spotecznych
postanowiono respektowac stan posiadania przez ko$cioty i zwigzki wyznaniowe
cmentarzy wyznaniowych. W praktyce oznaczato to, ze Kos$ciét rzymskokatolicki
nadal pozostawat, tak jak w II RP, prawnym wtas$cicielem cmentarzy wyznaniowych.
A spoteczenstwo, w wiekszos$ci katolickie, bez przeszkod kultywowato religijne ob-
rzedy pogrzebowe. W ten sposéb unikano ewentualnych konfliktéw, niezadowole-
nia spotecznego. Z pewnoscig o braku regulacji w tym zakresie zadecydowata row-
niez é6wczesna mentalnos¢ wiekszosSci spoteczenstwa jak i elit wtadzy, zwlaszcza
na poziomie regionalnym i lokalnym. Dodatkowe obcigzenie logistyczne nie byto
wowczas potrzebne. Wtadza panstwowa potrzebowata pomocy Kosciota w zago-
spodarowaniu i zasiedleniu ZZiP, w integracji spotecznej. Nie dysponowata bowiem
ani wystarczajacym poparciem spotecznym, ani liczbg pracownikéw administra-
cyjnych, aby w catosci i bezkonfliktowo przeja¢ cmentarze wyznaniowe. Tak wiec
wzgledy spoteczne, prawne, techniczne, zwigzane z infrastrukturg, ale tez mentalne
przyczynity sie do pozostawienia cmentarzy wyznaniowych.

Z pewnoscia znaczenie dla decyzji podejmowanych w omawianym obszarze
miata tradycja religijnych poch6wkéw i dominujacy w spoteczenstwie swiatopoglad
religijny. Zdecydowana wiekszos$¢ polskiego spoteczenstwa, w tym réwniez wiek-
szo$¢ cztonkow partii komunistycznej (co poswiadczata praktyka z okresu miedzy-
wojennego) oczekiwata tradycyjnego, religijnego pogrzebu, tylko nieliczni godzili
sie na $wieckie uroczystos$ci. Byly one negatywnie oceniane przez opinie spoteczna.
,Tolerancyjna” polityka wobec cmentarzy wyznaniowych miata wiec bardziej cha-
rakter taktyczny i wynikata z okreslonych warunkéw, niz podyktowana byta poli-
tyka wolno$ciowa w tym zakresie. Kierownictwo PZPR nie zamierzato rezygnowac
z laicyzacji zycia spotecznego, co najwyzej odtozy¢ w czasie dziatania na jej rzecz.
Utrzymaniu cmentarzy wyznaniowych towarzyszyta polityka niezwiekszania ich

! Ziemie Zachodnie i Pétnocne (dalej: ZZiP) to nazwa terytoriow nalezacych uprzednio
do Niemiec (obejmujacych Slask, cze$¢é Pomorza Zachodniego i Brandenburgii po linie Odry
i Nysy Luzyckiej oraz potudniowa cze$¢ Prus Wschodnich) i Wolnego Miasta Gdanska. Zostaty
wlaczone do Polski w wyniku postanowien konferencji w Poczdamie VII-VIII 1945.
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obszaru. Nie byto tez politycznej zgody, poza wyjatkami, na zaktadanie nowych
cmentarzy wyznaniowych.

W latach piecdziesigtych ekipa stalinowska kontynuowata w tym zakresie
wytyczne poprzednikéw skupiajac sie na innych priorytetach ideologicznych i po-
litycznych. Organy administracji terenowej, zgodnie z poleceniami Ministerstwa
Administracji w porozumieniu z Wydziatem ds. Wyznan, zaktadaty wszedzie tam,
gdzie byto to mozliwe, cmentarze komunalne. Od 1950 roku, od kiedy powotano
do zycia Urzad ds. Wyznan (UdsW) i jego wojewo6dzkie wydziaty, wszelkie sprawy
wynikajace ze stosowania przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
w odniesieniu do nekropolii wyznaniowych musiaty uzyskac aprobate Urzedu?.

Dziatania podejmowane w kierunku zwiekszenia liczby cmentarzy komunal-
nych byly, ze wzgledéw technicznych, logistycznych, administracyjnych, procesem
ztozonym i dtugotrwatym. Dos$¢ powiedzie¢, ze w 1969 roku w skali kraju cmenta-
rze $wieckie stanowity okoto 10%, pozostate to cmentarze wyznaniowe. Centrum
polityczne zaczeto przywigzywaé wieksza wage do zagadnien cmentarnictwa po
przemianach politycznych pod koniec lat pie¢dziesiatych, kiedy to zrezygnowano
z fizycznych represji na rzecz prowadzenia walki z Ko$ciotem gtéwnie Srodkami
administracyjnymi i politycznymi. Ekipa Gomutki rozszerzyta polityke laicyzacyj-
ng o $wieckie pogrzeby. Pod koniec lat pie¢dziesigtych byta juz nieliczna kadra ad-
ministracyjna zdolna zarzadza¢ cmentarzami i organizowac¢ §wieckie ceremonie.
Wowczas tez uchwalono pierwsze regulacje prawne?.

Stosunkowo liberalnej polityce cmentarnictwa towarzyszyto przekonanie,
iz w dtuzszej perspektywie, przy naturalnym zapeinianiu powierzchni cmentarzy
dojdzie do wyczerpania miejsc na nekropoliach wyznaniowych. Przewidywano, ze
w ciagu okoto dwudziestu kilku lat dojdzie do samoczynnej likwidacji cmentarzy
wyznaniowych. Ministerstwo Gospodarki Komunalnej miato za zadanie opracowac
wieloletni plan zabezpieczenia powierzchni grzebalnej na cmentarzach komunal-
nych. Respektowanie powyzszych decyzji mialo w sposéb naturalny stopniowo
eliminowac¢ Ko$ciét ze sfery publicznej i doprowadzi¢ do zastgpienia cmentarzy
wyznaniowych komunalnymi bez narazenia wtadzy na zarzut represjonowania
Kosciota w tej dziedzinie.

2 AP Wr., Urzad Wojewddztwa Wroctawskiego i Miasta Wroctawia, Wydziat do Spraw
Wyznan, sygn. 3/74, ,Instrukcja w sprawie zasad i trybu postepowania wydziatéw Urzedu
Wojewddztwa Wroctawskiego i miasta Wroctawia oraz terenowych organdéw administracji
panstwowej w zakresie problematyki wyznaniowej” z pazdziernika 1975 r., dokument opa-
trzony klauzulg ,poufne”, egz. nr 111, s. 7-10.

3 W 1959 r. zostata uchwalona ustawa ,0 cmentarzach i chowaniu zmartych” z dnia
3111959 r., w 1960 r. Prezes Rady Ministrow wydat Zarzadzenie Nr 45 z dnia 16 IV 1960 r.
w sprawie pogrzebéw oséb szczegdlnie zastuzonych, w 1964 r. wyszto Zarzadzenie Ministra
Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych oraz Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 16 V 1964 r. w sprawie ustalenia normatywu technicznego projektowania cmentarzy
komunalnych (Dz. Urz. Budownictwa Nr 11, poz. 34) oraz Ok4lnik Nr 11 z dnia 3 VIII 1964 .
w sprawie stanu prawnego nieczynnych cmentarzy, stanowiacych wtasnos¢ Panstwa, pozo-
stajacych w zarzadzie i uzytkowaniu organdw resortu gospodarki komunalnej oraz finanso-
wania, porzadkowania i konserwacji tych cmentarzy.
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Jesli strona koscielna nie respektowata ustawy z 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmartych, np. odmdwita pochowania obywatela ze wzgledu na jego wy-
znanie, wéwczas rozpoczynano procedure zamiany cmentarza wyznaniowego na
komunalny.

Starania te nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatéw. W latach sze$¢dzie-
sigtych wtadze podjety wiec decyzje w sprawie wzmocnienia laicyzacji. Wiekszos$¢
zadan w zakresie $wieckich pochéwkéw miato wykona¢ Ministerstwo Gospodarki
Komunalnej i jego terenowe organy administracyjne. Wszelkie projekty i pla-
ny opracowane w MGK byty konsultowane z UdsW i kierownictwem PZPR. Prace
w tym zakresie zabezpieczaty wydziaty Stuzby Bezpieczenistwa (SB).

Inaczej sytuacja ksztattowata sie na ZZiP, gdzie przed wojng religia dominuja-
ca byt protestantyzm. Ko$ciét katolicki na ZZiP przez 27 lat byt pozbawiony kano-
nicznej organizacji. Nie posiadat takze do 1971 roku, decyzjg wtadz panstwowych,
prawa wtasnosci nieruchomosci, ktére uzytkowat. Pozycja Kosciota na ZZiP byta
znacznie stabsza niz w centralnych dzielnicach kraju. Dlatego tez rzadowi tatwiej
byto, po przejeciu wiekszos¢ poniemieckich nieruchomosci koscielnych, zaktada¢
nowe, polskie cmentarze komunalne. W nielicznych przypadkach zezwolono na
zatozenie lub administrowanie przedwojennych cmentarzy katolickich. Tak wiec
proporcje cmentarzy komunalnych i wyznaniowych byty odwrotne niz w pozosta-
tych regionach Polski. Nie przez przypadek zadecydowano takze o rozwoju swiec-
kiej obrzedowosci pogrzebowej na Dolnym Slasku. Struktura demograficzna tego
regionu w latach 1945-1950 dynamicznie sie zmieniata. Miejsce autochtonéw zaj-
mowali osadnicy z Polski centralnej, Wielkopolski i polskich kreséw wschodnich
wiaczonych uktadem poczdamskim do Zwigzku Radzieckiego. W tych latach ok. 20
tysiecy stanowita ludnos¢ zydowska. Tym, co jak sgdzono, powinno utatwic prze-
prowadzenie eksperymentu, byto poczucie statusu tymczasowosci ZZiP. Spoiwem
tego ,tygla” kulturowo-etnograficzno-etnicznego stawato sie panstwo i jego instytu-
cje oraz Ko$ciot. Jednakze brak kanonicznej, statej, polskiej organizacji koscielnej do
1972 roku skutecznie ograniczat pozycje Ko$ciota. Kierownictwo polityczne podje-
to decyzje o eksperymentalnym rozwoju swieckiej obrzedowosci pogrzebowej we
Wroctawiu, a z czasem w kolejnych miastach Dolnego Slaska. Do$wiadczenia te mia-
ty postuzy¢ do opracowania projektu regulacji spraw cmentarzy i Swieckiej obrze-
dowosci pogrzebowej w skali catego kraju.

Organizacja polityki w sprawie cmentarzy

Regulowanie przez rzad spraw cmentarzy nie byto tylko kampania laicyza-
cyjna skierowana przeciwko Kosciotowi i jego obecnosci w przestrzeni publiczne;j,
ale miato takze charakter merytoryczny i wynikato z koniecznosci regulacji spraw
pogrzebowych, jak na przyktad wydania przepiséw dotyczacych zasady sporza-
dzania napiséw na nagrobkach na ZZiP. W zakresie organizacji polityki wyznanio-
wej wszelkie plany, projekty i decyzje zaréwno rzadu (premiera, wicepremiera),
ale i Ministerstwa Gospodarki Komunalnej musiaty by¢ konsultowane z UdsW. Za
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posrednictwem UdsW decyzje polityczne i administracyjne byty przekazywane do
Wydziatu Administracyjnego KC PZPR. Na posiedzeniach Komisji KC ds. polityki wy-
znaniowej zapadaty ostateczne ustalenia. Podejmowane przez Departament Ustug
Komunalnych MGK inicjatywy uporzadkowania spraw cmentarnictwa byty wcze-
$niej ukierunkowane przez wytyczne centrum politycznego PZPR. Resort gospodar-
ki komunalnej zostat zobligowany przez premiera za wiedza i zgoda kierownictwa
PZPR do przeksztatcenia decyzji politycznych, planéw i kierunkéw dziatan w kon-
kretne decyzje administracyjne i szczegétowe wytyczne. Zakres podejmowanych
przez MGK prac w tej dziedzinie podlegat statej kontroli ze strony UdsW, a organy
terenowe gospodarki komunalnej podlegaty kontroli WdsW.

W 1970 roku na wniosek kierownictwa PZPR (ekipy Wtadystawa Gomutki
i J6zefa Cyrankiewicza) Departament Ustug Komunalnych Ministerstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej* opracowat projekt regulacji cmentarnictwa wojen-
nego i cywilnego. Zostat on przyjety do realizacji w 1971 roku, a wiec przez nowa
juz ekipe polityczno-rzadowa. Planowane i urzeczywistniane kierunki polityki rza-
du w sprawie cmentarzy dowodza, Ze na przestrzeni lat, niezaleznie od tego, ktéra
ekipa polityczna sprawowata wtadze w PRL, prowadzono jednolita, sp6jna polityke
wyznaniowg w tym zakresie. Zmiany, jakie nastepowaty, wynikaty z mozliwosci,
jakimi dysponowat rzad i organy wtadzy i administracji panstwowej, i z sytuacji
spotecznej. Rozbiezno$ci miaty mniejsze znaczenie i byly likwidowane na poziomie
politycznym. Przyktadem odmiennego spojrzenia cztonkdw kierownictwa politycz-
nego w zakresie szeroko rozumianego cmentarnictwa byta sprawa pochéwku zmar-
tych zastuzonych dla budownictwa socjalistycznego dziataczy politycznych. Jedna
grupa cztonkéw centrum politycznego zaproponowata, aby utworzy¢ dla nich nowe
cmentarze zastuzonych. Zwyciezyta opcja, ktdra mozna wspotczes$nie okreslic¢ jako
bardziej racjonalna. To znaczy, ze przedstawione na posiedzeniu zespotu KC ds. po-
lityki wyznaniowej argumenty okazaty sie bardziej przekonujace. Zwrdcono uwage,
iz utrzymywanie nowych cmentarzy dla zastuzonych obywateli bedzie generowacé
kolejne wydatki z budzetu panstwa. Poza tym dowodzono, iz sita oddzialywania
propagandowego takich cmentarzy bedzie nieznaczna, zwazywszy na niewielka, bo
jedynie kilkukrotng w okresie roku obecnos¢ delegacji z okazji $wiat panstwowych.
W zamian planowano utworzenie na cmentarzach komunalnych alei zastuzonych,
co w niewielkim tylko stopniu podniostoby koszt utrzymania cmentarzy, natomiast
ich oddzialywanie propagandowe bytoby silniejsze, zwazywszy na czestotliwosé
odwiedzania groboéw. Wspomniany projekt MGKiM wskazuje na dazenie wtadz do
ujednolicenia polityki cmentarnictwa w skali catego kraju oraz dazenie do bardziej
intensywnych dziatan w omawianym obszarze. Przygotowany w 1970 roku (do-
puszczony do realizacji w 1971 roku) projekt kierunkéw, metod i sposobow reali-
zacji polityki w zakresie cmentarnictwa mozna uzna¢ za dobrg ilustracje ograniczo-
nych mozliwo$ci wtadz w uruchomieniu proceséw laicyzacyjnych. Zainteresowanie
wtadz pogrzebowym ceremoniatem wojskowym wynikato z zamiaru wykorzysta-
nia go do celéw propagandowych, a w przypadku miejsc pochéwku przedstawicieli

4 dalej: MGKiM.
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obcych narodéw z koniecznosci spetnienia wymogéw Konwencji o ochronie ofiar
wojny, podpisanej w Genewie 12 VIII 1949 roku.

Cmentarze wojenne

Wytyczne w sprawie cmentarzy wojennych i cywilnych mialty poméc w ustale-
niu kierunkéw dziatania terenowych organéw wtadzy i administracji panstwowe;j.
Wtadze dazyty do ujednolicenia postepowania w zakresie powstawania cmentarzy
i gospodarki nimi. Tym sposobem chciata réwniez oddziatywac w szerokim zakre-
sie na cmentarze wyznaniowe®. Obejmowaly one sprawy zwigzane z zaktadaniem,
rozwojem, utrzymywaniem i sprawowaniem nadzoru w odniesieniu do wszyst-
kich obiektéw cmentarnych w kraju, bez wzgledu na to, kto jest ich wtascicielem.
Panstwo chciato sprawowac nadzor i egzekucje w zakresie cmentarzy wyznanio-
wych, pozostajacych w bezposredniej administracji zwigzkéw wyznaniowych. Do
1970 roku stosunek wtadz panstwowych do cmentarzy wyznaniowych okreslaty
odpowiednie akty wykonawcze MGKiM i innych wiladz naczelnych®: zarzadze-
nie Ministra Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych oraz Ministra
Gospodarki Komunalnej z 16 V 1964 r. w sprawie ustalenia normatywu techniczne-
go projektowania cmentarzy komunalnych (Dz. Urz. Budownictwa Nr 11, poz. 34)
oraz zarzadzenie nr 45 Prezesa Rady Ministréow z 16 IV 1960 r. w sprawie pogrze-
bow 0s6b szczegblnie zastuzonych, okélnik nr 11 z 3 VIII 1964 r. w sprawie stanu
prawnego nieczynnych cmentarzy, stanowigcych wlasnos$¢ panstwa, pozostajacych
w zarzadzie i uzytkowaniu organdw resortu gospodarki komunalnej oraz finanso-
wania, porzadkowania i konserwacji tych cmentarzy. Powodem do sformutowania
nowych regulacji w zakresie realizacji zadan cmentarzy przez organy terenowe byta
zbyt duza rozbieznos$¢ o charakterze merytorycznym i formalno-prawnym, ktéra
dodatkowo wzbudzata liczne kontrowersje.

Projekt w sprawie cmentarzy wojennych przygotowany przez Ministerstwo
Gospodarki Komunalnej Rada Ochrony Pomnikéw Walki i Meczenistwa ocenita
pozytywnie. Dazono do zorganizowania systematycznej konserwacji tych obiek-
tow. Zaproponowano 24 II 1969 r., aby ustaleniem spotecznych patronatéw nad
poszczegblnymi cmentarzami zajely sie wojewddzkie zrzeszenia i zjednoczenie
gospodarki komunalnej. Rok p6zniej, 2 11 1970 r. Rada Ochrony Pomnikéw Walki
i Meczenstwa (ROPWiM) wystosowata pismo do przewodniczacych wojewédz-
kich Komitetéw Ochrony Pomnikéw Walki i Meczenstwa (KOPWiM), aby dokonaé

5 Dzialalno$¢ resortowa opierata sie o przepisy ustawy z dnia 3111959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz.U. Nr 11, poz. 62) i ustawy z dnia 23 III 1933 r. o grobach i cmen-
tarzach wojennych (Dz.U. Nr 39, poz. 311) oraz wydanych do nich aktéw wykonawczych.
W odniesieniu do cmentarzy wojennych respektowano prawo miedzynarodowe przyjete
przez Polske, a mianowicie Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisana w Genewie
12 VIII 1949 r. (Dz.U. Nr 38 z 1956 r., poz. 171). Cato$¢ zagadnient cmentarnictwa podlegata
Ministerstwu Gospodarki Komunalne;j.

6 Opracowanie Ministerstwa Gospodarki Komunalnej Departament Ustug Komunal-
nych 1970 r., Wytyczne dziatania w sprawie cmentarnictwa wojennego i cywilnego, w: AAN,
UdsW.,, sygn. 125/522, k. 124
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doktadnej analizy stanu wszystkich cmentarzy, kwater i grobéw wojennych, by
opracowac i zatwierdzi¢ rzeczowy i finansowy plan pracy na lata 1970-1971 w za-
kresie porzadkowania, remontéw, przebudowy, modernizacji cmentarzy, kwater
i grobow wojennych i ich statej konserwacji. Zdecydowano o zaniechaniu stawiania
na cmentarzach pomnikéw, ktérych koszt budowy podrazatby znacznie przebudo-
we i modernizacje cmentarzy wojennych’. Ostatecznie to Rada Ochrony Pomnikéw
Walki i Meczenstwa przedstawita okreslone wytyczne dla Ministerstwa Gospodarki
Komunalnej w zakresie cmentarzy wojennych. Zaproponowano, aby akcje moderni-
zacji kwater wojennych zamkna¢ jak najszybciej, tzn. do konca 1971 roku i zapew-
ni¢ im systematyczna konserwacje. Duze obiekty, jak mauzolea, nekropolie wojen-
ne, potozone w matych miejscowosciach (peryferyjnie, z dala od zabudowy i zasiegu
dziatania przedsiebiorstw i zaktaddw zieleni) miaty zosta¢ objete statym nadzorem.
Zaakceptowano idee rozwoju sieci patronatéow z wiekszych zaktadéw pracy nad
cmentarzami wojennymi. Planowano, Ze patroni beda ponosi¢ koszty utrzymania
nekropolii. Projekt obcigzat finansowo zaktady pracy, a nie budzet centralny i do-
datkowo miat mobilizowa¢ pracownikéw do aktywnos$ci spotecznej. W ten sposéb
nie tylko zyskiwano zaplecze finansowe na remonty grobéw i cmentarzy wojen-
nych, ale jeszcze zapewniano darmowsq site robocza i w pewnym sensie kwestie gro-
boéw ,zastuzonych dla wiadzy ludowej” stawaty sie przedmiotem zainteresowania
spotecznego. Zrezygnowano, przede wszystkim z powodow finansowych, z budowy
kosztownych elementéw centralnych®. Nazwa ,,grobownictwo wojenne” obejmowa-
ta réwniez miejsca pochéwku Zotnierzy radzieckich. Wzgledy polityczne wymagaty,
aby cmentarze te byly uporzadkowane. Miaty stanowi¢ dla wtadz radzieckich do-
wdd przyjazni polsko-radzieckiej. Centrum polityczne nie mogto liczy¢ na wsparcie
finansowe w tej sprawie ze strony ZSRR.

Kontrola zarzadzania wojennymi cmentarzami wykazata brak wspotpracy
jednostek terenowych GKiM z terenowymi KOPWiM oraz zaktadami patronackimi.
Sposréd 3107 cmentarzy i mogit zbiorowych w lutym 1970 r. patronatem objetych
byto 1815, czyli 58,4%, (co stanowito 27,3% z 6656 wszystkich obiektéw cmentar-
nych). Patronami byly w 26,9% ZHP, w 2% jednostki wojskowe i 20,6% instytucje,
przedsiebiorstwa, zaktady pracy i organizacje spoteczne. Tak wiec wiekszo$¢ pa-
tronatdow, tzn. 77,4%, stanowita mtodziez szkolna i hufce harcerskie. Sprawowanie
opieki przez te grupe mialo, jak stusznie zauwazono, charakter wytacznie dydak-
tyczno-wychowaweczy, czesto tylko formalny i ograniczato sie do sktadania kwiatéw
i zapalania zniczy z okazji uroczystosci panstwowych. Zakres dziatania tych patro-
noéw przewaznie ograniczal sie do urzadzania capstrzykéw, organizowania uro-
czystosci, apeli itp. Natomiast udziat w pracach porzadkowych i konserwacyjnych
byt niewielki, rzadko miat charakter finansowy czy rzeczowy. Stwierdzono takze,
ze rowniez prezydia rad narodowych nie zabezpieczaty odpowiednich $rodkéow

7 Tamze, Wytyczne dziatania w sprawie cmentarnictwa wojennego i cywilnego, MGK
DUK, 1970 r., w: AAN, UdsW., sygn. 125/522, k. 125

8 Tamze Wytyczne dzialania w sprawie cmentarnictwa wojennego i cywilnego, MGK
DUK, 1970 r., w: AAN, UdsW., sygn. 125/522, k. 126.
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finansowych na utrzymanie wojennych obiektéw sakralnych. Zwr6cono uwage, iz
niedobory finansowe w budzetach terenowych organéw wtadzy mozna uzupetnic¢
,Czynami patronackimi wiekszych zaktadéw pracy, dysponujacymi srodkami finan-
sowymi, sprzetem i mozliwos$cig pracy spotecznej”. Ciezar finansowego i materia-
towego utrzymania cmentarzy chciano przerzuci¢ na pracownikéw zaktadéw pracy,
fabryk i przedsiebiorstw. Gratyfikacja za te dziatalno$¢ miaty by¢ dyplomy i odznaki
Opiekuna Miejsc Pamieci Narodowe;j.

Na posiedzeniu ROPWiM zajeto sie réwniez sprawg cmentarzy z pierwszej
wojny $wiatowej. Ustalono, ze okoto 80% obiektéw wojennych z lat 1914-1918
wymagato duzych naktadéw finansowych, by doprowadzi¢ je do wtasciwego stanu.
Ministerstwo Gospodarki Komunalnej wykorzystato postanowienia konwencji ge-
newskiej, ktoéra co prawda nakazuje zachowa¢ cmentarze samodzielne, ale w przy-
padku znacznego zniszczenia mogty by¢ przeznaczone do poch6wkdow przez najbliz-
sze 20 lat. Spelniaty bowiem ze wzgledu na lokalizacje oraz cechy gruntu warunki
okreslone przepisami ustawy z 31 [ 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Postanowiono wiec w razie potrzeby zaadaptowaé je na cmentarze komunalne,
wzglednie na inne potrzeby wynikajgce z realizacji planu zagospodarowania prze-
strzennego. Zastrzezono jednoczesnie, ze zmiana przeznaczenia terenéw cmentar-
nych nie mogta odbywac sie bez powaznych, uzasadnionych potrzeb, ,w zadnym
przypadku w formie akcyjnej”. Ministerstwo zastrzegato takze, ze w przypadku
przeznaczenia tych cmentarzy na inny cel musialyby wystapi¢ powazne podstawy
do podjecia takiego postepowania a ponadto powinny zosta¢ zachowane pomniki
(akcenty centralne). Ustalono, aby zachowa¢ cmentarze dobrze utrzymane i bieza-
co je konserwowac. Pozostate nekropolie, na ktérych urzadzenia architektoniczne
lub zniszczony starodrzew zagrazaty bezpieczenstwu, miano uporzadkowac. Akcja
rozpoczeta w 1969 roku a kontynuowana w latach siedemdziesiatych pod hastem
uporzadkowania groboéw i cmentarzy wojennych miata na celu obarczenie zakta-
doéw pracy kosztami finansowymi tych dziatan'®.

W odniesieniu do niemieckich grobéw wojennych z drugiej wojny $wiatowej
potwierdzono wole przestrzegania przepiséw konwencji genewskiej. Ministerstwo
przygotowato liste grobow, ktore nalezato zachowa¢. W przypadkach, gdy groby
znajdowaty sie na czynnych cmentarzach komunalnych, musiaty by¢ utrzymywane
w sposdb, w jaki utrzymuje sie zielen na cmentarzu, ,wymienionych grobéw nie na-
lezy niszczy¢, muszg one by¢ zachowane, $lady ich nie moga by¢ zatarte”!.

Cmentarze cywilne

Ministerstwo Gospodarki Komunalnej uznato ze do prawidlowego admini-
strowania zasobami sfery funeralnej potrzebna jest ewidencja czynnych cmenta-
rzy komunalnych i wyznaniowych. Opracowanie sporzadzone przez Gtéwny Urzad

° Tamze, k. 127
10 Tamze, k. 127.
1 Tamze, k. 129.
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Statystyczny (GUS) w 1970 roku miato da¢ podstawy prezydiom rad narodowych
do uporzadkowania spraw cmentarnych na potrzeby lokalnych wtadz na terenie
powiatéw i wojewddztw oraz zwigzanych z tym zagadnien organizacyjnych, kadro-
wych i technicznych.

Resort gospodarki komunalnej sprawowal wéwczas nadzér ogélny nad 472
czynnymi cmentarzami komunalnymi i 5000 wyznaniowymi potozonymi w mia-
stach i na osiedlach. Z danych ministerstwa wynikto, ze w 1970 roku cmentarze
komunalne stanowity zaledwie okoto 10% ogdlnego zasobu cmentarzy w miastach,
osiedlach i na wsiach. Wiekszo$¢ pogrzebow odbywata sie wiec na cmentarzach
wyznaniowych, gtéwnie rzymskokatolickich. Tendencja polityki panstwa byto, do
czego przyznawano sie wprost, ,zahamowanie przyrostu cmentarzy wyznanio-
wych”. Oczywiscie Ko$cidt rzymskokatolicki pozostat w PRL wtascicielem cmenta-
rzy wyznaniowych, ktore przynalezaty do niego'?. Jednak Ministerstwo Gospodarki
Komunalnej nakazywato podlegtym organom terenowym zaktadanie cmentarzy ko-
munalnych, jes$li na wyznaniowych wyczerpie sie miejsce.

Potrzeby cmentarne w miastach uznano za funkcje stanu ludno$ci miejskiej,
ktéra rosta nie tylko na skutek przyrostu naturalnego, lecz przede wszystkim w wy-
niku szybkiej migracji ludnos$ci wiejskiej do miast. Z analiz ministerstwa wynikato,
ze ,przyrost powierzchni cmentarnej drogg inwestycji nie tylko nie wyréwnywat
ubytkow powierzchni grzebalnej w miastach, ale z roku na rok powiekszat sie kat
rozpieto$ci miedzy skala przyrostu a skalg ubytkéw powierzchni grzebalnej, co
w szybkim tempie poglebiato deficyt w stanie posiadania cmentarzy”!3. Gdyby przy-
ja¢, ze wielko$¢ rocznego ubytku powierzchni grzebalnej wynosita 100%, to ubytek
ten w skali kraju byt wyré6wnywany w drodze inwestycji przecietnie tylko w 40%.
Przyrost powierzchni cmentarzy nie nadazal wiec za potrzebami.

Ministerstwo, zgodnie z wytycznymi wtadz partyjnych, dazyto do utrzymania
zasobow cmentarzy komunalnych. By nie narazi¢ sie na zarzut celowej likwidacji
nekropolii wyznaniowych i represjonowania Ko$ciota oraz wiernych, starano sie
zapewni¢ powierzchnie grzebalng na cmentarzach komunalnych, z ktérych mogli-
by korzysta¢ bez przeszkoéd wszyscy obywatele. Minister gospodarki komunalnej
zwracal uwage, ze w przyspieszonym tempie bedzie rosto masowe zapotrzebowanie
na cmentarze komunalne i apelowat o podjecie dziatan w tym kierunku, po zdiag-
nozowaniu lokalnego projektowanego zapotrzebowania. Byta to dalekowzroczna,
perspektywiczna polityka.

Dodatkowa trudnoscig byty ograniczone wolne $rodki na realizacje tego zada-
nia. Szukano wiec rozwigzania, aby droga najmniejszych naktadéw mozna byto roz-
wigzac¢ problem zgodnie z potrzebami i z linig polityki panstwa. Przewidywano, ze
podejmowane dziatania beda trwaty wiele lat. Sukcesu upatrywano w systematycz-
nej realizacji przez okoto 10 lat. Uwazano, ze pozadane rezultaty nastapia dopie-
ro w nastepnej pieciolatce. Poszukiwano rozwigzan systemowych i cato$ciowych.

12 UdsW, Ocena dziatalnosci rad parafialnych (na tle przepiséw prawnych z réznych
okreséw), I pot. lat 70., w: AAN, UdsW., sygn. 125/111, k. 143.

13 Wytyczne dziatania w sprawie cmentarnictwa wojennego i cywilnego, dz. cyt., k. 130.
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Utrzymanie i tworzenie nowych, speiniajacych wymogi cmentarzy komunalnych
miato zwiazek nie tylko z utrzymaniem stanu posiadaniaijego rozszerzeniem. Takze
upatrywano w nim mozliwo$¢ poszerzania procesow laicyzacyjnych i ograniczania
sfery publicznego oddziatywania Ko$ciota rzymsko-katolickiego. Proponowano
wykorzystanie na cele grzebalne nieczynnych cmentarzy, stanowigcych wlasnosé¢
panstwa. Duze mozliwosci w tym zakresie istnialy na ZZiP i pod tym katem za-
mierzano przeprowadzi¢ odpowiednig analize zasobéw: cmentarzy nieczynnych
i wolnych teren6éw spetniajgcych warunki sanitarno-hydrologiczne. Za takim roz-
wigzaniem przemawiato szereg wzgledéw: mozna byto zaoszczedzi¢ grunty rolne
i le$ne, na ktorych zwykle najczesciej lokalizowano nowe cmentarze komunalne.
Nie istniata konieczno$¢ dodatkowych naktadéw finansowych. Ponadto korzystnie
ze wzgledu na cel, do jakiego mialy by¢ wykorzystane, cmentarze nieczynne byty
na ogo6t ogrodzone, posiadaty domy przedpogrzebowe i sie¢ drég oraz sie¢ wod-
na. Przewidywano wiec, ze zmiana ich statusu na komunalne mogta nastapic dro-
g3 nieduzych naktadéw finansowych!*. Wybrany spos6b zwiekszenia powierzchni
grzebalnej pozwalat takze na respektowanie przepiséw ustawy, ktore zezwalaty
na ponowne wykorzystanie grobu po uptywie 20 lat, o ile nie wptyna zastrzezenia
i uiszczona zostanie optata miejsca, tzw. poktadne ze strony rodziny zmartego na
dalsze 20 lat. Wykorzystanie tego przepisu ustawy miato pozwoli¢ na systematyczne
porzadkowanie cmentarzy na catych kwaterach grzebalnych, dotad zaniedbanych.
Dowodzono, ze korzys$ci z adaptacji cmentarzy nieczynnych na komunalne beda,
co najmniej, dwojakiego rodzaju. W szybszym tempie pozwola zlikwidowa¢ deficyt
powierzchni grzebalnej, potrzebnej do chowania zwtok. Podkre$lano, Ze w odnie-
sieniu do cmentarzy wyznaniowych nie przewiduje sie budowy nowych cmentarzy.
Tylko w razie niezbednej koniecznosci dopuszczano mozliwo$¢ poszerzenia ich na
okres niezbedny do uruchomienia cmentarza komunalnego.

Polityka systematycznego, ale stopniowego, nieagresywnego ograniczania po-
wierzchni grzebalnej poprzez jej naturalne wyczerpanie miata zwigzek z przyjetym
kierunkiem polityki wyznaniowej. Obawiano sie bowiem, Ze nowe cmentarze wy-
znaniowe mogtyby postuzy¢ Kosciotowi jako pretekst do zadania erygowania no-
wych parafii. W podanej argumentacji powotywano sie na prawo kanoniczne rzym-
skokatolickie, wedtug ktérego ,,cmentarz jest niezbednym elementem do zatozenia
nowej parafii”. Zalecano ,zachowac¢ duza ostrozno$¢ przy rozwoju sieci cmentarzy
komunalnych i lokalizacji tych obiektéw”. Zwrécono uwage, ze w 1970 roku jeszcze
nie wszystkie miasta wojewddzkie miaty cmentarze komunalne, jak np. Kielce czy
Lublin. Analiza funkcjonujacych cmentarzy komunalnych wykazata, ze ich standar-
dowe wyposazenie budzito liczne zastrzezenia. Na przyktad niektore nie posiadaty
domdw przedpogrzebowych. W takich przypadkach zmartych przetrzymywano do
dnia pogrzebu w mieszkaniach, w kostnicach szpitalnych lub w ko$ciotach. Okazato
sie, Zze cmentarze nie posiadaty réwniez urzadzen wodno-kanalizacyjnych, sanitar-
nych, drég, a nieraz petnego ogrodzenia. Ministerstwo miato takze zastrzezenia co
do sposobu utrzymania cmentarzy (komunalnych i wyznaniowych). ,Zielen, drogi,

4 Tamze, k. 131.
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ogrodzenia na cmentarzach nie sg wtasciwie konserwowane, a stare kwiaty i wien-
ce oraz liScie zalegajg na cmentarzach nieraz przez caly rok”s. Zastrzezenia byly
takze do ich eksploatacji. Zaznaczano, Ze nie zawsze byly przestrzegane przepisy
o wielko$ci mogit, grobéw i grobowcédw oraz nagrobkéw, przejs¢ miedzy grobami.
Nie zawsze tez byty czynne urzadzenia wodno-kanalizacyjne. Do$¢ czesto zdarzaty
sie wypadki ponownego wykorzystania grobéw przed uptywem 20 lat. Liczne skar-
gi i zazalenia dotyczace nieprawidtowej eksploatacji cmentarzy dodatkowo wzmoc-
nity konieczno$¢ zmiany polityki, m.in. poprzez wzmozenie nadzoru na wszystkich
nekropoliach, szczegélnie na wyznaniowych. Ustalono, Zze w drastycznych wypad-
kach naruszania przepiséw ustawy powinny by¢ stosowane kary administracyjne
zgodnie z art. 18 ustawy. Surowo postanowiono represjonowac wtascicieli cmenta-
rzy wyznaniowych w przypadkach, w ktorych tworzyli oni przeszkody w pochéwku
0s6b bezwyznaniowych lub nalezacych do wyznania, ktére nie posiadato cmenta-
rza w danej miejscowosci. Nakazano wykorzystac art. 17 ustawy i wystapi¢ w razie
oporéw wiasciciela cmentarza z wnioskiem o jego przejecie z przeznaczeniem na
cmentarz komunalny. Zalecane rozwiazania byty najczesciej odbierane przez strone
koScielng jako przejaw celowej represji. W praktyce bardzo rzadko prezydia rad na-
rodowych podejmowaty dziatania powotujac sie na art. 17 ustawy z 1959 r. o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych.

Dokonana w 1970 roku analiza dziatan panstwowego aparatu ustugowego
zajmujgcego sie technicznym wykonywaniem ustug pogrzebowych wykazata wiele
uchybien. Na tej podstawie mozna byto stwierdzi¢ niski stopien realizacji wytycz-
nych i zarzadzen rzagdowych. Wtadza nie zrezygnowata z postawionych celéw laicy-
zacyjnych. Zalecita modyfikacje rozwigzan i system kontroli wykonania wytycznych.
Na poziomie ministerialnym uznano za niezbedne, zwazywszy na cele jakie miaty
przyswieca¢ rozwijaniu cmentarnictwa komunalnego, dalsze rozwijanie aparatu
ustugowego, tzn. przedsiebiorstw, zaktadow i punktéw pogrzebowych. Zmierzano
do uzyskania sytuacji, w ktérej panstwowe zaktady pogrzebowe bytyby zdolne do
$Swiadczenia kompleksowych ustug pogrzebowych i cmentarnych, od uzyskania do-
kumentu zgonu, kosmetyke, wykonania pogrzebu az do pielegnacji mogity wigcznie.
Dopiero w 1970 roku kierownictwo polityczne zgodzito sie z pogladem, ze tylko
wysoki poziom ustug pogrzebowych panstwowych przedsiebiorstw pozwoli zapla-
nowac kolejne dziatania w kierunku upowszechniania §wieckich pogrzebéw. Do
1970 roku jednostki gospodarki komunalnej nie $wiadczyty ustug pogrzebowych
w pelnym asortymencie. To znaczy na 100% zatwierdzonych planéw ustug w 1969
roku jednostki gospodarki komunalnej wykonaty w skali kraju 29,3% pogrzebow,
sprzedaty 45,2% trumien, z czego trumien wtasnej produkcji 26,2% globalnego
zapotrzebowania'®. Takze transport zwlok byt w wiekszosci realizowany przez
prywatne zaktady pogrzebowe. Tymczasem, jak zauwazono, autokarawany w za-
ktadach pogrzebowych gospodarki komunalnej byty niewykorzystane i oczekiwa-
ty bezskutecznie na zlecenie na przewdz zwtok. Zaobserwowano, ze w niektorych
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miejscowosciach istnialy pojedyncze punkty ustug pogrzebowych gospodarki ko-
munalnej i po kilka prywatnych przedsiebiorstw ustug pogrzebowych. Te ostatnie,
jak wynikato z kontroli, byty lepiej zlokalizowane i wyeksponowane. Tym samym
tez jednostki gospodarki komunalnej pozostawaty w niekorzystnej sytuacji nie tylko
finansowej, ale i spotecznej. Nie spelniaty roli, dla ktérej zostaty powotane. Podane
liczby nie wykazywatly od potowy lat sze$édziesiatych istotnego wzrostu dziatal-
nosci produkcyjno-ustugowej. Dlatego zamierzano podda¢ analizie wykorzystanie
catej mocy produkcyjnej istniejacych zaktadéw pogrzebowych, by na podstawie
uzyskanych wynikéw stworzy¢ odpowiednig sie¢ punktéw ustugowych, dobrze zlo-
kalizowanych i wyposazonych. Miano nadzieje, Ze w ten sposéb panstwowe zaktady
stana sie konkurencyjne wobec prywatnych. Chciano przetama¢ monopol prywat-
nych ustug pogrzebowych rozwijajac, dotad niewielka, dziatalno$¢ uspoteczniona.

W opinii wiadz panstwowych pod koniec lat szes¢dziesiatych wyksztatcone
warunki prawne, administracyjne, kadrowe, polityczne i spoteczne umozliwiaty mo-
dyfikacje szeroko rozumianej infrastruktury terenowych zaktadéw komunalnych.
Natomiast nadal poza ogladem wtadz pozostawaly kwestie zwigzane z przemiana
$wiadomosci rzadzacych, politykéw, urzednikéw ministerialnych i terenowych oraz
grup spotecznych w zakresie tradycji i obyczajowosci, gotowosci do Swiadczenia
i korzystania z ustug panstwowej gospodarki komunalnej, np. ustug pogrzebowych.
Dostrzezono aspekt techniczno-organizacyjno-materialny ustug pogrzebowych.
Zaobserwowano, ze ustugi pogrzebowe sg w zorganizowany sposob przejmowane
przez zaktady prywatne, w wyniku czego zaktady gospodarki komunalnej nie spet-
niaty swojej roli. Sytuacje te uznano za niepozadang i zamierzano jg zmieni¢ w krét-
kim czasie na korzy$¢ komunalnych zaktadéw pogrzebowych. Tak byto przede
wszystkim w wojewddztwach znanych z silnego przywigzania do KoSciota, tj. kra-
kowskim, poznanskim i lubelskim.

Metodg, ktéra miata, tak jak planowato ministerstwo ,,w krdtkim czasie zmie-
nic¢ sytuacje panstwowych przedsiebiorstw pogrzebowych”, pozostawato stopnio-
we wycofywanie koncesji wydanych na dziatalno$¢ ustugowo-pogrzebowa osobom
prywatnym. Tak wiec do wspominanych dziatan wykorzystywano aparat panstwo-
wy. Projektowano zadbac o atrakcyjnos¢ lokalizacji punktéw ustug pogrzebowych
gospodarki komunalnej. Zainteresowano sie takze wystrojem zaktadéw pogrzebo-
wych. Ministerstwo sugerowato, by podnie$¢ walory estetyczne lokali, w ktérych te
ustugi miaty by¢ s$wiadczone. Dostrzezono, Ze estetyka wplywa dodatnio na ocene
kultury ustug pogrzebowych. W zwigzku z tym nakazano, aby prezydia rad narodo-
wych podjety w tym kierunku ,odpowiednie oddziatywanie na polityke dyspozycji
lokalami”. Ale dyrektywy ptynace z centrum politycznego a p6zniej z ministerstwa
nie zawieraty niezbednych szczeg6tow, ktorych nie znali potencjalni wykonawcy
w lokalnych spotecznosciach. Najczesciej jedyng forme oprawy estetycznej i rytual-
nej, jaka znali, byta religijna, katolicka.

Najwieksza pozycje w planach ustug pogrzebowych stanowily przewozy
zwtok. Na 1970 rok resort gospodarki komunalnej uzyskat przydziat 82 wozéw do-
stawczych Nysa, ktére byly poddawane przystosowaniu przez WUKO w todzi na
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autokarawany. Przydziat ten stanowit 50% zgtoszonych potrzeb. Tak duze zapo-
trzebowanie wynikato z konieczno$ci wymiany autokarawanéw na nowe, mimo iz
nie osiggaty one normatywnych przebiegéw. Zrédet ztej gospodarki taborem szuka-
no w nieprawidtowej konserwacji pojazdéw, braku przegladu wozéw i niewykony-
waniu drobnych remontéw oraz wykonywania przewozu zwtok pojazdami niepet-
nosprawnymi. Kontrola ujawnita, ze pojazdy byty garazowane w ztych warunkach,
a ponadto ujawniono wykorzystywanie ich do innych przewozéw niezwigzanych
z ustugami pogrzebowymi'’. Powyzsze informacje, ktorymi dysponowato minister-
stwo, zdawato sie potwierdzac nie tylko brak prawidtowej organizacji pracy, dozoru,
ale i Swiadomosci oraz etyki pracy pracownikéw panstwowych zaktadéw. Ten przy-
ktad pokazywat, ze do skutecznego dziatania laicyzacyjnego 6wczesny rzad potrze-
bowat na kazdym poziomie zarzadzania, réwniez w zakresie ustug komunalnych,
pracownikéw o wysokiej fachowosci, wysokim morale. Tymczasem pracownikami
komunalnymi byli zwykle ludzie biedni, bez etosu pracy, nisko optacani, dodatko-
wo nastawieni na dorabianie sie za wszelka cene. W sprawach $wiatopogladowych
reprezentowali tradycyjna religijno$¢ katolicka. Do 1970 roku autokarawany byty
zakupywane ze $rodkéw Ministerstwa Gospodarki Komunalnej. Od 1971 roku,
zgodnie z przyjetymi zasadami planowania, MGK chciato odcigzy¢ budzet panstwa
i przenies¢ obcigzenia finansowe na prezydia rad narodowych, ktére same miaty
finansowac zakup autokarawanéw. Przyktad ten pokazuje, Ze niezaleznie od zmian,
jakie zachodzity w kierownictwie PZPR, polityka wyznaniowa w zakresie cmentarzy
byta kontynuowana. Byt to kolejny dowdéd na ciagtos$¢ polityki wyznaniowej, nieza-
leznie od propagandy.

W ramach organizowania kompleksowego swiadczenia ustug zwrécono uwage
na koniecznos¢ podjecia ustug z zakresu pielegnacji mogit. Do realizowania tego za-
dania zamierzano wykorzystac rezerwy sity roboczej, jakimi dysponowaty niektére
nieuprzemystowione miejscowosci. Za zbyt skromng i stabo rozwinietg dziatalnos¢
uznano takze wyréb nagrobkéw i ich instalowanie. Dowodzono, Ze s3 to ustugi ,bar-
dzo rentowne”, lecz wykonywane dotad za wysoka optata przez prywatnych ka-
mieniarzy. Wyjatkiem byly duze osiagniecia w zakresie produkcji nagrobkéw i ich
montazu przez komunalne przedsiebiorstwa we Wroctawiu. Wykonywaty one es-
tetyczne nagrobki, wedtug wskaznikow normatywnych, po niskich cenach i dobrze
konkurowaty z zaktadami prywatnymi.

Rozw6j $wieckiej obrzedowos$ci pogrzebowej ttumaczono koniecznoscia za-
spokajania potrzeb organizowania pogrzebow laickich. Ministerstwo nie wyja$nia-
to, jak wielkie byto to zapotrzebowanie. Nie mniej jednak zadecydowano, ze w no-
wej siatce ptac dla przedsiebiorstw i zaktadéw pogrzebowych zostat przewidziany
etat dla mistrza ceremonii pogrzebowej. Zalecono, aby wszedzie tam, gdzie wyste-
puje potrzeba zatrudnienia takiego pracownika, utworzy¢ etat i postugujac sie zasa-
dami przekazanego w swoim czasie wtadzom terenowym do zaopiniowania projek-
tu ceremoniatu pogrzebowego, organizowac pogrzeby swieckie na zyczenie rodzin

7 Tamze, k. 134.
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zmartych. Opracowany ceremoniat pogrzebowy po okresie probnego stosowania,
po ocenach jego uzytecznosci na terenie lokalnym, miat by¢ wprowadzony w zycie.

Na polityke wtadz, ktérej przedmiotem byta organizacja cmentarzy, Kosciot
katolicki zareagowat dopiero po wydaniu w 1970 roku przez WdsW ankiety w spra-
wie cmentarzy parafialnych. Wywotato to reakcje episkopatu Polski. Mozna przy-
puszczac, ze z powodu dominujacej liczby cmentarzy parafialnych kwestia ta nie
ogniskowata pierwotnie zainteresowania wtadz ko$cielnych. Takze mentalnos¢ pol-
skiego spoteczenstwa, utrwalona obyczajowos$¢ i przywiagzanie do religii i Kos$ciota
byly naturalnymi zaporami przed rozwojem $wieckich obrzedéw grzebalnych.
Tymczasem docelowo strategia wtadz, niewidoczna realnie, ale przygotowywana,
miata na celu drastyczne zmniejszenie liczby cmentarzy wyznaniowych na rzecz ko-
munalnych. Jednakze ze wzgledu na przyjety sposéb dziatania przez strone rzado-
w3, tzn. wykorzystanie naturalnego procesu wyczerpywania sie powierzchni grze-
balnej w cmentarzach parafialnych i tworzenie cmentarzy komunalnych, Ko$ciét nie
mogt decyzji kontestowac czy zaskarzy¢ w zaden sposoéb.

W marcu 1970 roku WdsW Prezydium WRN na ZZiP rozpisaty ankiete staty-
styczng w sprawie cmentarzy parafialnych. Na te inicjatywe zareagowal episko-
pat'?. Przygotowat jg ks. P. Ilnicki z Referatu Prawnego Sekretariatu Episkopatu
Polski. Zarzucono w niej, ze rozpisano kwestionariusz nie opierajac sie na zadnym
przepisie prawnym ani upowaznieniu ustawowym (art. 4 ust. 2 i 3 oraz art. 33 ust. 2
Konstytucji PRL z 1952 r. i art. 4 Kpa). Po drugie uznano, Ze ustawa z dnia 31 1 1959
roku o cmentarzach (Dz.U. Nr 11, poz. 62) i wydane rozporzadzenie wykonaw-
cze zmierzajg do ograniczenia lub pozbawienia Kosciota posiadanych przez niego
cmentarzy katolickich. Co prawda negatywna ocene ustawy z 1959 r. (i pozosta-
tych zarzadzen) episkopat wydat w 1970 roku, a wiec 19 lat po uchwaleniu ustawy
o cmentarzach. Episkopat potwierdzit, ze Kosciot rzymskokatolicki i wierni maja
niezaprzeczalne prawo do posiadania i chowania zmartych na cmentarzach kato-
lickich (can. 1206 paragraf 1 prawa kan.). Konferencja Plenarna Episkopatu Polski
z dnia 20 III 1970 r. wydata polecenie, iz rzadcy KoScioldw (analogicznie zakony)
posiadajgcy w swym zarzadzie cmentarze moga na pytanie wiadz panstwowych
udziela¢ wyjasnien odnosnie cmentarzy tylko o charakterze ogdélnym, np. potoze-
nie, rodzaj ogrodzenia, obszar w cato$ci w mysl ksiegi wieczystej. Nakazano wszak,
aby wstrzymali sie z udzieleniem wyjasnien szczegétowych, np. co do wyposazenia,
urzadzen cmentarnych, sprzetéw, pracownikéw oraz obszaru zajetego na groby lub
wolnego, plandw cmentarzy, kaplicy itd.?’. Podjeta przez Ko$ciét akcja nie mogta

8 Tamze, k. 135.

19 Uchwata w sprawie ankiety statystycznej odno$nie do cmentarzy parafialnych roz-
pisanej przez UdsW, Sekretariat Episkopatu Polski, ks. P. Ilnicki, Referat Prawny, Olsztyn
24 marca 1970 r.

20 Sekretariat Episkopatu Polski, ks. P. Ilnicki, Referat Prawny, Uchwata w sprawie
ankiety statystycznej odno$nie do cmentarzy parafialnych rozpisanej przez UdsW, Olsztyn
24 marca 1970 r, w: AAN, UdsW, sygn. 126/69, k. 99.
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przeciwstawic sie akcji MGK, gdyz nie dysponowat on dowodami na nierespektowa-

nie prawa kosciotéw do posiadania wiasnych cmentarzy.

Sprawy cmentarnictwa obejmowaty réznorodne zagadnienia. Miedzy innymi
w okresie powojennym pojawit sie problem odbudowy i renowacji zabytkowych
pomnikéw i nagrobkoéw, zwtaszcza stosowania pisowni niemieckiej. Wedle danych
UdsW i GUKPPiW (zwtaszcza konsultacje w Komitecie Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk) okazato sie, ze problem ten nie zostat uregulowany po wojnie, a w okre-
sie miedzywojennym byty wydane jedynie niepublikowane zarzadzenia dla 6wczes-
nych organéw policyjnych, obecnie trudno dostepne i prawdopodobnie nieodpo-
wiadajace polityce PRL w tym zakresie. Z terenu wojewédztw potozonych na ZZiP
nadchodzily pytania, w jakim jezyku nalezy wykonywa¢ napisy na nagrobkach
w zwigzku ze spostrzezeniami, Ze na tych wtasnie ziemiach zaczeto ustawia¢ nagrob-
ki z napisami dla zmartych obywateli polskich i cudzoziemcéw w jezyku niemieckim.
Zaobserwowana praktyka dowodzita do pewnego stopnia odczucia tymczasowosci
tych ziem w §wiadomosci obywateli.

Kierownictwo partyjne uznato sygnaty z terenu ZZiP za dowéd na konieczno$¢
uregulowania tego zagadnienia, przede wszystkim ze wzgledu na wazny aspekt spo-
teczno-polityczny (wydzwiek polityczno-propagandowy). Kwestie te miat zatatwi¢
przepis, zamieszczony w opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki Komunalnej
projekcie ustawy o zmianie ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz.U. Nr 11, poz. 62) upowazniajacy ministra gospodarki komunalnej -
w celu utrzymania cmentarzy w nalezytym stanie, do okreslenia obowigzkdéw cia-
zacych na administracji cmentarzy w tym zakresie oraz do wydawania przepisow
porzadkowych. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Gospodarki Komunalnej
proponowato kierowac sie zasadami, ktére mogtyby uregulowa¢ omawiany pro-
blem napis6w na nagrobkach w jezyku obcym obok jezyka polskiego:

1. dla zmartego obywatela polskiego narodowosci niepolskiej - napis na nagrobku
w jezyku polskim, a na zadanie osoby ustawiajacej nagrobek - ponizej napisu
polskiego napis w jezyku narodowoSci, do ktdrej nalezat zmarty,

2. dla zmartego cudzoziemca - napis na nagrobku w jezyku cudzoziemca i ponizej
w jezyku polskim.

Z MGK wystosowano do UdsW prosbe o zajecie stanowiska, co do potrzeby
i sposobu uregulowania przedstawionego zagadnienia. W UdsW sprawa tg zajmo-
wali sie Merker i Goras. Ostatecznie Merker uznat 24 1X 1970 r., ,ze Goras miat ra-
cje wyciagajac okreslone wnioski”?'. MGK zwracajac sie do UdsW nie tylko zwrdécito
uwage na problem, ale i zaproponowato konkretne rozwigzanie. UdsW wyrazit swo-
ja opinie na ten temat, a nastepnie przekazat sprawe do kierownictwa PZPR.

21 Pismo Stanistawa Bonarka, wicedyrektora Departamentu Ustug Komunalnych
Ministerstwa Gospodarki Komunalnej do UdsW, z dnia 19 IX 1970 r., w: AAN, UdsW, sygn.
125/522, k. 48.
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Pogrzeb Juliana Przybosia

Precedensowym przyktadem przejmowania cmentarza katolickiego i prze-
ksztatcenia go w cmentarz komunalny byta sprawa pochéwku poety Juliana
Przybosia zmartego 6 paZdziernika 1970 roku. Zgodnie z jego wola i rodziny miat
zosta¢ pochowany w rodzinnej miejscowosci w Gwoznicy Gornej pow. Strzyzoéw nad
Wista. Tymczasem ks. Marian Bal, proboszcz tej parafii, mimo odbytej z nim przez
organizatorow pogrzebu, tj. przedstawicieli terenowych organéw wiadzy pan-
stwowej, rozmowy, odméwit pochowania na cmentarzu rzymskokatolickim zwtok
Juliana Przybosia, utrzymujac, ze jako ateista pisarz nie moze by¢ pochowany na
cmentarzu parafialnym. Sprawe te Wydziatl Gospodarki Komunalnej i Wydziat Spraw
Wewnetrznych PRN w StrzyZowie przekazaty do Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Prezydium WRN w Przemys$lu (Rzeszowie) i do WdsW Prez. WRN w Przemys$lu
(Rzeszowie), a stamtad informacja dotarta do ministra gospodarki komunalnej i dy-
rektora UdsW. W UdsW uznano, ze stanowisko ks. Bala naruszyto przepisy ustawy
z3111959r.,0 cmentarzach i chowaniu zmartych” (Dz.U. Nr 11, poz. 62), doktadnie
art. 8 punkt 2 i 3. Ksiedzu grozita za to kara aresztu do trzech miesiecy lub grzywny
do 4500 zt. Zgodnie z art. 17 punkt 1 wyzZej wymienionej ustawy minister gospodar-
ki komunalnej w porozumieniu z UdsW na wniosek Prezydium WRN moégt w takim
przypadku zarzadzi¢ przejecie cmentarza wyznaniowego na rzecz panstwa z prze-
znaczeniem na cmentarz komunalny?2. Ks. Bal zapowiedzial, Ze porozumie sie w tej
sprawie jeszcze z kurig przemyska. Dziewigtego pazdziernika odbyta sie rozmowa
z ks. Balem na szczeblu powiatowym. Pogrzeb przewidziany byt na 10 X 1070 roku.
Wtadze wojewddzkie gotowe byty i do rozméw, i do przeprowadzenia pogrzebu bez
wzgledu na sprzeciw ksiedza. I Sekretarz KW tow. Wtadystaw Kruczek byt zdania,
Ze w razie potrzeby nalezy aresztowac ks. Bala.

Stanowisko UdsW byto jednoznaczne. ,Zwazywszy, ze chodzi w tym przypadku
o0 pogrzeb powszechnie znanego i szanowanego twdrcy, a postepowanie proboszcza
moze spowodowac oburzenie w kotach literackich, nalezy podja¢ srodki dozwolone
prawem nawet w tym przypadku, gdyby ks. Bal w ostatniej chwili zmienit stano-
wisko. Chodzi bowiem o przeciwdziatanie podobnym sytuacjom w innych miejsco-
wosciach. Postawa spoteczno-polityczna ks. Bala jest zdecydowanie negatywna”%.
W zwiazku z tym UdsW zaproponowat zorganizowanie Swieckiego pogrzebu na

22 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. ,,0 cmentarzach i chowaniu zmartych” zezwalata
organom panstwowym na zamykanie cmentarzy wyznaniowych oraz wymagajaca ich zgody
a tworzenie nowych. Do 1971 r., w rzadkich przypadkach odmowy pochowania zwtok
a cmentarzach katolickich, ktére miaty miejsce po wydaniu ustawy z 1959 r., do $rodka
tego nie siegano. Jednym z powoddéw tego byta, co moze dziwi¢, ,finansowa nieoptacalnosé¢
prowadzenia cmentarzy komunalnych przez prezydia gromadzkich rad narodowych”.

2 Notatka (UdsW) w sprawie przejecia cmentarza rzymsko-katolickiego w Gwoznicy
Gornej pow. Strzyzéw n/W (nad Wista) z przeznaczeniem na cmentarz komunalny. 19707,
(dot. pogrzebu Przybosia) w: AAN, UdsW, sygn. 125/522 k. 51(81)
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cmentarzu wyznaniowym (rzymskokatolickim) w Gwoznicy Gornej?t. Zakaz pocho-
wania zostal cofniety po interwencji wtadz. Ostatecznie na cmentarzu parafialnym
przy kosSciele $w. Antoniego Padewskiego odbyt sie swiecki pogrzeb, w ktérym
udziat wzieta delegacja pafistwowa, z ministrem kultury i sztuki - Lucjanem Motyka
na czele. Obecni byli takze twdércy kultury i wspétpracownicy poety. Wiekszo$¢ na
te uroczystos¢ przybyta autokarami. Pierwotnie kierownictwo MKiS miato zamiar
stworzy¢ mauzoleum tworcy na jednym z okolicznych wzgérz, dlatego m.in. krazyty
pogtoski jakoby pogrzeb z 10 X miat by¢ tymczasowy. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze informacje na temat ,tymczasowos$ci” pogrzebu wynikaty z jego Swieckiego cha-
rakteru. Odmowa pochowania Juliana Przybosia na cmentarzu katolickim w jego
rodzinnej wsi byta wielokrotnie wykorzystywana przez strone panstwowa w roz-
mowach z przedstawicielami episkopatu. W 1971 roku Wincenty Krasko w rozmo-
wie z sekretarzem episkopatu bp. Bronistawem Dgbrowskim powotat sie na przy-
ktad odmowy strony koscielnej pochowania Juliana Przybosia jako ,,odwet za jego
ateistyczne przekonania”. Postuzyt on do wyjasnienia stanowiska wtadz, ktére de-
klarowaty respektowanie zasady wolnos$ci sumienia i wyznania, ale jednocze$nie
opowiadaty sie przeciwko ,wszelkiej presji moralnej w tej dziedzinie”. Krasko miat
ztozy¢ oSwiadczenie, iz ,0drzucajac metody powstrzymywania ludzi przy pomocy
$rodkéw administracyjnych od udziatu w praktykach religijnych, nie bedziemy tez
tolerancyjni wobec nietolerancji. Zagdamy zaniechania wszelkich form moralnego
przymuszania ludzi do udziatu w praktykach religijnych”?.

Zamykanie i porzadkowanie cmentarzy

Odrebne zagadnienie stanowil proces zamykania badZz likwidacji cmenta-
rzy. Najczesciej cmentarze likwidowano wtedy, gdy byly ulokowane na obszarze,
ktéry zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego miat by¢ przezna-
czony np. pod budownictwo mieszkaniowe. Przyktadowo w 1971 roku Wydziat
Spraw Komunalnych i Mieszkaniowych PMRN w Poznaniu wszczat postepowanie
w sprawie zamkniecia i likwidacji cmentarza na terenie parafii Sw. Rocha. Na miej-
scu, gdzie miedzy innymi byt usytuowany cmentarz, miato powsta¢ nowe osiedle

24 Notatka (UdsW) w sprawie przejecia cmentarza rzymsko-katolickiego w GwozZnicy
Goérnej pow. Strzyzow n/W (nad Wista) z przeznaczeniem na cmentarz komunalny. 19707,
(dot. pogrzebu Przybosia) w: AAN, UdsW, sygn. 125/522 k. 51(81); AP Wr., Prez. PRN) w Ota-
wie, sygn. 577, Protokét Prez. WRN we Wroctawiu, nr 16/69 z dn. 29 XI1 1969 r., k. 17; Prez.
WRN we Wroctawiu rozpatrywato projekty uchwat przedtozone przez Wydziat Gosp. Komun.
I Mieszk. W sprawie wyrazenia zgody na zamkniecie i przedterminowa likwidacje nieczyn-
nego cmentarza ewangelickiego w Mirsku pow. Lwéwek Slaski, jako uchwate nr 16/202/69,
zalacznik nr 23.

%5 AAN, UdsW, sygn. 125/39, Aleksander Merker, Naczelnik Wydz. KoSciota Rz-k UdsW,

Tezy do rozmowy, ,Miejsce KosSciota rzymskokatolickiego w kraju”, z dnia 13 I 1971 r,,
k. 227-228.
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mieszkaniowe Rataj?®. Biskup wyrazit zgode na likwidacje, w zamian otrzymujac
inng nieruchomosc¢.

Nakazy wydane w latach szeS¢dziesigtych i siedemdziesiatych dotyczace
uporzadkowania cmentarzy wyznaniowych byly stopniowo realizowane. W la-
tach osiemdziesiatych gtéwna sprawa sporng miedzy Ministerstwem Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska a episkopatem byly wzory i napisy na tablicach
informacyjnych o grobach i kwaterach wojennych usytuowanych na cmentarzach
wyznaniowych. Spér dotyczyt bardziej kwestii estetycznych niz merytorycznych.
Strona rzadowa podwazyta wzornictwo zaproponowane przez episkopat.

W pismie Edwarda Klimka, dyrektora Departamentu Ustug Komunalnych,
Ministerstwo Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska skiero-
wanym 25 XI 1981 roku do ks. F. Goscinskiego, dyrektora Sekretariatu Episkopatu
Polski, zwrécono uwage na niewtasciwe wzornictwo i napisy informacyjne tablic
o grobach i kwaterach wojennych usytuowanych na cmentarzach wyznaniowych.
Wzory te sekretariat episkopatu przestat do MADTiOS 20 V 1981 r. Ministerstwo
zaproponowato przedyskutowanie opracowanych wzoréw przy wspétudziale
przedstawicieli Urzedu do Spraw Wyznan i Pracowni Sztuk Plastycznych, w celu do-
konania ewentualnych zmian badz przyjecia innych ustalen w zakresie oznakowa-
nia kwater i grobéw wojennych usytuowanych na cmentarzach wyznania rzymsko-
katolickiego?’. Ministerstwo nadmienito, iz otrzymato wiele sygnatéw wskazujacych
na konieczno$¢ zastosowania odpowiedniej informacji wizualnej o usytuowaniu
grobow wojennych, a szczeg6lnie w odniesieniu do duzych cmentarzy. Ostatecznie
udato sie uzgodni¢ wzornictwo, ktére speiniato wymogi estetyczne, informacyjne
i religijne.

Podsumowujac - polityka wtadz w zakresie organizacji i zarzadzania cmen-
tarzami i $wiecka obrzedowoscig pogrzebowa byta prowadzona ostroznie. UdsW
i jego WdsW szybko reagowaty na ewentualne problemy. Zwykle rozwigzywaty
lub proponowaty rozwigzanie takie, by za wszelka cene unika¢ konfliktow spotecz-
nych, tzn. konfliktow miedzy wiernymi Kosciota a przedstawicielami wtadz. Zakres
przedmiotowy polityki wyznaniowej w tym zakresie obejmowat z jednej strony
sprawy prawne, administracyjne i czysto techniczne, materialne, a z drugiej odnosit
sie do sfery kulturowej (ideacyjnej), proceséw laicyzacyjnych, Swiatopogladowych,
obyczajowych, mentalnych.
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The position of the communist regime on the religious
and communal cemeteries in the 1970s.

Abstract

The government of the People’s Republic of Poland’s policy in the 1970s. on the religious and
communal cemeteries was in accordance with the sectoral religious policy and laicization
policy. It was dependent on the acquired political strategy and the law ensuring the safety and
good health of the citizens. There had been many difficulties in the field of popularization of
secular funeral rites. Despite developing a secular funeral ceremony and preparing a technical
infrastructure there was one constant barrier: common religiosity of the people. It can be said
that the complexity of the secularization processes, rooted religious traditions, and weakly
developed services in the range of secular rituals were the most important difficulties.

Key words: People’s Republic of Poland’s religious policy, secular rituals, cemeteries, funeral
sphere, Roman Catholic Church, funeral rites, laicization, secular ceremonies



