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Migracje czy mobilno$¢ — case study Holandia

Specjalisci badajacy przeptywy ludnosci od dziesigtkéw lat postuguja sie pojeciami
Lemigrant”, ,imigrant”, ,ruchy migracyjne”. Wazna kwestig jest jednak, czy terminy
te znacza dzi$ to samo co kiedys.

W powszechnym przekonaniu wspétczesne ruchy migracyjne sg jednym z waz-
nych skutkéw globalizacji. Francuski profesor ekonomii, Daniel Cohen, zwrdcit
uwage, ze imigranci stanowig wspoétczesnie jedynie okoto 3% ludnosci swiata, pod-
czas gdy w 1913 roku wskaznik ten wynosit 10%. Czy epoka globalizacji ogarniajac
i podporzadkowujac wspoétczesne zycie niemal we wszystkich wymiarach, wywo-
tuje masowe ruchy migracyjne? Czy nie mamy do czynienia z pewna mylna konota-
cja: globalizacja - wszechogarniajacy ruch - tatwos$¢ przemieszczania sie - masowy
przeplyw - tatwos¢ migrowania? D. Cohen méwi nawet: ,Dzisiejsza globalizacja jest
niemobilna” i przytacza fakt, ze towary wytwarza sie i wprowadza na rynek w skali
catej planety, ale wielu mieszkancéw krajéw bioracych udziat w tym obrocie zna
inne spoteczenstwa z programéw telewizyjnych albo wakacji w egzotycznym dla
nich krajul.

Powszechnie wiemy i czujemy, Ze odlegtos$¢ jako kategoria przestata mie¢ ta-
kie znaczenie jak dawniej. I to nie tylko w wyniku ulepszenia $rodkéw komunika-
cji i transportu. Jak podkresla Anthony Giddens, w dzisiejszym $§wiecie wiadomosci
z bardzo odlegtych miejsc maja niejednokrotnie wieksze znaczenie dla okreslonego
odbiorcy, niz co$ pochodzacego z najblizszego otoczenia? Rozwoj takich komunika-
torow jak facebook, twitter czy skype spowodowatl, ze rozmowa z kim$ oddalonym
o setki kilometrow jest czestsza i wazniejsza niz zdawkowa rozmowa z sgsiadem.

Jan Zamoijski na konferencji po§wieconej migracjom mowit o trzech czynnikach
motywujacych do wyjazdu z kraju pochodzenia: ciekawo$ci, ekonomii (poszukiwa-
niu lepszych warunkoéw zycia) i demografii (dysproporcjach miedzy liczba ludnosci

1 D. Cohen, Globalization and Its Enemies, MIT Press 2006.
2 A. Giddens, Socjologia, przet. 0. Siara, A. Szulzycka, P. Tomanek, Warszawa 2004.
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a zdolnoscig do zaspokajania jej potrzeb na danym terenie)3. Wazna w toku podje-
tych rozwazan wydaje sie odpowiedz na pytanie, co w globalizujacym sie $wiecie
sprzyja migracjom? Przyjmujac jako poczatek zjawiska globalizacji lata 80. ubiegte-
go wieku wsréd przyczyn wzrostu zainteresowania zmiang miejsca zamieszkania
wymienimy zniesienie dwublokowego uktadu politycznego, rozwéj srodkéw trans-
portu i obnizenie jego kosztdw, wzrost otwarto$ci gospodarek narodowych, standa-
ryzacje kwalifikacji zawodowych czy wreszcie wzrost otwartos$ci tradycyjnych spo-
teczenstw na przybyszow innych kulturowo*. Przy tradycyjnej analizie czynnikdw
wypychajacych i przyciagajacych migrantéw konieczne jest uwzglednienie obiek-
tywnych przeszkod ograniczajacych mobilno$¢ ludnos$ci mimo ,otwartosci” $wiata:
barier jezykowych, kulturowych, infrastrukturalnych czy niekiedy politycznych.

Niezwykle przydatne w analizowaniu zjawiska migracji jest zastosowanie po-
dziatu mobilnego swiata dokonanego przez Zygmunta Baumana. Méwi on miano-
wicie o istnieniu dwéch mobilnych swiatéw. ,Pierwszy Swiat” to z kazdym rokiem
bardziej kosmopolityczna grupa ludzi biznesu, kultury, administracji miedzynaro-
dowej, naukowcéw i ekspertéw, eksterytorialny $wiat potrzebnych, ekspansyw-
nych, efektywnych. Dla nich kontynenty stojg otworem, kontrole graniczne, pasz-
porty, wizy nie stanowia ograniczenia. Jednoczes$nie trwaja emigracje z biednej
Afryki, ciggle zapalnego Bliskiego Wschodu, biednej wcigz Europy Wschodniej. Ale
to dotyczy ,drugiego $wiata” wedtug klasyfikacji Z. Baumana, przed ktérym ,pietrza
sie coraz wyzej mury kontroli imigracyjnej, prawa statego pobytu, polityki «czy-
stych ulic» i «<zerowej tolerancji»”>.

Z. Bauman uzywa w swoich rozwazaniach pojecia mobilnego $wiata, ale réw-
nie czesto stosuje pojecie migracji. Czy sa to zatem pojecia tozsame, podobne, czy
jednak nieco odmienne? We wspoétczesnej Europie obserwowac mozna dwa rodzaje
przemieszczania sie ludnosci. Sg to oczywiscie emigracje z biednego Potudnia czy
Wschodu, faczenie rodzin czy przybysze z europejska ,niebieska kartg”. Ale rowno-
cze$nie, Zzeby pracowa¢ w Brukseli nie trzeba juz do niej emigrowac z rodzing, wy-
starczy przylecie¢ tam z Warszawy (Paryza, Sztokholmu, Berlina) w poniedziatek
i wréci¢é do domu w pigtek. Zeby zapewnié obstuge informatyczna firmy ubezpiecze-
niowej czy banku nie trzeba opuszcza¢ rodzinnego Delhi, Warszawy, Budapesztu,
wystarczy Swietnie obstugiwa¢ komputer i postugiwac sie wspolnym jezykiem na
linii pracodawca-pracownik. Uwagi te powoduja, Ze prosta z pozoru relacja: glo-
balizacja-wzrost migracji znacznie sie komplikuje. To z kolei rodzi pytanie, czy nie
nalezatoby poszuka¢ nowego jezyka do opisywania zjawisk wspéiczesnego swiata
w zakresie przemieszczania sie ludnosci? Jesli siegniemy po takie przyktady, kto-
rych dostarczaja chociazby pracownicy instytucji i organizacji miedzynarodowych,
tysigce osdb zyjacych z dala od wtasnych krajow, nieptacacych w nich podatkow,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne czy emerytalne, przemieszczajacych sie

3 1. Zamojski, Migracje - dzieje i aktualia. Refleksje, [w:] Migracje: dzieje, typologia, defi-
nicje, red. A. Furdal, W. Wysoczanski, Wroctaw 2006, s. 97.
* M. Okolski, Migracje a globalizacja, [w:] Globalizacja od A do Z, Warszawa 2004.

5 Z.Bauman, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 106.
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z niewiarygodng tatwoscia z jednego kranca kuli ziemskiej na drugi (koszty nie gra-
ja tu najczesciej znaczacej roli), zyjacych we wtasnych znakomicie funkcjonujacych
Swiatach - czy nazwiemy ich emigrantami? Czy aparat narzedziowy do badania mo-
bilno$ci/procesé6w migracyjnych nie wymaga zatem modyfikacji?

Migracje a swobodny przeptyw pracownikéw w Holandii

Holandia to kraj o tradycjach emigracyjnych i imigracyjnych. Sa tu we wspél-
nym tyglu odmienni kulturowo migranci z bytych kolonii (Indonezyjczycy, Surinam-
czycy), ekonomiczni migranci z czaséw boomu ekonomicznego w Europie w la-
tach sze$cdziesiatych (Turcy, Marokanczycy, mieszkancy bytej Jugostawii, Wtosi,
Hiszpanie), pracownicy migrujacy z krajow Unii Europejskiej (Polacy, Stowacy,
Rumuni, Bulgarzy) i wysoko wykwalifikowani pracownicy organizacji miedzyna-
rodowych, menedzerowie miedzynarodowych koncernéw, kadra akademicka czy
wreszcie muzycy i malarze, ktoérzy tu wybrali swoje miejsce do zycia. Wybor tego
kraju jako case study zjawisk migracyjnych jest zatem ze wszech miar uzasadniony.

Holandia juz od czas6w Sredniowiecza uchodzita za tolerancyjny i zamozny kraj,
godny podjecia decyzji o osiedleniu sie tam i rozpoczeciu nowego zycia. Tam trafili
uciekajacy przed przesladowaniami hugenoci, protestanci z Francji czy wschodnio-
i srodkowoeuropejscy Zydzi. W okresie nacjonalizmu, ktéry przyniosty lata trzy-
dzieste i czterdzieste XX wieku liczba emigrantéw przewyzszyta w Holandii liczbe
imigrantéw, ale to jeden z nielicznych takich okreséw w historii kraju. Trwat on
jeszcze przez pewien czas po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej, gdyz Holendrzy
w obawie przed bezrobociem i trudng sytuacjg ekonomiczng wyjezdzali do odle-
glych i niedotknietych wojng krajow jak Kanada, Australia, USA. Ale ten powojen-
ny okres przyniost tez fale imigrantéw z Indonezji, ktorej niepodlegto$¢ Holandia
uznata w 1949 roku - wrécito wtedy ok. 300 tys. kolonizatoréw i ich potomkdw, ale
przybywali takze rdzenni Indonezyjczycy, ktérzy mieli do tego prawo jako obywa-
tele Krolestwa Niderlandéw. Rok 1975 przynidst niepodlegto$¢ Surinamu i kolejny
exodus jego obywateli z niestabilnego samodzielnego panstwa do Holandii. Koniec
lat piecdziesigtych i lata szes¢dziesigte dla Europy Zachodniej to okres prosperity.
Rzad holenderski podpisat wtedy umowy bilateralne z Turcjg, Marokiem, 6wczesna
Jugostawia i Wtochami kontraktujace prace obywateli tych panstw w Holandii. Ale
jak powiedzial Max Frisch, zapotrzebowanie byto na rece do pracy, a przyjechali lu-
dzie. Zaczeli zaktadac rodziny, $ciggac rodziny z krajow pochodzenia, przychodzity
na $wiat dzieci. A przemyslanej, dalekowzrocznej polityki integracyjnej w stosunku
do nich rzad holenderski nie opracowat. Co prawda sytuacja i tak wygladata lepiej
niz w panstwach o$ciennych, bowiem wtadze holenderskie nie chciaty wprowadzac
asymilacyjnego modelu adaptacji, zapewnity dzieciom nauke jezyka ojczystego, wy-
razity zgode na budowe meczetéw, nie stawiaty wymagan co do noszonych strojow
i podtrzymywania rodzinnych tradycji. Jak stusznie zauwaza Lukasz Zweiffel, liczy-
ty na to, ze , dzieki nienaruszaniu wiezéw z krajem rodzinnym imigrantom tatwiej
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bedzie podja¢ decyzje o powrocie do rodzinnych stron”®. A to oznaczato budowe
spoteczenstwa wielokulturowego, takiego, ktdre zaktada wspotistnienie wielu kul-
tur na danym obszarze. Obecnie w sktadzie etnicznym imigrantéw w Holandii wy-
rézni¢ mozna nastepujace grupy:

Kraj pochodzenia Liczba oséb Udziat procentowy

Turcy (w tym Kurdowie) 392,923 2,3
Indonezyjczycy 374,847 2,24
Marokanczycy 368,838 2,2
Surinamczycy 344,734 2,06

Inni, w tym: 1437,462 8,63
Niemcy 372,720 2,22
Polacy 167,000 0,99
tacznie 16,779,575 100

Zrédto: CBS StatLine. Population: sex, age, marital status, origin and generation, 1 January, 28 May 2013

Kryzys naftowy w 1973 roku zmodyfikowat polityke otwartych drzwi dla imi-
grantéw. Panstwa Europy Zachodniej, w tym Holandia, zaczety ograniczac¢ przyjaz-
dy z krajéw-partneréw umow bilateralnych. Ale procesy taczenia rodzin trudno juz
byto zatrzyma¢. Zdecydowane zaostrzenie polityki migracyjnej Holandii przyniést
rok 2001. Na lata 2002-2007 powotany zostal Minister Imigracji i Integracji, dziata-
jacy w tych dziedzinach wspolnie z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Politycy holen-
derscy wydawali sie eksperymentowaé kompetencje w tej sferze, bowiem w latach
2007-2012 realizacja zadan zostata powierzona Ministerstwu Sprawiedliwosci,
ale w 2010 roku powotano urzad Ministra Imigracji, Integracji i Azylu, ktéry miat
wspdlnie z Ministerstwem Pracy i Spraw Spotecznych (zatrudnianie cudzoziem-
c6w), Ministerstwem Obrony (kontrola granic) i Ministerstwem Mieszkalnictwa,
Planowania Przestrzeni i Srodowiska (warunki mieszkaniowe) objaé nadzér nad
cudzoziemcami w Krélestwie Niderlandéw. W 2007 roku Ministerstwo Sprawied-
liwo$ci wyposazono w dodatkowe narzedzie wspomagajace kontrole nad niechcia-
nymi migrantami - instytucje odpowiedzialna za deportacje oséb niepozadanych
i nieposiadajacych legalnego statusu.

Wydarzenia pierwszych lat XXI wieku wptynety w istotny sposob na postrze-
ganie spoteczenstwa wielokulturowego w Holandii. W majowych wyborach 2002
zaistniala partia Pima Fortuyna (zdobyta 17,9% gtoséw), nawotujaca do zamknie-
cia granic dla imigrantéw i stworzenia programoéw adaptacyjnych dla tych, ktérzy
znalezli sie juz w granicach Holandii. Partie polityczne pozbywaja sie z programoéow
wyborczych pojecia ,wielokulturowy” zastepujac je nowym: ,zintegrowany”, rozu-
miejacy i czujacy holenderska kulture, tradycje, mentalnosé. W 2004 roku na jed-
nej z ulic Amsterdamu zostaje zamordowany rezyser filmowy i potomek znanej

¢ L. Zweiffel, Dynamika zmian spotecznych w Holandii i ich odzwierciedlenie w systemie
politycznym w XX i XXI wieku, Katowice 2013.
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holenderskiej rodziny, Theo van Gogh. Zabdjcg jest mtody Marokanczyk, urodzony
i wychowany w Holandii, a powodem zabdjstwa nakrecenie przez van Gogha fil-
mu Submission, obrazujacego los kobiet w kulturze muzutmanskiej. Zdarzenie to
pokazato, jak tatwo mozna osiggnaé granice nietolerancji w tolerancyjnym spote-
czenstwie holenderskim. I zmienito klimat polityczny wokét problematyki migra-
cyjnej. Wydalono wtedy z Holandii ok. 30 tys. nielegalnych imigrantéw oraz ok. 20
tys. os6b ubiegajacych sie o azyl’. Polityczna debata na temat integracji podszyta
zostata spekulacjami o zagrozeniu terrorystycznym, a dyskurs o wielokulturowosci
zastgpita dyskusja o bezpieczenstwie i obronie wartosci europejskich. Zmiany kli-
matu dyskusji opisuje Paul Scheffer, filozof i profesor urbanistyki na Uniwersytecie
Amsterdamskim, zwolennik polityki otwartych drzwi dla migrantéw, gdyz:

[...] imigracja jest trwalym elementem $wiata, w ktérym zyjemy. Prognozy demograficz-
ne dla takich krajéw europejskich, jak Holandia, Francja i Niemcy ukazuja, Ze w potowie
obecnego wieku ponad jedna czwarta ich ludnosci bedzie prawdopodobnie sktadac sie
z imigrantéw i ich dzieci. Jest to tak istotna zmiana, ze kluczowa sprawg staje sie stwo-
rzenie przejrzystej polityki imigracyjnej. [...] obywatele muszg zrozumie¢ nature i zasieg
imigracji, ktéra uznaje sie za pozadana. Pomoze to uzasadni¢ kontynuowanie imigracji
i dzieki temu zaakceptowac réwniez gtebokie zmiany w sktadzie ludno$ci®.

Tto zmian opisanych powyzej zostaje uzupetnione kolejnym wydarzeniem o da-
leko idacych skutkach - akcesja do Unii Europejskiej 10 panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej. A co za tym idzie, rozszerzeniem na nie dyrektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkoéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na teryto-
rium panstw cztonkowskich.

Holandia wdrozyta dyrektywe 2004 /38/ WE do swojego porzadku prawnego
przez nastepujace akty prawne:

a) ustawe z 7 lipca 2006 o modyfikacji Ustawy ws. zatrudnienia i §wiadczen socjal-
nych, Ustawy ws. finansowania studiow wyzszych z 2000 r., Ustawy ws. partycy-
pacji w kosztach edukacji szkolnej oraz Ustawy ws. cudzoziemcéw z 23 listopada
2000r.

b) rozporzadzenie w wykonawcze w ww. sprawach z 25 sierpnia 2006 r.

Inng istotng dla sytuacji pracownikéw migrujacych regulacja jest dyrektywa
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca dele-
gowania pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug. Do ustawodawstwa holender-
skiego zostata wdrozona Ustawg ws. warunkow zatrudnienia pracownikéw trans-
granicznych z 2 grudnia 1999 r. w dziedzinach dotyczacych maksymalnego czasu
zatrudnienia, okresu wypoczynku, ptacy minimalnej, rownego traktowania oraz
niedyskryminacji. Uznano, ze ustawodawstwo obowigzujace w Holandii w momen-
cie wejscia w zycie dyrektywy wypetnia jej postanowienia.

7 Za: A. Chodubski, Mozliwosci i bariery imigracyjne w Europie, [w:] Wokét problematyki
migracyjnej. Kultura przyjecia, red. J. Balicki, M. Chamarczuk, Warszawa 2013.

8 P. Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoteczeristwie otwartym, Wotowiec 2010.
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Obie wspomniane wyzej dyrektywy reguluja pobyti prace pracownikéw migru-
jacych na terytorium Krolestwa Niderlandéw. W kontekscie wcze$niejszej analizy
poje¢ ,migracja” i ,mobilno$¢” mozna i tu pokusi¢ sie o sprecyzowanie terminologii.
Ot6z wiadze i politycy holenderscy wrzucaja najchetniej wszystkich cudzoziemcéow
w swoim kraju do jednego migracyjnego ,worka”. Latwiej wtedy manipulowac po-
pulistycznymi argumentami o braku integracji migrantéw, obcigzaniu systemow
socjalnych, zagrozeniu bezpieczenstwa narodowego itd., podczas gdy polscy, bul-
garscy, niemieccy czy stowaccy pracownicy znajdujg sie tu na rynku pracy na pod-
stawie witasnie dyrektywy 2004/38/WE w sprawie swobodnego przeptywu osoéb,
pracownikéw mobilnych, ktérzy wykorzystuja jedna z czterech swobdd zawartych
w prawie UE do poprawy swoich warunkéw zyciowych.

Najbardziej zauwazalng grupa narodowa, ktéra skorzystata z prawa do wspo-
mnianej swobody, byli Polacy. Nie nastgpito to zaraz po akcesji, ale w 2007 roku,
czyli po uptywie trzyletniego okresu przejsciowego, z ktérego skorzystata Holandia.
Czes¢ politykéw holenderskich niezwykle sceptycznie odnosita sie do decyzji
o otwarciu rynku pracy dla pracownikéw z panstw nowej dziesieciolatki, cho¢ ana-
lizy i prognozy moéwity wtedy o 16-20 tys. migrantéw. Dane z 2013 roku, podane
przez holenderski urzad statystyczny CBS, méwig o 167 tys. Polakdéw przebywajg-
cych w Holandii®. Nie s3 to dane precyzyjne, gdyz znaczna cze$¢ polskich obywateli
nie rejestruje swojego pobytu w urzedach gminy, cho¢ prawo europejskie naktada
na nich taki obowiazek, jesli przebywaja dtuzej niz trzy miesiagce. Wynika to z kilku
przyczyn: jezykowych - je$li rejestracji nie dokona pracodawca, trzeba to zrobi¢ sa-
modzielnie (a znajomo$¢ jezyka niderlandzkiego wsréd polskich pracownikéw jest
niemal zerowa, angielskiego na niewiele wyzszym poziomie); ekonomicznych - po
zarejestrowaniu pracownika pracodawca musi odprowadza¢ podatki komunalne za
niego i liczba zakwaterowanych pod jednym adresem oséb podlega wtedy kontroli
gminy. Duza rotacja pracownikdw sezonowych takze ostabia motywacje pracodaw-
c6w do rejestrowania nowo przybytych.

Wedtug danych opublikowanych przez holenderski Instytut Badan Spotecznych
(SCP) w 2012 r. 80% Polakéw mieszkajacych obecnie w Holandii przyjechato tu
w celu podjecia pracy, 14% z przyczyn rodzinnych. Wiekszo$¢ migrantéw to ludzie
mtodzi: 75% w wieku ponizej 36. roku zycia'.

Polscy pracownicy sa zatrudniani na holenderskim rynku pracy gtéwnie przez
agencje pracy tymczasowej i agencje posrednictwa pracy - jest ich w Holandii okoto
12 tys. Poza rejestracja w Izbie Handlowej nie musza speti¢ zadnych szczegélnych
warunkdw, aby dziata¢ na rynku. Tylko ok. 400 uzyskato certyfikat Stowarzyszenia
Przestrzegania Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Tymczasowych SNCU,
fundacji, ktéra kontroluje przestrzeganie Uktadu przez swoich cztonkdw. Pozostate

9 http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/dossiers/eu/publicaties/archief/2012/
2012-3589-wm.htm

10" http://wirtualnapolonia.com/2013/07 /12 /70-polskich-migrantow-w-holandii-ma-
srednie-lub-wyzsze-wyksztalcenie [12.03.2014].
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zmieniaja swoich holenderskich, marokanskich czy tureckich wtascicieli dos¢ szyb-
ko i ukaranie ich za niewtasciwe traktowanie pracownikow jest niezwykle trudne.

Polacy pracuja gtéwnie w takich sektorach gospodarki jak rolnictwo, ogrodnic-
two, sektor miesny czy budownictwo. S to sektory mato popularne wsréd pracow-
nikéw niderlandzkich, zwtaszcza, ze Polacy wykonuja wielokrotnie te sama prace,
ale za nizsze dopuszczalne wynagrodzenie. Warunki pracy oséb zatrudnionych tym-
czasowo s3 regulowane przez Uktad Zbiorowy dla Pracownikéw Tymczasowych
CAOQ'. Znajduja sie w nim zaréwno wszystkie obowiagzki, ktére powinien wykony-
wac pracownik tymczasowy w Holandii, jak i lista jego praw. CAO obejmuje swoim
zakresem praktycznie kazdy aspekt dotyczacy zatrudnienia - poczawszy od wyna-
grodzenia, a na emeryturze konczac.

Oferta pracy dla polskich (i innych cudzoziemskich) pracownikéw przygoto-
wana przez agencje pracy tymczasowej zawiera umowe, zgodnie z ktorg otrzymuje
sie pakiet pracowniczy zawierajacy umowe o prace, przejazd do miejsca jej wykony-
wania i zakwaterowanie. Niejednokrotnie pierwsza umowa podpisywana jest przez
agencje werbunkowa w Polsce, za$ druga, czesto sporzadzona w jezyku niderlandz-
kim, juz po przyjezdzie do Holandii. Holenderski system pracy opiera sie na tréjfa-
zowych umowach o prace.

Faza A trwa od tygodnia do 78 tygodni pracy. Czesto jest traktowana analo-
gicznie do polskiej umowy na okres probny. Jesli przerwa w trakcie umowy w fazie
A bytaby krotsza niz 26 tygodni, to od konca przerwy tygodnie nadal sg naliczane
az do konca 78. tygodnia i przechodzi sie do fazy B. Jesli nie, niestety wraz z za-
konczeniem przerwy dtuzszej niz 26 tygodni, nastepuje powroét do poczatku fazy
Aitrzeba przepracowac od poczatku cate 78 tygodni do momentu uzyskania prawa
do przejscia do fazy B. Faza B trwa odpowiednio przez dwa lata lub przez osiem
kolejnych podpisanych uméw o prace. Tutaj takze obowigzuja, analogicznie do fazy
A, reguly odno$nie przerw w pracy. Jesli przerwa trwa krécej niz 13 tygodni, wlicza
sie ona do okresu maksymalnego fazy B, czyli dwdch lat pracy. Przerwa o dtugosci
pomiedzy 13 a 26 tygodniami skutkuje powrotem do fazy B. W najgorszym przy-
padku, czyli przerwy w pracy dtuzszej niz 26 tygodni, trzeba powrdéci¢ do fazy A.
Jesli pracownik w fazie B przepracuje odpowiednio dwa lata lub podpisze dziewiatg
umowe z t3 samg agencja zatrudnienia tymczasowego, automatycznie przechodzi
na umowe w fazie C. Jest to umowa o prace juz na czas nieokreslony. I tutaj mamy
takze do czynienia z mozliwymi przerwami. Granicznym momentem jest 13 tygodni.
Po przekroczeniu tego okresu istnieje opcja powrotu do fazy B, a nawet A%

Opisany system nie jest na og6t znany polskim pracownikom, zwtaszcza tym,
ktorzy trafiaja na holenderski rynek pracy po raz pierwszy. Agencje pracy tymcza-
sowej, zwlaszcza mate i nastawione na szybki zysk, nie sg zainteresowane doktad-
nym informowaniem pracownikéw o regutach rzadzacych rynkiem pracy, gdyz

1 Uktad zbiorowy pracy dla pracownikéw tymczasowych na lata 2009-2014, za: http://
www.fnvbondgenoten.nl/site/doelgroepen/pools/downloadblokken /NBBU-cao_Polski.pdf
[12.03.2014].

12 Tamze.
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Swiadomy swych praw pracownik jest znacznie bardziej roszczeniowy i trudniej nim
manipulowa¢. Podmioty zaangazowane w problematyke pracowniczg, takie jak ho-
lenderskie Ministerstwo ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, polskie Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, inspekcje pracy obu krajéw, placéwki dyplomatyczne
i konsularne publikujg na swych stronach wiele informacji na temat pobytu i pracy
w Holandii, tyle tylko, Ze niewiele 0séb chce sie z nimi przed wyjazdem zapoznad.
Polscy obywatele, czesto bez pracy, zdesperowani, wolg oprze¢ swa wiedze na opo-
wiadaniu sgsiada, niz rzetelnie przygotowac sie do wyjazdu. Mozna by oczekiwac
takze, ze to wtadze holenderskie poddadza kontroli agencje pracy tymczasowej
i agencje posrednictwa pracy, ale polityka w tym zakresie jest taka, ze w latach 90.
zostat zliberalizowany rynek pracy i w tej formule powinien sie sam uzdrowié. Ta
skadinad zdrowa zasada ma jednakze pewna stabg strone. Ot6z funkcjonuje wtasci-
wie w stosunku do pracownikéw holenderskich, ktérzy, w odréznieniu od tych z in-
nych panstw cztonkowskich, po utracie z dnia na dzien pracy w fazie A wracaja do
swoich mieszkan, idg po nalezacy sie im zasitek dla bezrobotnych, otrzymujg doda-
tek mieszkaniowy itd. Podczas gdy imigrant, jesli z pakietu: praca, przejazd, miesz-
kanie traci pierwszy element, zostaje praktycznie na ulicy, bez srodkéw do zycia
ani na powrdét do kraju pochodzenia. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze w interesie
pracodawcy, jakim jest agencja pracy tymczasowej, jest pozostawanie pracownika
jak najdtuzej w fazie A, gdzie jego prawa i zabezpieczenie socjalne sg najmniejsze.

Do najczestszych naduzy¢ w stosunku do pracownikéw na holenderskim rynku
pracy mozna zaliczy¢: umowy o prace sporzadzane w jezyku niderlandzkim, wypta-
canie nizszego uposazenia niz ustawowa ptaca minimalna, kontrakty na zero godzin
- pracownicy stand by, brak wynagrodzenia za nadgodziny czy dni §wigteczne, nie-
wyptacanie dodatku urlopowego, nieuczciwa rejestracja czasu pracy, niezgtaszanie
choroby pracownika do UWV (firma wyptacajaca zasitki), zrywanie umoéw o prace
w przypadku choroby pracownika i odsytanie w celu leczenia do kraju pochodzenia,
nieodprowadzanie zasitkéw na ubezpieczenie spoteczne. Fundacje i punkty porad
prawnych dla pracownikéw rozszerzytyby ten katalog o wiele kolejnych pozycji,
cho¢ i tak przedstawiony jest niebagatelny. Istotnym problemem s3 tez czestokro¢
warunki mieszkaniowe - wielu pracownikéw, szczegélnie sezonowych, mieszka na
kempingach albo po kilkunastu w jednym mieszkaniu. Problem ten byt wielokrotnie
podnoszony w dyskusjach spotecznych, co zaowocowato czestszymi kontrolami ze
strony wtadz gmin, strazy pozarnej czy inspekcji budowlane;j.

Przedstawiona sytuacja moze nie odnosi sie doktadnie do opisanego przez
Z. Baumana , drugiego swiata”, gdyz prawo pobytu i pracy osé6b z tej kategorii za-
gwarantowane jest przez prawo europejskie i nie pietrza sie przed nimi problemy
wizowe i graniczne, niemniej jednak ich historie ocierajg sie czesto o sfere handlu
ludzmi i wspdtczesnego niewolnictwa. Nie s3 to praktyki nagminne, ale medialnie
i spotecznie znacznie bardziej widoczne. Obok tego typu migrantéw funkcjonuja
osoby, ktére radza sobie bardzo dobrze na holenderskim rynku pracy. Wiele oséb
pracuje ponizej swoich kwalifikacji i wyksztatcenia, o co nietrudno, jesli sie wez-
mie pod uwage, ze wedtug holenderskiego Instytutu Badan Spotecznych (SCP) 70%



Migracje czy mobilnos¢ — case study Holandia [181]

polskich migrantéw w Holandii ma $rednie lub wyzsze wyksztatcenie!®. Na podob-
ne tendencje wéréd migrantéw wskazujg tez redaktorzy tygodnika ,De Groene
Amsterdammer” w jednym z kwietniowych numerdéw 2013 r.'* Wedtug szacunkéw
tygodnika co roku przyjezdza do Holandii okoto 12 tysiecy mtodych, dobrze wy-
ksztatconych imigrantéw z Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej. I przy-
pomina on stowa niemieckiego ministra spraw spotecznych, ktéry nazwat dobrze
wykwalifikowanych imigrantéw ,darem bozym” w starzejacych sie europejskich
spoteczenstwach?®.

Do spoteczno$ci migrantéw, a moze pracownikéw mobilnych, w Holandii
naleza tez wysoko wykwalifikowani pracownicy organizacji miedzynarodowych,
zwlaszcza z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. To w Krolestwie Niderlandéw,
a tak naprawde Hadze, znalazly siedziby takie instytucje miedzynarodowe, jak np.:
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla
bytej Jugostawii, Miedzynarodowy Trybunat Karny, Staty Trybunat Arbitrazowy,
Europol, Eurojust i wiele innych. Pracuja w nich przedstawiciele ré6znych panstw.
Tym, co ich tgczy, sg wysokie kwalifikacje zawodowe. John Salt, brytyjski specjalista
w zakresie badan nad wysoko wykwalifikowana migracja, zalicza do tej grupy ,,pro-
fesjonalistéow, menedzeréw i specjalistéw technicznych, z ktérych wiekszo$¢ ma
wyzsze wyksztatcenie lub jego ekwiwalent”!%. Niejednokrotnie spedzaja poza swo-
im krajem wiele lat. Niekt6rzy przenosza sie do panstwa przyjmujacego wraz z ro-
dzing, inni przyjezdzaja sami i odwiedzaja bliskich tak czesto, jak pozwoli im praca,
jeszcze inni jako single rozpoczynaja tu nowy etap zycia. Stanowig cze$¢ ,pierw-
szego Swiata” wedtug podziatu mobilnego swiata dokonanego przez Baumana.
Imigranci pochodzacy z réznych krajow i przebywajacy w kraju przyjmujacym
czasowo oraz zajmujacy w tym kraju stanowiska wymagajace wysokich kwalifi-
kacji oraz szczeg6lnych kompetencji czesto nazywani sg w literaturze przedmiotu
ekspatriantami (ekspatami)'’.

Ekspaci to ciekawa grupa migrantéw, ktérych liczba ro$nie w globalizujgcych
sie gospodarkach. Warto poswieci¢ im nieco uwagi takze w warstwie teoretycznej,
zaczynajac od pojecia przestrzeni transnarodowej, gdyz wtasnie w takiej przestrzeni
porusza sie ta grupa migrantéw. Otéz przestrzen transnarodowa tworzy sie¢ powia-
zan spotecznych budowana przez jednostki oraz organizacje niepanstwowe, mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowane, majgce rézny zasieg i intensywnos¢!8. Udziat

13 http://wirtualnapolonia.com/2013/07/12/70-polskich-migrantow-w-holandii-ma-
srednie-lub-wyzsze-wyksztalcenie [12.03.2014].

1 Nederland, goed voor je cv, De Groene Amsterdammer, groene.nl/2013/17 /nederland-
-goed-voor-je-cv.

5 Tamze.

16 1. Salt, Migration processes among the highly skilled in Europe, “International Migra-
tion Review”, vol. 26 (2), 1992, s. 484-505.

17 P. Leonard, Expatriate identities In postcolonial organizations: working whiteness,
Aldershot 2010.

18 T. Faist, The border-crossing expansion of social space: concepts, questions and topics,
[w:] Transnational Social Spaces: Agents, Networks and Institutions, eds. T. Faist, E. Ozveren
Aldershot 2004.
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wysoko wykwalifikowanych migrantéw we wspomnianych transnarodowych prze-
strzeniach spotecznych powoduje, ze nazywa sie ich transnarodowymi elitami czy
transnarodowg klasg kapitalistyczna. Uzycie w stosunku do nich takich okreslen
wskazuje na ,ich uprzywilejowana sytuacje materialng oraz liczne powigzania kul-
turowe, spoteczne i ekonomiczne rozciggajace sie ponad granicami krajow”*’.

Badacze zajmujacy sie zjawiskiem transnarodowosci dochodza do wniosku, ze
wzmozona mobilno$¢ przestrzenna wysoko wykwalifikowanych migrantéw skut-
kuje tym, Ze spotecznym i kulturowym punktem odniesienia nie jest dla nich zatem
jakiekolwiek spoteczenstwo lokalne, lecz owa transnarodowa przestrzen, w ktorej
sie poruszajg i egzystuja?. Wspomniana grupa migrantéw najczesciej otrzymuje
wsparcie przy tworzeniu nowego domu w panstwie przyjmujacym - istniejg w tym
zakresie wyspecjalizowane instytucje i struktury. Moga to by¢ firmy wysytajace,
wyspecjalizowani posrednicy, fachowe struktury organizacji docelowych. Migranci
owi przemieszczajg sie do kolejnego miejsca w czyms$, co mozna nazwac bezpiecz-
nymi korytarzami, bez konieczno$ci podejmowania swoistej walki o miejsce w no-
wej spotecznosci lokalnej. S3 w tym zakresie uprzywilejowani w grupie migrantow.

Organizowanie sobie zycia przez wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
jest utatwione dzieki wspomnianemu instytucjonalnemu wsparciu i nie przypo-
mina probleméw oméwionych wyzej w odniesieniu do pracownikéw migrujacych.
Podtrzymywanie przez nich wiezi i relacji spotecznych, istotnych z punktu widze-
nia rownowagi psychicznej i osobowosci jest niejednokrotnie mozliwe dzieki funk-
cjonowaniu w $rodowisku szkét miedzynarodowych i stowarzyszen, do ktérych
tworzenia przyczyniaja sie sami cudzoziemcy, a gtéwnie ich Zony, réwniez wyso-
ko wykwalifikowane, ale przybywajace do panstwa przyjmujacego najczesciej jako
partnerki zyciowe ekspatdw, a nie pracownicy. ,Tymczasem pracujgcy w Korpora-
cjach mezczyzni spotykajg sie w innego rodzajach przestrzeniach, tj. klubach bizne-
sowych, sportowych czy ‘ekspackich’ barach i restauracjach, gdzie taczg zycie towa-
rzyskie ze sprawami zawodowymi”?%. W ten sposdb powstajg swoiste mikroswiaty,
obserwowane i analizowane przez badaczy tej grupy.

Przedstawiona w tek$cie mozaika grup migracyjnych w Krélestwie Nider-
land6w, od migrantdéw z panstw trzecich i bytych kolonii poczawszy, przez pracow-
nikéw migrujacych/mobilnych, po wysoko wykwalifikowanych pracownikéw orga-
nizacji miedzynarodowych, pozwala doceni¢ wage problemu, jakim jest znalezienie
skutecznej i akceptowanej polityki adaptacyjnej, korzystnej dla wszystkich grup
spotecznych wspotegzystujacych w tym kraju. Podstawowe modele adaptacyjne
konstruowane przez badaczy zjawisk migracyjnych to: asymilacja, integracja, mul-
tikulturalizm, marginalizacja i segregacja. Dwa ostatnie sg kontrowersyjne (niepo-
prawne) politycznie, asymilacja, jak wskazuje przyktad Francji, jest mato skuteczna.

19 A. Piekut, Wysoko wykwalifikowani wewngtrzunijni migranci w Warszawie - w prze-
strzeni spotecznej czy w transnarodowej przestrzeni przeptywéw?, CMR Working Papers
63/121, Warszawa 2013, s. 13.

20 Tamze.

21 Tamze.
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Wielokulturowo$¢, praktykowana przez wiele ostatnich lat w Wielkiej Brytanii,
Niemczech, Holandii zdaje sie przezywa¢ powazny kryzys, ogltoszony przez waz-
nych na europejskiej scenie politykdw, w osobach Angeli Merkel i Davida Camerona.
Model, gdzie panstwo przyjmujace przyznaje migrantom takie same prawa jak swo-
im obywatelom, nie Zadajac od nich wyrzeczenia sie swojej toZsamo$ci oznacza
w pewnym sensie zycie w spoteczenstwach rownolegtych wedtug liberalnej zasa-
dy ,zyj i pozwol zy¢”. Przy zapewnieniu duzego zakresu swobo6d nie promuje on
jednak integracji spotecznej. Pozostaje zatem integracja, czyli proces wzajemnego
uczenia sie od siebie przybyszow i spoteczenstw przyjmujgcych. Wedtug definicji
Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji integracja oznacza dwustronny
proces wzajemnego przystosowywania sie imigrantéw i spoteczenstwa przyjmuja-
cego w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i politycznym. A zatem
,przybysz” stara sie przyswoic sobie cechy i warto$ci spoteczenstwa przyjmujacego,
a ono zwrotnie wigcza cechy i wartosci migranta do swego systemu. Jednostki mi-
grujace nawigzuja kontakty i wchodza w zwiazki z cztonkami spoteczenstwa przyj-
mujacego nie rezygnujac z wlasnej ,innosci”, odrebnosci. Wymaga to otwarcia sie
spoteczenstwa przyjmujacego na owq innos¢, che¢ witaczania przybyszéw do swo-
ich struktur spotecznych, ekonomicznych, kulturowych. Wymaga przygotowania
owego spoteczenstwa na przyjecie innych, gteboko wpojonej tolerancji, przekona-
nia o korzysciach ptynacych z udziatu ,obcych” w zyciu grupy wiekszosciowe;j.

Z inicjatywy British Council wydawany jest corocznie , Indeks Polityki Integracji
Migrantéw”. Bierze on pod uwage szes¢ elementéw sktadowych integracji: anty-
dyskryminacje, dostep do rynku pracy, taczenie rodzin, dostep do obywatelstwa,
udzial w zyciu politycznym i pobyt staty. Takie wtasnie elementy sg badane w kaz-
dym z krajow europejskich i oceniane w skali od 1 do 100. Zebrane wyniki pokazuja,
ze kraje europejskie, uwazane za demokratyczne i praworzadne, w zakresie inte-
gracji sa dopiero w potowie drogi. Moze zatem warto sie przyjrze¢ uwazniej mo-
delowi integracyjnemu, zwtaszcza jesli kraj chce unikna¢ konfliktéw spotecznych,
a prognozy demograficzne dla spoteczenstw europejskich sg bardzo niekorzystne.
A i czynniki ekonomiczne powinny do tego sktania¢. Wedtug holenderskiego think
tanku SEO kazdy nowy imigrant z Europy Srodkowej i Wschodniej, bez wzgledu
na to, czy jest dobrze, czy stabo wyksztatcony, oznacza dla holenderskiego budze-
tu 1800 euro czystego zysku rocznie. W sumie imigracja z Polski i panstw regionu
przyniosta wedtug SEO niderlandzkiej kasie panstwowej tylko w 2012 roku ponad
360 milionéw euro zysku??. Czy zatem maja racje bytu postawy prezentowane przez
niektorych holenderskich politykéw demonstrujace nieche¢ do migrantéw? Chocby
takie jak ministra ds. polityki spotecznej i zatrudnienia, Henka Kampa, ministra
spraw wewnetrznych, Pieta Heina Donnera i ministra pracy Gerda Leersa z kwietnia
2011 roku, gdy w liscie skierowanym do parlamentu méwili o planowanych wyda-
leniach z Holandii tych obywateli polskich, ktdrzy stracili prace lub sg bezdomni®.

22 http:// praag.org/?p=9701: Dutsch fear rise in immigration after EU law changes

28 Tzw. List Kampa: Dziatania wobec migracji zarobkowej z Europy Centralnej i Srodko-
wej, skierowany do Parlamentu KN 14 kwietnia 2011 r.
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Spotkato sie to z ostrg krytyka i pytaniami skierowanymi do rzadu holenderskie-
go przez politykdw europejskich, szczegélnie 6wczesnej komisarz Viviane Reding,
odpowiedzialnej za prawa podstawowe i sprawiedliwos¢ oraz komisarza Laszlo
Andora, odpowiedzialnego za polityke spoteczng UE.

W lutym 2012 roku populistyczny polityk holenderski Geert Wilders z Partii
Wolnosci PVV na specjalnie stworzonej stronie internetowej, zamiescit zaktadke
przeznaczong do sktadania donoséw na Polakéw i innych imigrantéw z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Ambasadorowie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
wezwali w licie holenderskich politykéw do odciecia sie od inicjatywy PVV, jednak
holenderski rzad odméwit zamkniecia strony argumentujac, ze to wytaczna sprawa
partii. Strona zostata zamknieta przez Wildersa w styczniu 2013 roku. Uruchomienie
jej spotkato sie z krytyka wielu politykéw, ale tez zwyktych holenderskich obywa-
teli, a jednoczes$nie zwrdcito ich uwage na spychany czasem na margines problem
migrantow. Z perspektywy czasu utworzenie i dzialanie strony Wildersa raczej
wzbudzito sympatie do pracownikéw z Europy Srodkowej i Wschodniej niz niecheé.
W marcu 2014 roku ten sam polityk w wyborach lokalnych w Holandii podni6st
kwestie ograniczenia liczby Marokanczykéw w Hadze, co wzbudzito protesty tej
grupy etnicznej, ale tez podniosto notowania polityka. Moze to §wiadczy¢ o wyborze
przez cze$c¢ elektoratu tej samej populistycznej $ciezki, jak to miato miejsce w przy-
padku Niemiec w kontekscie postaw wobec kontrowersyjnej ksigzki Thilo Sarrazina
Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs Spiel setzen®*.

W 2013 roku pojawit sie w dyskusji politycznej nowy watek migracyjny - tury-
styka zasitkowa, naduzywanie $wiadczen spotecznych, zasitki na dzieci pracowni-
kéw migrujgcych, zwtaszcza tych przebywajacych z matka badz dziadkami, w Polsce.
Nie padajg w tym kontekscie zadne liczby, nie pokuszono sie o przeprowadzenie ba-
dan czy chocby zaczerpniecie realnych danych z firm wyptacajacych zasitki i $wiad-
czenia socjalne SVB i UWV, ale problem zaczat zy¢ swoim zyciem. Przyczynit sie do
tego wzrost bezrobocia, ktére w 2013 roku wynosito 7%, a takze klimat ogdlnoeu-
ropejski. Podobne zastrzezenia zgtosit w styczniu 2014 roku David Cameron - ogto-
sil, ze Wielka Brytania zamierza przesta¢ wyptaca¢ dodatek pieniezny na dzieci imi-
grantow, ktore nie mieszkaja z rodzicami na Wyspach. Premier Wielkiej Brytanii
zasugerowat réwniez, iz stanowisko to podzielajg inne panstwa cztonkowskie. Szef
Centrum Badan nad Migracjami na londynskim uniwersytecie UCL, John Salt zwré-
cit politykom i opinii publicznej uwage, Ze pomyst obciecia dodatkéw na dzieci dla
imigrantéw moze sie obrdci¢ przeciwko brytyjskiemu rzadowi. Méwit, ze likwidacja
tych zasitkow moze spowodowaé naptyw dzieci, ale tez innych cztonkéw rodziny na

24 T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs Spiel setzen, Deut-
sche Verlags-Anstalt, 2010. (Niemcy likwidujq sie same: Jak wystawiamy nasz kraj na ryzyko).
W swojej ksigzce Sarrazin zarzuca imigrantom z panstw muzutmanskich, ze tworza réwnole-
gte spoteczeristwo, swoiste panistwo w panstwie, przez co ich integracja jest utrudniona. Szcze-
gblng uwage zwraca on na to, Ze emigranci z krajow islamskich przysparzaja panstwu réwniez
wiecej kosztow socjalnych, niz dostarczaja korzysci rozwojowi gospodarki. Ksigzka Sarrazina
okazata sie bestsellerem, osiagajac do konca 2010 r. naktad blisko 1,2 mln egzemplarzy.
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Wyspy, co jeszcze bardziej obcigzytoby brytyjski system socjalny?>. W marcu 2014
krytyczne opinie na temat zasitkow pojawity sie w Niemczech. Dziennik ,Bild” poda-
je, ze Niemcy wyptacaja zasitki dla blisko 145 tys. polskich dzieci, ale ponad 40 tys.
z nich nie mieszka nawet w Niemczech?®. Te i podobne opinie podnosza temperature
dyskusji politycznych, ale trudno im przypisa¢ role inng niz populistyczng, bowiem
zgodnie z prawem unijnym zapomoga moze by¢ wyptacana takze rodzicom (regulu-
jacym sktadki na ubezpieczenie spoteczne), z ktérymi dzieci nie mieszkaja.

Podsumowanie

Korzysci i straty wynikajace z migracji ponosza panstwa przyjmujace jak
i wysytajace. Wazne, zeby mie¢ tego sSwiadomos$¢. Podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych, nauka jezyka obcego, poprawa sytuacji materialnej, transfery finansowe
powinny bilansowac sie z zyciem daleko od bliskich, ,eurosieroctwem”, drenazem
mo6zgéw, odptywem rak do pracy. Wptywy z podatkéw ptaconych przez migrantéw,
doptyw wykwalifikowanych kadr, poprawa sytuacji demograficznej - z konieczno-
$cig podejmowania dziatan integracyjnych, wyptacania zasitkéw socjalnych i dosto-
sowywania systemoéw edukacyjnych do potrzeb dzieci pracownikéw migrujacych.

Nastroje spoteczne w stosunku do migrantéw zaleza w duzej mierze od sytuacji
ekonomicznej kraju przyjmujacego, tradycji migracyjnych, skali r6znic kulturowych,
ale tez od mobilnosci obywateli. Im czeSciej odwiedzg panstwa wysytajace, im wie-
cej matzenstw mieszanych, wspdlnych projektéw naukowych i pracy we wspdélnych
zespotach zawodowych, tym wiekszy poziom zrozumienia i wzajemnej akceptacji
a takze wspoélnego tozsamos$ciowego mianownika. Traktat z Maastricht wprowadzit
obywatelstwo Unii Europejskiej - dla kazdego obywatela panstwa cztonkowskiego.
Ale to wymiar formalnoprawny. Tozsamos$¢ europejska nie moze zosta¢ wprowa-
dzona jednym aktem prawa wspélnotowego. Musi by¢ stopniowo i konsekwentnie
budowana. W dziataniach politykéw na poziomie narodowym da sie odczu¢ brak tej
konsekwencji. Polityka migracyjna, zaréwno ta wobec panstw trzecich, jak i ta doty-
czaca swobodnego przeptywu oséb, jest znakomitg miarg wielkiego europejskiego
projektu integracyjnego i czas pokaze, czy zakonczy sie on sukcesem, czy fiaskiem.
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Migration or mobility — Netherlands case study

Abstract

The article focuses on the phenomenon of the mobility, isolation, and differentiation of the
emigrant groups or mobile workers, whose status is being regulated by the European law and
the internal law of the acquiring country. The example chosen for analysis is the Netherlands.
Different categories of Dutch immigrants, solutions used on the Dutch labor market, and
elements of the political discourse oriented around this issue have all been presented here.
The factors which influence the observable differentiation are: history (migration from the
former colonial countries), open European market (migration in order to find work, including
the increasing percentage of Polish employees), and the international industrial space. This
means that expatriates are a special group among the mobile workers (these are highly
qualified workers of the international corporations or institutions not connected with the
industry). From the Dutch point of view, finding an efficient and acceptable adaptation policy,
which will be beneficial for every social group coexisting in this country is an important
challenge.

Key words: mobility, migration, Dutch labor market, adaptation policy



