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Sity zbrojne — nowe wyzwania

Jak wskazuja wydarzenia ostatnich lat, a nawet miesiecy, wojsko coraz cze$ciej an-
gazowane jest w rozwigzywanie kryzyséw i konfliktéw, zwtaszcza gdy instrumenty
polityczne i misje dyplomatyczne okazuja sie niewystarczajace. Podstawowe intere-
sy narodowe Polski wynikajg z koncepcji bezpieczenistwa panstwa, uwzgledniajacej
aspekty polityczno-militarne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej okre$la, Zze nadrzednym celem
strategicznym RP jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkoéw realiza-
cji intereséw narodowych poprzez eliminacje zewnetrznych i wewnetrznych zagro-
zen, redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan.
Jedna z zasadniczych przyczyn zmian zakresu zadan Sit Zbrojnych sa nowe wyzwa-
nia’ i zagrozenia® Zagrozenia mogg pojawiac sie w obszarach militarnych i niemili-
tarnych. Szczeg6lng kategorig nowych zagrozen sg dziatania terrorystyczne wymu-
szajace realizacje przedsiewzie¢, w ktérych coraz czesciej biora udziat komponenty
wojsk ladowych. Reakcja wojskowa w powyzszych sytuacjach, moze by¢ aktywne,
lecz z zasady nie gwattowne zaangazowanie militarne wystepujace jako dopeinienie
$rodkow dyplomatycznych.

Przeciwdziatanie i rozwigzywanie sytuacji kryzysowych jest jednym z gtéw-
nych zadan Sojuszu Péinocnoatlantyckiego ujetym w nowej ,Koncepcji Strate-
gicznej”, przyjetej podczas szczytu waszyngtonskiego. Przedmiotowy dokument
przedstawia cate spektrum operacji reagowania kryzysowego majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim NATO. Operacje tego typu
obejmuja réznorodne dziatania polityczne, cywilne i militarne prowadzone zgod-
nie z obowigzujgcym prawem miedzynarodowym w celu zapobiegania i przezwy-
ciezania wszelkiego typu konfliktom.

1 Wyzwanie” to dzialanie majace na celu sktonienie przeciwnika do podjecia walki,
Maty stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1995, s. 1087.

2 Leksykon wiedzy wojskowej, red. S. Torecki i in.,, Wydawnictwo MON, Warszawa 1979,
s. 510.
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa militarnego RP s3 to dziatania podejmowa-
ne w razie pojawienia sie zagrozen w stosunku do panstwa lub jego sojusznikow
czy tez dla pokoju miedzynarodowego. Pod tym pojeciem rozumie sie dziatania Sit
Zbrojnych jak i udzialt w wysitkach miedzynarodowych, prowadzonych w celu opa-
nowywania kryzysu oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami, a takze dziatania
wojenne, ktére beda podejmowane w razie agresji na Polske lub jej sojusznikow.
Przewidujg one wykorzystanie catego lub czesci potencjatu militarnego panstwa,
niezbednego do przygotowania i przeprowadzenia operacji wojennych, majacych
doprowadzi¢ do odparcia obcej napasci.

Bezpieczenstwo militarne Polski reguluja dokumenty normatywno-prawne,
w tym gtéwnie: Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej i Strategia Obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zaré6wno Konstytucja RP jak i cytowana
ustawa okre$laja misje Sit Zbrojnych RP, ktéra polega na ,obronie suwerennosci
i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju”. Oznacza to,
ze rola Sit Zbrojnych ogranicza sie do realizacji funkcji zewnetrznej w warunkach
zagrozenia militarnego i wojny. Dopiero nowelizacja ustawy w lipcu 1997 roku,
podczas powodzi tysiaclecia, rozszerzyta zadania Sit Zbrojnych RP o mozliwos¢
udziatu w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska
i likwidacji ich skutkow.

W odniesieniu do mozliwosci udziatu Sit Zbrojnych w zwalczaniu terroryzmu
prawo miedzynarodowe nie reguluje jednoznacznie, przy pomocy jakich organéw
i instytucji wewnetrznych panstwa powinny rozwigzywaé¢ problemy zwigzane
z przeciwdziataniem i zwalczaniem tego typu zagrozen. Polska, jak kazde panstwo
demokratyczne, zobowigzana jest przestrzega¢ prawa miedzynarodowego, dotyczy
to rowniez zwalczania terroryzmu. W polskim prawodawstwie instrumenty prawne
stuzace zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu naleza do sfery prawa karnego oraz
do sfery prawa administracyjnego®. W tekscie Konstytucji RP brak bezposrednie-
go zapisu o zagrozeniach terrorystycznych i sposobach ich przeciwdziataniu takim
zagrozeniom, jednakze tre$¢ niektérych artykutéw moze stanowi¢ podstawe do
dziatan skierowanych przeciwko terroryzmowi. Szczeg6lne znaczenie w tej kwestii
majg art. 5, art. 228 i art. 230 Konstytucji. Zgodnie z art. 5 Konstytucji ,,Rzeczypo-
spolita Polska strzeze niepodlegtos$ci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapew-
nia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego”.

System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu Obrony Naro-
dowej funkcjonuje w oparciu o dokumenty normatywno-prawne opracowane na
szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej oraz dokumenty wykonawcze opracowa-
ne w Sztabie Generalnym WP. Najwazniejsze z nich to: Decyzja nr Z-7/MON Mini-
stra Obrony Narodowej w sprawie Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym

3 Akty prawne z zakresu prawa karnego obejmuja przepisy Kodeksu karnego, a takze
innych ustaw. Natomiast sfera prawa administracyjnego to przede wszystkim ustawy regu-
lujace ustroj, kompetencje i zadania stuzb, powotanych m.in. do zapobiegania terroryzmowi
i jego zwalczania.
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Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 16 pazdziernika 2000 r. (znowelizowana
16 wrzesnia 2002 r.), Decyzja nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Sztabu Kryzysowego MON z dnia 25 stycznia 2002 r. oraz
Rozkaz Nr Pf - 28/DOW/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie wdrozenia Sys-
temu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym Sitach Zbrojnych RP z dnia 31 stycznia
2001 r. Dokumenty te maja zastosowanie praktyczne i sa niezbedne dla budowy
i funkcjonowania resortowego systemu reagowania kryzysowego. Na ich podsta-
wie zorganizowano System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu Obrony
Narodowej oraz opracowano inne dokumenty regulujgce problematyke reagowania
kryzysowego na nizszych szczeblach dowodzenia. Dokumenty te sa na biezaco no-
welizowane, stosownie do pojawiajgcych sie potrzeb.

Na uzytek systemu reagowania kryzysowego resortu ON opracowano Plan uzy-
cia oddziatéw i pododdziatéw SZ RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
ktoéry zawiera informacje pozwalajace na efektywne przygotowanie i utrzymanie
w statej gotowosci wydzielone sity i Srodki w przypadku wystgpienia sytuacji kry-
zysowych o charakterze pozamilitarnym, z zagrozeniami terrorystycznymi wiacz-
nie. Ponadto do Planu... zalaczono Rejestr zagrozen oraz procedury dziatan podej-
mowanych przez Sity Zbrojne RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych jako
materiat pozwalajacy na sklasyfikowanie zagrozen, w ktérych zoinierze mogg nies¢
pomoc oraz uczestniczy¢ w likwidacji skutkéw powstatych w zwigzku z zaistniata
sytuacja kryzysowa.

Réznice pomiedzy prowadzeniem operacji z art. 5 i spoza art. 5 polegaja m.in.
na ztozonosci sytuacji, szerokim oddzialywaniu opinii publicznej, trudnosci iden-
tyfikacji przeciwnika, braku jednolitej linii frontu oraz trudnosci w przewidywaniu
rozwoju sytuacji. Podczas prowadzenia operacji spoza art. 5 wielokrotnie staniemy
przed problemem trafnego okreslenia zagrozen i sposobu dziatania przeciwnika.
Operacje te rézni¢ bedzie réwniez okreslenie punktu ciezkos$ci. O ile dla operacji
z art. 5 okre$la sie jeden punkt ciezkos$ci na okre$lonym szczeblu dowodzenia, o tyle
w operacjach spoza art. 5 konieczne bedzie okreslenie kilku punktéw ciezkosci, i co
wiecej - istota dziatania nie bedzie ich zniszczenie, ale ich ochrona. Ponadto udziat
sit NATO i sit spoza Sojuszu wspélnie z organizacjami miedzynarodowymi wymagat
bedzie Scistej koordynacji dziatan zar6wno na etapie planowania, jak i podczas re-
alizacji zadan.

W operacjach reagowania kryzysowego dzialania bojowe prowadzone sa
w celu rozbicia przeciwnika lub obnizenia jego potencjatu bojowego oraz przeciw-
dziatania wszelkiego typu zagrozeniom przy uzyciu posiadanych $rodkéw militar-
nych. Decyzja o uzyciu sity nalezy do jednej z trudniejszych, jaka musza podja¢ do-
wédcy. Bledna - grozi naruszeniem réwnowagi i zaostrzeniem kryzysu w rejonie
przygranicznym.

Staje sie wielce prawdopodobne, zwtaszcza obserwujac réznorodnos$¢ nieprze-
widzianych i czesto niekonwencjonalnych poczynan zwasnionych stron, ze celem
uzycia jednostek wojsk ladowych moze by¢ wsparcie lub zastapienie sit pokojowych



[114] Marek Kubinski, Artur Sobieraj

ONZ (innych sit) i stabilizacja sytuacji kryzysowej lub tez w wypadku dalszego nie-
pomyslnego rozwoju sytuacji (przej$cia w faze konfliktu zbrojnego) stworzenie wa-
runkéw do wprowadzenia niezbednych sit w obszar objety kryzysem.

Podstawa prawna umozliwiajgca uzycie sit NATO w celu wsparcia lub zastgpie-
nia innych sit wynika z ogltoszonej w 1992 r. ,woli NATO do wspierania, zgodnie ze
swymi wlasnymi procedurami, operacji pokojowych prowadzonych pod auspicjami
ONZ (UN - United Nations) i Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(obecnie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie)”.

W Doktrynie Narodowej Operacji Potaczonych stwierdzono:

Wojska ladowe, w okreslonych uwarunkowaniach operacyjnych, moga by¢ zaanga-
zowane do prowadzenia dziatan spoza art. 5 - dziatania w ramach reagowania kry-
zysowego. W przypadku prowadzenia tego typu dziatan, wojska ladowe uzywaja
tych samych jednostek i na tych samych zasadach, co podczas prowadzenia dziatan
w ramach konfliktu i wojny.

Wiele faktéw przemawia za tym, ze skuteczne moze okazac sie faczenie wysit-
ku dziatan wojsk operacyjnych, obrony terytorialnej, pozamilitarnych ogniw obron-
nych oraz catego spoteczenstwa w jeden spoéjny system, czynigcy z przeciwdziatania
agresji zadanie catego narodu.

Jak pisze W. Lidwa:

Skuteczno$¢ dziatan obrony powszechnej bedzie wynikiem zespolenia profesjona-
lizmu wojsk operacyjnych wyposazonych w nowoczesne $srodki walki, z dziataniem
formacji wojsk obrony terytorialnej bronigcymi wczesniej wyznaczonych rejonow
odpowiedzialnos$ci, oraz z powszechnoscia oporu spoteczenstwa wyrazajaca sie
w masowych dziataniach nieregularnych®.

W sytuacji bezposredniego zagrozenia militarnego szereg istotnych zadan

przypisuje sie jednostkom , obrony terytorialnej”, w tym miedzy innymi:

e prowadzenie rozpoznania terytorialnego;

e ochrone i obrone waznych obiektéw w rejonie zagrozenia;

¢ ewentualne zabezpieczenie przyjecia i pobytu wojsk NATO;

e uczestniczenie w zabezpieczeniu mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia
wojsk operacyjnych;

¢ przeciwdziatanie dywers;ji;

e prowadzenie rozbudowy inZynieryjnej terenu w ramach operacyjnego przygo-
towania obszaru kraju®.

* Bi-MNC, Directive, NATO Doctrine for Peace Support Operations, Supreme Allied Com-
mander, Europe, SHAPE B-X7070, Belgium, 11.12.1995, s. 5.

5 W. Lidwa, Wspdétdziatanie wojsk operacyjnych z sitami obrony terytorialnej w dziata-
niach na obszarze kraju, Wydawnictwo AON, Warszawa 1999, s. 33.

¢ Por.: A. Tomaszewski, Wojska lgdowe w systemie obronnym kraju, Wydawnictwo AON,
Warszawa 1997, s. 26; R. Jakubczak, Organizacja i wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej,
Wydawnictwo AON, Warszawa 1996, s. 48.
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Zespolenie dziatan wojsk operacyjnych z sitami obrony terytorialnej oraz dzia-
tan regularnych i nieregularnych na obszarach zajmowanych lub zajetych przez prze-
ciwnika’” uwiarygodnia strategie odstraszania sugerujgc ze agresja spowoduje uwi-
ktanie sie agresora w dtugotrwatg, nie rokujaca nadziei na szybkie zakonczenie kam-
panii wojennej, ktorej koszty (straty) przewyzszaé moga przewidywane korzys$ci®.

W militarnej obronie kraju wojska lagdowe, jako jeden z rodzajow sit zbrojnych,
przeznaczone sg do prowadzenia dziatan na lagdowym teatrze dziatan wojennych
i zdolne do utrzymania i zajecia terenu®. Stanowig one trzon sit biorgcych udziat
w potaczonej operacji obronnej, bez ktérych udziatu nie mozna osiagna¢ zatozonych
celow operacji.

Szukajac rozstrzygniecia istoty dziatania - ,aby wyjasni¢ komus, w jaki spo-
séb cos$ sie robi, wystarczy odpowiedzie¢ na pytanie, jak sie to robi”!® - wyjasnia
T. Kotarbinski. Wykonujac postawione zadania, wojska beda osiggaty okreslone cele
w konkretnych warunkach. Dlatego tez ich dziatania beda wynikaty gtéwnie z tresci
zadan charakterystycznych dla okresu kryzysu i w sytuacji bezpos$redniego zagro-
zenia militarnego kraju. Podczas wykonywania zadan mogg zaistnie¢ rézne, trudne
do przewidzenia sytuacje i do dziatan w takich zaskakujgcych okolicznos$ciach trze-
ba by¢ przygotowanym, np. przez projektowanie (symulacje) wielowariantowych
reakcji. M. Huzarski podkresla, ze: ,Wariantowanie uzycia pododdziatéw wigze sie
z rozwigzywaniem problemoéw o charakterze taktycznym, w wyniku ktérych po-
wstaja koncepcje dziatania przetwarzane na zamiary i decyzje dowodcow”*. Stad
tez warianty powinny umozliwi¢ jak najlepsze wykorzystanie potencjatu intelek-
tualnego i materialnego wojsk, zgodnie z przyjmowang w teorii organizacji i zarza-
dzania zasadg optymalnosci, ktdrej tres¢ sprowadza sie do twierdzenia, ze w proce-
sie podejmowania decyzji poszukuje sie najlepszego z mozliwych w danej sytuacji
sposobu dziatania!2. Wymaga to jednak rozwazenia réznych mozliwosci, z ktérych
wiele wigze sie z przysztymi wydarzeniami, czesto trudnymi do przewidzenia. Oce-
nia sie je wedtug skali rozciagajacej sie od pewnosci (petnej mozliwosci przewidy-
wania), poprzez ryzyko, do niepewnosci (minimalnej mozliwosci przewidywania).

W celu rozwazenia mozliwosci i okreslenia optymalnego poziomu ryzyka w po-
szczegdlnych wariantach teoria organizacji i zarzadzania proponuje racjonalny mo-
del podejmowania decyzji (ryc. 1). Obejmuje on cztery etapy:

7 ]. Marczak, ]. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX i XXI wieku, Warszawa
1995, s. 219.

8 W. Lidwa, dz. cyt,, s. 34.

9 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo AON, Warsza-
wa 1996, s. 102.

10 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1973, s.56.

M. Huzarski, Zagadnienia taktyki wojsk lgdowych, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 1999, s. 56.

12 Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, red. L. Paleczny, PWE, Warszawa 1981, s. 614.
13 Por. J. A. F. Stoner, C. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1996, s. 246-247.
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Analize sytuacji;

Wyszukanie mozliwych rozwiazan;

Ocene mozliwych rozwigzan i wybor najlepszego z nich;
Wdrazanie decyzji i $ledzenie jej skutkow!.

W aspekcie wojskowym punktem wyjSciowym wskazanego modelu jest zaz-
wyczaj otrzymanie zadania od przetozonego, w ktérym okresla on podwtadnemu
cel, jaki powinien osiggna¢. Analiza sytuacji powinna za$ stworzy¢ warunki do spre-
cyzowania, jak 6w cel ma by¢ osiaggniety. W trakcie jej prowadzenia nalezy prze-
analizowac¢ zadanie oraz oceni¢ warunki jego wykonania, tj. przeciwnika, wojska
wlasne, otoczenie (warunki terenowe, atmosferyczne itp.), oraz inne czynniki, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage (np. czas). Wyszukiwanie mozliwych rozwigzan powinno
bazowac na zatozeniu, Ze jezeli rozwigzanie umozliwia osiggniecie celéw organiza-
cji, to oznacza, ze jest skuteczne'®,

W=

1. ANALIZA SYTUAC]I 2. WYSZUKA] MOZLIWE

¢ zdefiniuj problem; ROZWIAZANIA

szukaj tworczych

rozwiazan;

¢ oKkresl cele podjecia na razie ich nie
decyzji. oceniaj.

¢ ustal jego przyczyny;

4. WDROZ I SPRAWDZA] 3. OCEN MOZLIWE ROZ-
SKUTKI WIAZANIA [ WYBIERZ

zaplanuj wdrozenie; NAJLEPSZE
zrealizuj plan; ¢ ocen mozliwe rozwig-
sprawdzaj skutki Zania;

i w razie potrzeby ¢ wybierz najlepsze.
wprowadz odpo-
wiednie korekty.

Ryc. 1. Racjonalny model podejmowania decyzji

Zrédto: J.A.F. Stoner, C. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1997, s. 249

W etapie oceny mozliwych rozwigzan i wyboru najlepszego z nich nalezy dazy¢
do poréwnania wariantdw, okreslenia wad i zalet kazdego z nich w odniesieniu do
sit niezbednych dla ich realizacji, zgodnosci z zamiarem przetozonego, prawdopo-
dobnego dziatania przeciwnika itp.*e.

4 Tamze, s. 249-259.
5 Tamze, s. 250.

16 1. Krecikij, Przygotowanie dziatan taktycznych w NATO (Na przyktadzie procedur Wojsk
Lgdowych Sit Zbrojnych USA), Wydawnictwo AON, Warszawa 1996, 16.
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Kryterium wyznaczajacym warianty dzialan jest prakseologiczna reguta
przygotowania sie do dziatan przy najbardziej niekorzystnym wariancie rozwoju
sytuacji'’. Przeprowadzone badania wykazaty, iz w uktadzie narodowym zasadni-
cze zadania wojsk ladowych beda wykonywane w poczatkowym okresie konfliktu
zbrojnego w ramach strategicznej operacji obronnej. Nalezy zatem przewidywac, ze
jej pierwsza faza bedzie potaczona operacja opdzniajaca, prowadzona sitami naro-
dowymi, z mozliwoscig wsparcia tych dziatan przez sity powietrzne panstw sojusz-
niczych pod warunkiem jednak, ze agresor nie bedzie dysponowat zdecydowana
przewaga w powietrzu's,

Wsparcie dziatan antyterrorystycznych

Przeciwdziatanie terroryzmowi zazwyczaj postrzegane jest jako fizyczna eli-
minacja jego przejawdw, realizowana zwykle przy pomocy jednostek antyterrory-
stycznych. Jednakze jest to powierzchowne i btedne pojmowanie zagadnienia.

Na przeciwdziatanie terroryzmowi sktada sie wiele r6znorodnych przedsiewziec,
realizowanych przez poszczegoélne stuzby samodzielnie lub we wspdtdziataniu. Pod-
dajac system przeciwdziatania terroryzmowi analizie, mozna wyrdznic¢ nastepujace
etapy dziatan: rozpoznanie, zapobieganie, zwalczanie, usuwanie skutkéw?.

W Polsce odpowiedzialnos¢ za kazdy z wymienionych obszaréw spoczywa na
innych stuzbach, natomiast Sity Zbrojne RP spetniajg w czasie ich realizacji jedynie
wspierajaca role (z wyjatkiem zwalczania zagrozen typu RENEGADE?).

Rozpoznanie zagrozen terrorystycznych polega na monitorowaniu dzia-
talnosci jednostek oraz grup mogacych zastosowaé metody terrorystyczne?. Od-
powiedzialno$¢ za rozpoznawanie zagrozen terrorystycznych spoczywa przede
wszystkim na Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencji Wywiadu
(AW), Stuzbie Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego (SKW). Kompetencje SWW i SKW w kwestii zwalczania terroryzmu dotycza
w zasadzie przestepstw podlegajacych jurysdykcji sadéw wojskowych. Instytucjami
wiodgcymi w aspekcie rozpoznania i monitorowania zagrozen terrorystycznych sg
ABW i Policja. Poza wymienionymi powyzej elementami w sktad systemu rozpo-
znania wchodza placowki monitorujace skazenia (radiologiczne, chemiczne i biolo-
giczne, mogace by¢ wynikiem aktu terroryzmu). Jednakze odgrywajg one mniejsza

17 Kazda swoja strategie oceniaj wedle najgorszej ewentualnosci, jaka moze sie zda-
rzy¢, gdy ja zastosujesz”. T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1972, s. 23.

18 Por. A. TomaszewskKi i in., Wojska Ilgdowe w systemie obronnym kraju p.k. ,Armia”, Wy-
dawnictwo AON, Warszawa 1998, s. 53.

19 S. Wudarski, System przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce, http://www.terroryzm.
com/article/273/ System-przeciwdzialania-terroryzmowi-w-Polsce.html.

20 Przez okreslenie RENEGADE nalezy rozumie¢ wykorzystanie réznego typu statkow
powietrznych, zaré6wno wojskowych jak i cywilnych, jako srodkéw uderzeniowych na obiek-
ty naziemne / nawodne.

21 S. Wudarski, dz. cyt,, s. 34.
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role w systemie, zwazywszy na mniejsze prawdopodobienistwo zagrozenia atakami
terrorystycznymi z uzyciem broni masowego razenia.

Zapobieganie aktom terrorystycznym polega na niedopuszczeniu do ataku
z wykorzystaniem metod terrorystycznych. Zapobieganie nie moze by¢ realizowane
bezrozpoznania, gdyz jedynie rozpoznanie konkretnego zagrozenia pozwala na jego
identyfikacje i podjecie odpowiednich srodkéw bezpieczenstwa, majacych na celu
niedopuszczenie do tego zagrozenia. Zapobieganie obejmuje rdwniez dziatania pre-
wencyjne. W zakresie zapobiegania mozna wyrdzni¢ dziatania instytucji panstwo-
wych oraz organizacji pozapanstwowych. Wéréd instytucji panstwowych poza stuz-
bami specjalnymi (ABW, AW, SKW, SWW) znaczacg role odgrywaja przede wszyst-
kim Policja, Straz Graniczna oraz Biuro Ochrony Rzadu. Instytucje pozapanstwowe
to przede wszystkim réznego rodzaju agencje ochrony oraz stuzby wewnetrzne
bezposrednio zaangazowane w ochrone przed dokonaniem aktu terroryzmu.

Dziatania prewencyjne Policji realizowane sg zgodnie z jej kompetencjami
okreslonymi w ustawie o Policji i polegaja przede wszystkim na zapewnieniu og6l-
nego bezpieczenstwa poprzez zapobieganie przestepstwom, w tym réwniez dziata-
niom terrorystycznym. Policja moze by¢ uzyta w celu niedopuszczenia do dokona-
nia aktu terrorystycznego na podstawie informacji operacyjnych z wtasnych zrédet
lub informacji pochodzacych od stuzb specjalnych. Straz Graniczna odpowiada za
kontrole granic, miedzy innymi w celu zapobiegania przedostawaniu sie do kraju
0s6b podejrzanych o dziatalnos$¢ terrorystyczna. Natomiast Biuro Ochrony Rzadu
jest organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo os6b wykonujacych wazne funk-
cje publiczne, ale takze polskich placéwek dyplomatycznych oraz obiektéw i urza-
dzen o szczegdlnym znaczeniu.

W zakresie zapobiegania bardzo wazng role w systemie przeciwdziatania ter-
roryzmowi w Polsce odgrywa powotany w 2006 r. Miedzyresortowy Zesp6t do
Spraw Zagrozen Terrorystycznych?, ktory zastgpit istniejace wczesniej od 2002
roku Miedzyresortowe Centrum do spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizo-
wanej i Miedzynarodowego Terroryzmu. Zespot jest organem pomocniczym Rady
Ministréw zapewniajagcym wspétdziatanie administracji rzagdowej w zakresie roz-
poznania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu. W sktad Zespotu wchodza: Mi-
nister Spraw Wewnetrznych - przewodniczacy Zespotu, zastepcy przewodniczgcego,
ktérymi sg Ministrowie Finanséw, Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych oraz
minister-cztonek Rady Ministrow - Koordynator Stuzb Specjalnych, powotywany
przez przewodniczacego, sekretarz oraz cztonkowie: sekretarz (lub podsekretarz)
stanu wskazany przez Ministra Spraw Wewnetrznych, Szef Obrony Cywilnej Kra-
ju, Szef ABW, Szef AW, Szef BOR, Szef SWW, Szef SKW, Komendant Gtéwny Policji,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej, Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej oraz Szef Stuzby Celne;j.

22 Zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie
utworzenia Miedzyresortowego Centrum do Spraw Zagrozen Terrorystycznych.
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Gléwne zadaniami Zespotu w dziedzinie zapobiegania terroryzmowi to:

¢ monitorowanie zagrozen terrorystycznych, dokonywanie ich analiz i ocen oraz
przedstawianie opinii i wnioskéw;

e opracowywanie projektéw standardéw i procedur w zakresie zwalczania
terroryzmu;

¢ inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan w zakresie wykorzystania
informacji oraz rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu;

e organizowanie wspotpracy miedzynarodowejw zakresie zwalczania terroryzmu;

¢ inicjowanie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do usprawnienia metod i form
zwalczania terroryzmu;

¢ inicjowanie szkolen i konferencji dotyczacych zwalczania terroryzmu.

Komorka wspotuczestniczaca w zapobieganiu aktom terroru jest powotane
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r. Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych. Do jego priorytetowych zadan nalezy nadzér i koordynowanie
dziatan stuzb specjalnych, opracowywanie ocen i opinii projektéw aktéw norma-
tywnych i innych dokumentéw rzadowych dotyczacych dziatalnos$ci stuzb specjal-
nych oraz kierunkéw i planéw dziatania stuzb specjalnych. W ramach Kolegium
dziata Zespot ds. Koordynacji Dziatan Operacyjno-Rozpoznawczych w Zakresie Zwal-
czania Terroryzmu Politycznego?®.

Zwalczanie zagrozen terrorystycznych polega na likwidacji jednostek lub
grup stosujacych metody terrorystyczne. Zwalczanie, podobnie jak zapobieganie,
$ciSle taczy sie z rozpoznaniem, jednakze w przeciwienstwie do zapobiegania przy
zwalczaniu musi doj$¢ do aktu terroryzmu. W polskim systemie przeciwdziatania
terroryzmowi jest wiele sSrodkow, ktére mogg by¢ podjete w celu zwalczania terro-
ryzmu. Poza $rodkami typowo sitowymi (fizycznym zwalczaniem) s3 takze srodki
formalnoprawne, ktére mogg zosta¢ uzyte na przyktad w kwestii zwalczania finan-
sowania terroryzmu. Zwalczanie aktow terroryzmu determinowane jest przez ro-
dzaj tych atakéw. W ramach zwalczania nalezy takze zawrze¢ wszystkie dziatania,
zmierzajgce do schwytania i osgdzenia sprawcow tych aktow.

W Polsce gtéwnymi stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie aktow terrory-
zmu sa: Policja (w szczegdlnosci Biuro Operacji Antyterrorystycznych i pododdzia-
ty antyterrorystyczne Policji), ABW, AW, SKW i SWW, jednostki wojsk specjalnych
(poza granicami kraju lub tez po wprowadzeniu adekwatnego stanu nadzwyczaj-
nego), Sity Powietrzne (w kwestii obrony granicy panstwowej w powietrzu), Straz
Graniczna (realizujac ochrone granicy panstwowej), Stuzba Celna i Generalny In-
spektorat Informacji Finansowej. Gdyby doszto do aktu terroryzmu na terenie kraju,
$ledztwo przekazane zostatoby ABW, gdyz to w jej wtasciwosciach lezy prowadze-
nie tego typu spraw. W tym celu ABW otrzymata stosowne uprawnienia $ledcze.

Akty terroryzmu na obywatelach i obiektach polskich (budynki, statki morskie
i powietrzne) moga by¢ dokonywane réwniez poza granicami kraju, gdzie Policja

2 Por. D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2007.
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oraz ABW nie maja takich uprawnien jak na terenie kraju. Za zwalczanie aktow ter-
roryzmu za granicami odpowiadajg wiec AW oraz SWW (w kwestiach okreslonych
ustawami regulujgcymi dziatanie tych stuzb). Poza granicami Polski zwalczanie ter-
roryzmu realizowane jest przy wykorzystaniu jednostek wojsk specjalnych.

W przypadku uzycia samolotu, $migtowca lub innego statku powietrznego do
ataku terrorystycznego zgodnie z wprowadzong w dniu 2 lipca 2003 r. nowelizacja
ustawy o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r., po spenie-
niu okres$lonych warunkéw Minister Obrony Narodowej moze podjac decyzje o ze-
strzeleniu przechwyconego statku powietrznego - za realizacje tego zadania odpo-
wiadaja Sity Powietrzne.

Usuwanie skutkéw ataku terrorystycznego polega na organizacji i prze-
prowadzeniu akcji ratunkowej oraz na zabezpieczeniu przed powtérnym atakiem.
Zagadnienia zwigzane z usuwaniem skutkdéw ataku terrorystycznego zostaty ure-
gulowane ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Ustawa ta ustanawia zintegrowany
system zarzadzania kryzysowego, za ktérego funkcjonowanie odpowiadajg organy
administracji publicznej. Zarzadzanie kryzysowe odbywa sie na poziomach: krajo-
wym, wojew6dzkim, powiatowym oraz gminnym. Zarzadzanie kryzysowe na po-
ziomie krajowym sprawuje Rada Ministréw, a w sprawach nie cierpigcych zwtoki
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (zawiadamiajac niezwtocznie o swoich
dziataniach Prezesa Rady Ministrow). Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kry-
zysowe poprzez Rzadowy Zespédt Zarzadzania Kryzysowego, ktéry jest organem
opiniodawczo-doradczym witasciwym w sprawach inicjowania i koordynowania
dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Przewodniczacym
Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest Prezes Rady Ministréw. W sktad
zespotu wchodza: Minister Obrony Narodowej i minister wiasciwy do spraw we-
wnetrznych (zastepcy przewodniczgcego), Minister Spraw Zagranicznych oraz Mi-
nister Koordynator Stuzb Specjalnych - jezeli zostal powotany. Ponadto w posie-
dzeniach Zespotu na prawach cztonk6éw biorg udziat ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzagdowej, istotnymi dla funkcjonowania panstwa?:.

Do obstugi i zabezpieczenia prac Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go powotane zostato funkcjonujgce w trybie ciggtym Rzagdowe Centrum Bezpieczen-
stwa, do ktérego zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy miedzy innymi:
planowanie cywilne, monitorowanie zagrozen, przygotowanie uruchamiania pro-
cedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, zapewnienie wymiany informacji

2 Cztonkami Zespotu s3: ministrowie kierujacy nastepujgcymi dziatami: administra-
cja publiczna, budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, finanse publiczne,
gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja,
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, tacznos¢, oswiata i wychowanie, rolnictwo, spra-
wiedliwos¢, srodowisko, transport, zdrowie, praca i zabezpieczenie spoteczne, a ponadto:
Gléwny Geodeta Kraju, Gtéwny Inspektor Sanitarny, Gtéwny Lekarz Weterynarii, Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Szef
ABW, Szef AW, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef SKW oraz Szef SWW.
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i koordynacja dziatan miedzy krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego®.

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie woje-
wodztwa jest wojewoda, ktéry swoje zadania w tym zakresie realizuje przy pomocy
wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego. Ponadto utworzono wojewo6dz-
kie centra zarzadzania kryzysowego, dziatajace w ramach catodobowych dyzuréw,
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
nadzorowania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrze-
gania ludnosci. Do zadan wojewdédzkich centrow zarzadzania kryzysowego nalezy
takze wspoétpraca i wspotdziatanie z organami administracji publicznej oraz pod-
miotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.

Na analogicznej zasadzie skonstruowane jest zarzadzanie na szczeblu powiatu
i gminy, gdzie organami pomocniczymi starosty i wojta /burmistrza/ prezydenta
miasta sg powiatowe/gminne i miejskie zespotly zarzadzania kryzysowego, z za-
strzezeniem, ze na szczeblu gminy i miasta nie musza by¢ powolywane gminne
(miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.

W aspekcie przeciwdziatania aktom terroru wymienione struktury zarzadza-
nia kryzysowego moga witaczy¢ sie we wczesniejszych etapach, jednakze biorac pod
uwage dynamike incydentu terrorystycznego, jego skale i skutki, struktury te naj-
wieksza role odegrajg w czasie usuwania skutkdw dziatan terrorystycznych.

Dotychczas w czasie kryzysu zazwyczaj powotywane byty sztaby antykryzy-
sowe. W ich sktad wchodzili takze specjalisci z konkretnych dziedzin, przydatnych
w czasie rozwiazywania sytuacji kryzysowych. To wtasnie w sztabach antykryzyso-
wych podejmowane byly najwazniejsze decyzje polityczne w kwestii dziatan zmie-
rzajacych do usuwania skutkéw ataku. W obecnych uwarunkowaniach, przy spraw-
nie dziatajacych elementach zarzadzania kryzysowego prawdopodobnie nie bedzie
zasadne powotywanie sztabow antykryzysowych organizowanych ad hoc.

Z analizy dokumentéw normujgcych udziat Sit Zbrojnych RP w realizacji przed-
stawionych powyzej etapdw przeciwdziatania terroryzmowi wynika jednoznacznie,
iz pelnia one jedynie wspierajaca role i wykorzystywane beda w sytuacjach, kiedy
zastosowanie innych srodkéw okaze sie niewystarczajace.

Analizujac akty prawne normujace problematyke uzycia Sit Zbrojnych RP na
terenie kraju, mozna wyroézni¢ cztery zasadnicze grupy zadan mozliwe do realizacji
przez elementy wydzielone z wojsk ladowych. S3 to:

e bezposrednie wsparcie oddziatéw Policji w dziataniach antyterrorystycznych;

¢ ochrona obiektéw szczeg6lnie waznych dla obronnosci panstwa;

e ochrona granicy panstwowej w powietrzu;

e usuwanie skutkéw ataku terrorystycznego o znamionach klesk zywiotowych
i katastrof.

Wszystkie z wymienionych powyzej sytuacji zostaly uwzglednione w ,Planie
udziatu Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych”.

%5 Art. 11 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007,
Nr 89, poz. 590).
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»Plan uzycia oddziatéw i pododdziatéw SZ RP w przypadku wystapienia sytua-
cji kryzysowych” przewiduje realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem sy-
tuacjom kryzysowym w trzech zasadniczych fazach:
Faza I - monitorowanie sytuacji w ramach dziatalnosci biezacej;
Faza Il - aktywacja sit i srodkéw, reagowanie;
Faza III - usuwanie skutkow.
Przedstawione powyzej fazy réznig sie nieznacznie od etapéw dziatan antyter-
rorystycznych, jednakze nie powinno to niekorzystnie wptyna¢ na realizacje zadan
przez wojska ladowe w tym zakresie. W praktyce pierwszy etap dziatan antyterro-
rystycznych (rozpoznanie) wpisuje sie w faze I przeciwdziatania sytuacjom kryzy-
sowym. Realizacja drugiego i trzeciego etapu dziatan antyterrorystycznych (zapo-
bieganie i zwalczanie) nie jest mozliwa bez wcze$niejszej aktywacji sit i srodkéw -
praktycznie etapy te beda realizowane w ramach ,reagowania” sit i Srodkéw SZ RP.
Natomiast usuwanie skutkéw ataku terrorystycznego realizowane bedzie w ramach
fazy Il przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym.
Pododdziaty i oddziaty wojsk ladowych moga by¢ ponadto uzyte do wsparcia
elementéw uktadu pozamilitarnego w usuwaniu skutkéw ataku terrorystycznego
o znamionach klesk zywiotowych i katastrof, przy zatozeniu, iz realizowa¢ bedg za-
dania zgodnie z ich specjalistycznym przygotowaniem i przeznaczeniem. Jednocze-
$nie ich uzycie w sytuacji kryzysowej nie moze stanowi¢ zagrozenia dla realizacji
zadan konstytucyjnych i wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.
W takim przypadku wydzielone z Sit Zbrojnych RP elementy realizowa¢ bedg za-
dania zgodnie z postanowieniami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z ta
ustawg Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody moze przekaza¢ do jego
dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego*.
Zadania mozliwe do realizacji przez pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych
RP realizowane beda zgodnie z wojewdédzkim planem reagowania kryzysowego
(uzgodnionym z organem wskazanym przez Ministra Obrony Narodowej) i obejmo-
wac moga:
¢ wspétudzial w monitorowaniu zagrozen;
¢ wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkdw zjawisk zaistniatych na obsza-
rze wystepowania zagrozen;

¢ wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

¢ ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

¢ wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnos$ci w wyznaczonych miejscach;

e wspdtudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

e izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

26 Art. 25 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.07.87.590).
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e wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy za-
grozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

e prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych RP;

e usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie przy pomocy sit
i sSrodkow bedacych na wyposazeniu wojska;

¢ likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

¢ usuwanie skazen promieniotworczych;

¢ wykonywanie zadan zwigzanych z naprawag i odbudowg infrastruktury
technicznej;

e wspétudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

¢ udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych
i przeciwepidemicznych;

¢ wykonywanie zadan ujetych w wojewd6dzkim planie reagowania kryzysowego.

Zadania powyzsze pomimo braku bezposredniej delegacji do dziatan antyter-
rorystycznych mogg by¢ realizowane w czasie usuwania skutkdw ataku terrory-
stycznego. Pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP mogg by¢ przekazywane do
realizacji tych zadan w etatowym sktadzie lub jako doraznie tworzone zgrupowania
zadaniowe. Musza by¢ zintegrowane w jedna, jednolicie prowadzong kampanie cy-
wilno-wojskowg, na wzor tych, ktére w sztuce wojennej od dtuzszego czasu nazy-
wamy operacjami potgczonymi (joint operations)?’.

Dlatego tez realizacja celéw dtugofalowej ,wojny z terroryzmem” wymaga pod-
jecia dziatan wielowymiarowych, obliczonych na dtuzszy czas i polegajacych m.in. na:
e stworzeniu trwatej miedzynarodowej koalicji, obejmujacej jak najwiekszg liczbe

panstw i akceptujacej uzgodniony kodeks zasad postepowania wobec organiza-
cji terrorystycznych;

e wewnetrznym konsensusie w krajach rozwinietych co do stosowania ostrzej-
szych niz dotad $rodkéw walki z terroryzmem, nawet jesli to wptynie w jakiej$
mierze na zakres wolno$ci obywatelskich;

e ewolucji nastrojow spoteczenstw panstw rozwinietych w kierunku akceptacji
ciezaru prowadzenia walki z terroryzmem, tacznie z akceptacja strat wojsko-
wych i wéréd ludnosci cywilnej.

Powinna ona obja¢ takze dziatania w nastepujacych ptaszczyznach: praw-
nej, ekonomicznej, instytucjonalnej, wywiadowczej, policyjno-paramilitarnej oraz
dyplomatycznej.

0 ile przy pomocy powyzszych $rodkéw niemilitarnych mozna utrudni¢ organi-
zacje spektakularnych akgcji terrorystycznych, o tyle nie da sie ich wykorzysta¢ do sku-
tecznej likwidacji wiekszych grup terrorystycznych i ich infrastruktury oraz wymu-
si¢ postuch panstw popierajacych terroryzm. Dlatego tez perspektywa dtugofalowej

27 S. Koziej, Powrzesniowe wyzwania w dziedzinie bezpieczeristwa, ,Polska w Europie”
2002,nr1,s. 75.
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ofensywy przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi stawia sity zbrojne i ich akcje
militarne na réwni z innymi quasi-militarnymi lub niemilitarnymi formami dziatan.

Ocena podejmowanych przez nasz kraj dziatan na arenie miedzynarodowej po-
zwala stwierdzi¢, iz Polska jest zagrozona atakami terrorystycznymi w podobnym
stopniu jak inne panstwa europejskie. Zagrozeniom tym moga podlega¢ np. polskie
przedstawicielstwa zagraniczne lub kontyngenty wojskowe realizujace misje poza
granicami kraju. Zagrozenia zwigzane z terroryzmem odnosi sie réwniez do teryto-
rium Polski. Tutaj wyselekcjonowa¢ mozna cztery zasadnicze grupy, ktére beda naj-
bardziej narazone na ataki terrorystyczne: wtadze rzadowe; wojsko, policja, stuzby
specjalne; przedsiebiorstwa panstwowe i prywatne (sfera biznesu); ludno$¢?.

Powyzsze potencjalne cele atakow terrorystycznych pozwalajg wnioskowac, iz
skuteczne zwalczanie terroryzmu wymagac¢ bedzie nowej jakoSciowo wspotpracy,
prowadzacej do zaniku dotychczasowego wyraznego podziatu na cywilno-policyj-
ne zwalczanie terroryzmu i wojskowe zwalczanie powstan. Mimo przewagi $rod-
kéw militarnych panstwo musi pokona¢ ogromne trudnosci, aby odnosic¢ sukcesy
w asymetrycznych konfliktach z niepanstwowymi przeciwnikami. Przede wszyst-
kim w konflikcie asymetrycznym to wtasnie panstwo znajduje sie w niedogodnej
sytuacji. Brak regut i wyraznego rozgraniczenia wojny od pokoju rodzi sprzecz-
nosci z politycznymi i etycznymi podstawami funkcjonowania panstwa, a przez
to zagraza porzadkowi spotecznemu. Przeciwnik niepanstwowy natomiast dzieki
niestosowaniu regut osigga wytacznie korzysci, zwtaszcza duzg swobode dziatania.
Swiadomo$¢ spoteczenistw demokratycznych bowiem z jednej strony narzuca pan-
stwu oraz sitom zbrojnym ograniczenia, ktére nie dotyczg przeciwnika w konflikcie
asymetrycznym, natomiast z drugiej stawia okreslone wymogi co do pozadanego
poziomu bezpieczenstwa.

Istotne staje sie zatem podejmowanie przez panstwo takich dziatan, ktére
z jednej strony zapewnia¢ beda sprawne funkcjonowanie struktur panstwowych,
z drugiej za$ maksymalne warunki przetrwania spoteczenistwa w warunkach zagro-
zenia terroryzmem. Zestaw prognozowanych celéw i dziatan politycznych panstwa
obejmowaé¢ moze: zapewnienie maksymalnej zdolnosci do ciggtego i sprawnego
funkcjonowania strategicznie waznych elementéw systemu panstwowego; minima-
lizowanie strat i szk6d; samodzielne i we wspétpracy miedzynarodowej ogranicza-
nie swobody dziatania i likwidowanie organizacji terrorystycznych; podnoszenie
odpornosci systemu panstwowego i miedzynarodowego na uderzenia terrorystycz-
ne; ograniczanie i likwidowanie spotecznych podstaw terroryzmu?’.

Z powyzszych celow oraz dziatan panstwa wynikaja mozliwe misje, funkcje,
role, cele i zadania SZ RP®. Do tej grupy zalicza¢ sie bedg: samoochrona /samo-
obrona SZ; ochrona/obrona obiektdw systemu panstwowego/sojuszniczego (sa-

28 K. Jatoszynski, Terroryzm a wojsko, ,Zeszyty Naukowe AON” 2000, nr 2, s. 192-193.

29 Zob. C. Rutkowski, A. Kasprzewski, A. Dawidczyk, Opr. pod krypt. ,Adaptacja”, cz. 2,
Wydawnictwo AON, Warszawa 1999, s. 78.

30 Tamze, s. 78-79.
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modzielnie lub wsparcie sit poza wojskowych); wsparcie dziatan pozawojskowych
w rozbijaniu/likwidacji grup (organizacji) terrorystycznych; utrzymanie zdolnosci
prewencyjnych i odwetowych; pomoc spoteczenstwu w ograniczaniu spotecznej
bazy terroryzmu.

Do wypelniania wielu z prezentowanych powyzej misji i funkcji powinny by¢
przygotowane wojska ladowe. Waznym miejscem wykorzystania i zaangazowania
tego komponentu wydaje sie bowiem by¢ obszar zwigzany z petnieniem funkcji
ochronnych i obronnych (np. strategicznie waznych obiektow, ktére moga stac sie
celami atakéw) oraz dotyczacy likwidacji grup terrorystycznych podczas uderzen
lub przed ich wykonaniem.

W pierwszym z wymienionych obszaréw wojska ladowe moga wykonywac na-
stepujace zadania obejmujace:

e ochrone i obrone obiektéw zagrozonych atakami grup terrorystycznych
i przestepczych;

¢ izolowanie rejonéw (obszaréw), w ktérych mogg bazowac grupy terrorystyczne
i przestepcze;

¢ blokowanie kierunkéw mozliwego przenikania terrorystéw i grup przestep-czych;

e sukcesywne zdobywanie informacji o mozliwych atakach z jednostek (oddzia-
16w) wyspecjalizowanych w dziataniach antyterrorystycznych’'.

Z powyzszego wynika, iz do tego typu zadan mogg by¢ uzyte jednostki, ktére
nie sg wyspecjalizowane w tego typu dziataniach. Wydaje sie jednak, ze w szkoleniu
wojsk, szczegdlnie wojsk zmechanizowanych, nalezy uwzgledni¢ zagadnienia zwia-
zane z przygotowaniem do tego typu dziatan, gdyz dziatalnos¢ terrorystyczna moze
nasilac¢ sie w okresie konfliktu zbrojnego. Dlatego nalezy przewidywac¢ odpowiednie
grupy, sktadajgce sie z dobrze wyszkolonych zotnierzy mogacych szybko i skutecz-
nie wykona¢ wymienione zadania.

W likwidacji grup terrorystycznych i przestepczych (drugi z wymienionych ob-
szaréw) wiodaca role petni¢ beda wyspecjalizowane pododdziaty antyterrorystycz-
ne Policji oraz sit zbrojnych (np. GROM). Nie ulega watpliwosci jednak, Ze jednostki
wojsk ladowych w tym wypadku wykonywac¢ beda zadania izolujaco-blokujace, kto6-
re polegac beda na:
¢ ostonie obiektéw militarnych oraz uzytecznosci publicznej;

e organizowaniu blokad na mozliwych kierunkach podej$¢ grup terrorystycznych
i przestepczych;

¢ udziale w okrazeniu grup w przypadku ich lokalizacji;

e organizowaniu blokad na kierunkach wycofywania grup po wykonaniu uderzen;

¢ wykonywaniu atakéw na bazy terrorystow wspdlnie z wyspecjalizowanymi
oddziatami®.

31 Zob. B. Szulc, Zadania wojsk lgdowych w walce z terroryzmem, [w:] Operacje i zadania
wojsk lgdowych na obszarze kraju, pod kier. A. Tomaszewskiego, Wydawnictwo AON, War-
szawa 2001, s. 142.

32 Tamze, s. 143.
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W realizacji ostatniego z wymienionych zadan pododdziaty wojsk ladowych moga
jednak petni¢ jedynie funkcje pomocnicza. Zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku konfliktu
zbrojnego, przy nasileniu atakow grup tego typu, jednostki wyspecjalizowane nie beda
prawdopodobnie w stanie przeciwdziata¢ licznym atakom. Nalezy zatem przypusz-
cza¢, iz wojska lagdowe w obszarze swoich dziatan bedg zmuszone do podjecia samo-
dzielnej walki z takimi oddziatami, stad tez pojawia sie koniecznos$¢ przygotowania juz
na szczeblu taktycznym pododdziatéw zdolnych do podjecia takiej walki®.

Podsumowanie

Ograniczenia czasowe mozliwos$ci uzycia wydzielonych elementéw Sit Zbroj-
nych do dziatan na obszarze kraju zalezg od réznych czynnikéw. Jednym z nich, do-
tyczacym nie tylko wojsk lagdowych, ale catych Sit Zbrojnych, jest bardzo ograniczo-
na mozliwos¢ przewidzenia terminu, miejsca i rodzaju sytuacji nadzwyczajnej. Aby
zminimalizowac czas reakcji, niezbedna jest $cista wspotpraca wszystkich narodo-
wych stuzb odpowiedzialnych za rozpoznawanie, zapobieganie i przeciwdziatanie
rozwojowi kryzysu.

Niero6wnomierne rozmieszczenie na terenie kraju jednostek wojskowych po-
woduje okreslone ograniczenia przestrzenne ich uzycia. W przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowej w danym regionie konieczne staje sie przemieszczenia oddzia-
16w i pododdziatéw, rozlokowanych w réznych garnizonach na terenie kraju. Wy-
musza to utrzymywanie w gotowos$ci do uzycia niezbednej liczby $rodkéw trans-
portu. Nie stanowi to wiekszego problemu w przypadku srodkéw niezbednych do
transportu ludzi, gdyz jednostki wojskowe posiadajg duzg autonomiczno$¢ w zakre-
sie mobilnosci. Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku transportu
sprzetu ciezkiego mozliwego do wykorzystania w czasie usuwania skutkéw sytu-
acji nadzwyczajnych (ptywajace transportery samobiezne, spycharki ggsienicowe,
wozy zabezpieczenia technicznego na gasienicach).

Dodatkowym czynnikiem ograniczajacym mozliwo$¢ wyboru sit i Srodkéw
do dziatan w sytuacjach kryzysowych sg zobowigzania sojusznicze i koalicyjne,
a w szczeg6lnosci poziom zaangazowania wojsk ladowych w misjach poza granica-
mi kraju. Do niedawna w réznego rodzaju misjach i operacjach poza granicami kraju
uczestniczyto ok. 3,5 tys. zolnierzy, co stanowi ok. 2% catego stanu naszej armii.
Jednakze jezeli wezmiemy pod uwagg fakt, iz w tym samym czasie taka sama liczba
zothierzy odtwarza zdolno$¢ bojowa po udziale w misjach, a kolejne 3,5 tys. przy-
gotowuje sie do udziatu w kolejnych zmianach - otrzymujemy liczbe ok. 7,5 tys. Zot-
nierzy, czyli ok. 6% stanu Sit Zbrojnych RP czesciowo wykluczonych z mozliwosci
wykorzystania do innych dziatan. Wydawac by sie mogto, iz nie sg to znaczace liczby
w skali kraju, jednakze nabierajg one innej wymowy, jezeli u§wiadomimy sobie, ze
w operacjach poza granicami kraju biorg udziat przede wszystkim najlepiej wyszko-
leni zotierze naszych elitarnych jednostek wojskowych.

33 Tamze, s. 144.
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Armed Forces — New Challenges

Abstract

In the article, the authors focus on presenting new challenges for the Armed Forces, both in
terms of military security, fulfillment of tasks set out by the NATO, but also in crisis situations
that may be caused by a potential terrorist attack. Widely discussed legal solutions use
military units as well as other actors in the fight against terrorism or natural disasters. In
addition, all phases of emergency response have been thoroughly examined and the tasks
set for the military units and military cooperation with governmental and non-governmental
Organization have been presented in detail.
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