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Relacje miedzy panstwem i obywatelem

,Panstwa europejskie potrzebuja obywateli zaangazowanych w Zycie spoteczne
i polityczne nie tylko w celu umozliwienia rozwijania podstawowych wartosci de-
mokratycznych, ale tez zwiekszenia spéjnosci spotecznej w obliczu coraz wiekszej
réznorodnosci spotecznej i kulturowej”? - takimi stowami, wyrazajacymi pragnie-
nie tworzenia spoteczenstwa aktywnego, ale réwniez i obywatelskiego, ktore jest
Swiadome wtasnych powinnosci wobec swojego panstwa oraz zmieniajacego sie
$wiata, ale rowniez §wiadome powinnos$ci panstwa demokratycznego wobec nie-
go, rozpoczyna sie kolejne wydanie Eurydis - Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
pt. Edukacja obywatelska w Europie. Panistwa nowoczesnej Europy potrzebuja
przede wszystkim postawy obywatelskos$ci, ktora ,postrzegana jest jako postawa
wywodzaca sie z uczestnictwa jednostki (jednostek) w zbiorowej samoswiadomo-
$ci spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenistwo obywatelskie postrzegane jest
z kolei jako komponent panstwa demokratycznego”. Dla postawy obywatelskiej
niezbedne jest samoswiadomos¢, czyli poczucie tego, ze inni réwniez uczestnicza
we wspdlnym dziataniu na rzecz tworzenia wspélnot, organizacji, stowarzyszen czy
wreszcie na rzecz panstwa demokratycznego.

W badaniach prowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2013
roku przedstawiono ankietowanym katalog praw obywatelskich i powinnosci pan-
stwa w stosunku do obywatela w czes$ci zagwarantowanych w konstytucji i w czesci
posiadajacych charakter postulatéw politycznych, spotecznych i osobistych. Bada-
nia te potwierdzity, Ze oczekiwania obywateli wobec panstwa w stosunku do wyni-
kéw badan sprzed kilkunastu lat (1996 i 1999 rok) prawie sie nie zmienity. Ocze-
kiwania obywateli wobec panstwa sg nadal duze. Wyniki te potwierdzaja rowniez
sady i opinie zebrane przeze mnie przy okazji badan dotyczacych bezpieczenistwa
$Srodowiska szkolnego z 2012/13 roku prowadzonych w szkotach krakowskich
i szkotach gminnych wojewddztwa matopolskiego.

! Eurydis EACEA Edukacja obywatelska w Europie, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
s. 3, eacea.eceuropa.eu/education/Eurydyce/documents/thematic_reports/139PL_Hl.pdf

2 Tamze, s. 3.
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Najwazniejszym elementem w opinii badanych byto w latach 90. i pozostaje na-
dal zapewnienie kazdemu obywatelowi bezpieczenstwa i ochrony przed przestep-
czo$cia. Az 99% ankietowanych uwaza, ze jest to najwazniejsza powinno$¢ panstwa
wobec obywateli. Gwarantuje to Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, za-
pewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréw-
nowazonego rozwoju [...] (art. 5)

[...] gwarantuje kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47)3.

Kolejnym istotnym dla badanych elementem jest ,zapewnienie kazdemu oby-
watelowi bezwzglednego poszanowania jego prywatnej wiasnosci”. Wskazni-
ki procentowe: 1996 rok - 92%, 1999 rok - 97% i 2013 rok - 98% wskazuja, ze
ochrona wtasnosci prywatnej z biegiem lat stanowi bardzo istotny warunek, ktoéry
$wiadczy o demokratycznych podstawach panstwa, ale rownocze$nie jest wyrazem
obaw obywateli o jej zachowanie. Konstytucja RP gwarantuje zachowanie wtasno-
$ci prywatnej: ,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 20)”, nie jest to jednak okoliczno$¢ zmniejszajaca wskazania badanych i ich
niepokoje. Potwierdzajg to opinie uzyskane w prowadzonych przeze mnie na prze-
tomie 2012/2013 roku badaniach, w ktérych respondenci wyrazaja obawy w kon-
tek$cie mozliwosci pozbawienia ich wtasnosci prywatnej w imie realizacji jakich$
celéw wspolnotowych i jednocze$nie deklarujg ograniczone checi do ponoszenia
indywidualnych kosztéw budowy dobra wspélnego.

»Zapewnienie kazdemu minimum zarobkéw, renty lub emerytury, umozliwia-
jacej zwigzanie konca z koncem” (odpowiednio we wskaznikach: 1996 rok - 95%,
1999 rok - 97% i 2013 - 95%) - to postulat stanowigcy echo minionej epoki -
realnego socjalizmu, kiedy praca byta nakazem. Zapewnianie przetrwania obywa-
telowi badani wskazali jako wazne zadanie, za ktére powinno by¢ odpowiedzialne
panstwo: ,zapewnienie kazdemu statej pracy, zgodnej z posiadanymi kwalifikacja-
mi” (81% badanych) oraz ,zapewnienie kazdemu statej pracy, niekoniecznie zgod-
nej z posiadanymi kwalifikacjami” (80% badanych). 17-18% badanych uwaza, ze
taki obowigzek nie cigzy na panstwie. Art. 65 Konstytucji RP stanowi:

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. Nr 78 z 16 lipca
1997, poz. 483, s. 2.

* Centrum Badania Opinii Spotecznej, Powinnosci paristwa wobec obywatela i obywate-
la wobec paristwa, Warszawa, lipiec 2013, s. 2. Wszystkie nastepnie cytowane wyniki badan
pochodza z tej publikacji.
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2. Obowigzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.

3. State zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczal-
nego zatrudniania okresla ustawa.

4. Minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania tej wysoko-
$ci okres$la ustawa.

5. Wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajaca do peinego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programoéw zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét
publicznych i prac interwencyjnych.

Praca nie jest jednak obowigzkiem, lecz potrzebg i koniecznos$cia. Tylko w re-
zultacie wykonywanej pracy moga zostac spetnione oczekiwania badanych o ,zwig-
zaniu konca z konnicem”. Tak uwaza 5% badanych. W sytuacji niezdolnosci do pracy
i braku mozliwosci wykonywania pracy, w rezultacie ktorej obywatele mogliby za-
pewni¢ byt dla siebie i swoich rodzin, art. 67 Konstytucji RP rozwigzuje watpliwosci
badanych:

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do
pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emery-
talnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy innych $rodkéw
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy
okresla ustawa.

Innym problemem podnoszonym przez badanych jest ,zapewnienie bezptatnej
opieki lekarskiej”. Ten element za jeden z gtéwnych obowigzkéw panstwa wobec
obywatela uznato 95% badanych w 2013 roku, réwnie wysoki procent badanych
w 1996 roku (90%) i 1999 (94%) potwierdzato znaczenie pafistwowej, bezptatnej
opieki lekarskiej. Art. 68 Konstytucji RP stanowi:

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniaja
réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicz-
nych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okres$la ustawa.

3. Wtadze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia szczegélnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesziym
wieku.

4. Wtadze publiczne s3 obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiega-
nia negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

5. Wtladze publiczne popieraja rozwdéj kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdéd dzieci
i mtodziezy.

Ochrona zdrowia obywateli RP unormowana jest przepisami prawa. Rzeczy-
wisty problem, podnoszony w opiniach w trakcie badan, stanowi dostepno$¢ tejze
opieki zdrowotnej dla obywateli, zwtaszcza dostep do specjalistéw. Odpowiednio
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8% badanych 1996 rok, 5% w 1999 roku i 4% w 2013 roku znato, ze bezptatna
opieka lekarska nie powinna by¢ powinnos$cig panstwa.

Kolejnym postulatem obywateli badanych przez CBOS w 2013 roku jest ,za-
pewnienie mozliwosci bezptatnej nauki na studiach wyzszych”. Az 88% badanych
wskazato ten problem jako gtéwny. W badaniu z 1999 roku 90% ankietowanych
réwniez uznato, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie dostepu do studiow
wyzszych za darmo. Sprawy ksztatcenia obywateli reguluje art. 70 Konstytucji RP:

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Spos6b
wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ swiad-
czenie niektdrych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za
odptatnoscia.

3. Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkdt innych niz publiczne.
Obywatele i instytucje majg prawo zaktadania szk6t podstawowych, ponadpod-
stawowych i wyzszych oraz zaktadow wychowawczych. Warunki zaktadania
i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finan-
sowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wy-
chowawczymi, okresla ustawa.

4. Wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do wy-
ksztatcenia. W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy fi-
nansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki udzielania pomocy
okresla ustawa.

5. Zapewnia sie autonomie szkét wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.

Co najmniej od 3 lat trwa ozywiona dyskusja w spoteczenstwie polskim, do-
tyczaca darmowego dostepu do studiéw wyzszych na wiecej niz jednym kierunku.
Sama dostepnos$¢ studiow wyzszych stata sie bardziej powszechna i zalezy jedy-
nie od zainteresowanych nimi. Wsr6d badanych tylko 10% uwaza, Ze zapewnianie
bezptatnej mozliwosci nauki na studiach wyzszych nie powinno by¢ obowigzkiem
panstwa.

88% badanych w 2013 roku przez Centrum Badania Opinii Spotecznej uznato
za obowigzek panstwa ,zapewnienie kazdemu [...] mozliwosci publicznego gtosze-
nia swoich pogladéw politycznych”. Ten postulat z biegiem lat zyskuje coraz wiecej
zwolennikéw (1996 rok - 76%, 1999 rok - 79%), a przeciez Konstytucja Rzeczpo-
spolitej Polskiej gwarantuje to obywatelom.

[...] kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania

i rozpowszechniania informacji (art. 54);

[..] kazdemu zapewnia sie wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen

i uczestniczenia w nich (art. 57).

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane s3 zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalno$¢ sg sprzeczne z Konstytucja
lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orze-
ka sad.
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3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej re-
jestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami (art. 58).

1. Zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach
spoteczno-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcéw.

2. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do rokowan,
w szczeg6lnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien.

3. Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw pracow-
niczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu
na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakazac
go w odniesieniu do okres$lonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych
dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organizacjach pra-
codawcow oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlegac tylko takim ogra-
niczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wiazace Rzeczpospolita
Polskg umowy miedzynarodowe (art. 59).

Réwniez art. 62 Konstytucji RP pozwala wypowiadac¢ sie obywatelom, dajgc im
»prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej,
postéw, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli
najp6zniej w dniu gtosowania koncza 18 lat”, a w art. 63 okreslono prawo obywatela
do publicznego wypowiadania sie w waznych sprawach: ,,ma prawo sktada¢ petycje,
wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organdw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicz-
nej”. Jedynie 9% badanych wyraza opinie, Ze zapewnienie mozliwosci publicznego
gloszenia swoich pogladéw politycznych nie powinno by¢ obowigzkiem panstwa.
Tendencja spadkowa tej opcji (1996 - 18%, 1999 - 14%) wskazuje, ze obywatele
czuja sie niepewnie i Ze to wlasnie panstwo powinno sta¢ na strazy praw obywatela
w tym zakresie.

84% badanych w 2013 roku uwazato za obowiazek panstwa ,zapewnienie kaz-
demu obywatelowi jakiego$ mieszkania, schronienia, dachu nad gtowg”. Wskazni-
ki procentowe wykazujg w tym przypadku tendencje znizkowa (1999 rok - 89%).
Wsrod tych natomiast, ktérzy uwazajg, ze nie powinna to by¢ odpowiedzialnos¢
panstwa, obserwuje sie tendencje wzrostowg (1999 - 8%, 2013 rok - 13%). Art. 75
Konstytucji RP stanowi:

1. Wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdziataja bezdomnos$ci, wspieraja
rozwo6j budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do
uzyskania wtasnego mieszkania.

2. Ochrone praw lokatorow.
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W tym przypadku réwniez mozna zaobserwowa¢ wsrod badanych tenden-
cje do traktowania panstwa polskiego jako panstwa socjalnego z tendencja mniej
roszczeniowa.

Istotny z punktu widzenia badanych okazat sie problem ,zapewnienia dzieciom
kazdego obywatela, ktéry tego zechce, nauki religii w szkole”. W tym przypadku
mozna odnotowac tendencje znizkowa - 85% w 1996 roku, 82% w 1999 roku i 81%
w 2013 roku. Jednocze$nie tendencje zwyzkowa wykazuje poglad, ze nie powinno
to by¢ obowigzkiem panstwa. O wolno$ci sumienia i wyznania traktuje art. 53 Kon-
stytucji RP:

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii.

2. Wolno$¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug
wtasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie
lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze posia-
danie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznos$ci od potrzeb ludzi wierzacych
oraz prawo 0s6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja.

3. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moral-
nego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami.

4. Religia ko$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych oséb.

5. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze usta-
wy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci lub wolnosci i praw innych oséb.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w prak-
tykach religijnych.

7. Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia
swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

Wreszcie ostatnim ze wskazanych problemdw, za ktérego realizacje zdaniem
badanych powinno by¢ odpowiedzialne panstwo, jest ,zapewnienie kazdemu oby-
watelowi dobrobytu”. Obserwuje sie tu tendencje zwyzkowa - 42% w 1996 roku,
55% w 1999 roku i 53% w 2013 roku. Odwrotng tendencje mozna zaobserwowac
wsrod tych, ktoérzy uwazajg, ze rola panstwa w kreowaniu dobrobytu powinna by¢
ograniczona (1996 rok - 53%, 1999 rok - 39%, 2013 rok - 42%).

Nie tylko panstwo ma obowiazki wobec obywatela, ale r6wniez obywatel ma
pewne powinno$ci wobec panstwa, ktére swiadcza o jego postawie, czyli przede
wszystkim dojrzatosci obywatelskiej. Jako najwazniejsza powinnos$¢ obywatela wo-
bec panstwa badani uznali ,,ochrone dobrego imienia kraju przed obcymi”. Ta po-
winno$¢ zostata wskazana przez 95% badanych w 1999 roku i 94% w 2013 roku.
Z ta powinnoscig kojarzony jest art. 82 Konstytucji RP: ,,obowigzkiem polskiego
obywatela jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspélne”.
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Kolejna powinnos¢: ,ptacenie podatkéw od dochodéw osobistych” wskazana
zostata przez 76% badanych jako jedna z najwazniejszych. Wskazniki te zdecydo-
wanie zmniejszyly sie w stosunku do wynikéw badan z 1999 roku, kiedy to 87%
badanych wskazato te powinnos$¢ jako najwazniejsza. Zwiekszyt sie rGwnoczesnie
(1999 rok - 9%, 2013 rok - 20%) odsetek tych, ktérzy uwazaja, ze ptacenie podat-
kéw nie powinno naleze¢ do obowigzkéw obywatelskich, a przeciez art. 84 Konsty-
tucji RP glosi: kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie”.

»,Udzial w wyborach najwyzszych wtadz panstwa (do Sejmu i Senatu, wyborach
prezydenckich)” jako jedna z najwazniejszych powinnosci obywatela w stosunku do
panstwa wskazato 76% badanych, o 11% mniej niz w 1999 roku, a przeciez Konsty-
tucja RP w art. 62 daje obywatelom takie prawo, a nie naktada obowiazek:

Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezy-
denta Rzeczypospolitej, postéw, senatordéw i przedstawicieli do organdw samorza-
du terytorialnego, jeZeli najp6Zniej w dniu gtosowania konczy 18 lat.

,Stuzba wojskowa mezczyzn, o ile wiek i zdrowie na to pozwala” jako powin-
nos$¢ obywatela wobec panstwa zostata wskazana przez 60% badanych w 2013
roku, podczas gdy odsetek zwolennikow stuzby wojskowej w 1999 roku wynosit
83%. Jednoczesnie az 35% badanych w 2013 roku w stosunku do 9% w 1999 roku
uznato, ze nie powinien to by¢ obowigzek obywatela. Wowczas w Polsce istniat jesz-
cze obowigzek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowe-
go studentéw wyzszych uczelni. Obowiazek ten zostat zniesiony w 2010 roku, kiedy
to Sity Zbrojne RP staty sie armig zawodowa. Obowigzek obrony Ojczyzny stanowi
Konstytucja RP: 1. ,0bowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny. 2. Za-
kres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa” (art. 85).

Powinno$¢ ,sprawowania obowigzkéw publicznych np. funkcji fawnika w sa-
dzie, o ile zajdzie taka potrzeba” wskazato w 2013 roku 63% badanych w stosunku
do 73% w 1999 roku. Art. 58 Konstytucji RPstanowi:

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalno$¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub
ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okres$la rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej rejestra-
cji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Art. 60 stanowi: ,obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja
prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”, tak wiec sprawo-
wanie funkgcji publicznych jest ich prawem, a nie obowigzkiem.

Z opisanych przyktadéw pojmowania powinnosci i obowigzkdw panstwa wobec
obywatela oraz obowiazkéw obywatela wobec panstwa wyciaggna¢ mozna kilka wnio-
skow. Tylko 43% w 2013 roku w stosunku do 40% badanych w 1999 roku uwaza, ze
panstwo powinno gwarantowac prawa obywatelskie wszystkim ludziom, nawet tym,
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ktorzy tych praw nie przestrzegajg i nie wypeiniajg swoich obowigzkdw wobec niego.
Wsréd tych samych badanych az 51% uwaza, ze panstwo powinno zagwarantowac
wszelkie prawa obywatelskie tylko tym, ktoérzy sami prawa przestrzegaja i wypetnia-
ja swoje obowigzki wobec panstwa. Oznacza to pewien rodzaj handlu miedzy oby-
watelem a panstwem, w ktéorym obywatel dopuszcza niepostuszenstwo wobec pan-
stwa w sytuacji, gdy panstwo (jego organy) nie spetnig swoich obowigzkéw wobec
obywatela. Rdwniez 40% badanych w 2013 roku wobec 38% badanych w 1999 roku
uwazato, ze obywatel powinien zawsze wypelnia¢ swoje obowigzki wobec panstwa,
niezaleznie od tego czy panstwo dba o jego prawa i interesy. Grupa 52% badanych
w 2013 roku wobec 53% badanych w 1999 roku twierdzaca, ze obywatel powinien
wypetnia¢ swoje obowigzki wobec panstwa, kiedy dba ono o jego prawa i interesy,
$Swiadczy o ambiwalentnymi stosunku obywateli do ich obowigzkéw wobec panstwa.

Wyniki badan z 2013 roku pozwalajg stwierdzi¢, ze spoteczenstwo w Polsce
jest niedojrzate i nie osiggneto jeszcze poziomu pozwalajacego nazwac go spote-
czenstwem obywatelskim. Korzystanie z peini praw obywatelskich w panstwie de-
mokratycznym jest tym najwyzszym poziomem, ktérego wymaga sie od obywatela
dojrzatego®, ale nie mniej wazna jest sama Swiadomos¢ tejze mozliwosci. Jej brak
wynika z nieznajomosci przepis6w prawa (w tym praw i obowigzkéw) i w zwigzku
z tym mozliwosci, ktére daja obywatelowi szeroka ptaszczyzne do dziatania.

Nieznajomo$¢ praw i obowigzkéw w relacjach panstwo - obywatel i obywa-
tel - panstwo wskazuje na ostabienie postaw proobywatelskich. Na ostabienie tych
postaw ma wptyw réwniez poczucie niezadowalajacego realizowania zobowigzan
panstwa wobec obywatela, zwtaszcza ze zakres tych zobowiagzan wskazywany jest
jako bardzo szeroki. Obejmuje obszar bezpieczenstwa, praktyki religijne, bezpie-
czenstwo socjalne, bezptatng edukacje i stuzbe zdrowia. Réwnoczes$nie wachlarz
zobowigzan obywatelskich wobec panstwa jest bardzo okrojony. Oznacza to, ze
obywatele niechetnie przyjmujg zobowigzania wobec panstwa.

Podniesienie poziomu wiedzy na temat wzajemnych powinnosci i obowigzkow
panstwa w stosunku do obywatela i obywatela w stosunku do panstwa pozwoli na
zwiekszenie zaangazowania i udziatu obywateli w kreowanie spoteczenstwa oby-
watelskiego. Wyzsze kompetencje umozliwig petne uczestnictwo w Zzyciu obywa-
telskim. Muszg sie one opiera¢ zaréwno na dogtebnej znajomo$ci wartosci spotecz-
nych oraz koncepcji i struktur politycznych, jak i zaangazowaniu na rzecz aktywne-
go uczestnictwa w funkcjonowanie w demokratycznym spoteczenstwie.
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Country-citizen relations

Abstract

European countries, including Poland, seeking to build civil society, develop the core values
of democracy and strengthen social cohesion in the face of ever-increasing challenges of
the modern world. In these circumstances, there is a need to shape attitudes - primarily
citizenship, which is associated with an attitude derived from participation of a unit or
units in the collective self-consciousness of the civil society. Civil society is seen in turn as
a component of a democratic state. For a proper citizenship attitude a sense of self-awareness
means the feeling that others are also taking part in the joint action to create communities,
organizations, associations, and finally to fulfill the needs of a democratic state. It is an
expression of the understanding of the role, including the obligations and rights of the citizen
to the state as well as the conscious understanding of the role of the state towards the citizen.
Research indicates that the civil maturity in Poland has a lot of work ahead of it.

Stowa kluczowe: wartos$ci demokratyczne, samoswiadomos$¢, obywatel dojrzaty i dobry,
Swiadomo$¢ roli panstwa wobec obywatela, Swiadomo$¢ roli obywatela wobec panstwa

Key words: democratic values, self-consciousness, mature and good citizen, awareness of the
role of the state towards the citizen, awareness of the citizen role towards the state.
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