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Patryk Chmielarz
Uniwersytet Pedagogiczny
W Krakowie

Gospodarka Komunalna

Wstep

Podstawa dziatalnos$ci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego okreslanej
jako gospodarka komunalna jest Ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej.
Niniejsza ustawa jest pierwszym w polskim porzadku prawnym aktem normatywnym
wprowadzajacym pojecie gospodarki komunalnej do kategorii pojge¢ prawnych 1 nadaje mu
konkretng, normatywng tres¢. Gospodarka komunalna dotyczy zaspokajania potrzeb ludnosci
wynikajacych ze wspolnego zamieszkiwania okreslonego miejsca. Zgodnie z art. 1 ustawy o
gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez JST zadan

wiasnych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowe;j.

Gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznos$ci
publicznej, ktérych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnoéci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Jest ona realizowana w
ramach administracji zarzadczej, w sferze dominium, z subsydiarnym zastosowaniem
instrumentdw wiladczych. Oprocz ogolnej podstawy prawnej (ustawa o0 gospodarce
komunalnej), ktora dotyczy sfery dziatalno$ci gospodarczej samorzadu, obowigzuja takze

inne przepisy ustawodawstwa szczegotowego. Gospodarka komunalna bez watpienia jest

! Zob. art. 1 ust 2. ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679).



istotng sferg dzialania samorzadu terytorialnego. Ponadto stanowi gléwna misje samorzadu,

obejmujaca trzy podstawowe obszary zadan wlasnych o charakterze gospodarczym?:

1) sfere gospodarki komunalnej w sensie Scistym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych,

2) interwencj¢ na lokalnym rynku gospodarczym ze wzgledow gospodarczych, jak i dla
ochrony interesow gospodarczych gminy,

3) dziatania na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego.

1. Zagadnienie gospodarki komunalnej

Gospodarka komunalna stanowi podstawowa sfere dziatania i gldéwng misje samorzadu
terytorialnego, obejmujac trzy podstawowe obszary zadan wlasnych o charakterze
gospodarczym, sfere gospodarki komunalnej w sensie $cistym — zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (zadania uzytecznosci
publicznej), interwencj¢ na lokalnym rynku gospodarczym, zaré6wno ze wzgledow
spotecznych, jak i1 dla ochrony interesow gospodarczych gminy, dzialania na rzecz rozwoju

lokalnego i regionalnego®.

Gospodarka komunalna w gtéwnej mierze jest realizowana w ramach administracji
zarzadczej, w sferze dominium, z subsydiarnym zastosowaniem takze instrumentéw
wladczych. Obok og6lnych podstaw prawnych w wielu dziedzinach gospodarki komunalne;j

obowigzujg takze przepisy ustawodawstwa szczegdtowego.

Niejednokrotnie ograniczaja one organizatorska swobode samorzadu, czgsto
nadmiernie. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, definiujaca ustroj
gospodarczy gmin, stanowi do dnia dzisiejszego podstawe dzialalnoSci gospodarczej
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslanej jako gospodarka komunalna. Gospodarka
komunalna, zgodnie z definicja ustawowa, zamieszczong w artykule 1 cytowanej ustawy,
polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Inaczej ujmujac, gospodarka

komunalna obejmuje w szczegodlnosci zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych

2 M. Mulawa, Gospodarka komunalna misjq samorzqdu terytorialnego, Studenckie Zeszyty Naukowe, s. 153-
154.

¥ M. Kulesza, Gospodarka komunalna- podstawy i mechanizmy prawa, artykut: Samorzad Terytorialny 7-
8/2012, s.7



celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze

$wiadczenia ushug powszechnie dostepnych.

Ustawy uchwalone w ramach reformy samorzadowej w 1998 roku wprowadzity w
Polsce dwa kolejne szczeble samorzagdowe, powiaty i wojewoddztwa, ktore uzyskaty oddzielne
zadania w zakresie realizacji potrzeb zbiorowych wspdlnot i ktore wykonujg te zadania przy
pomocy powierzonego im majatku oraz zapewnionych ustawowo dochodéw. W ustawach
okreslajacych kompetencje poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego przyjete
zostaly nieco odmienne rozwigzania dotyczace zakresu dopuszczalnej dziatalnosci
gospodarczej, jednak podstawowa zasada przyjeta przez ustawodawce bylo, z 2 matymi
wyjatkami, dopuszczenie tylko dziatalnos$ci gospodarczej majacej na celu realizacj¢ zadan o
charakterze publicznym®. Podsumowujac gospodarka komunalna stanowi dziat gospodarki
narodowej zarzadzany przez samorzad terytorialny, a jego celem zaspokojenie materialno-
bytowych potrzeb Iudnosci w miastach przez $wiadczenie ustug materialnych i

niematerialnych®.

2. Mienie komunalne

Mienie komunalne stuzy przede wszystkim wykonywaniu zadan nalezgcych do
samorzadow. Skladajg si¢ na nie prawo wiasnosci a takze inne prawa majatkowe, (prawo
uzytkowania wieczystego i inne ograniczone prawa rzeczowe oraz $rodki pieniezne). Srodki
te pochodza z naleznych JST podatkéw lokalnych i udzialdw w podatkach naleznych
budzetowi panstwa, z optat, wynikajace np. z ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych, z
dochodu z majgtku komunalnego, z transferéw z budzetu panstwa, a takze ze $rodkow
zagranicznych. Sa to gléwnie S$rodki europejskie, a wsrdod nich $rodki funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, $rodki funduszy wspomagajacych rolnictwo i
rybotowstwo czy tez Europejskiego Banku Inwestycyjnego) . Na dochody JST sktada sie¢

mienie komunalne®:

* A. Krasnowolski, Gospodarka komunalna — polski model, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji,
Warszawa 2012, s. 2.

*S. Denczew, Podstawy gospodarki komunalnej, Wspélczesne zagadnienia sektoréw inzynieryjnych, wyd.
Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2004, s. 16.

® M. Mulawa, Gospodarka..., s. 154.



1)
2)
3)
4)
5)

6)

spadki,

zapisy,

darowizny w postaci pieni¢znej odszkodowania,

dochody z kar, grzywien,

dochody uzyskiwane z budzetu panstwa, zwigzane z realizacjg zadan administracji
rzadowej,

dotacje z innych JST czy funduszy celowych.

Ushlugi komunalne

Ustugi komunalne majg charakter techniczny, sa zwigzane z infrastruktura, jej

utrzymaniem, zapewnieniem dostepnosci do niej, zarzadzaniem jej zasobem. Ustugi te

obejmuja zakres:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

transportu i komunikacji,

prowadzenia dostaw energii,

realizacji dostaw wody, ochrony §rodowiska,
edukacji,

ochrony zdrowia,

uprawiania sportu i turystyki,

realizacji ustug opieki spoleczne;,

prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i oswiatowe;.

Ponadto ustugi komunalne obejmujg zagadnienia gospodarki:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

gruntami,

zielenia,

utrzymaniem cmentarzy,
utrzymaniem porzadku i czystos$ci,
gospodarki wodno-$ciekowe;j,

gospodarki odpadami.

Ustugi te cechuja si¢ tym, ze zaspokajaja potrzeby o charakterze zbiorowym. Gospodarka

komunalna, w rozumieniu ustawowym, obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze



uzytecznos$ci publicznej, ktoérych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych

potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W pierwotnej wersji

gospodarka komunalna dotyczyta tylko gmin, natomiast obecnie obejmuje takze pozostate

rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego, tj. powiaty i wojewodztwa samorzgdowe. Mozna

zatem wskazac, ze gospodarka komunalna w szerokim rozumieniu tego pojecia, czyli wlasne

zadania samorzadu o charakterze gospodarczym, stanowi podstawowa sfer¢ dziatania i

gtéwna misje samorzadu terytorialnego’.

1)

2)

3)

W gospodarce komunalnej wyrdznia si¢ nastgpujace modele:

Model autonomiczny, w ktorym $wiadczenie ustug publicznych wykonywane jest
samodzielnie w oparciu o podlegte jednostki organizacyjne, jako formy organizacyjne
sektora finansow publicznych, tj. jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady
budzetowe3 tworzone w oparciu o zasady zawarte w ustawie o finansach publicznych.
Model komercyjny, w ktérym $wiadczenie uslug publicznych wykonywane jest w
oparciu o spotki prawa handlowego tworzone przez JST, w stosunku do ktorych
istnieje peten nadzor i kontrola ze strony jednostki samorzadowej. JST moga tworzy¢
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze moga
przystepowac do takich spétek. Ponadto JST moga tworzy¢ spotki komandytowe lub
komandytowo-akcyjne w oparciu 0 zasady wskazane w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Model zewnetrznego outsourcingu, w ktorym $wiadczenie ustug publicznych zlecane
jest do realizacji innym podmiotom, przy czym wykorzystuje si¢ dozwolone przepisy
prawne oraz odpowiedni system uméw. W zwigzku z tym JST w drodze umowy moga
powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci
prawnej, z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w trybie przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym, przepisow ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym albo na zasadach ogdlnych. Jezeli do prowadzenia

danego rodzaju dzialalnosci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie

" M. Kulesza, Gospodarka komunalna..., 5.8



zezwolenia, JST moga powierzy¢ wykonywanie zadan wylacznie podmiotowi
posiadajacemu wymagane zezwolenie.

4) Modele mieszane. W przypadku ustug komunalnych model pierwszy zaklada
swiadczenie tego rodzaju ustug w oparciu o wlasne zasoby organizacyjne danej JST.
Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan jest skoncentrowana wewnatrz JST, brakuje
mechanizmu rynkowego jako weryfikatora efektywno$ci i stopnia zaspokojenia
potrzeb spotecznos$ci. Ponadto nie jest tu barierg pelna czy tez czgsciowa odptatnosé
za ustugi komunalne, poniewaz mozliwy jest wybor takiej formy organizacyjnej, w

ktorej dziatalnos¢ zblizona jest do specyfiki przedsiqbiorstws.

4. Sektory inzynieryjne gospodarki komunalnej

Sektory inzynieryjne gospodarki komunalnej posiadaja nastepujace cechy®:

1) niepodzielno$¢ techniczna,

2) dos$¢ dhugie okresy powstawania,

3) bardzo dtugie okresy uzytkowania,

4) wysoka majatkochtonnos¢ i kapitatochtonnos¢,

5) duze naktady inwestycyjne np. na budowe, zakup nowych débr,

6) mocne powigzania wewnatrzsektorowe, miedzysektorowe i z otoczeniem,

7) monopolistyczny charakter dziatalnosci sektoréw inzynieryjnych.

5. Zarzadzanie gospodarka komunalna w JST

Wykres 1. Model zarzadzania gospodarka komunalna.

& M. Dylewski, Procesy zmian w zarzqdzaniu gospodarkg komunalng w jednostkach samorzqdu terytorialnego
na tle uwarunkowan legislacyjnych, nauki o finansach 4(17), Wyzsza Szkota Bankowosci w Poznaniu 2013, s.
14.

°S. Denczew, Podstawy gospodarki komunalnej, Wspélczesne zagadnienia sektoréw inzynieryjnych, wyd.
Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2004, s. 39-40.

10



Sloadid Lhassveiny farssldemnta uslugami | Hlode] kimticres joy sareml cania udegami | Mlodel rynkaw s lecwslreny]
homesalos nd bomunalas ol marcadeinia wlug s koinsialns i

Reslicacjs mlug poprece
preclsichiorsin o kisesch

Roealicseja mbeg puprace
pudiegle jednuaki
2 L e sk el
T v o ialecpn

Healicseja mbeg puprace
pravlsivhesemm o kidewch
it e Do jusl i dad

Lery lop ialay

LIEAE
5 dwmddiesie
iy

iy alysam

peredsighinsheg naim il beiylorisley

wke jeal v lockciclom

Pl kootsola 1 wplyw na deidalimssd posdliglyv Podeednm Roatmla 1w plsy Brak Rowteoh o wplywu ga dealalnodd

Juslmmiek ongeni eyl 2o daishleedd presdsschoesiv kossuralmech I peedsigiunsie realiznjyeyeh wshug konunalne

Realicacjs uslu rece
Roealicseja mbeg puprace . I. ¢ Pu"
e jedmuki pricdsichior sty o klseych
L N N rrEy sl i wbay nair sl berwtorialss
O di s e sanion dad .. e
) mie jeal v ladckciclom
T v o ialecpn T

Zrédlo: M. Kulesza, Gospodarka komunalna- podstawy i mechanizmy prawa, artykuly, Samorzqd Terytorialny 7-
8/2012, s. 17.

Specyfika dzialalno$ci komunalnej wptywa na swoista zachowawczos$¢ tego sektora,
co z kolei odbija si¢ na powolnym tempie dokonujacych si¢ zmian organizacyjno- -prawnych
i wlasnosciowych. Problem poszukiwania optymalnego modelu zarzadzania ustugami
komunalnymi sprowadza si¢ do okreSlenia tych determinant i kryteridow, wedlug ktorych

samorzady podejmuja decyzje co do form i sposobow wykonywania zadah publicznych.

Czynniki i kryteria, wedhug ktéorych dokonywany jest wybor modelu zarzadzania

zadaniami publicznymi, to przede wszystkim:

1) organizacyjne,
2) finansowe,
3) jakosciowe,
4) spoteczne

5) polityczne.

Czynniki organizacyjne, finansowe, jakosciowe 1 spoteczne, jako te, ktore decydujg o
ksztalcie produktu danej spotecznosci, nalezy rozpatrywac tgcznie i w rzeczywisto$ci to one
decyduja o sposobie i wyborze modelu §wiadczenia ustug komunalnych i1 zarzadzania nimi.
Wszystkie te czynniki mozna skwantyfikowac i1 oszacowac, aby w efekcie koncowym oceni¢,
jakie koszty 1 korzysci ptyng z przyjetych do realizacji rozwigzan. Z tego tez powodu wazne

jest poszukiwanie wszystkich tych kryteridw, ktore mozna scharakteryzowac 1 zidentyfikowac

11



jako ilosciowe, poniewaz beda to te wszystkie czynniki, ktére w minimalnym stopniu
obcigzone beda cechami subiektywizmu przy podejmowaniu decyzji. W przypadku
czynnikow politycznych obserwacja praktyki samorzadowej pokazuje, ze partykularne
interesy, 1 to realizowane zwykle w horyzoncie krétkookresowym, nie sprzyjaja podnoszeniu
efektywnosci w zarzadzaniu ustugami komunalnymi, a takze najcz¢$ciej hamujg proces zmian
1 dostosowywania si¢ do wymogow otoczenia, w tym przede wszystkim spotecznego. Z tego
tez powodu rozwigzaniem sprzyjajacym podnoszeniu efektywnosci uslug komunalnych i ich
odpolitycznieniu jest wyprowadzenie ich poza JST w sposob czesciowy lub catkowity.
Komercjalizacja ustug publicznych poprzez tworzenie spotek prawa handlowego jest w tym
przypadku na pewno duzym krokiem w kierunku urynkowienia gospodarki komunalne. Nie
wszystkie sfery zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego da si¢ skomercjalizowac.
Przy klasycznym modelu zarzadzania gospodarka komunalng JST musi utrzymywaé
odpowiednie struktury organizacyjne i zarzadza¢ nimi niezaleznie od liczby odbiorcow ustug.
Z tego tez powodu opor przed zmianami, niski poziom aktywnosci pracownikow ogranicza w
sposob znaczacy swobode zarzadzania ustugami publicznymi. Im bardziej ustugi publiczne
osadzone sg w realiach rynkowych, tym tatwiejsze sa dziatania zwigkszajace przychody i
redukujace koszty. Ryzyko zwigzane z prowadzong dziatalno$ciag w zakresie $wiadczenia
okreslonego rodzaju ushug, wraz z transferem ich na zewnatrz, maleje z punktu widzenia JST,
poniewaz jest ono w cato$ci lub w cze$ci ponoszone przez podmiot realizujacy ustugi
komunalne. Cele organizacyjne w znaczacy sposOb upraszczaja i zwigkszaja sprawno$¢
realizacji zadan przez sektor samorzagdowy. Zwykle kazde nowe zadanie powoduje kolejny
rozrost struktur, a nie poszukiwanie mozliwosci ich realizacji przy okreslonych zasobach.
Jednoczesnie transfer ustug na zewnatrz upraszcza sposoby ich §wiadczenia. Dana JST staje
si¢ jedynie zleceniodawca ustug i kontrolerem zakresu i jakosci ich wykonania, co uzaleznia
wyplate ustalonego wynagrodzenialo. Stopniowy spadek wtasnych jednostek organizacyjnych
realizujgcych zadania publiczne na korzys¢ przeksztalcen 1 transferu realizacji tych zadan na
zewnatrz wskazuja takze dane dotyczace proceséw komercjalizacji 1 prywatyzacji w JST w
zakresie realizacji ushug publicznych. JST, transferujac ustugi komunalne na zewnatrz, nie
muszg tworzy¢ specjalistycznych struktur do kazdego rodzaju ushug, powierzajac
specjalizacje podmiotom zewng¢trznym. Problem ten jest szczeg6lnie istotny w mniejszych
JST o ograniczonych zasobach finansowych. Z drugiej za$ strony, przy zarzadzaniu

gospodarka komunalng w oparciu o model outsourcingu zewngetrznego zawsze bedzie istnie¢

1 M. Kulesza, Gospodarka komunalna..., s.16-18
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zagrozenie zmow cenowych oraz utraty kontroli nad cenami w zakresie §wiadczonych ustug

publicznych!,

Podsumowujac gospodarka komunalna jest dzialalno$Scig swoista, majgca swoj
szczegblny cel, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

Potrzeby wspolnoty, nalezy odczytywac jako odczuwane przez wielu, przez zbiorowos$¢.

Wazne bardzo jest aby samorzad pamigtal o sprawach swoich mieszkancow, nie
uchylat sie od ich zaspokajania i walczyl o interesy calej spotecznosci zamieszkujacej

12
samorzadowe terytorium *.

6. Planowania bezpieczenstwa w gospodarce komunalnej lokalny transport

zbiorowy

Podstawa prawng jest Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13) oraz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 684). Ustawa i
rozporzadzenie wykonawcze wydane z jej upowaznienia okreslaja zakres analiz, zatozen oraz

ustalen Planu.

Publiczny transport zbiorowy jest to powszechnie dostepny regularny przewdz osob
wykonywany w okreslonych odstgpach czasu ipo okreslonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Organizatorem publicznego transportu
zbiorowego jest wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego albo minister wilasciwy do spraw transportu, zapewniajacy

funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze.

Do zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego nalezy planowanie rozwoju

transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzanie nim.

' |bidem, 5.19
2 M. Mulawa, Gospodarka..., s. 160-162.
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Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki oraz minister wiasciwy do spraw
transportu, w zwigzku z wykonywaniem zadan organizatora transportu zbiorowego, zobowigzani
sg do opracowania, przyjecia 1 aktualizacji planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu  zbiorowego, zwanego planem transportowym majgcego range aktu prawa

miejscowego.

Plany transportowe w przypadku organizowania przewozOw o charakterze uzytecznosci

publicznej przygotowuqugi

1) gminy liczace co najmniej 50 tys. mieszkancow,

2) powiaty liczace co najmniej 80 tys. mieszkancow,

3) zwiazki i porozumienia mi¢dzygminne zrzeszajace 80 tys. mieszkancow,
4) zwiazki 1 porozumienia powiatéw obejmujace 120 tys. mieszkancow,

5) zwiazki powiatowo-gminne,

6) zwiazki metropolitarne,

7) wojewodztwa,

8) minister wlasciwy ds. transportu.

Przy opracowywaniu planu transportu zbiorowego organizator publicznego transportu
zbiorowego bedzie zobowigzany do przeprowadzenia konsultacji spotecznych (tj. zasiggnigcia

opinii mieszkancow).
Plan transportowy okresla w szczegolnosci:

1) sie¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publiczne;,

2) oceng 1 prognozy potrzeb przewozowych,

3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

4) preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkdéw transportu,

5) zasady organizacji rynku przewozow,

6) pozadany standard ushug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

7) przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazera.

13 Zob. art. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1371).
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Na podstawie art. 28pa ust. 1-3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK opiniuje
projekt planu transportowego, w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich. Organizator
publicznego transportu kolejowego przekazuje Prezesowi UTK projekt planu transportowego
przed jego uchwaleniem lub wydaniem wraz z dokumentacjg stanowigcg podstawe oceny
uwarunkowan w tym: stan zagospodarowania przestrzennego, sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
danego obszaru, wplyw transportu na $rodowisko, potrzeby zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, w szczegolnosci potrzeby osob niepelnosprawnych i 0séb o

ograniczonej zdolnosci ruchowej, w zakresie ustug przewozowych.

Prezes UTK w terminie 21 dni od dnia dorgczenia projektu planu transportowego,
opiniuje go w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich. Niezajecie stanowiska w terminie,

uznaje si¢ za pozytywne zaopiniowanie projektu planu transportowego.

Ustawa o0 publicznym transporcie zbiorowym wprowadza takze pojecie operatora
publicznego transportu zbiorowego. Jest nim samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsigbiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory zawart z
organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowg o S$wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie.

Organizator przewozow dokonuje wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi albo poprzez bezposrednie

zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Umowa o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego to umowa
miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a operatorem publicznego transportu
zbiorowego, ktora przyznaje temu operatorowi prawO izobowigzuje go do wykonywania
okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci

publicznej.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawierane sg przez organizatoréw publicznego
transportu kolejowego wylacznie na podstawie i w zakresie okre§lonym w obowigzujacych

planach transportowych.

W transporcie kolejowym umowa o §wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego zawierana ma by¢ na czas oznaczony, nie duzszy niz 15 lat.
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Przewoz o charakterze uzyteczno$ci publicznej — powszechnie dostepna ustuga w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu
zbiorowego w celu biezacego 1 nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych

spoteczno$ci na danym obszarze.

Do zadan Prezesa UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego nalezy
rowniez opiniowanie projektow umoéw o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozOow pasazerskich. Ustawa o transporcie kolejowym precyzuje to zadanie poprzez
wskazanie, ze Prezes UTK opiniuje, pod wzgledem zgodnos$ci z planem transportowym, projekt
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozdéw pasazerskich,
wterminie 21 dni od dnia jego dorgczenia. Ponadto, organizator publicznego transportu
kolejowego jest zobowigzany do przekazania do zaopiniowania Prezesowi UTK projektu umowy
o $wiadczenie ushig publicznych na 30 dni przed wszczeciem postegpowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznychlub wszczeciem
postepowania o zawarcie umowy koncesji w trybie przepisow ustawy o0 koncesji na roboty
budowlane lub ustugi albo przed bezposrednim zawarciem umowy. Niezajecie stanowiska w
powyzszym terminie, uznaje si¢ za pozytywne zaopiniowanie projektu umowy o $wiadczenie

ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozoéw pasazerskich.

Opiniowanie projektow uméw o Swiadczenie ustug publicznych, Prezes UTK moze
realizowaé po ogloszeniu przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego planow

transportowych.

Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego zobowigzani sa roéwniez do
przekazywania Prezesowi UTK, potwierdzonych zazgodnos$¢ z oryginalem, kopii uméw o
$wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, w terminie 7 dni

od dnia ich zawarcia.
7. Przyczyny zagrozen bezpieczenstwa jazdy
Przyczyn tego zjawiska nalezy szuka¢ gléwnie w zaniedbaniach organizatorow
przejazdéw: w ztym wyposazeniu autobusow i tramwajow, niewtasciwej organizacji ruchu w

miescie; przede wszystkim jednak w braku urzadzen alarmujacych (np. mozliwosci szybkiego

kontaktu z policja, lub Inspektoratem Transportu Drogowego), czy w niewykwalifikowanym
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personelu. Problem wydaje si¢ jednak bardziej ztozony. Analizujac szerzej kwestie
bezpieczenstwa w transporcie publicznym nie mozna pomija¢ innych waznych tematow:
probleméw demograficznych, zwigkszajacej si¢ mobilnosci spoteczenstwa, zmian w polityce
spolecznej 1 gospodarczej, rozwoju technik transportu czy rozrostu miast. W zwigzku z tym
wzrasta popyt na ustugi transportu zbiorowego. W 2004 roku sama komunikacja autobusowa
w Warszawie osiagneta poziom 450 miliondw przejazdow i korzysta z niej 90% mieszkancow
Warszawy powyzej 15 roku zycia. Trzeba réwniez wzigé pod uwage zmiany kulturowe
widoczne w mentalnos$ci poszczegdlnych grup spotecznych korzystajacych z transportu
publicznego, szczegolnie tych, ktore zagrazajg bezpieczenstwu publicznemu (np. pseudo-
kibice wracajacy z meczu). Przyczyny zagrozen bezpieczenstwa w $rodkach transportu

zbiorowego mozna podzieli¢ na kilka grup:

1) zachowanie podrdznych: niestosowanie si¢ do regulaminu podrézy, np. wnoszenie
niebezpiecznych przedmiotdéw, niszczenie mienia, agresywne zachowanie;

2) zachowanie kierowcoOw: niska kultura jazdy, brak zachowania nalezytej ostroznosci,
prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu (tylko w 2005 roku Komenda Gtéwna
Policji odnotowata az 99 przypadkoéw, w ktérych osoby bezposrednio odpowiadajace
za bezpieczenstwo pasazerow prowadzily pojazd pod wplywem alkoholu, badz
narkotykow);

3) zachowanie o0sob postronnych, ktore wykorzystuja $rodki transportu jako miejsce

wandalizmu 1 przestgpczosci.

Z kolei inne obszary niebezpieczenstw zaleza od dostawcow ushug przewozowych 1

moga by¢ zwigzane z:

1) niedostatecznym wyposazeniem pojazdow;
2) zlym stanem taboru;
3) niskim poziomem technicznym infrastruktury (np. przystanki autobusowe)

4) nieprawidlowa obstuga srodkow bezpieczenstwa w pojazdach.

Warto tez pamigtaé, ze kazdy pasazer powinien czu¢ si¢ bezpiecznie nie tylko podczas
samego przejazdu autobusem, tramwajem, Cczy metrem, ale rowniez podczas dojécia do
przystanku, oczekiwania na pojazd, ewentualnej przesiadki oraz dojscia do celu podrdozy. By¢
moze wlasnie niewlasciwa zabudowa przystanku autobusowego nie ochronita oczekujacych
na autobus, przed skutkami $miertelnego uderzenia samochodem osobowym, nad ktorym

stracit panowanie jego kierowca. Do wypadku doszto w Warszawie na Trasie Torunskiej w
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potowie stycznia 2006 r. Z punktu widzenia przewoznikdw najwigksze znaczenie ma sam
przejazd. Oto kilka przykladowych czynnikow, jakie negatywnie wplywaja na stan

bezpieczenstwa podczas jazdy:

1) zly stan techniczny $rodka transportu,

2) nieodpowiednia konstrukcja siedzisk w autobusach,
3) zatloczenie,

4) zla widoczno$é,

5) akty wandalizmu.

Ogromne znaczenie dla komfortu jazdy pasazerow ma takze umiejetnos¢ ptynnej i
bezpiecznej jazdy kierowcy oraz sposdb prowadzenia pojazdu. To wlasnie na kierowcy
spoczywa odpowiedzialno$¢ za przejazd, a na przewoznikach - zapewnienie mu jak

najlepszych warunkéw pracy.

Komunikacja miejska a $rodowisko Sprawnie funkcjonujacy zbiorowy transport
publiczny to nie tylko biezace rozwigzywanie problemow komunikacyjnych w zatloczonych
miastach i dbanie o komfort jazdy pasazerow. Nalezy pamigtac, ze system transportowy musi
by¢ réwniez przyjazny dla Srodowiska naturalnego, tzn. spelnia¢ normy jakoSciowe, nie
zagraza¢ zdrowiu ludzi i nie zanieczyszcza¢ nadmiernie srodowiska®. Transport jest niestety
jednym z najwigkszych Zrédel zanieczyszczen, dlatego tak wazne jest stosowanie
ekologicznych metod i technologii w pojazdach komunikacji miejskiej. Swiadomos¢ na ten
temat stale rosnie, zar6wno wsérod uzytkownikow $rodkow transportu publicznego, jak tez
wladz miejskich 1 samych przewoznikow. Rozwigzania wspierajace bezpieczenstwo
pasazerow Coraz czgsciej jednostki zarzadzajace komunikacja miejska (jak np. Zarzad
Transportu Miejskiego w Warszawie) dokonuja oceny jakosci ustug Swiadczonych przez
przewoznikow. Jednym z kryteriow jest ocena bezpieczenstwa podroznych. Jak zatem
przewoznicy powinni dba¢ o swoich pasazerow? Otdz moga oni zidentyfikowac zagrozenia i
znalez¢ odpowiednie rozwigzania, ktére moga polega¢ na zapewnieniu: kompetentnego
personelu nadzoru i kontroli w pojazdach, systemu monitoringu wizyjnego, ktory pomaga
m.in w rejestracji zagrozen i identyfikacji wandali, poszerza tez pole obserwacji pojazdu
przez jego kierowce, nowoczesnych systemoOw taczno$ci radiowej z funkcja satelitarnej

lokalizacji pojazdu, dobrego o§wietlenia wnetrza pojazdu, niezawodnej tacznosci ze stuzbami

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973).
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kontroli 1 nadzoru publicznego. A takze na: wysokiej kulturze jazdy, uwrazliwianiu
spoteczenstwa na dbanie o tad publiczny, zwigkszeniu sankcji karnych za akty wandalizmu i

agresji w Srodkach transportu publicznego, szybkim usuwaniu szkod i efektow wandalizmu.

Zarzadzanie bezpieczenstwem w transporcie zbiorowym jest problemem bardzo
ztozonym i1 wymaga systematycznych, stopniowo wprowadzanych zmian. Pozadane efekty
moga by¢ osiggniete jedynie wtedy, gdy dziatania na rzecz walki z przyczynami zagrozen sg
realizowane kompleksowo 1 w sposob wielokierunkowy. Powinny dotyczy¢ calej organizacji
dostarczajacej ustugi komunikacji miejskiej. Dbalos¢ o komfort, zdrowie 1 wartosci
materialne pasazeréw zmusi prawdopodobnie wladze i organizatorow do zaostrzenia
przepisow karnych, zwigkszonej kontroli, czy zaangazowania srodkéw finansowych w zakup
nowych technologicznych rozwiazan (np. monitoring wizyjny). Poza tym warto skupi¢ si¢ na
intensywnym zwigkszaniu $§wiadomos$ci pasazerow co do grozacych niebezpieczenstw i
poczucia odpowiedzialnosci za publiczne $rodki transportu. By¢é moze gdyby zardéwno
kierowcy autobusu, jak i pasazerowie byli bardziej wrazliwi na to, co dzieje si¢ wewnatrz
pojazdu, nie dosztoby do wielu niebezpiecznych zdarzen. Na przyktad do takiego jak w
Warszawie w grudniu 2005 r., kiedy to na oczach wszystkich pobito w autobusie 21-letniego
studenta. Mimo, ze rzecznik Zarzadu Transportu Miejskiego potwierdzil, ze kierowca
autobusu w takiej sytuacji moze zjecha¢ z trasy lub nawet podjecha¢ na komisariat, ciagle

mamy do czynienia z podobnymi napadami.

8. Planowanie bezpieczenstwa gospodarki komunalnej z uwzglednieniem

transportu zbiorowego

Transport zbiorowy jest to powszechnie dostepny, regularny przew6z osob, ktory
odbywa si¢ o okreslonych porach oraz po $cisle okreslonych trasach.

Do zadan wilasnych gminy nalezy mi¢dzy innymi zapewnienie transportu zbiorowego
na szczeblu lokalnym. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
moéwi, ze zadanie to moze by¢ realizowane przez samorzadowy zaklad budzetowy, spotke
komunalng lub przez wykonawce wybranego w trybie przepisow o zamodwieniach
publicznych badz o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie lokalnego transportu
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zbiorowego stanowi, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym®, zadanie
wlasne gminy. Realizacja tych zadan, a w szczegdlnosci wybor formy organizacyjno-prawnej,
w jakiej zadanie to bedzie realizowane, zalezy w catos$ci od miejscowych potrzeb, specyfiki
konkretnej gminy, jej lokalizacji, powierzchni, liczby ludnosci. Temat ten ma szczegdlne
znaczenie w duzych gminach, miastach gdzie z transportu publicznego korzysta duza liczba
0sOb, tutaj jego organizacja i finansowanie jest zagadnieniem bardzo waznym. Gminne
przewozy pasazerskie obejmuja przewo6z osob w ramach publicznego transportu zbiorowego,
wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujacych, ktore
zawarty w tym przedmiocie porozumienie lub utworzyty zwigzek miedzygminny. W zakres
gminnych przewozéw pasazerskich wchodzi takze komunikacja miejska, czyli przewozy
wykonywane w granicach administracyjnych miasta, miasta i gminy, miast albo miast i gmin
sqsiadujqcychlG.

Zadania o charakterze organizatorskim 1 porzadkowym z zakresu transportu
zbiorowego zostaly wyraznie rozdzielone od faktycznego prowadzenia dziatalnos$ci
przewozowej. Okreslaja to pojecia ,,organizatora publicznego transportu zbiorowego” czyli
jednostka samorzadu terytorialnego (gmina). Organizator zapewnia funkcjonowanie
transportu publicznego na terenie wtasciwej jednostki,. Do jego zadah nalezy planowanie
rozwoju, koordynacja i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym a w szczegdlnosci
dziatania te obejmuja™’:

1) dokonywanie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym,

2) zapewnienie odpowiednich standardow funkcjonowania transportu w zakresie
infrastruktury technicznej (dworce, przystanki, wezlty przesiadkowe), systemu
taryfowo biletowego oraz systemu informacji dla pasazerow,

3) okreslanie przystankoéw komunikacyjnych i dworcow,

4) przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania zmierzajagcego do zawarcia umowy
oswiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a nastepnie
zawarcie umowy z wybranym operatorem (operatorami),

5) ustalanie optat za przewd6z oraz innych optat (np. oplaty dodatkowej z tytutu
nieposiadania przez pasazera odpowiedniego dokumentu przewozu),

6) ustalanie sposobu dystrybucji biletéw za ustuge §wiadczong przez operatora.

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834).
18 K. Czarnecki, Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzqdu, S. 60.
17 Zob. art 15 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
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Okreslone w UPTZ zadania organizatora transportu wykonuje w przypadku®®;

gminy — wojt, burmistrz albo prezydent miasta,

zwiazku miedzygminnego — zarzad zwigzku miedzygminnego,
miasta na prawach powiatu — prezydent miasta na prawach powiatu,
powiatu — starosta,

zwiazku powiatow — zarzad zwigzku powiatow,

o o k~ w N oE

wojewodztwa — marszatek wojewodztwa (art. 7 ust. 4 UPTZ).

W sytuacji podpisania odpowiedniego porozumienia lub nawigzania wspolpracy
migdzy gminnej nalezy okresli¢ liderem danej grupy organow wlasciwych w zakresie
organizacji transportu zbiorowego. Wyboru lidera nalezy dokona¢ na postawie istniejacych
przepisow ustaw ustrojowych samorzadu, a takze przy uwzglednieniu przepisow ustawy 0

gospodarce komunalne;j.

Drugie pojecie natomiast to ,, operator publicznego transportu zbiorowego” (art. 4 ust.
1 pkt. 8 Uptz) jest to podmiot bezposrednio realizujacy zadania zwigzane z komunikacja.
,Funkcje operatora moze peli¢ samorzadowy zaktad budzetowy Ilub przedsigbiorca
uprawniony do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu o0sob, ktory
zawarl z organizatorem umow¢ o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Umowa ta przyznaje operatorowi prawo i jednoczesnie zobowigzuje go do

. . , . . .0sl
wykonywania ustug przewozu o charakterze uzytecznos$ci publicznej” .

Do podstawowych srodkéw transportu zbiorowego zalicza si¢ W:
1) transporcie na wodach $rodladowych i morskich - statek pasazerskich,
2) transporcie powietrznym - samolot pasazerskich,
3) transporcie ladowym kotowym — autobus, trolejbus,

4) transporcie ladowym szynowym — kolej, metro, tramwaj.

Ustawa 0 publicznym transporcie zbiorowym nakazuje oznakowanie S$rodkow
transportu, ktorymi sg wykonywane ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w

sposob widoczny dla pasazera, podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci na

'8 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/organizowanie-transportu-zbiorowego/ (dostep 29.
11.2021)
Y K. Czarnecki Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu, s. 61.
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wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozktadzie jazdy, a takze
upublicznianie cennikdw optat lub taryf oraz regulamindéw przewozu oséb (zawierajacych
warunki obstugi podréznych, warunki odprawy oraz przewozu os6b i bagazu, wskazujacych
podmiot wiasciwy do przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji ustug oraz
terminy ich rozpatrywania). Udostepniane podroznym cenniki optat musza zawiera¢ takze
ceny biletéw ulgowych wynikajace z uprawnien ustawowych oraz uprawnien pasazeréw do
innych ulgowych przejazdow, ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego organizatora.
Ww. ustawa okresla rowniez, ze wsiadanie 1 wysiadanie pasazeréw moze si¢ odbywac tylko
na przystankach lub dworcach okreslonych w rozktadzie jazdyzo.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wprowadzita cztery zréznicowane formy
prawne $wiadczenia ustug lokalnej komunikacji zbiorowej. Organizator (gmina) moze
powierzy¢ ich wykonywanie samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu, spétce komunalnej,
przedsiebiorcy wybranemu w drodze postgpowania przetargowego lub udzielajac koncesji. Z
punktu widzenia prawa europejskiego nie jest istotne, czy uslugi publicznego transportu
zbiorowego beda $wiadczyly podmioty publiczne, czy prywatne. Wybor konkretnego
rozwigzania zaleze¢ begdzie przede wszystkim od uwarunkowan lokalnych charakteru gminy,
jej powierzchni i liczby ludnosci®’.

W trybie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub udzielenie koncesji
organizator publicznego transportu zbiorowego (gmina) dokonuje wyboru podmiotu, ktory
bedzie swiadczyt ustugi publicznego transportu zbiorowego sposrod przedsigbiorcow, ktorzy
ztozyli oferty. Tryby te sa najbardziej konkurencyjne sposrdd przewidzianych ustawg o
u.p.t.z. Umowa zawierana jest z podmiotem, ktory przedstawil najkorzystniejsze warunki
realizacji zadania. Wynagrodzenie wykonawcy stanowi biezacy wydatek budzetowy w
zakresie zadan wlasnych gminy.

Transport to system ztozony z wielu czynnikdw, osiedli ludzkich, modeli konsumpcji
i infrastruktury. Jest jednym z najwazniejszych czynnikow okreslajgcych poziom rozwoju
gospodarczego, spotecznego 1 technicznego. Istota transportu miejskiego stato si¢ dbanie
wewngtrzny rozwoj miasta jak 1 mieszkancow miast, w taki sposob aby zapewni¢ wlasciwy

1 sprawny przeptyw ludzi. Rozwd] miast i ewaluowanie potrzeb ich mieszkancow

2 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym. Rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w
miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz.U. z 2012 r.
Nr, poz. 1151), s. 74

2L K. Czarnecki, Prawo..., s. 73.
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doprowadzily do wzrostu zapotrzebowania na indywidualne $rodki transportu. Konsekwencja
tego sa nasilajace si¢ zaklocenia i1 zatory drogowe ktorych koszty sa ogromne. Zatory
komunikacyjne w miastach majg negatywny wymiar nie tylko w aspekcie ekonomicznym i
spolecznym ale majg takze zasadnicze znaczenie dla zdrowia cztowieka ( bezpieczenstwo
ekologiczne). Podstawowe problemy ekologiczne s3 zwigzane ze stosowaniem paliw
ropopochodnych w transporcie. Powoduje to wzrost CO2 w powietrzu, zanieczyszczenia i
hatas. Na razie problemy te maja wymiar lokalny jednak skutki coraz czgsciej zasieg
globalny.

Z analiz charakterystyk energetycznych poszczegdlnych transportu pasazerskiego
wynika, ze przecig¢tny transport publiczny jest trzy razy bardziej oszczedny niz najbardziej
energooszczedny samochdd osobowy. Zmiana aktualnego modelu rozwoju transportu w
kierunku bardziej efektywnego wykorzystania dostgpnych zasobdéw zdaniem Komisji
Europejskiej powinna dotyczy¢é mobilno$ci w miastach. Dazac do wytyczonych przez
Komisje Europejska celow w zakresie stworzenia ekologicznego transportu w miastach i
przej$s¢ na bez emisyjng logistyke miejskag. Mimo zintensyfikowanych dziatan na rzecz
spopularyzowania przewozéw pasazerskich $rodkami komunikacji zbiorowej udziat
transportu publicznego w ruchu pasazerskim jako calo$ci nadal maleje w wielu krajach UE w
tym Polski®.

Rozwigzanie probleméw zwigzanych z mobilno$cia w miastach jest obecnie
najwiekszym wyzwaniem w dziedzinie transportu. Dla zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i oszczgdnoSci energii konieczne jest przyjecie wilasciwych strategii w
dziedzinie transportu. ,,Nowe podej$cie do mobilnosci zgodne z zasadami zrownowazonego
rozwoju oznacza pogodzenie rozwoju gospodarczego miast z poprawg poziomu zycia i
ochrong $rodowiska. Wobec tych wyznan istotne s3 dziatania na rzecz optymalizacji
wykorzystania réznorodnych $rodkoéw transportu i tworzenia wspdimodalno$ci migdzy
roznymi rodzajami S$rodkéw transportu zbiorowego oraz roéznymi rodzajami transportu
indywidualnego®®-

Podsumowujac planowanie gospodarki komunalnej z uwzglednieniem transportu
zbiorowego oraz zarzadzanie dobrami komunalnymi jest waznym zadaniem samorzadu
terytorialnego oraz przedstawicieli jednostek administracyjnych. Planowanie bezpieczenstwa
gospodarki komunalnej jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa spotecznego jak i

ekologicznego.

22 . Motowidlak, Rola transportu miejskiego w realizacji celow gospodarki nisko niskoemisyjnej, s. 179.
% Ibidem, s. 183.
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Partnerstwo publiczno-prywatne w zarzadzaniu gospodarka lokalng

Wstep

Zagadnienie problematyki partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w zarzadzaniu
gospodarka lokalng w jednostkach samorzadu terytorialnego w ostatnich kilkudziesieciu
latach zostato poddane wielu przemianom. Przez rosngce wymagania spotecznosci lokalnych,
jak réwniez wzrostu ich oczekiwan w zakresie poprawy poziomu zycia, kluczowym jest
zastosowanie takiego sposobu zarzadzania, ktory poza administracyjng obstuga (pojmowanag
jako urzedowa formalno$¢) spotecznoscei, szczegdlng uwage koncentruje rowniez na jakos$ci
Swiadczonych w tym zakresie uslug24. Takie mozliwosci nadaje wspdlpraca w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozwdj gospodarki lokalnej uwarunkowany jest wieloma
czynnikami, do ktorych nalezy, takze polityka samorzadowa wiladz gminnych lub
powiatowych. Do 1990 r. organy te w niewielkim stopniu wptywaly na funkcjonowanie
podlegtych im obszaréw. Jednak w wyniku reformy administracji publicznej
zapoczatkowanej ustawa z 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym, obowigzek prowadzenia i
rozwijania podstawowych ustug publicznych powierzony zostat gminom. Dzigki temu staly
si¢ one niezalezne w zarzadzaniu gospodarka, lecz pewna autonomia w dziataniu napotyka na
bariery finansowe. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego obcigzone kolejnymi
obowigzkami, nie s3 w stanie samodzielnie kontynuowac podjetych inwestycji, ani tez

rozpoczyna¢ nowych.

*%J. Lukomska-Szarek, M. Wioka, Partnerstwo publiczno-prywatne w procesie rozwoju samorzqdéw lokalnych,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, nr 67, s.
824,
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W zwiazku z czym, coraz bardziej popularna staje si¢ koncepcja wspotdziatania gminy
z przedsigbiorstwami prywatnymi, ktorej celem jest zwigkszenie skuteczno$ci i utatwianie
wykonywania podstawowych zadan. Wspotprace na tej ptaszczyznie okresla si¢ partnerstwa
publiczno-prywatnego. W tym wzgledzie, jest to szczegdlnie wazne dla jednostek samorzadu

terytorialnego, ukierunkowanych na postep rozwoju lokalnego 1 regionalnegozs.

1. Istota rozwoju lokalnego i partnerstwa publiczno - prywatnego

Ciag rozwoju lokalnego traktowa¢ mozna jako wypehienie idei rozwoju regionalnego.

Rozwoj lokalny jest podobny do rozwoju regionalnego, w ktorego sktad wchodza obszary:

1) gospodarczy,
2) spoteczny,
3) polityczny,
4) Kulturowy.

Rozwoj lokalny dotyczy mniejszych jednostek spotecznych oraz terytorialnych.
Roéznice miedzy rozwojem regionalnym a rozwojem lokalnym, to sposob wykonywania

wiadzy oraz skupienie si¢ na roznych obszarach dziatalnosci.

Pojecie rozwoju lokalnego, stanowi zlozone zagadnienie, dotyczy wielu znaczacych

zmian w danej przestrzeni.

Celem rozwoju lokalnego jest tworzenie przez lokalng spoteczno$¢ odpowiednich
warunkow ekonomicznych 1 zaplecza instytucjonalnego, ktéore wykorzystywane sa do
rozwoju gospodarczego. Rozwdj lokalny winien opiera¢ si¢ na sitach wewnetrznych, przez co
rozumiemy mobilizacje¢ zasobow ludzkich oraz rzeczowych wspomaga to realizacje
wspolnych celow. Korzysta¢ nalezy z czynnikow zewngtrznych, w taki sposob, aby struktura

gospodarki lokalnej nie pozostata poza obszarem oddziatywania wtadzy lokalne;.

Rozw6j lokalny cechuje sie®:

> |bidem.
%% A. Sekuta, Koncepcje rozwoju lokalnego w $wietle wspotczesnej literatury polskiej - zarys problemu, Zeszyty
Naukowe Politechniki Gdanskiej, ,,Ekonomia 40 2001, nr 588, s. 91.
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1) celowoscig oraz swiadomoscia - cele rozwoju lokalnego majg charakter uniwersalny,
lecz w okre$lonych warunkach miejscowych dokonuje si¢ ich konkretyzacja i
hierarchizacja, a takze dostosowanie do istniejagcych warunkow rozwoju. Sam rozwoj
lokalny nie jest celem samym w sobie, stanowi natomiast srodek do osiggni¢cia celow
przez powotang do tego wtadzg,

2) dhugim okresem czasu - zwigzanym z rezultatami rozwoju lokalnego, tzn. formowanie
lepszych warunkow zycia spoleczno$ci jak i1 otaczajacego ja Srodowiska, wymaga
dhuzszego czasu,

3) spotecznym i lokalnym charakterem - rozwdj lokalny odnosi si¢ zazwyczaj do
stosunkowo matego obszaru i polega na aktywno$ci mieszkancéw danego regionu
oraz lokalnych instytucji, a takze na zainteresowaniu miejscowej ludnosci tym
rozwojem,

4) aktywnoscig wiladzy lokalnej - nadrzednym celem funkcjonowania wiladzy
samorzadowej na szczeblu lokalnym, jest rozwdj lokalny m.in. w takich obszarach
jak: zapewnienie spotecznos$ci lokalnej warunkow bytu materialnego, miejsc pracy i
dochodoéw, ktére pozwalaja osiggnaé spotecznosci odpowiedni standard zycia, a takze
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszto§¢ oraz warunkow
rozwoju. Mozna stwierdzi¢, ze rozwoj lokalny zwigzany jest przede wszystkim z
realizacja zadan wlasnych samorzadu lokalnego?’. Oczywiscie pojecie rozwoju
lokalnego moze by¢ definiowane zaro6wno z punktu widzenia spotecznosci lokalnej,

jak 1 ze strony zachodzacych zmian w tej spotecznosci.

W kontekscie dlugotrwatego procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
intensywnego procesu przemian spolecznosci zamieszkujacej dang jednostke samorzadu
terytorialnego, prowadzacego do zmian ilo$ciowych i jakosciowych wystepujacych w danej
przestrzeni 1 uwzgledniajagcego potrzeby, upodobania oraz hierarchi¢ wartosci jej
mieszkancéw mozemy ujaé jako rozwoj lokalny®® Powinien on dokonywaé sie jednoczesnie
w obszarach: spotecznym, gospodarczym, infrastrukturalnym, kulturowym 1 ekologicznym, a

wigc mie¢ postaé rozwoju ujednoliconego®. Rozwéj ten stanowi warunek konieczny do

7 A. Jakubowska, Partnerstwo publiczno-prywatne i jego konsekwencje dla rozwoju lokalnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 180.

% A. Purgat, R. Reszel, Zarzqdzanie gming w teorii i praktyce. Poradnik, Zachodnie Centrum Organizacji,
Warszawa 1997, s. 101.

% A. Kurowska, T. Derlatka, Wpbw uwarunkowan strategicznych gmin powiatu siedleckiego na budowanie
relacji z interesariuszami, [w:] M. Cisek, M. Wakuta, Odpowiedzialne zarzadzanie. Wybrane aspekty.
Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012, s. 152.

26



stworzenia jak najlepszych warunkow zycia, pracy i rekreacji dla lokalnej spolecznosci.
Istotne jest, by spoteczno$¢ lokalna potrafita uswiadomié¢ sobie rézne aspekty sytuacji, w
ktoérej si¢ znajduje oraz jasno i trafnie okresli¢ swoje problemy, aby moc wspolnie z wiadza

publiczng wypracowac¢ wlasciwe rozwigzania.

Wykres 1. Tworzenie nowych warto$ci rozwoju lokalnego.

Rozwdj lokalny

v

Zatrudnienie, nowe firmy i nowe miej-

sca pracy
Typy bazowej Rozwdj lokalny Potencjat
dziatalnosci e (t\.vorzenie'nc‘::wych 5 ludzki oraz
gospodarczej [~ wartosci) wiedza
i instytucje i innowacje
otoczenia \L

Lokalizacje instytuciji
i jakos¢ srodowiska

Zrédlo: M. Gesina, Istota i czynniki rozwoju lokalnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, ,, Administracja i Zarzqdzanie” 2015, nr 106, s. 269.

Ustawa o samorzqdzie terytorialnym30, zreformowano dziatanie systemu administracji
publicznej, a obowigzek prowadzenia i rozwijania podstawowych ustug publicznych
powierzony zostal gminom. W obecnym stanie prawnym gminy sg niezalezne w zarzadzaniu
wlasng gospodarka, dzigki temu, 1z posiadajg osobowos¢ prawna, majatek oraz okreslong
samodzielno$¢ finansowa. Jednostki samorzadu terytorialnego zaraz po naczelnych organach i
instytucjach witadzy centralnej, stanowia niezwykle istotne podmioty shuzace zaspokajaniu
potrzeb spoleczenstwa. Gminy majg zapewnia¢ podstawe do jak najlepszych warunkow zycia
mieszkancow, przyczyniajgc si¢ tym samym do stalego rozwoju spoteczno-gospodarczego

regionu. Zauwazy¢ nalezy, iz instytucja gminy funkcjonuje na najnizszym szczeblu

*%Ustawa z dnia 8 marca 1990 t. o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U. Nr. 16, poz.95 ze zm.).
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administracji samorzadowej, to niewatpliwie stanowi najwazniejsze jej ogniwo, ze wzgledu
na bliski kontakt i wspotpracg z lokalng spotecznoscia. Przez co, gmina jest w stanie
rozpoznawa¢ biezace problemy i potrzeby mieszkancéw oraz nieustannie dazy¢ do ich
spetnienia. Waznym jest dysponowanie odpowiednimi $rodkami finansowymi przez gming.
W przypadku gdy wydatki biezace pochtaniaja wigksza cze$¢ $rodkow budzetowych,

aktywno$¢ inwestycyjna gmin jest ograniczona do niezbednego minimum?®”.

Przez brak dostatecznych $rodkow budzetowych oraz rosngce obowigzki gmina jest
zmuszona do pozyskiwania dodatkowych funduszy ze zrodet zewngtrznych na cele
rozwojowe. Gminy obcigzone kolejnymi obowigzkami, nie sg w stanie samodzielnie
kontynuowa¢ podjetych inwestycji, ani tez rozpoczyna¢ nowych. Przez co koncepcja
wspotdziatania gminy z podmiotami prywatnymi, ktérej celem jest zwigkszenie skutecznosci 1
utatwianie wykonywania podstawowych zadan, w tym szybszego udost¢pnienia $wiadczen
publicznych, wyzszej jako$ci ustug oraz dodatkowych $srodkéw finansowych staje si¢ coraz
bardziej atrakcyjniejsza formula. Wspolprace w tym aspekcie okresla si¢ partnerstwem

publiczno-prywatnego.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne - istota, zalozenia prawne i organizacyjne

Nie istnieje jedna uniwersalna definicja partnerstwo publiczno-prywatne, pomimo
faktu stosowania go na duza skale i w wielu regionach, to ze wzgledu na wysoki stopien

zlozonosci jego istoty oraz dos$¢ krotka tradycje nie jest interpretowane jednoznacznie.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest pojeciem ztozonym, obejmujace wszelkie formy
wspotpracy sektora publicznego (zamawiajacych) i sektora prywatnego (wykonawcow) przy
realizacji zadan publicznych, jesli wspotpraca ta obejmuje podzial zadan oraz podziat
zwigzanych z tymi zadaniami ryzyka. Partnerstwo publiczno-prywatne mozna poddaé
definicji na wiele sposobow m.in. ze wzgledu na rézne czynniki wyrdzniajace ten typ
kontraktow, mimo to pewne newralgiczne elementy we wszystkich definicjach pozostaja

niezmienne.

Kraje na catlym $wiecie pod postaciag tego pojecia rozumieja wszelakie techniki

realizacji projektow inwestycyjnych, stanowiacych domeng¢ administracji publiczne;.

31 ). Zawora, Wykorzystanie partnerstwa publiczno prywatnego W realizacji inwestycji samorzgdowych,
Uniwersytet Rzeszowski, ,,PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACJA” 2020, nr 16, s. 370.
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Interpretacje partnerstwa publiczno-prywatnego uznawane w poszczegédlnych panstwach

zwykle zawarte sa w przepisach prawa regulujacych funkcjonowanie partnerstwa.

Mozliwym jest zdefiniowanie zagadnienia partnerstwa publiczno-prywatnego jako
dlugoterminowa wspotprace sektora prywatnego i1 publicznego przy przedsigwzigciach
majacych na celu realizacj¢ zadan publicznych. Jest to korelacja miedzy publicznymi i
prywatnymi uslugodawcami, w ramach ktérych obydwoje wnosza konkretny wklad we
wspolny mechanizm §wiadczenia ustug. Podmiotami uczestniczacymi w ramach partnerstwa

publiczno-prywatnego sg po stronie publiczne;j:

1) rzad (bezposrednio lub za posrednictwem podlegtych mu agencji),
2) jednostki samorzadu terytorialnego (najczesciej szczebla gminnego),

3) regionalne fundusze inwestycyjne.

Natomiast podmiotami prywatnymi zainteresowanymi realizacja przedsigwzigé

publicznych moga by¢:

1) firmy i przedsigbiorcy prywatni,
2) mieszkancy regionu,

3) banki,

4) fundusze venture capital,

5) firmy ubezpieczeniowe.

Z kolei w ogolnym ujeciu, przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest

wspolna realizacja projektu oparta na podziale zadan.

Roéznorodnos¢ definicyjna prezentowanego pojecia jest wzmacniana zmiennos$cig jego

koncepcji w czasie.

Partnerstwo publiczno-prywatne pomimo relatywnie prostego znaczenia jest
definiowane na wiele sposobow. Jednakze do najwazniejszych elementow dla kazdej z tych

definicji, naleza ponizsze cechy32:

1) wspdlpraca pomigdzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym,
2) cywilnoprawny charakter uméw,
3) cel: realizacja przedsiewzig¢ tradycyjnie wykonywanych przez sektor publiczny,

4) optymalny podziat zadan,

32 Partnerstwo Publiczno-prywatne (PPP),”PalilZ Inwestycje w Polsce, 17 stycznia 2015, [dostep: 20 listopada
2021], <http://www.paiz.gov.pl/prawo/partnerstwo_publiczno-prywatne>.
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5) podziat ryzyka,

6) obustronna korzys¢.

Zgodnie z wykladnig Parlamentu Europejskiego partnerstwo publiczno-prywatne to
oparta na umowie wspotpraca sektora publicznego z sektorem prywatnym, w ramach ktorej
partner prywatny zobowigzuje si¢ dostarczy¢ uslugi publiczne historycznie §wiadczone lub
finansowane przez instytucje publiczne®®. Uzyskanie korzysci wiekszych od tych, ktore
mozna uzyska¢ w wyniku tradycyjnego zamoéwienia publicznego stanowi ostateczny cel

wedle parlamentarzystow.

Prawidlowe zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego jest gwarantem redukcji
kosztéw catego cyklu trwania projektu, szybszego udostepnienia $wiadczen publicznych,

wyzszej jakosci ustug i dodatkowych wptywdw pienieznych.

Wedlug Komisji Europejskiej wspotpraca rozumiana jest jako partnerstwo sektora
publicznego i prywatnego, majace na celu realizacje przedsigwzig¢ lub §wiadczenia ustug,

dostarczanych przez sektor publiczny®.

Wyktadnia pojecia wspolpraca wedtug powyzszej instytucji uwarunkowana jest na
zatozeniu, ze kazda ze stron jest w stanie wywigzac si¢ z wlasnych, powierzonych jej zadan
sprawniej niz druga strona. Podmioty dzigcki wykonywaniu powierzonego im zadania w
ramach partnerstwa wspdlnego, kolektywnie si¢ dopeiniaja. Dzigki zastosowaniu podziatu
obowigzkow, odpowiedzialnosci jak rowniez ryzyka w granicach partnerstwa publiczno-
prywatnego uzyskuje si¢ najefektywniejsze rozwigzanie kreowania infrastruktury i
dostarczania ustug publicznych. Po obu stronach aliansu podmiotéw, stosunku partnerstwa
publiczno-prywatnego owocujacego korzysciami po obu stronach — wraz z proporcjonalnym

zaangazowaniem podmiotow.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) zjawisko partnerstwa publiczno-
prywatnego interpretuje jako dtugoterminowe porozumienie migdzy sektorem publicznym i
prywatnym, gdzie podmioty prywatne przejmuja odpowiedzialno$¢ za planowanie, budowe,
utrzymanie i ewentualne finansowanie obiektu oraz $wiadczenie ustug publicznych®.

W prawie polskim, wyrdézniamy dwie gloéwne ustawy, ktore reguluja wspotprace w

3 A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywania zadar publicznych, Warszawa 2012,
s. 41.

3 B. Korbus, M. Strawinski (red.) Partnerstwo publiczno-prywatne, Warszawa 2013, s. 47.

SA Cenkier, op. cit., s. 43
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ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, podmiotéw publicznych i partnerow prywatnych i

sg to:

1) ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (zwana ustawg o partnerstwie publiczno-

prywatnym)™,
2) ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (zwana ustawa o koncesjach)®’.

W Polsce przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy o PPP jest wspolna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyka
pomigdzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym*. Podstawowa cecha, ktora
odroznia PPP od tradycyjnego zamowienia publicznego jest nie tylko wspotdziatanie podczas
realizacji zadania, ale przede wszystkim wniesienie wktadu wtasnego i zaptata wynagrodzenia

na rzecz partnera prywatnego>.
Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym zawiera m.in. informacje na temat:

1) podmiotu publicznego - ustawa okresla ten podmiot jako komorka strefy finansow
publicznych, a takze definiuje ja jako inng niz sprecyzowana wyzej osoba prawna. Podmiot
ten zorganizowany jest w szczegdlnym celu usatysfakcjonowania potrzeb o charakterze

publicznym, ktére nie majg zwigzku z przemystem lub handlem,

2) zalezno$ci podmiotéw, o ktorych mowa wyzej; w tym wypadku partner prywatny jest

inwestorem lub tez inwestorem zagraniczny,
3) sktadniku majatkowego, ktorym jest posiadtos¢ lub czgs¢ sktadowa posiadiosci,

4) przedsigwzigcia, okreSlanego jako budowanie lub naprawianie obiektu budowlanego,
zobowigzanie do wykonania odpowiednich ustug, wykonanie okreslonego dzieta,

a W szczegblnosci jego wyposazenie w rzeczy, ktoére podniosa jego wartos¢ lub uzytecznosc,

5) wkladu wlasnego, jakim jest zobowigzanie zaré6wno podmiotu prywatnego jak i
publicznego, ktdore polega na: poniesieniu czg¢sci wydatkéw na wykonanie projektu czy tez na
whniesieniu sktadnika majatkowego. Upowszechnianie oraz promowanie dzialan w zakresie

partnerstwa publiczno-prywatnego, przeprowadzanie analiz i ocen dziatalnos$ci, w tym stanu i

*® Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno- prywatnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 711, 2275, z

2021 r. poz. 868).

37 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ( t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 113).

3% Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r., o partnerstwie publiczno-prywatnym, (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 711, 2275, z
2021 r. poz. 868).

** A. Koztowska, K. Kozlowski, PPP w inwestycjach sportowo-rekreacyjnych. Poradnik, Krakow 2012, s. 17.
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perspektyw zaangazowania pieni¢znego sektora prywatnego nalezg do obowigzku ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Do gléwnych celéow projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nalezy
zwigkszenie inwestycji sektora publicznego, zwlaszcza w infrastrukture¢, poprzez stworzenie
odpowiednich ram prawnych dla projektow publicznych realizowanych wraz z udzialem
partnerow prywatnych, a takze usunigcie przeszkod, ktore w obowigzujgcym systemie

prawnym czynig projekty w ramach PPP ryzykownymi dla obu stron™.

Ustawa o koncesjach okresla tres¢ jak rowniez sposob zawierania uméw koncesji na
roboty budowlane oraz koncesji na ustugi. Koncesje sg tozsamg instytucjag do kontraktow
powszechnie znanych w catej UE o tej samej nazwie i cechuja si¢ tym, iz przedsigbiorca,
ktory uzyska koncesj¢, zbuduje oraz sfinansuje inwestycje, w zamian za prawo do
eksploatacji i pobierania optat od uzytkownikéw, utrzymuje go i finansuje naprawy - uzyskuje

przychody ze §wiadczonych ustug.

Ustawa o koncesjach ttumaczy, iz umowa koncesji polega na tym, ze wykonawca na
podstawie umowy koncesji zawieranej z zamawiajagcym zobowigzuje si¢ do wykonania

przedmiotu koncesji w ramach wynagrodzenia, ktore stanowi w przypadku:

1) koncesji na roboty budowlane - wylacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego,

w tym pobierania pozytkow albo takie prawo wraz z ptatnoscig zamawiajacego za ustuge,

2) koncesji na ustugi - wylacznie prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania pozytkow,

albo takie prawo wraz z platno$cia zamawiajacego za ushugg™".

Wykonana zaptata przez zlecajacego ustugi na rzecz koncesjonariusza nie moze
prowadzi¢ do odzyskania wszystkich wydatkdw poniesionych przez koncesjonariusza w
zwigzku z wykonywaniem koncesji. Zauwazmy, iz to wlasnie koncesjonariusz ponosi
wieksza czg$¢ ryzyka ekonomicznego z tytutu wykonywanej koncesji. Koncesje moga stuzy¢
do wykonywania robot budowlanych (np. budowa stadionu, oczyszczalni $ciekow,
sktadowiska odpadow komunalnych, drogi publicznej, budynku administracyjnego, remont
szkol) lub $wiadczenia okreSlonych ustug (np. zarzadzanie obiektami uzytecznosci

publicznej). Koncesjonariusz bedzie prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza w ramach

0 Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji zadan publicznych,
Warszawa 2015; http://cati.org.pl/download/PPP/POLSKA/PPP%20MGIP%202005.doc.

* Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), s. 1-2;
http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp.
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eksploatowanej infrastruktury obarczonej wigkszym ryzykiem zwigzanym z taka
dzialalno$cig. Wynagrodzenie koncesjonariusza odroznia koncesje od zwyktych zaméwien
publicznych, w przypadku ktéorych cata ptatno§¢ pochodzi ze $rodkéw instytucji
zamawiajacej. W przypadku umowy koncesyjnej catos¢ lub wieksza cze$¢ odszkodowania
koncesjonariusza jest rezultatem sprzedazy ustug w ramach tej umowy. Stronami umow

konces;ji s3:

1) administracja rzgdowa,

2) jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa),

3) spotki publiczne (kontrolowane przez administracje rzgdowa lub samorzad),
4) prywatni przedsigbiorcy.

Zasada zawierania umowy koncesji jest jawne, rowne i niedyskryminacyjne dla
wszystkich zainteresowanych podmiotow postgpowanie, przy zachowaniu przejrzystosci i

zasad uczciwej konkurencji*®,

Pod wzglgdem prawnym zaro6wno partnerstwa publiczno-prywatne, jak i koncesje
stanowig szczeg6lng forme¢ zamoéwien publicznych. Takie umieszczenie partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji w systemie prawnym oznacza, ze podmioty publiczne,
zawierajac tego typu umowy, musza stosowaé pewne zasady regulowane prawem. Zasady te
sg ujete w Dyrektywie 2004/18 oraz prawie pierwotnym UE (Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) 1 opartym na nim orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwos$ci, ktore dotycza
m.in. podania do publicznej wiadomos$ci o zamdwieniu, rdwnego i konkurencyjnego trybu

wyboru partnera prywatnego®.

Ustawa - Prawo zamoéwien publicznych (PZP) ma zastosowanie, do zawarcia umowy o

partnerstwie publiczno-prywatnym®.

Prawo zamowien publicznych w Polsce stanowi podstawe prawng do zawierania
odptatnych umoéw z podmiotami prywatnymi. Sg w niej okre§lone zasady 1 tryb udzielania

zamowien publicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zamoéwien publicznych

2 Zob. art. 6 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane Iub ustugi (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz.
100 z pézn. zm.).

3 Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), s. 1-2;
http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp.

* Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 711, 2275, z 2021
r. poz. 868).
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oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w prawie zamowien publicznych. Na
podstawie art. 2 wymienionej ustawy, przez ,,zamowienie publiczne” nalezy rozumie¢ umowy
odplatne zawierane mi¢dzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi,
dostawy lub roboty budowlane. Ustawa ta peini kluczowa role¢ w procesie wyboru partnera
prywatnego. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli
wynagrodzeniem partnera prywatnego jest w catosci lub w wigkszo$ci zaptata z budzetu
podmiotu publicznego, to wyboru partnera prywatnego dokonuje si¢ stosujac przepisy prawa

zamoOwien publicznych.

Ustawodawca dat podmiotowi publicznemu mozliwo$¢ wyboru optymalnego trybu
postepowania W celu zawarcia umowy partnerstwa publiczno - prywatnego. Charakter tej
formy wspotpracy wskazuje, ze najbardziej odpowiednimi procedurami wyboru partnera sa
procedury negocjacyjne, w tym zwlaszcza dialog konkurencyjny rekomendowany przez
Komisje Europejska. Dialog konkurencyjny polega na tym, ze po ogloszeniu o zamowieniu,
podmiot zamawiajacy przeprowadza rozmowy z wybranymi wykonawcami, a nast¢pnie
zaprasza ich do zglaszania ofert. Podmiot zamawiajacy moze zmieni¢ wymagania bedace

przedmiotem dialogu przed zaproszeniem do skladania ofert™.

W ujeciu Parlamentu Europejskiego partnerstwo publiczno-prywatne to formy
wspoOtpracy miedzy organami wiladzy publicznej a sektorem prywatnym, ktérych celem jest
wzrost efektywnos$ci realizacji inwestycji infrastrukturalnych lub innego rodzaju operacji
dotyczacych ustug publicznych poprzez dzielenie ryzyka, korzystanie ze specjalistycznej

wiedzy sektora prywatnego lub uzyskiwanie dodatkowych zrodet kapitam46.

Z kolei Komisja Europejska definiuje koncepcje tej formy wspotpracy jako
partnerstwo sektora publicznego 1 prywatnego, majace na celu realizacj¢ przedsiewzie¢ lub

$wiadczenia ustug, tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny®’.

Wspolpraca zgodnie z zalozeniami tej instytucji opiera si¢ na zalozeniu, ze kazda ze
stron jest w stanie realizowaé powierzone jej zadania efektywniej niz druga strona. Podmioty
te wzajemnie si¢ zatem uzupelniaja, realizujac rozmaite zadania w ramach wspolpracy

partnerskiej, ktora moga realizowa¢ najlepiej. Poprzez podzial obowiazkow,

* Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Partnerstwo..., s. 1-2; http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-
prywatne-ppp.

a6 M. Lizewski, Nowa definicja partnerstwa publiczno-prywatnego, S. 76;
http://www.kdg.waw.pl/uploads/articles/3b.pdf.

* Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), https://www.paih.gov.pl/prawo/partnerstwo_publiczno-prywatne.
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odpowiedzialnosci i ryzyka, partnerstwo publiczno - prywatne osigga najbardziej efektywny
kosztowo sposob na stworzenie infrastruktury i realizacj¢ ustug publicznych. Kazda ze stron

czerpie wlasne korzysci ze wspotpracy, wspotmiernie do swojego zaangazowania.

W  Polsce, zgodnie z ustawg o partnerstwic publiczno-prywatnym, jest to
wspoltdziatanie oparte na umowie podmiotu publicznego i partnera prywatnego, shuzaca

realizacji zadania publicznego.

Z Kkolei interpretacja partnerstwa publiczno-prywatnego przez Europejski Bank
Odbudowy i1 Rozwoju jest nieco inna, ale rowniez w takim samym stopniu oddaje ide¢ tej
wspotpracy. Organizacja tlumaczy partnerstwo publiczno-prywatne jako dlugoterminowe
porozumienie mig¢dzy sektorem publicznym i1 prywatnym, gdzie podmioty prywatne
przejmuja odpowiedzialno$¢ za planowanie, budowg, utrzymanie i ewentualne finansowanie

obiektu oraz $wiadczenie ustug publicznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest odpowiedzig spoteczenstw na wyzwania
cywilizacyjne, przed ktorymi stajg wszystkie demokratyczne kraje gospodarki rynkowej - jak,
przy ograniczonych $rodkach publicznych, zaspokoi¢ stale rosnace potrzeby spolecznosci co

do ilosci 1 standardu ustug publicznych48.

Powodowato to (i nadal powoduje) kryzysy - zarobwno w wymiarze spolecznym i
politycznym, jak i w konsekwencji - gospodarczym. Podejmowanie prob rozwigzania tego
problemu poprzez stopniowe porzucanie przez wladze publiczne odpowiedzialno$ci za
poziom 1 standard §wiadczonych ushug (tj. prywatyzacja danego typu ustug) w wigkszoS$ci
przypadkow nie przyniosto dobrych efektow. Mozliwosci w tym wzgledzie sa bowiem silnie

ograniczone wzgledami spotecznymi, politycznymi 1 czgsto gospodarczymi49.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest odmienng formutg realizacji ustug publicznych.
Formuta ta zaktada rezygnacj¢ z zasady finansowania $wiadczenia ustug publicznych
wytacznie ze srodkéw publicznych. W jej ramach, w oparciu o umowe cywilno-prawna, to
partner prywatny przyjmuje na siebie obowigzek finansowania przedsigwzigcia oraz
odpowiedzialno$¢ za dzialania gospodarcze zwigzane z realizacjg przedsigwzigcia. Partner

publiczny pozostaje odpowiedzialny za poziom i jako$¢ Swiadczenia ustug. Ten podzial praw

. Herbst, A. Jadach-Sepioto, T. Korczynaski, Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, s. 5;
https://www.nist.gov.pl/files/zalacznik/1452372455 ppp.pdf.

* Fundacja Centrum PPP, Partnerstwo publiczno-prywatne, s. 8; https:/rpo.lodzkie.pl/images/2017/PPP/
Miniprzewodnik_ppp.pdf.
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1 obowigzkéw otwiera nowe mozliwosci przychodowe dla strony prywatnej 1 pozwala
partnerowi publicznemu na znaczne zwickszenie sprawnosci i efektywnosci $wiadczenia

ustug publicznych pomimo braku niezbednych $rodkéw publicznych®.

Partnerstwo publiczno-prywatne nie moze by¢ nazywane prywatyzacja dziatalnosci
wladzy publicznej, poniewaz nie jest w zaden sposob zwolnione z obowigzku $wiadczenia
ushug publicznych na rzecz spoleczenstwa. Zamiast tego, wspolpraca ta zastepuje proces
prywatyzacji. Ramy dzialalnosci gospodarczej, politycznej i prawnej sa rozdzielone.
Prywatyzuje si¢ tylko dziatalno$¢ gospodarczg, takg jak eksploatacja i budownictwo. To
wtadza publiczna jest nadal odpowiedzialna za dostepno$¢ ustug, a przede wszystkim to do
niej nalezy ocena jako$ci tych ustug. Partnerstwo publiczno - prywatne jest polaczeniem
dzialan wladz publicznych 1 srodkow prywatnych na rzecz realizacji zadan, ktére do tej pory

pozostawaly w zakresie dziatalno$ci wladz publicznych.

W zwiazku z powyzszym, wsrdd kluczowych elementow wspotpracy w ramach

partnerstwa publiczno-prywatnego wymieni¢ nalezy:

1) wspolprace sektora publicznego z sektorem prywatnym,

2) umowny charakter (w ramach stosunku cywilnoprawnego strony ksztattuja w dowolny
sposob swoje prawa i obowiazki)>,

3) dlugoterminowo$¢ umow  (realizacja m.in.  skomplikowanych  projektow
infrastrukturalnych wymagajacych wysokich naktadow finansowych 1 generujacych
niska stopg zwrotu z jednej strony oraz cheé zagwarantowania skutecznego
Swiadczenia wysokiej jako$ci ustug publicznych z drugiej strony z drugiej strony,
beda argumentem za zlecaniem partnerowi prywatnemu realizacji projektu na dtuzszy

okres czasu),

4) charakter celowy - realizacja przedsigwzig¢ (np. budowa infrastruktury, dostarczanie

ustug) tradycyjnie wykonywanych przez stron¢ publiczng,

5) optymalny podzial zadan i ryzyka miedzy dwoma uczestnikami (dokonywany w

sposob zapewniajacy maksymalizacj¢ korzySci wynikajacych ze wspotpracy,

50 ;
Ibidem.
>! A. Wojewnik-Filipkowska, Project finance w inwestycjach infrastrukturalnych, Warszawa 2008, s. 189.

36



warunkiem uzyskania zysku jest przydzielenie kazdej ze stron zadan i zwigzanych z

nimi rodzajow ryzyka, ktére wykona lepiej niz druga strona)®?,

6) wspolpraca w oparciu o ,,produkt koncowy”, podczas ktorej podmiot publiczny nie

jest zobowigzany skupiac¢ si¢ na wkladzie oraz kolejnych etapach przedsigwziecia,

7) oparta na polgczeniu finansowym kapitalu prywatnego z kapitalem innych
uczestnikow procesu, np. pochodzacym od instytucji finansujgcych, ale i rowniez
niekiedy od podmiotu publicznego (jednak to podmiot publiczny ponosi ryzyko

finansowe)>?,

8) obustronng korzys¢ (sektor publiczny zaspokaja potrzeby spoteczne, a inwestorzy

prywatni realizuja stopy zwrotu na satysfakcjonujagcym ich poziomie),

9) realizacja inwestycji przez specjalnie powotane w tym celu podmioty-spotki
specjalnego przeznaczenia (dwa podmioty rozpoczynajace wspdlne dzialanie
powoltuja specjalng spotke, ktorej zadaniem jest realizacja przedsigwzigcia

stanowigcego przedmiot wspolpracy).

W partnerstwie publiczno-prywatnym zaangazowanie sektora prywatnego w realizacje¢
projektéw pozwala sektorowi publicznemu na rezygnacj¢ z roli "dostawcy ustug" i1 przejecie
roli "nadzorcy" $§wiadczenia tych ustug. Tym samym sektor publiczny pozostaje formalnie
wykonawcg inwestycji 1 pozostaje on odpowiedzialny za prawidlowy sposob realizacji

inwestycji, zgodnie z interesem publicznym.

Nalezy podkresli¢, ze udzial partnerow prywatnych w projektach realizowanych na

zasadzie partnerstwa publiczno - prywatnego otwiera przed sektorem publicznym dostep do:

1) wilasnych zasobéw finansowych, ktore nie moga by¢ wykorzystywane w ramach
tradycyjnych form dziatalnosci podmiotu publicznego w zakresie swiadczenia uslug
publicznych,

2) nowoczesnych technologii dostarczanych przez podmiot prywatny, a takze jego

wiedzy 1 doswiadczenia.

>? Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP);
http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp.

2 A. Rychty-Lipinska, Wspotpraca w ramach PPP : studium przypadkow, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”
2009, Nr 41, s. 547.
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W ten sposoéb partnerstwo publiczno-prywatne zwicksza mozliwosci finansowania
zadan publicznych, prowadzac do zwigkszenia liczby realizowanych projektow. Ich realizacja
w tradycyjny sposob nie daje takich mozliwos$ci. Zakres korzysci wynikajacych z takiej
wspotpracy jest zdecydowanie wigkszy 1 rownowazy stosunkowo wysoki koszt kapitatu
pozyskanego przez podmioty prywatne. Partnerstwo publiczno-prywatne jest zatem sposobem
na efektywng realizacj¢ zadan spoczywajacych na administracji publicznej. Po niemal sze$ciu
latach od momentu wprowadzenia w zycie dokladnych przepiséw dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce, nalezy stwierdzié, ze partnerstwo publiczno - prywatne jest
fundamentem realizacji projektow w praktycznie kazdym obszarze infrastruktury publicznej i
ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancéw przez wiladze publiczne, w szczegdlnosci

samorzady lokalne®®. Sa to przede wszystkim $wiadczenia z zakresu:

1) infrastruktury technicznej i spotecznej,

2) porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego,

3) tadu przestrzennego oraz ekologicznego.

Sa to réwniez obszary, ktore bez watpienia stanowig podstawe¢ rozwoju lokalnego.

Partnerstwo publiczno-prywatne podejmowane jest zarowno w ramach niewielkich
przedsiewzi¢¢, zaktadajacych kilkuletnia wspoltprace, jak i w ramach niezwykle kosztownych
projektéw inwestycyjnych, realizowanych wspolnie przez wiele lat. Jednak decyzja o
wdrozeniu partnerstwa publiczno - prywatnego zawsze nalezy do wiadz publicznych. Przed
zaproszeniem sektora prywatnego do wspotpracy, wladze publiczne powinny szczegotowo
rozwazy¢, czy partnerstwo publiczno - prywatne w danym przypadku jest lepszym

rozwiazaniem niz tradycyjny, samodzielny sposob realizacji danego projektu®.

Co wiecej, warto doda¢, ze zawsze z tytulu podjecia wspdlpracy typu partnerstwo
publiczno - prywatne sektor prywatny uzyskuje wynagrodzenie, ktore moze si¢ roézni¢ forma.
Za wykonanie przedsigwzigcia partnerowi prywatnemu przyshugiwaé bedzie wynagrodzenie
wyplacane przez podmiot publiczny jak 1 w ramach prowadzonej przez partnera prywatnego
dziatalno$ci gospodarczej. Sg rowniez sytuacje, w ktorych cale wynagrodzenie partnera
prywatnego bedzie pochodzito z budzetu podmiotu publicznego (zwtaszcza w przypadku

inwestycji, ktore z definicji nie sa oplacalne, takich jak budynki administracji publicznej,

>*R. Cieslak, B. Korbus, Partnerstwo publiczno-prywatne: od pomystu do wyboru partnera prywatnego,
Warszawa 2014, s. 9.
> Ibidem.
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szkoty, obiekty kultury, drogi publiczne), natomiast wynagrodzenie partnera prywatnego
bedzie uzaleznione albo od rzeczywistego wykorzystania infrastruktury (np. optaty pobierane
za Kkorzystanie z drogi, bilety sprzedawane na stadion), albo od jej faktycznej

dyspozycyj nosci®.

Chociaz zakres ustug $wiadczonych przez strony w ramach partnerstwa publiczno -
prywatnego moze przybiera¢ rézne formy, to najczesciej partner prywatny bedzie
zobowigzany do sfinansowania i przeprowadzenia przedsiewzigcia (wraz z jego dalszym
utrzymaniem lub administrowaniem), a podmiot publiczny bgdzie zobligowany do wniesienia
wlasnego wkladu. Wkladem wilasnym bedzie ustuga podmiotu publicznego lub partnera
prywatnego polegajaca w szczegdlnosci na poniesieniu cze¢$ci wydatkdw na realizacje
przedsiewzigcia, w tym sfinansowaniu dotacji na ushugi $wiadczone przez partnera
prywatnego w ramach przedsigwzigcia, wnoszacego wkiad majatkowy. Wkiad wilasny w
postaci sktadnika majatkowego moze by¢ wniesiony w szczego6lnosci poprzez sprzedaz,

pozyczke, uzytkowanie, leasing lub wynajem®’.

Wspdlng dla roznych koncepcji interpretacji definicja okreslajaca jak powigzania
pomiedzy ustugodawcami publicznymi i prywatnymi, w wyniku ktérych obydwaj wnosza
specyficzny wktad do wspolnego procesu $wiadczenia uslug58. Przedmiotem partnerstwa

publiczno — prywatnego jest wspodlna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan.

3. Uwarunkowania prawne funkcjonowania PPP w Unii Europejskiej i Polsce

Potrzeby inwestycyjne wzgledem akcesji Polski do Unii Europejskiej staty sig
prymarng ponownego zainteresowania si¢ formg wspotpracy publiczno-prywatnej. Obszar
prawny Unii Europejskiej w odniesieniu do pojecia partnerstwo publiczno - prywatne nie
znajduje regulacji o charakterze prawa wtornego, tj. wigzacego panstwa cztonkowskie UE.
Wyktadnia unijna do pojecia partnerstwo publiczno - prywatne przyjmuje model wspoipracy

zamawiajacych 1 wykonawcow ktory na szczeblu europejskim wymaga zastosowania

>® Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), s. 1;
http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp

>’ |bidem.

> M. Olinski, Partnerstwo publiczno-prywatne jako szansa rozwoju lokalnego, bariery i korzysci, Olsztyn 2006
r., Artykut konferencyjny, s. 3.
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konkurencyjnego 1 otwartego trybu wyboru wykonawcy zgodnie z przepisami dotyczacymi
zaméwien publicznych lub koncesji. Dlatego w ramach prawa europejskiego partnerstwo
publiczno - prywatne regulowane jest tzw. ,,prawem migkkim” w ramach wytycznych

Komisji Europejskiej z 2003 r. dotyczacych udanego partnerstwa publiczno-prywatnego59.

Wytyczne wskazuja podstawowe problemy 1 kierunki rozwigzan prawnych,
utatwiajacych podmiotom gospodarczym z catej UE dostep do $wiadczenia ustug
uzyteczno$ci publicznej, zapewniajac poszanowanie swobod konkurencji, wynikajacych z
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zielona Ksigga w sprawie partnerstw
publiczno-prywatnych i prawa wspdlnotowego w zakresie zaméwien publicznych i koncesji
przedstawiona przez Komisje Wspdlnot Europejskich z 2004 r. ma na celu ukazanie, ktore
zasady unijne s3 stosowane na etapie wyboru partnera prywatnego i na etapach nast¢gpnych.
Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspolnotowego dotyczacego
zamowien publicznych i1 koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanego partnerstwa
publiczno - prywatnego z 2007 r. mowi, ze jakakolwiek wspolpraca zamawiajgcego
Z podmiotem niebedacym zamawiajacym w formie spotki o kapitale mieszanym nie uzasadnia

odstgpienia od stosowania przepisow dotyczacych zamowien publicznych i konces; %

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i rady z marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi. Definiuj¢ instytucje koncesji na roboty budowlane oraz regulujg zasady zawierania
tego typu umow przy zatozeniu jawnosci, rownosci, konkurencyjnos$ci oraz proporcjonalnosci
procedur. Inng wytyczng jest Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Trybunat sprawiedliwo$ci wypowiadatl si¢ w sprawie cech szczeg6lnych umowy koncesji, a

takze granicy pomi¢dzy koncesja a zwykltym zamdéwieniem publicznym.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla polskie
ramy prawne partnerstwa publiczno - prywatnego i koncesji. Wyznaczajaca zasady
wspolpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno -
prywatnego, trescig tej wspotpracy jest wspodlna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale
zadan 1 ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Ustawa z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ustala tre$¢ oraz sposob
zawierania umow koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi. Ustawa z dnia 27

pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym funduszu Drogowym,

> http://ppp4krakow.pl/O_PPP/Ramy_prawne_PPP/
% |hidem.
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definiuje warunki przygotowania budowy, finansowania budowy, zasady przeprowadzania
postgpowania przetargowego na budowg i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrad
ptatnych. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien Publicznych znajduje
zastosowanie do wyboru partnera prywatnego w przypadku, gdy wynagrodzenie partnera

bedzie w catosci lub w wiekszo$ci zaptata z budzetu podmiotu publicznego.

Pozostale akty prawa krajowego, nawigzujace do tematyki partnerstwa publiczno-
prywatnego to: Konstytucja, Kodeks cywilny, Kodeks Spotek Handlowych, Prawo
budowlane, Rozporzadzenie Komisji WE, Rozporzadzenie w sprawie programu
funkcjonalno-uzytkowego, Rozporzadzenie w sprawie wzoru ogloszenia o koncesji na ustugi,
Ustawa o cenach, Ustawa o CIT, Ustawa o finansach publicznych, Ustaw o gospodarce
komunalnej, Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, Ustawa o koncesji, Ustawa o NIK,
Ustawa o PIT, Ustawa o RIO, Ustawa o0 samorzadzie gminnym, Ustawa 0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, Ustawa o zasadach polityki rozwoju, Ustawa o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji, Ustawa o VAT, Ustawa Prawo budowlane®.

4. Etapy przygotowania i realizacji projektu PPP

Podjecie wspotpracy wymaga w szczegdlnosci od strony podmiotu publicznego

przeprowadzenia zdywersyfikowanych w obrebie partnerstwa publiczno —prywatnego.

Wykres 2. Etapy przygotowania projektu partnerstwa publiczno — prywatnego

®1 A. Kozlowska, K. Koztowski, PPP w inwestycjach sportowo-rekreacyjnych. Poradnik, Krakow 2012, s. 14-
15.
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Zrédio: Fundacja Centrum PPP, Partnerstwo publiczno prywatne,

https://rpo.lodzkie.pl/images/2017/PPP/Miniprzewodnik ppp.pdf, s. 33.

Podmiot publiczny 1 prywatny ma wiele obowigzkow 1 zadan, ktére winien
wykonywa¢ 1 kontrolowaé¢. Dla podmiotu publicznego, istotnym jest zdefiniowanie
przedsiewzigcia i przygotowanie wstepnej dokumentacji, jak réwniez powotanie zespotu
wdrozeniowego  odpowiedzialnego za  opracowanie  szczegOlowej  specyfikacji
przedsigwzigcia, odpowiednich danych, materiatow i informacji potrzebnych do realizacji
przedsiewzigcia oraz zatrudnienie zespotu doradcow. Nastepnie podmiot publiczny powinien
zatrudni¢ zespolu doradcéw. Nastepng czynno$cig jest opracowanie dokumentacji
przetargowej i sama organizacja oraz przeprowadzenie przetargu. W nastepnej kolejnosci
nalezy pozyskac zapewnienie finansowania projektu, dokona¢ wykupu terenéw i1 naby¢ prawa
uzytkowania infrastruktury zwigzanej z projektem. Nalezy rowniez pozyska¢ wymagane
pozwolenia umozliwiajace rozpoczecie prac oraz ostateczny wybor danego oferenta. Kolejno
podmiot publiczny moze negocjowaé finalne warunki projektu. Podmiot publiczny ma za
zadanie monitorowaé prac¢ partnera prywatnego, a na samym koncu jest zobowigzany do

dokonania zaplaty platnosci na rzecz podmiotu prywatnego®.

Podmiot prywatny winien rozpozna¢ i oceni¢ rodzaj oraz stopien ryzyka zwigzanego z

przedsiewzigciem. Ma za zadanie okres$li¢c optymalng struktur¢ realizacji przedsiewziecia.

%2 Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju
infrastruktury w Polsce, Warszawa 2002, s. 15-16; Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce,
Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury w Polsce, Warszawa 2002;
https://docplayer.pl/10113481-Partnerstwo-publiczno-prywatne-jako-metoda-rozwoju-infrastruktury-w-
polsce.html.
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Partner prywatne réwniez powoluje podmiot, ktéry jest odpowiedzialny za formalng
realizacj¢ prac (SPV) oraz opracowuje konkurencyjng oferty na realizacj¢ prac. Waznym
elementem jest uzupelienie wszelkich wymaganych pozwolen, decyzji i opinii. Podmiot
prywatny oszacowuje przychodéw z wykonania projektu, a wiec sporzadza prognozy
przychodow. Podmiot okresla konkretng cene¢ za realizacj¢ przedsigwzigcia oraz pozyskuje
kapital na realizacj¢ projektu. Nastepnie uzgadniania strukture finansowa dzialania i
wymaganych zabezpieczen oraz negocjuje warunki wspolpracy. Waznym jest opracowanie
szczegdlowego projektu technicznego, po ktorym dochodzi do budowy obiektu zgodnie z
ustalonym harmonogramem i1 wynagrodzeniem. Podmiot rowniez winien sprawnie przekazac
obiekt do eksploatacji spétce operatorskiej oraz ubezpieczenie przedsigwzigcia. Ma zard6wno
obowigzek uzytkowaé i utrzymaé obiekt w ramach uzgodnionych standardow wykonania
prac, jak i utrzymac¢ majatek w odpowiednim stanie w momencie przekazania go podmiotowi
publicznemu. Podmiot prywatny zajmuje si¢ obstuga dlugu, realizacja zwrotu dla

udziatowcow spotki SPV oraz realizacja zobowigzan z przyjetego ryzyka®.

5. Formy wspolpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Wspotpraca w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego, definiowana jest w rozne
formy strukturalne i prawne oraz przybiera rézne konfiguracje. Zaleznie od metody
wspolpracy, moze obejmowaé zaréwno kontrakty o charakterze czysto finansowym,
oferowane 1 udzielane przez partnera prywatnego, jak 1 umowy bazujace na podziale zysku,
zlecanie realizacji zadan publicznych, tworzenie podmiotow specjalnego przeznaczenia (SPV)

lub tworzenie i zarzadzanie catymi programami inwestycyjnymi“.

Ustaw o0 partnerstwie publiczno - prywatnym nie narzuca konkretnego modelu
wspotpracy pomigdzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Zatem podmiot
publiczny ma wzgledna swobode wyboru odpowiedniej do specyfiki okre§lonego

przedsigwziecia formy jego realizacji. Nalezy jednak pamigtac, ze najczesciej bedzie ona

%3 Ibidem.
* H. Gawronski, Partnerstwo publiczno-prywatne, stara idea w nowym wydaniu;
https://www.prawo.pl/samorzad/partnerstwo-publiczno-prywatne-sta
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uwarunkowana rozktadem zadan i ryzyka pomig¢dzy partnerami wspotpracy oraz sposobem

. . . . 65
sfinansowania przedsigwzigcia .

Mozemy wymieni¢ dwie grupy modeli wspotpracy, zaktadajac ich kryterium jako,
rozroznienia stopien przeniesienia ryzyka z podmiotu publicznego na podmiot prywatny, co
prowadzi do rozroznienia modelu koncesyjnego, podczas trwania okresu koncesji,
koncesjonariusz (partner prywatny) inwestuje w dane przedsiewzigcie, a nastgpnie
eksploatuje infrastrukturg $wiadczac ustugi za optatg we wlasnym imieniu i na wiasne ryzyko.

Wyroéznia si¢ nastepujace modele koncesyjne66:

1) BOT — (Build-Operate-Transfer) — buduj — s$wiadcz ustugi — przekaz. Udzial inwestora
prywatnego polega na zaprojektowaniu, wybudowaniu, zarzadzaniu i eksploatacji
wybudowanej infrastruktury przez okreslony czas, po uplywie ktorego obiekt jest
przekazywany partnerowi publicznemu do dalszej eksploatacji; celem tego modelu
jest przeniesienie ryzyka projektowego, budowlanego i zwigzanego z eksploatacjg na
partnera prywatnego. Ten model jest odpowiedni w sytuacji projektéw, w ktérych
znaczng role pelni poprawna i efektywna eksploatacja infrastruktury wykorzystywanej
do realizacji zadan publicznych, w szczegodlnosci rekomendowany jest w ramach
sektora wodnokanalizacyjnego i gospodarki odpadami;

2) BTL — (Build-Transfer-Lease) — buduj — przekaz — dzierzaw. Partner prywatny
finansuje 1 realizuje inwestycje bioragc na siebie ryzyko przekroczenia kosztow i
opoznien w realizacji inwestycji; nastepnie prawo wilasnosci do inwestycji zostaje
przekazane na rzecz podmiotu publicznego, a podmiot prywatny na podstawie umowy
dzierzawy zajmuje si¢ eksploatacjg obiektu w imieniu strony publicznej;

3) BOOT — (Build-Own-Operate-Transfer) — buduj — badz wtascicielem — $wiadcz ustugi
— przekaz. Partner prywatny projektuje 1 buduje z wiasnych $rodkow wymagang
infrastrukture, potem zarzadza nig i utrzymuje przez czas trwania kontraktu;
inwestycja jest wlasno$cig prywatng; koszt biezacej eksploatacji oraz ewentualna
splata dlugu sa pokrywane z subwencji publicznej; po okre§lonym czasie prawo
wlasnosci przechodzi na podmiot publiczny;

4) DBFO — (Design-Build-Finance-Operate) — projekt — konstrukcja — finanse — obstuga.

Umowa z podmiotem prywatnym na projekt, budowe, finansowanie i obstuge obiektu

® Ibidem, str. 73-74

®® H. Gawrofski, Formy umowne partnerstwa publiczno-prywatnego w samorzadach terytorialnych,
https://www.prawo.pl/samorzad/formy-umowne-partnerstwa-publiczno-prywatnego-w-samorzadach-
terytorialnych,78727.html.
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przez czas okreslony, po ktérym obiekt wraca do sektora publicznego.
Przedsigwzigcie finansowane jest ze S$rodkéw prywatnych. Istnieje mozliwosé
odzyskania kosztoéw poniesionych przez stron¢ prywatng poprzez subwencje ze
srodkéw publicznych. Jest to forma wspdlpracy odpowiednia w przypadku projektow,
w ktorych znaczng role odgrywa poprawna i efektywna eksploatacja infrastruktury
wykorzystanej do zadan publicznych. Polecane w przypadku inwestycji drogowych i
w ramach sektora wodnokanalizacyjnego i gospodarki odpadami;

5) BOO - (Build-Own-Operate) — buduj — badz wiascicielem — eksploatuj. To
rozszerzenie modelu DBFO; w modelu tym inwestor prywatny poprzez pobieranie
optat za ushugi $wiadczone na wybudowanej infrastrukturze otrzymuje zwrot
poniesionych nakladow na jej budowg oraz jest wiascicielem wybudowanej
infrastruktury;

6) BOR (Build-Operate-Renewal) — koncesja sensu stricte, czyli: buduj — eksploatuj —
odnawiaj koncesje. Gdy wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do
pobierania pozytkow z przedmiotu partnerstwa publiczno - prywatnego albo przede
wszystkim to prawo wraz z zaplata sumy pieni¢znej; zastosowana jest tu zasada
rynkowa ,korzystajacy placi” oraz przeniesiono na partnera prywatnego ryzyko
projektowe, budowlane oraz zwigzane z eksploatacja. W przypadku koncesji nacisk
ktadzie si¢ na fakt, ze koszty zaangazowania sektora prywatnego w projekt sa
pokrywane przez mozliwos$¢ pobierania przez podmiot prywatny bezposrednich optat
od uzytkownikow za $wiadczone ustugi. Koncesje sa szczeg6lnie odpowiednie dla

projektow zwigzanych z gospodarka drogowa, wodng i odpadami.

Drugim, przeciwstawnym formule koncesyjnej, jest model oparty na tzw. formule
tradycyjnej, analogiczny do outsourcingu, ktéry jest coraz szerzej stosowany w obszarze

rynku.

Zasadnicza cechg modelu tradycyjnego jest pozostawienie zwigkszonego ryzyka i

odpowiedzialnos$ci po stronie publicznej. Wymienia si¢ tu umowy, ktére sg wlasciwe w:

1) przypadku projektow kapitatowych o niskich wymogach technologicznych,
2) przedsigwzigciach angazujacych inwestycje kapitalowe, w ktorych strona publiczna
zamierza zachowa¢ odpowiedzialno§¢ za funkcjonowanie wykorzystywanej

infrastruktury.
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Przyktadem takich kontraktow sa(67:

1) Operations and Managing Contracts. Kontrakty na zarzadzanie przedsiewzig¢ciem,
zazwyczaj zawierane na diluzszy czas; partner publiczny powierza partnerowi
prywatnemu biezace utrzymanie i zarzadzanie §wiadczeniem ushug dostarczanych
przy wykorzystaniu infrastruktury stanowiacej wtasno$¢ publiczng;

2) Service Contracts. Kontrakty na ustugi, gdzie termin obowigzywania jest stosunkowo
krotki, a odpowiedzialnos¢ i ryzyka pozostajg po stronie podmiotu publicznego;

3) leasing infrastruktury (Lease Purchase). Partner prywatny zajmuje si¢
zaprojektowaniem, sfinansowaniem oraz przeprowadzeniem prac budowlanych
zgodnie z zamdwieniem partnera publicznego, ktdry nastepnie dzierzawi, czy tez
,leasinguje” owg infrastrukture; po zakonczeniu umowy infrastruktura przechodzi na
wiasnos¢ partnera publicznego;

4) inwestycje pod klucz (Turnkey). Partner publiczny zapewnia $rodki na sfinansowanie
przedsiewzigcia, angazuje jednak partnera prywatnego do prac zwigzanych z
zaprojektowaniem, przeprowadzeniem prac konstrukcyjnych (budowa) oraz
eksploatacja wybudowanej w ten sposob infrastruktury przez okres przewidziany w

umowie.

Prawidlowo sporzadzony kontrakt powinien okreslac:

1) cel strategiczny - wywigzanie si¢ wtadz z obowigzku zapewnienia okre$lonych ustug
lub débr,

2) cel i obowiazki kazdego z partnerow,

3) ustala¢ sposob odszkodowania kazdej ze stron w sytuacji ryzyka poprzez
uwzglednienie udziatlu w zyskach, jakie przynosi wspdlne przedsigwzigcie lub
wzajemne rozliczenie partneréw w zaleznosci od przyjetych wariantow partnerstwa,

4) podziatl zaangazowania inwestycyjnego lub finansowego,

5) odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne elementy realizowanego zadania.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze powyzej ukazany katalog form wspotpracy

pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a podmiotami prywatnymi jest otwarty, a

®” H. Gawrofiski, Formy umowne partnerstwa publiczno-prywatnego w samorzadach terytorialnych,
https://www.prawo.pl/samorzad/formy-umowne-partnerstwa-publiczno-prywatnego-w-samorzadach-
terytorialnych,78727.html.
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formy te podlegajg zmianom ewolucyjnym, wynikajgcym z pojawienia si¢ coraz to nowszych
form wspotpracy i metod inwestowania na rynku finansowym. Jednakze, niezaleznie od
przyjetej formy wspotpracy, korzysci z partnerstwa publiczno - prywatnego dla jednostek

samorzadu terytorialnego obejmuja:

1) zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego,

2) przyspieszenie terminOw realizacji inwestycji i zwigkszenie dost¢pnosci ustug
publicznych,

3) wprowadzenie konkurencji rynkowej w sferze ustug publicznych,

4) poszerzenie zrodet finansowania zadan rozwojowych jednostek samorzadu

terytorialnego,

5) nieograniczone finansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego przez

partnerow prywatnych,

6) podzial i przenoszenie ryzyka inwestycyjnego pomiedzy jednostek samorzadu

terytorialnego a partnerem prywatnym,
7) budowanie atmosfery zaufania (public relations) pomigdzy JST a sektorem prywatny.

Partnerstwo publiczno-prywatne sprawia, ze, wladze jednostek samorzadu
terytorialnego koncentrujg si¢ na realizacji funkcji planowania strategicznego, organizacji,
koordynacji 1 kontroli, poniewaz pozostaja one odpowiedzialne za $wiadczenie ustug
publicznych, z kolei sama realizacja tych ushug,
w szczegblnosci ustug komunalnych (technicznych) 1 ponadprogramowych ustug
spotecznych, powinna by¢ przekazywana podmiotom rynkowym z udzialem mieszanego

kapitatu wtasnosciowego®.

Model partnerstwa publiczno — prywatnego w trybie koncesji bgdzie mozliwy do
zastosowania najczegsciej w przypadku przedsiewzie¢ co do zasady rentowych i
samofinansujacych si¢, ktore pozwalaja na takie uksztaltowanie wynagrodzenia partnera
prywatnego, by przede wszystkim pochodzilo ono z pozytkow osiaganych z przedmiotu
partnerstwa publiczno — prywatnego. Przyktadem beda inwestycje, ktorych zakres obejmuje

rowniez infrastrukturg komercyjng generujaca odpowiedni zysk.

®8 |bidem.
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Partnerstwo publiczno — prywatne w trybie zaméwien publicznych stosowany jest co
do zasady realizacji projektow niedochodowych i kapitalochtonnych, takich jak np. budowa

infrastruktury basenowej, drogowej, o§wiatowe;.

Specyfika danego przedsigwzigcia moze wykazywaé, ze optymalnym modelem
realizacji inwestycji jest wspOlpraca stron w ramach spotki partnerstwa publiczno —
prywatnego. Dotyczy to w szczegolnosci przedsigwzie¢ wieloplaszczyznowych, ktore
wymagaja tworzenia dodatkowych struktur. Nalezy pamigta¢, ze spotka partnerstwa
publiczno — prywatnego nie jest spotka celowa powotang przez partnera/Ow prywatnych w
celu ubiegania si¢ o zawarcie umowy o partnerstwo publiczno — prywatne. Od spotki
partnerstwa publiczno — prywatnego nalezy tez odr6zni¢ spotke powolana przez partnera

prywatnego po zawigzaniu umowy, w celu realizacji niektérych obowigzkow.

Standardowe zobowigzania stron w ramach umowy o partnerstwo publiczno —
prywatne okresla art. 7 Ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym, naktadajac na partnera
prywatnego obowiazek zrealizowania przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w
catosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia przez osobg trzecig. Wobec
powyzszego, S$wiadczenie partnera prywatnego bedzie polegalo na wykonaniu prac
budowlanych lub realizacji okreslonych ustug w polaczeniu z utrzymaniem i/lub
zarzadzaniem. Zobowigzanie podmiotu publicznego natomiast na realizacji wspdlnego celu
np. poprzez wniesienie wktadu wlasnego. Przy czym, wszystkie zobowigzania stron okreslone

zostang w umowie o partnerstwie publiczno — prywatnym.

6. Partnerstwo publiczno-prywatne a rozwaéj lokalny

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce, ma istotne znaczenie dla zwigkszania
wydatkéw publicznych, przeznaczanych na $wiadczenie wysokiej jakosci ustug szeroko
rozumianej infrastruktury, jak 1 zdywersyfikowanych ustug publicznych. Korzystanie z takiej
formy wspotpracy, jest niewatpliwie duza szansg na szybszy rozwdj nie tylko w skali kraju,

ale przede wszystkim na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego®®.

® J. Lubina, Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma rozwoju dla jednostek samorzgdu terytorialnego?,
Uniwersytet Rzeszowski, ,,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2018, Nr 4, s. 67.
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Przeprowadzone badania wskazuja, iz partnerstwo publiczno-prywatne ma pozytywny
wplyw na rozwoj lokalny. Wedle opinii oséb, ktore zarzadzaja gminami (78%) wspotpraca w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jest szansg dla szybszego rozwoju lokalnego,
rozw6j ten nie jest ograniczany jedynie do rozwoju infrastruktury technicznej. Brak
wystarczajacych srodkow finansowych gmin, jak rowniez rosngca wielko$¢ zadtuzenia oraz
deficyt budzetowy, ktore uniemozliwiajg realizacje przedsigwzie¢ inwestycyjnych stanowi
istota przeszkode w procesie rozwoju lokalnego. Przez co gminy coraz czesciej korzystaja ze
wspotpracy z podmiotami prywatnymi, rownocze$nie majac swiadomos¢, ze jest to narzedzie
do tego, aby skutecznie przezwyci¢zy¢ barier¢ finansowa 1 moéc dziataé na rzecz rozwoju
lokalnego. W zwigzku z ograniczong dostepnoscia funduszy europejskich w ramach kolejne;j

perspektywy budzetowej, jest to szczeg6lnie istotne.

Dzigki temu mamy sposobno$§¢ wykorzystywaé kapitat podmiotow prywatnych do
podejmowania inwestycji z obszaru dziatan publicznych, a w przypadku wzrastajgcych
deficytéw budzetowych partnerstwa publiczno — prywatnego jest kluczowym rozwigzaniem.
Przeprowadzone badania przez Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego wsrod
samorzagdow w Polsce, realizujacych lub planujacych zrealizowaé projekty partnerstwa
publiczno — prywatnego wykazaly, jakie sg najwazniejsze zalety tej formy wspotpracy w

ramach $wiadczenia ustug publicznych.

Wykres 3. Zalety partnerstwa publiczno — prywatnego wskazane przez polskie samorzady.

7% partnerstwo dla rozwoju lokalnego; https://wspolnota.org.pl/news/partnerstwo-dla-rozwoju-lokalnego.
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Zrédlo:  Instytut  Partnerstwa  Publiczno-Prywatnego,  Partnerstwo  Publiczno-Prywatne  (PPP);
https://www.paih.gov.pl/files/?id_plik=16912.

Mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego kapitalu oraz sfinansowania inwestycji bez
obcigzania ustawowych limitéw zadluzenia jest najwigksza zaleta wspotpracy w ramach PPP.
Wedle wigkszo$ciowych wskazan samorzadowcow nalezaly wymieni¢ przyspieszenie
procesow inwestycyjnych lub realizacje projektéw opartych na najnowszych technologiach 1
najnowoczesniejszych dostepnych rozwigzaniach rynkowych, co bez watpienia przyczynia si¢
do rozwoju lokalnego. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym utatwita zarzadzajacym
gminami zastosowanie tej koncepcji wspotpracy oraz sprzyja coraz wigkszemu i §wiadomemu
zaangazowaniu gmin w projekty publiczno-prywatne, ktore moga pozytywnie wplywac na

proces rozwoju lokalnego.

Wspotpraca w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego determinuje wyzszy poziom
przygotowania projektu, gwarantuje wigksza terminowo$¢ ze wzgledu na przestrzeganie ram
czasowych umowy, oszczedno$¢, lepsze wykorzystanie kompetencji podmiotéw poprzez
dzielenie zadan i ryzyka z uwzglgdnieniem petnego rachunku korzysci oraz kosztow budowy
1 uzytkowania infrastruktury, co zach¢ca do poszukiwania nowych zZrodet finansowania .
Partner prywatny, otrzymuje zwrot z inwestycji jak rowniez spoteczenstwo jako uzytkownik
infrastruktury. Poprawa standardu $wiadczonych ustug i utrzymanie go pod rygorem kar, na

uzgodnionym poziomie przez caty okres dlugotrwatej wspolpracy i w zaleznosci od efektow

realizacji stanowig znaczace korzyéci72.

. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie — cele, uwarunkowania, efekty, Warszawa 2010, s. 7.
72 F ubina, Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma rozwoju dla jednostek samorzqdu terytorialnego?,
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Podmiot prywatny ma gwarancje¢ stabilnych zrédet dochodu w dtuzszej perspektywie,
jak rowniez moze generowaé dodatkowe przychody pochodzace od stron trzecich,
ograniczajac tym samym koszty wszelkich wymaganych subwencji ze strony sektora
publicznego. Dzigki partnerstwu publiczno — prywatnym mozliwa jest realizacja projektow w
sytuacji ograniczonej dostgpnosci kapitalu publicznego, czyli zwigkszenie tym samym
zapotrzebowania na inwestycje, a takze szybsze ich wdrozenie. Wykonanie projektow
partnerstwa publiczno — prywatnego jest zwigzane z ograniczaniem finalnych kosztow,
poniewaz projekty te wymagajg dostarczania ustug w zakresie obstugi 1 utrzymania, stanowig
dla sektora prywatnego duza zachete do zmniejszania kosztow w catym okresie realizacji
projektu, co jest z reguly trudne do osiggnigcia w ramach ograniczen budzetowych
podmiotéw publicznych. Zastosowanie partnerstwa publiczno — prywatnego wigze si¢ z
lepsza jako$cig ushugi - jest czesto lepsza niz jako$¢ ushugi w ramach tradycyjnego
zamoOwienia publicznego. Moze to wynika¢ z lepszej integracji ustlug z aktywami
towarzyszacymi, oszczednosci skali, innowacji w §wiadczeniu ustug lub z realizacji zachet 1
kar uwzglgdnionych zwyczajowo w umowie partnerstwa publiczno — prywatnego. Ponadto,
poprzez stworzenie konkurencji w zakresie ustug publicznych, partnerstwo to umozliwia
poréwnanie ustug publicznych ze standardami rynkowymi, aby zapewnié najlepszy stosunek

jakosci do ceny.

Partnerstwo publiczno — prywatne otwiera perspektywe zabezpieczenia wkiadu
wlasnego strony publicznej w projektach wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska,
umozliwia catkowicie autonomiczng realizacj¢ inwestycji, czesto w catosci przez partnera
prywatnego. Udziat partnerow prywatnych w realizacji zadan publicznych przez samorzady
dotyczy¢ moze matych, §rednich i duzych. Umowy zawierane w ramach PPP nie ograniczaja
ustawowych limitow zadluzenia natozonych na Skarb Panstwa i samorzady lokalne.
Pozytywnie wptywa to na mozliwosci inwestycyjne sektora publicznego. Decyzja Eurostatu,
zobowigzania wynikajace z umoéw partnerstwa publiczno — prywatnego nie sg wliczane do
zadluzenia sektora finansow publicznych, jezeli partner prywatny przejmuje “ryzyko
budowlane" 1 przynajmniej jedno z ponizszych ryzyka: "ryzyko popytu" lub "ryzyko

dostgpnosci", zwigzane z projektem.
Korzysci ptynacych z partnerstwa publiczno — prywatnego:

1) maksymalizacja wykorzystania mocnych stron kazdego z partnerow,

Uniwersytet Rzeszowski, ,,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2018, Nr 4, s. 67.
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2) krotszy czas realizacji projektu (w tym zwigkszona efektywno$¢ procesu wdrazania
1 zarzadzania projektem),

3) redukcja zaangazowania kapitalowego strony publicznej,

4) wyzsza jakos¢ i1 efektywno$¢ $swiadczonych ustug, dzieki wykorzystaniu przez
podmiot publiczny doswiadczen, wiedzy 1 nowoczesnych rozwigzan partnera
prywatnego,

5) odcigzenie finansowe gminy (podmiotu publicznego),

6) weryfikacja efektywnosci i optacalno$ci projektu (przez podmiot prywatny),

7) jeden podmiot odpowiedzialny za realizacje catoSci przedsiewzigcia,

8) mozliwos¢ podziatu przychodéw pomigdzy strong publiczng a prywatna,

9) realizacja projektow w sytuacji ograniczonej dostgpnosci kapitatu publicznego,

10) ograniczone koszty catkowite projektu, - roztozenie w czasie i wyrownanie kosztow
ponoszonych przez sektor publiczny

11) wyzsza jakos¢ ustug publicznych,

12) generowanie dodatkowych przychodow,

13) poprawa dziatania administracji publiczne;j,

14) wprowadzenie mechanizmow konkurencji w proces swiadczenia ustug publicznych,

15) ograniczenie zadtluzenia publicznego (w tym mozliwo$¢ nieliczenia zobowigzan
zwigzanych z inwestycja do dtugu finanséw publicznych),

16) inwestowanie $rodkéw finansowych przez sektor prywatny w realizacj¢ zadan
publicznych wpltywa proces rozwoju lokalnego,

17) realizacja celu spotecznego, czyli zaspokojenie potrzeb zbiorowych,

18) szybki proces budowy i przekazania do eksploatacji danego obiektu.

Nalezy pamigta¢ réwniez o tym, Zze istnieja pewne bariery w nawigzywaniu
wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi (gminami), a partnerami prywatnymi. Wsrod

nich mozna wymienié73:

1) niskie zaangazowanie spoteczenstwa w sprawy publiczne (co nie sprzyja rozwojowi
partnerstwa publiczno — prywatnego, jak roéwniez samemu rozwojowi lokalnemu ze
wzgledu na brak identyfikacji wlasnych potrzeb, oraz brak wiaczenia si¢ do prac nad

danym projektem rozwojowym, natomiast udziat ten stopniowo wzrasta),

7 D. P. Mikolajczyk, Teoretyczne aspekty partnerstwa publiczno- -prywatnego — zalety, wady, bariery rozwoju
w Polsce oraz zwiqgzek z ideq nowego zarzqdzania publicznego, prywatyzacji i zamowien publicznych, Acta
Universitatis Lodziensis Oeconomia, Nr 243, 2010 r., s. 118,
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2) brak promocji i informacji  (jednostki samorzadowe nie  dysponujg
wykwalifikowanymi zasobami kadrowymi, a takze brak jest instytucji pomocniczych
umozliwiajacych jednostce samorzadu terytorialnego zwigkszenie swojej pozycji i
atrakcyjnosci  wobec podmiotu prywatnego, instytucji  kredytowych lub
ubezpieczeniowych),

3) brak jednoznacznych procedur prawnych zwigzanych z partnerstwem publiczno-
prywatnym z jednoczesnym korzystaniem z funduszy pomocowych i strukturalnych
UE,

4) niskie zaangazowanie instytucji finansowych (np. bankéw) w dzialania inwestycyjne
gmin,

5) obawy podmiotow prywatnych w zakresie realizacji inwestycji w niewielkich
gminach, ze wzgledu na maty rynek zbytu,

6) bardzo cze¢sto ograniczone zasoby finansowe gmin zniechecajg prywatnych partnerow
do inwestowania, ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia trudnosci w planowaniu
dlugookresowej wspotpracy,

7) wzrastajace zadluzenie gmin zniecheca podmioty prywatne do podejmowania
wspoOtpracy,

8) ze wzgledu na to, ze w ostatnich latach sektor prywatny w mniejszym stopniu
angazowal si¢ we wspodlprace z gminami, to mogg one odchodzi¢ stopniowo od tej

formy wspotpracy, co moze by¢ niekorzystne dla rozwoju lokalnego.

Prawidlowo poprowadzona wspotpraca miedzy podmiotem prywatnym i publicznym
niewatpliwie przynosi wiele pozytywnych skutkow. W sytuacji roéznych rodzajow
przedsigwzie¢ lub inwestycji sugerowana jest inna forma wspoipracy. Jednostka samorzadu
terytorialnego zawsze powinna rozstrzygaé, czy w danej sytuacji wspOlpraca taka bedzie
optacalna 1 czy za jej pomocg mozna zrealizowa¢ dany projekt. Istotna jest Swiadomos$¢ o
potencjalnych zagrozeniach, ktore niesie ze sobg partnerstwo publiczno-prywatne. Ten rodzaj
wspotpraca ma duzo wigcej korzysci, w przypadku szczegodlnie duzych, kosztownych
przedsigwzig¢, do ktorych realizacji potrzebna jest odpowiednia wiedza, praktyka czy
technologie. Co prowadzi do przyspieszenia i sprawnej realizacji projektu oraz zapewnia
utrzymanie infrastruktury, ktora bedzie stuzy¢ spolecznosci, szczegdlnie lokalnym

mieszkancom.

Podsumowujac, wspotpraca oparta na partnerstwie publiczno — prywatnym niesie

wiele korzysci dla podmiotu publicznego jak 1 prywatnego. W naszym kraju wykonywane sg
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zarOwno przedsigwziecia o malej, jak 1 wielkiej skali. Podkreslamy, iz bez pomocy sektora
prywatnego, gminy nierzadko nie bylyby w stanie zrealizowaé wielu kosztownych projektow,
ze wzgledu na brak dostatecznych funduszy, tak wige rozwoj lokalny nie bytby mozliwy™.
Beneficjenty osiggaja wszyscy uczestnicy wspélnoty lokalnej, m.in. mieszkancy, ze wzgledu
na to, ze samorzad lokalny odpowiedzialny jest za coraz lepsze S$wiadczenie ustug
publicznych, w tym rozbudowywanie infrastruktury spotecznej oraz technicznej, zapewnienie
porzadku i tadu przestrzennego, gospodarowanie infrastrukturg komunalng, co nalezy do
zadan wilasnych gmin 1 jest podstawg rozwoju lokalnego. Beneficja majg rowniez
przedsigbiorcy i przyszli inwestorzy. Korelacja podmiotow publicznych z prywatnymi,
poprzez realizacje wspolnych celow majacych stuzy¢ dobru wspdlnemu, istnieje duza szansa
na polepszenie warunkéw zycia mieszkancow danego rejonu (w tym podniesienie standardu
zycia), niwelowanie bezrobocia (sila robocza potrzebna przy realizacji inwestycji 1 czgsto
zatrudnienie przy obsludze obiektow zrealizowanych), wzrost atrakcyjno$ci regionu (co z
kolei przyciaga kolejnych inwestoréw)”. W partnerstwie publiczno — prywatnym wystepuja
bariery, przez co wazng role stanowi wtadza panstwa, ktéra bedzie rozpowszechnia¢ t¢ forme

wspoOtpracy 1 dostosuje w tym wzgledzie przejrzyste ramy prawne.

Moim zdaniem, partnerstwo publiczno-prywatne moze przyczynia¢ si¢ rowniez do
zwigkszenia efektywnosci przysztych dziatan gminy poprzez wykorzystanie zarowno kapitatu
ludzkiego (nabyta wiedza i praktyka kadry sektora prywatnego), mozliwosci finansowych
(dzigki inwestycjom sektora prywatnego) jak 1 zwigzanych z tym pozytywnych zachodzacych

zmian w spolecznosci lokalnej.

7% E. Sikora, Partnerstwo publiczno-prywatne w zarzadzaniu gming Bytom, Zeszyty Naukowe Politechniki
Czgstochowskiej, tom 2 ,,Zarzadzanie” 2017, Nr 25, s. 164.

7> A. Jakubowska, Partnerstwo publiczno-prywatne i jego konsekwencje dla rozwoju lokalnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 187.
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tukasz Kozera
Uniwersytet Pedagogiczny

W Krakowie

Gospodarka komunalna w teorii i praktyce

1. Istota gospodarki komunalnej

Przedmiotowa ustawa nie obejmuje legalnego pojecia "gospodarki komunalne;j", lecz
poprzez charakterystyke zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, podkresla jej zakres
oraz cel. Gospodarka komunalna jest wigc dziatem gospodarki narodowej, a jej celem jest
zaspokojenie biezacych i1 nieprzerwanych potrzeb dla ludno$ci w drodze §wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, wynikajacych z zamieszkania ludnosci’®. W art. 1 ust.1 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce okreslone sa ,,zasady i formy gospodarki komunalnej
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej » 1
Analizujac zapisy ustawy, gospodarka komunalna okresla wigc glowny zakres
funkcjonowania i wazng misj¢ samorzadu terytorialnego. Najwazniejszymi zadaniami

gospodarki komunalnej s3:

1) wushugi spoteczne: ochrona zdrowia, rozwoj kultury, osrodki sportowe, oswiata, opieka
spoleczna, mieszkania komunalne, bezpieczenstwo publiczne,

2) ushugi techniczne: zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, cieptownictwo, cmentarnictwo,

3) transport publiczny — ustugi transportowe transportu zbiorowego, transport specjalny
(osoby niepetnosprawne), dbanie o stan infrastruktury transportowe;j (drogi, tory),

4) gospodarka wodna: zaopatrzenie w wode oraz kanalizacja,

5) gospodarka odpadami: sktadowanie odpadow, utylizacja, recycling,

6) gospodarowanie terenami zielonymi.

®p. Debski: Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw, Czes¢ 2. WSiP, 2006, s. 346.
77 Art. 1 ust.1 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej Dz. U. 1997 Nr. 9 Poz. 43.
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https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Gospodarka_wodna&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka_odpadami
https://pl.wikipedia.org/wiki/Utylizacja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Recykling

Przywotany wyzej art. 1 ust. 1 odnosi si¢ m.in. do pojecia jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatozenia samorzadu terytorialnego bylo pierwsza reforma zrealizowang przez
parlament wybrany w 1989r. Ustawodawca ograniczyt si¢ do odtworzenia jednego,
podstawowego szczebla samorzadu czyli gminy, ktory dat mozliwos¢ zastosowania zasady
samorzadnosci tylko na poziomie lokalnym. Wéwcezas juz zaktadano wyznaczenie kolejnych
szczebli samorzadu, ale zostato to wykonane dopiero kilka lat pozniej. Wskazanie modelu
gospodarki komunalnej z dopuszczeniem zakresu dziatalnosci gospodarczej gmin miata
miejsce w 1996 i do teraz Ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. stanowi fundament dziatalno$ci
gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego, okreslanej jako gospodarka komunalna.
Dwa kolejne szczeble samorzadowe czyli powiaty i wojewodztwa zostaly powotane na mocy
reformy ustawy w 1998r. Uzyskaty one woéwczas indywidualne zadania w zakresie realizacji
potrzeb zbiorowych wspolnot 1 ktére wykonuja te zadania w oparciu powierzonego im
majatku oraz zapewnionych ustawowo dochoddw.

Gospodarka komunalna jednostek samorzadu terytorialnego ma za zadanie realizowac
cel jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty komunalnej. Kazdemu szczeblowi
samorzadu wydzielona zostata ustawowo sfera takich zadan — zadania tych trzech szczebli si¢
r6znig od siebie. Na szczeblu gminnym za ochron¢ dobr komunalnych odpowiada urzad
gminy. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasng
odpowiedzialnos¢’®, realizujac wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezonych
dla innych jednostek tego samorzadu. Gmina obejmuje najszerszy zakres gospodarki
komunalnej. Zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca 1990r. O samorzadzie gminnym zadania
samorzadu terytorialnego zostaly podzielone na wtasne i1 zlecone. Do zadan wtasnych nalezy
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty. Artykul 7 ust. 1 ustawy konstruuje otwarty
katalog takich zadan. Zgodnie z tym przepisem zadania wlasne gminy obejmuja nastepujace

sprawy’®:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony Srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i

cieplng oraz gaz,

" Rozdz. 1. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz. U. 2020.0.713.
¥ Ustawa z dnia 8 marca 1990r. O samorzadzie gminnym Art. 7. ust. 1, Dz.U.2020.0.713.
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4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym o$rodkow i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobictom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzagdowe;j,

18) promocji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

O zadaniach wlasnych gminy mozemy mowi¢ gdy:

1) Posiadaja charakter lokalny.

2) Zadania otrzymywane przez jednostki samorzadu terytorialnego musza by¢ oparte na
zasadzie decentralizacji.

3) Wykonywane zadania sg finansowane prze jednostki samorzadu terytorialnego.

4) Jednostka reprezentujaca samorzad terytorialny realizuje zadania samodzielnie oraz

dziata we wlasnym imieniu.
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Powiat realizuje zadania publiczne powiatu o charakterze ponadgminnym.
Wymienione s3 one w Rozdziale 2 art4. ustawy o samorzadzie powiatowym, s3 to

nastepujace zadania z zakresu™:

1) edukacji publicznej w sferze szkolnictwa ponadgimnazjalnego, placowek o$wiatowo-
wychowawczych oraz publicznych szkot specjalnych,

2) promocji i ochrony zdrowia, w tym prowadzenia szpitali ogolnych,

3) pomocy spotecznej, w tym prowadzenia powiatowych domow opieki spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

4) polityki prorodzinnej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym
powolywania powiatowego centrum pomocy rodzinie,

5) wspierania 0sob niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drog publicznych, w tym zarzadzanie siecig drog
powiatowych i ruchem na nich, wydawanie praw jazdy, prowadzenie ewidencji
pojazdow,

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomos$ciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej, w tym wydawanie zezwolen wodno-prawnych,

13) ochrony $rodowiska i przyrody, w tym rozpatrywanie inwestycji mogacych pogorszy¢
stan Srodowiska,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego, w tym ochrona gruntow rolnych i
lesnych,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, w tym
prowadzenie powiatowego urzedu pracy,
ochrony praw konsumenta, w tym powolywanie powiatowych rzecznikow praw

konsumenta,

8 Rozdziat 2. art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, tj. Dz. U. 2020.0.920.
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18) utrzymania powiatowych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

19) obronnosci,

20) promocji powiatu,

21) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezg zadania okreslone ustawami w zakresie®:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,

2) promocji i ochrony zdrowia, w tym prowadzenie psychiatrycznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej oraz wojewddzkiego osrodka medycyny pracy,

3) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, w tym organizowanie i
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej oraz wojewodzkich bibliotek publicznych,

4) pomocy spotecznej, w tym ksztalcenie stuzb spotecznych i wdrazanie programow
pomocy spotecznej,

5) polityki prorodzinnej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, w tym
opracowywanie programéw pomocy osobom niepelnosprawnym,

6) modernizacji terenéw wiejskich,

7) zagospodarowania przestrzennego, w tym opracowanie planu przestrzennego
zagospodarowania wojewodztwa,

8) ochrony srodowiska,

9) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegolnosci
wyposazenia i utrzymania wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych,

10) transportu zbiorowego i drog publicznych, w tym budowa, utrzymanie, modernizacja i
zarzadzanie drogami wojewodzkimi oraz zarzadzanie ruchem na drogach
wojewddzkich,

11) kultury fizycznej i turystyki,

12) ochrony praw konsumentow,

13) obronnosci,

14) bezpieczenstwa publicznego,

15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy,

16) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

17) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

81 Art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. O samorzadzie wojewddztwa, tj. Dz. U. 2020.0.1668.
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Zasadnicze zmiany w gospodarce komunalnej zostaly ujete w ustawie z dni 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
Ustawa ta stanowi, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w formach samorzagdowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa
handlowego. Te dwie formy nie wyczerpujg form organizacyjno-prawnych realizacji zadan z
zakresu gospodarki komunalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze o wyborze sposobu prowadzenia i
form gospodarki komunalnej decyduja organy jednostek samorzadu terytorialnego czyli rady
gmin, rady powiatow i sejmiki wojewc')dztwasz. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
wykonywa¢ swoje zadania z zakresu uzytecznosci publicznej i1 zaspokajania potrzeb
zbiorowych wspdlnoty samorzadowej samodzielnie, jako jednostki organizacyjne finansow
publicznych, w postaci zakladow budzetowych, za posrednictwem spotek prawa handlowego
badZ wykorzystujac cywilnoprawne formy realizacji zadan gospodarczych. W tym ostatnim
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ te zadania w drodze umowy
cywilnoprawnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowosci prawnej. Przy zawieraniu tych umow, muszg by¢ zastosowane
przepisy ustawy o zamdwieniach publicznych83. W procesie tworzenia zaktadu budzetowego
organ stanowigcy musi okresli¢: nazwe 1 siedziba, przedmiot dziatalno$ci, Zrédta przychodow
wiasnych zaktadu, stan wyposazenia zaktadu w $rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe
przekazane zaktadowi w uzytkowanie, terminy i sposoby ustalania zaliczkowych wptat
nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zakltad do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen dokonywania wplat do budzetu,
zasady ustalania 1 przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towarow 1 ustug, jezeli przewiduje
przekazywanie tych srodkow temu zaktadowi®”.

W polskim systemie samorzadowym najwigcej zadan z zakresu gospodarki
komunalnej zostalo powierzone gminom. Gminy 1 wojewodztwa mogg prowadzi¢ réwniez
dziatalno$§¢ wykraczajacg poza strefe uzytecznosci publicznej, wytacznie w formie spotki
prawa handlowego. Gminy moga powotywaé spotki w tym celu, gdy wystepuja na rynku
lokalnym niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej i rownoczesnie na terenie gminy
wystepuje bezrobocie, ktore w duzym stopniu negatywnie wplywa na poziom zycia

wspolnoty samorzagdowej, a poprzez inne dziatania nie mozna oddzialywa¢ na aktywizacje

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych Dz.U.2013.885 ze zm. Dz.U. 2013.938.
& Art.3.ust.1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. 0 gospodarce komunalnej, tj. Dz. U. 2019.0.712.
8 Art. 16. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, tj. Dz. U. 2019.0.869.
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zycia gospodarczeg085. Wojewodztwo moze tworzy¢, poza sferg uzytecznosci publicznej
wojewodztwa, spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig i spotki akcyjne oraz przystgpowac
do nich, jezeli dziatalnos¢ spolek polega na wykonywaniu czynnos$ci promocyjnych,
edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji
stuzacych rozwojowi wojewddztwa.

Zadania publiczne moga by¢ realizowane réwniez dzieki wspotpracy podmiotow
sektora publicznego z sektorem prywatnym w formie partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP). Przedmiotem umowy zawieranej w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jest
zawsze realizacja przez partnera prywatnego za wynagrodzeniem okreslonego

przedsigwzigcia na rzecz partnera publicznego. Przedsigwzigciem takim moze by¢:

1) realizacja inwestycji infrastrukturalnych,

2) s$wiadczenie ushug publicznych przez okres powyzej 3 lat, jezeli obejmuje
eksploatacje, utrzymanie lub zarzadzanie niezbednym do tego celu sktadnikiem
majatkowym,

3) dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, w tym rewitalizacji lub
zagospodarowania miasta lub jego czesci,

4) przedsigwziecie pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub kulturalne,

wspierajace realizacj¢ zadan publicznych.

Kolejng formg powierzania zadan z =zakresu gospodarki komunalnej innym
podmiotom jest powierzanie ich organizacjom pozytku publicznego i1 organizacjom
pozarzadowym, na podstawie zawieranych umow cywilnoprawnych. Do takiego dzialania
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly zobowiazane przepisami ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Strefa zadan
publicznych, dopuszczona do realizacji przez te organizacje, obejmuje, zgodnie z art. 3

cytowanej ustawy, bardzo szeroki zakres spraw, miedzy innymi zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej,

2) zapewnienie pomocy bylym zolierzom zawodowym, inwalidom wojennym i
wojskowym oraz kombatantom,

3) dziatalnoS$ci charytatywne;j,

4) podtrzymania tradycji narodowej, pielggnowania polskoSci oraz rozwoju

8 Art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej, tj. Dz. U.2019.0.712.
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swiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowe;,
5) dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych,
6) ochrony i promocji zdrowia,
7) dzialania na rzecz o0sob niepetnosprawnych,
8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych,
9) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,
10) nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania,
11) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji,
12) upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
13) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
14) porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
15) upowszechniania i ochrony praw konsumentow,

16) dziatan na rzecz integracji europejskie;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego powierzaja organizacjom wymienionym Ww
ustawie konkretne zadania publiczne, oglaszajac konkursy ofert na realizacj¢ okre§lonego
zadania. Po rozstrzygnigciu konkursu dochodzi do zawarcia umowy cywilnoprawnej migdzy
organem samorzadu terytorialnego a podmiotem spotecznym, na okres nie dluzszy niz 3
lata®. Przywrocenie samorzadu terytorialnego, to okres zasadniczych przemian ustrojowych.
Sposob gospodarowania mieniem komunalnym ulegal zmianom. Wszystkie te zmiany
znalazty swoje odbicie w ustawach wyznaczajacych sposdb realizacji powierzonych
samorzgdowi zadan publicznych. W nowym ustroju wzrosta ranga inicjatywy obywatelskiej 1
udziatu spoteczefistwa w realizacji zadan publicznych: stad zupelnie nowe rozwigzania,
wyznaczone takimi ustawami, jak ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym czy ustawa o koncesji na roboty

budowlane lub ustugi®’.

8 Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci uzytku publicznego i o wolontariacie, tj. Dz.U.
2020.0.1057.

8 Kancelaria senatu Biuro analiz i dokumentacji Gospodarka Komunalna — polski model, [online], Warszawa
2012, str. 10[dostep 13.01.2021], https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/42/plik/plik046.pdf
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2. Ochrona srodowiska

Gospodarka komunalna jest sferg zycia spoteczno-gospodarczego. Kluczowym
kierunkiem procesu przemian sg poczynania na rzecz szeroko rozumianej ochrony
srodowiska. Jednym z priorytetowych zadan gminy to ochrona $rodowiska, przyrody i
gospodarki wodnej. W Polsce najwazniejsza ustawa nakladajaca obowigzek dbania o
srodowisko jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (ustawa z dnia 2 kwietnia z 1997 roku).
Stanowi ona, ze kazdy obywatel Polski ma obowigzek dbania o srodowisko 1 jej poszczegdlne
komponenty. Ustawa wskazuje takze, ze wladze publiczne roéwniez musza tego
przestrzega¢®™. Ochrona $rodowiska jest obecnie obszerna, szybko rozwijajaca si¢ nauka o
charakterze interdyscyplinarnym. Nalezy takze podkresli¢, Zze ochrona 1 ksztattowanie
srodowiska nalezg do podstawowych funkcji panstwa. W ochronie $rodowiska mozna

wyrdznié trzy kierunki®:

1) ochrong i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody (ziemi i jej wnetrza, wod, lasow
oraz zwierzat itp.),

2) ochron¢ szczegdlnych walorow $rodowiska, swoistych, cennych elementéw
przyrodniczych (parkéw narodowych, rezerwatow i pomnikéw przyrody, cennych
gatunkéw ro$lin 1 zwierzat), ochron¢ 1 ksztaltowanie krajobrazu, waloréw
turystycznych i wypoczynkowych, terenow uzdrowisk, terenéw zielonych w miastach
i wsiach,

3) ochrone¢ $rodowiska zycia cztowieka przez obcigzeniami i ucigzliwosciami (ochrong
ziemi, wod, powietrza przed zanieczyszczeniem, usuwanie, utylizacj¢ lub bezpieczne

sktadowanie odpadow, ochrong przed hatasem, wibracjami i promieniowaniem).

Rozwo6j gospodarczy ostatnich lat przyczynit sie¢ do zwigkszenia $wiadomosci
ekologicznej 1 dbatosci o srodowisko. Dobrym przyktadem na to, ze spoleczenstwo zaczgto
dba¢ o ochrong Srodowiska jest okreSlenie atutowych zasad polityki zrownowazonego
rozwoju. Polityka méwi o tym, Ze rozkwit gospodarczy powinien sta¢ na rowni z ze sprawami
dotyczacymi ochrony $rodowiska. Daje to pewnos$¢, dalszego postepu technologicznego oraz
ulatwienie przestrzegania wyznaczonych standardow jakosci $rodowiska. Jest kilka aktow

normatywnych, mowigcych o ochronie srodowiska. Jednym z takich aktow to Ustawa Prawo

8 Ustawa zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz. U. z 1997r. Nr. 78. poz. 483, z p6zn. zm.
8 M. Podolak, Polityka ekologiczna Polski w okresie transformacji, Wydawnictwo UMCS, Lublin2004, s. 20.
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Ochrony $srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r., ktora stanowi, ze wdjt burmistrz i prezydent

miasta, s3 organami jednostek samorzadu gminy oraz s3 uprawnieni do zlecania

przymusowego wykonania obowigzku. Kazdy z nich ma swoje okreslone kompetencje i takze

w Prawie Ochrony Srodowiska. Dlatego zgodnie z art. 376 ustawy, prawo ochrony

srodowiska z 27 kwietnia 2004 roku, zalicza ich do organdéw ochrony srodowiska®. Gtowng

funkcja organéw samorzadowych gminy:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

kontrola przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie §rodowiska,

inspekcja pracownikéw podlegtych im urzedéw (w przypadku gminy sg to urzedy
miejskie lub gminne),

perspektywa wystapienia w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach ktore
dotycza wykroczen przepisow dotyczacych ochrong srodowiska,

odbieranie zawiadomien o awarii,

odroczenie uzytkowania instalacji, ktorych emisja nie wymaga pozwolenia,

zlecenie osobom fizycznym wykonanie czynno$ci ograniczajacej negatywne
oddziatywanie na srodowisko,

dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:

a) zdolnosci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadoéw
zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,

b) koniecznosci inwestycyjnych zwiazanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi,

C) poniesionych kosztow w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadoéw komunalnych,

d) analizy stanu liczby wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow o
odbidr odpadow komunalnych lub opréznianie zbiornikow bezodptywowych,
w imieniu ktorych gmina powinna podja¢ dzialania zwigzane ze
zorganizowaniem odbierania odpadow komunalnych i oprozniania zbiornikow,

e) ilosci odpadéow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

f) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz

pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst pierwotny: Dz. U. 2001r. Nr. 62 poz. 627).
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sktadowania odbieranych z terenu gminy

8) zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terendOw otwartych, poprzez dzialania
zbierania 1 pozbywanie si¢ btota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
uprzatnietych z chodnikow przez wilascicieli nieruchomosci oraz odpadow
zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na
chodniku,

9) utrzymywanie porzadku oraz czystosci na przystankach komunikacyjnych, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina, oraz ktore sg polozone na jej obszarze
przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorig¢ tych drog,

10) okreSlenie wymagan osOb utrzymujacych zwierz¢ta domowe w zakresie
bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych, Opinie BAS, Varia 249

11) zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na zasadach okreSlonych w przepisach 0
ochronie zwierzat,

12) zapewniaC zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub
ich czg$ci oraz wspoldziata¢ z przedsiebiorcami podejmujacymi dziatalno§¢ w tym
zakresie,

13) znakowaé obszary dotknigte lub zagrozone chorobg zakazng zwierzat.

Kolejnym aktem normujacym ochrone Srodowiska jest Ustawa o Ochronie Przyrody
(z dnia 16 kwietnia 2004 rok) w ktorej zgodnie z art. 83 wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wydaje pozwolenia na usunigcie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci. Inicjator jezeli
nie jest wlascicielem posesji z ktorej chce usungé drzewo, winien jest wykazaé stosowny
dokument zaswiadczajacy o zgodzie wiasciciela nieruchomos$ci. Zezwolenia na usunigcie
drzewa lub krzewu moze by¢ uwarunkowane od przesadzenia tych ,,obiektow” w miejsce
wskazane przez organ wydajacy zezwolenie, lub zastgpienie ich innymi drzewami
lub krzewami. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wyznaczyé w rozporzadzonym
zezwoleniu oplate za usuwanie drzew lub krzewow. Wielko$¢ tej optaty zalezna jest miedzy
innymi od rodzaju drzewa, wieku, grubosci pnia itp. Zgodnie zart. 88 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze wymierzy¢ administracyjng

kare pieniezng za’":

1) zniszczenie drzew, terendw zielonych lub krzewdéw spowodowane niepoprawnym
wykonaniem robot ziemnych lub ztym uzywaniem urzadzen

mechanicznych, technicznych,  lub wprowadzeniem  do srodowiska  $rodkow

°! Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880.
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chemicznych szkodliwych dla roslinnosci,
2) usunigcie krzewow lub drzew bez okreslonego zezwolenie,
3) zniszczenie, ktore moglo by¢ spowodowane niewlasciwg pielggnacja terenow

zielonych, drzew, krzewow.

Obowigzkiem rady gminy, w chwili nie ustanowienia tych firm przez wojewode, jest ,
ustanowienie pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych

lub zespotu przyrodniczo — krajobrazowego.

Nastepnym aktem prawnym jest Ustawa Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001 roku.
Zgodnie z artykulem 10 "wody stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek

2

samorzadu terytorialnego sa wodami publicznymi...”. Natomiast wedlug art. 29 woijt,
burmistrz lub prezydent miasta moze, nakaza¢ wlascicielowi gruntu, przywrocenia stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacym szkodom, w chwili gdy wilasciciel
przyczynit si¢ do niekorzystnych zmian stanu wody, a zmiany te dotycza takze gruntow
sasiednich. W momencie kiedy witasciciel gruntu ma $wiadomos¢ ze w wyniku eksploatacji
gruntu mogg wystgpi¢ zmiany w stanie wody na danym terenie i terenie sgsiednim, moze on
przygotowac¢ stosowny dokument, ktéry umozliwia taka dziatalno$¢. Taka ugoda jednakze
ta nie dotyczy wprowadzenia do wod oraz ziemi $ciekow. Wspomniany dokument ugody
musi zatwierdzi¢ wojt, burmistrz lub prezydent. Tylko wtedy po podjeciu decyzji przez
wczesniej wymienione organy mozliwa jest realizacja dziatan. Art. 81 prawa wodnego

naktada na organy administracji samorzadowej zadania zwigzane z ochrong przed powodzia

lub susza®.

Z zakresu ochrony Srodowiska wchodza réwniez obowiazki wynikajace z ustawy

z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®:

1) przygotowanie i przeprowadzenie przetargu na wykonywanie ushugi odbioru i

zagospodarowania odpadow,
2) monitorowanie umowy z firmg odbierajacg i zagospodarowujacg odpady komunalne,

3) sprawozdawczos¢ gminy wynikajaca z ustawy,

% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Dz.U. 2001 Nr 115 poz. 1229.
% Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dz. U. Nr 132, poz. 622 z
pozn. zm.
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4) prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni S$ciekow i zbiornikdéw na

odprowadzenie nieczystosci ptynnych,

5) wydawanie i cofanie decyzji zezwalajagcych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie

oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony §rodowiska sg podejmowane w

celu zaspokojenia potrzeb ludno$ci na terenie miasta. Nalezy do nich:

1) odebranie i utylizacja oraz segregacja odpadow komunalnych,
2) utrzymywanie komunalnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej,
3) utrzymanie zieleni miejskiej oraz odpowiednie utrzymanie i przystosowanie do

rekreacji lasow komunalnych.

Na mocy art. 3 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2006 r. nr 123, poz. 858.) zadania w tym
obszarze uchwalono jako zadaniem wlasnym gminy. Do zakresu kompetencji rady gminy

zwigzanych z zaopatrzeniem w wodg i zbiorowym odprowadzaniem $ciekow naleza™:

1) ustanowienie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $Sciekow,

2) podjgcie uchwaly o zatwierdzeniu taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw, w terminie 45 dni od dnia zloZenia wniosku przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, albo o odmowie zatwierdzenia taryf,
jezeli zostaty one sporzadzone niezgodnie z przepisami,

3) przedluzenie, w drodze uchwaly, na wuzasadniony wniosek przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego czasu obowigzywania dotychczasowych taryf,

4) ustalenie obowiazujacych cen i stawek optat zapewniajacych pokrycie uzasadnionych
kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw, w
okresie pierwszych 18 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci przez powotlane lub
utworzone przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne lub podjgcia przez istniejace
przedsiebiorstwo nowego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w zakresie zbiorowego

zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow,

% Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst
jedn.: Dz. U. z 2006 1. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.)
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5) uchwalenie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego,

6) dyrektywy 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. dotyczacej wymaganej jakosci wod
powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panstwach

cztonkowskich (Dz. Urz. WE L 194 z 25.07.1975).

Zgodnie z art. 18 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1059, ze zm.) do zadan wlasnych gminy( zadanie wojta, burmistrza, prezydenta gminy),

w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy™:

1) opracowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy,

2) opracowanie o$wietlenia miejsc publicznych i droég znajdujacych si¢ na terenie gminy,

3) finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie
gminy,

4) opracowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i

promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

Do zadan gminy nalezy rowniez ochrona i dbanie o drogi gminne ktére uzupelniaja
istniejgce w danej gminie sieci drog powiatowych, wojewodzkich lub krajowych. Gmina
wobec nich ma obowigzek oplacania 1 ich utrzymania Zgodnie z przepisami art. 19 ust. 2 pkt
4 u.d.p. wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zarzadca drogi dla drég gminnych, do

najwazniejszych jego zadan nalezy™:

1) opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie
o tych planach organéw wlasciwych do sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego,

2) opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich,

3) spetnianie funkcji inwestora,

% Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Dz.U. 2012 r. poz. 1059, ze zm.
% Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Dz.U.2016.0.1440
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4)

5)
6)
7)

8)

9)

utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, z wyjatkiem
czesci pasa drogowego,

wykonanie zadan w zakresie inzynierii ruchu,

prowadzenie robot w pasie drogowym,

przyznawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz pobieranie
optat i kar pieni¢znych,

kierowanie ewidencjg drég, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promdéw oraz
udostepnianie ich na zgdanie uprawnionym organom,

przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich
oraz przepraw promowych, ze szczeg6élnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore
wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo

ruchu drogowego,

10) badanie wptywu robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego,

11) wykonywanie robdt interwencyjnych, robot utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

12) przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow,

13) przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska, mogacym powstac lub

powstajacym w nastepstwie budowy lub utrzymania drog,

14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektow inzynierskich

dla ruchu oraz wyznaczanie objazdow drogami rdéznej kategorii, gdy wystepuje

bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osob lub mienia,

15) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego.

Sprawowanie wtadzy to nie tylko realizacja zadan wskazanych w aktach prawnych,

lecz przede wszystkim dzialanie na rzecz rozwoju gminy w sferze gospodarczej, spotecznej 1
srodowiskowej®’. Istote gospodarki komunalnej i jednostek organizacyjnych gminy
realizujacych zadania w ramach gospodarki komunalnej wyraza Uchwala Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 roku (W. 8/96) stwierdzajaca, ze ,,(...) jednostki
organizacyjne realizujace zadania tego typu wykonuja je niezaleznie od tego czy sa w stanie
pokry¢ zwigzane z tym wydatki z wlasnych dochodéw. W zwiazku z tym ich dziatalno$¢ nie

moze by¢ nastawiona na maksymalizacje¢ zysku 1 najczesciej jest dofinansowywana ze

" K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2001, s. 161-162.
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srodkow publicznych”. Gospodarka komunalna jest zatem z zalozenia ustawowego
dziatalnoscig typu not — for — profit®®. Pojecie not- for- profit oznacza dziatalnoé ,,nie dla

zysku”, jednak zysk moze wystapic.

3. Planowanie przestrzenne

Gospodarka przestrzenna jest dziedzing, ktora interesuje kazdego cztowieka. Kazdy
bowiem jest mniej lub bardziej zajmuje si¢ gospodarka przestrzenng poprzez np.
uczestniczenie w wyborze lokalizacji przedmiotow w przestrzeni, czy podejmuje dzialania
zwigzane z gospodarowaniem przestrzenig. Definicja gospodarki przestrzennej, mowi ze
polega ona na podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu terenu do pelnienia roznych
spotecznych i gospodarczych oraz o sposobie zagospodarowania i zabudowy terenow.
Glowna misjg gospodarki przestrzennej jest okreslenie zasad i metod gospodarowania
przestrzenia, aby doprowadzi¢ do okre§lonego celu, jakim jest zapewnienie tadu
przestrzennego oraz o0siagnigcie rozwoju ZréwnowaZonegogg. Gléwnymi czynnikami

zachowania fadu przestrzennego s3:

1) rozmieszczenie przestrzenne funkcji (whasciwe funkcje w optymalnych
miejscach),

2) sasiedztwo funkcji (bezkonfliktowe i dajace najwigksze korzysci),

3) struktura pionowa (zachowanie proporcji wysokosci, wystepowanie dominanty),

4) struktura pozioma (harmonia w strukturze uzytkowania i wiadania, czyli
odpowiedni ksztalt 1 wielko§¢ dziatek, roztogu, pol siewnych i gospodarstwa

wiejskiego, oddalenie od podmiotéw gospodarczych).

Drugim waznym celem gospodarki przestrzennej jest dazenie do osiggnigcia rozwoju
zrbwnowazonego. Rozwoj zrownowazony jest to proces, ktory charakteryzuje si¢ dazeniem
do osiagniecia trwalego rozwoju gospodarczego i spolecznego przez zapewnienie dostepu do

zasobéw zarowno odnawialnych, jak 1 nieodnawialnych, wzrostu ekonomicznego

% Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustalenia powszechnie obowiazujacej
wyktadni art. 2 pkt 7 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych. (Dz.U.
1997 nr 29 poz. 162)

%9 R. Cymerman, B. Grzadka, L. Tyszko Gospodarka przestrzenna jako dziedzina wiedzy i praktyki ksztattujgca
tad przestrzenny[online], 2002, str. 5-6,[ dostep 14.01.2021],
/Acbazhum.muzhp.pl/media/filesta_Scientiarum_Polonorum_Administratio_Locorum/Acta_Scientiarum_Polon
orum_Administratio_Locorum-r2002-t1-n1_2/Acta_Scientiarum_Polonorum_Administratio_Locorum-r2002-t1-
nl 2-s5-15/Acta_Scientiarum_Polonorum_Administratio_Locorum-r2002-t1-n1_2-s5-15.pdf
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dokonujgcego si¢ przez bardziej efektywne wykorzystanie surowcOw i innych zasobow
przyrody, racjonalizacj¢ zuzycia energii i pracy, a takze rozwdj proekologicznych technologii
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego. Istota tak rozumianego
zrOwnowazonego rozwoju jest powigzanie szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu
jakosci zycia ludnosci z poprawg stanu srodowiska przyrodniczego i dagzeniem do zachowania
go w dobrym stanie dla przysztych pokolen'® Te dwa pojecia wytyczaja granice legalnosci
wszystkich dziatan, ktére sa realizowane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.’®* Gtéwnym aktem prawnym w Polsce,
ktory reguluje proces planowania jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z tg ustawa, zadaniem planowania przestrzennego
jest przeznaczenie terendw na wybrane cele oraz okres§lanie zagospodarowania tych terenow,
przyjmujac zasad¢ zrownowazonego rozwoju jako podstawe dziatan. Planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne, Ustawa z 27 marca 2003 r zalicza do zadan wlasnych gminy
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, uchwalanie studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, uchwalenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknigtych (art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennemu.).
Okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, jest zadaniem gminy, podejmuje ona uchwal¢ o przystapieniu do
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
W tym przypadku studium sporzadza wojt, burmistrz albo prezydent miasta, zwazajac na
zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania, darowania kraju, ustalenia
strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego'®>. W planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza™®;

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

2) walory architektoniczne i krajobrazowe,

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych 1 lesnych,

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr kultury

1% 1bidem, str. 7-8.

101 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz.U. 2003 nr 80 poz.
717)

192 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717
103 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717.
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wspotczesnej,

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696 i
2473),

6) walory ekonomiczne przestrzeni,

7) prawo wlasnosci,

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

9) potrzeby interesu publicznego,

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnoSci sieci
szerokopasmowych,

11) zapewnienie udziatlu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej,

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych,

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej iloéci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia

ludnosci.

Podsumowujac okres rozpoczecia reformy ustrojowej w Polsce oraz przywrdcenia

samorzadu terytorialnego, to okres zasadniczych przemian ustrojowych. System zarzadzania

mieniem komunalnym ulegal w minionym dwudziestoleciu wielu zmianom ktore znalazly

swoje odbicie w ustawach, wyznaczajacych sposob realizacji powierzonych samorzadowi

zadan publicznych. W nowym ustroju wzrosta ranga inicjatywy obywatelskiej 1 udziatu

spoleczenstwa w realizacji zadan publicznych: stad zupelnie nowe rozwigzania, wyznaczone

takimi ustawami, jak ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawa o

partnerstwie publiczno-prywatnym czy ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W

przemianach form i sposobow realizacji zadan publicznych, stuzacych zaspokojeniu potrzeb

zbiorowych wspolnot samorzadowych, znajduje odzwierciedlenie cato$¢ zmian ustrojowych,

ktore przeszta Polska. Gospodarka komunalna bez watpienia jest istotng sferg dziatania
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samo-rzadu terytorialnego. Ponadto stanowi gléwng misje¢ samorzadu, obejmujacg trzy

podstawowe obszary zadan wiasnych o charakterze gospodarczym™:

1) sfere gospodarki komunalnej w sensie $cistym — zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,

2) interwencj¢ na lokalnym rynku gospodarczym ze wzgledow gospodarczych, jak i
dla ochrony intereséw gospodarczych gminy,

3) dziatania na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego.

Kazdy szczebel samorzadu uzyskat oddzielne zadania w zakresie realizacji potrzeb
zbiorowych wspolnot. Na poziomie gminy, powiatu oraz wojewddztwa  zadania
wykonywane s3 przy pomocy powierzonego im majatku i zapewnionych ustawowo
dochodéw. Warto podkresli¢, iz rozwigzania zwigzane z obszarem dopuszczalnej dziatalnosci
gospodarczej na poszczegdlnych szczeblach samorzadu sg nieznacznie rézne. Fundamentalng
zasadg przyjeta przez ustawodawce byto wprowadzenie (z drobnymi wyjatkami), iz mozliwa
jest tylko taka dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra bedzie miata na celu wykonywanie zadan

o0 charakterze publicznym.

104 M. Kulesza, Gospodarka komunalna — podstawy i mechanizmy prawne [online], ST 2012, nr 7-8, s. 7, [dostep
13.01.2021], ST_7-8_2012.indb (dzp.pl)
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https://www.dzp.pl/files/shares/Art/Gospodarka_komunalnapodstawy_i_mechanizmy_prawne.pdf

Yukasz Kozera

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Zasady bezpieczenstwa w ochronie dobr komunalnych

Zdefiniowanie modelu gospodarki komunalnej i dopuszczalnego zakresu dziatalno$ci
gospodarczej gmin stanowito problem, ktérego rozwigzanie zajeto kilka lat. Ustawa z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*®, definiujaca ustroj gospodarczy gmin, stanowi
do dnia dzisiejszego podstawe dziatalno$ci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego,

okreslanej jako gospodarka komunalna.

Gospodarka komunalna stanowi dziat gospodarki narodowej zarzadzany przez
samorzad terytorialny (wojewodzki, powiatowy, gminny), ktorego celem jest zaspokojenie
materialno-bytowych potrzeb ludnosci w miastach poprzez $§wiadczenie ustug materialnych
i niematerialnych'®. Inaczej ujmujac, gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Gléwnym celem dobr komunalnych jest zaspokojenie biezacych
I nieprzerwanych potrzeb dla ludno$ci, w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych

wynikajacych z zamieszkania ludnosci.

Mienie wszystkich jednostek samorzadu komunalnego jest mieniem komunalnym,
stuzacym realizacji zadan samorzadow. Na mienie komunalne sktadajg si¢, obok prawa
wlasnosci, rowniez inne prawa majatkowe, w tym prawo uzytkowania wieczystego 1 inne
ograniczone prawa rzeczowe oraz $rodki pieniezne roznych kategorii. Srodki te uzyskiwane
sg zaro6wno z naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego podatkow lokalnych 1 udziatow
w podatkach naleznych budzetowi panstwa, z optat, wynikajace np. z ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, z dochodu z majatku komunalnego, z transferow z budzetu panstwa
(subwencje ogodlne i1 dotacje celowe) oraz ze srodkow zagranicznych (sg to przede wszystkim

srodki europejskie, wsrod nich $rodki funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spoéjnosci, srodki

1% Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r., nr 9 poz.43).
198 5. Denczew, Podstawy gospodarki komunalnej. Wspélczesne zagadnienia sektoréw inzynieryjnych,
http://pbc.biaman.pl/Content/364/wspolczesne_zagadnienia_sektorow_inzynieryjnych.pdf, dostep [11.01.2021].
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funduszy wspomagajacych rolnictwo 1 ryboldwstwo oraz $rodki Europejskiego Banku
Inwestycyjnego). Do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, sktadajacych si¢ na
mienie komunalne, naleza rowniez dochody inne, takie jak spadki, zapisy, darowizny,
odszkodowania, dochody z kar pieni¢znych i grzywien, dochody uzyskiwane z budzetu
panstwa, zwigzane z realizacja zadan administracji rzagdowej oraz dotacje z innych jednostek

samorzadu terytorialnego czy z funduszy celowych'®’.

Kluczowe znaczenie dla prawnej charakterystyki gospodarki komunalnej ma pojecie
»swobody organizatorskiej”’, jaka stanowi niezbywalny atrybut kazdej dzialalnosci
gospodarczej, takze dzialalnosci gospodarczej samorzadu podejmowanej w interesie
mieszkancow (w interesie wspolnoty samorzadowej) i oczywiscie ,,w granicach prawa”.
Dostrzega to zarOwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak 1 ustawa o gospodarce

komunalnej*®.

Gospodarka komunalna jednostek samorzadu terytorialnego polega na wykonywaniu
zadan na rzecz zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty komunalnej. Kazdemu
szczeblowi samorzadu powierzony zostal ustawowo okreslony zakres takich zadan— zadania

gminy, powiatu i samorzadowego wojewodztwa nie pokrywaja si¢ wzajemnie.

Gmina, ktéra jest podstawowym szczeblem samorzadowym, posiada najwieksza
autonomi¢ oraz najszersze zadania z zakresu zaspokajania potrzeb spotecznych i w zwigzku z

o s . 1
tym prowadzi dziatalno$§¢ gospodarcza w najszerszym zakresie 09

. Do realizacji zadan
uzytecznosci publicznej gmina moze wykorzystywac instrumenty prawa administracyjnego,
jak 1 instytucje wlasciwe prawu cywilnemu. Potwierdza to art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej stanowiac, ze "jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqgce
Jjednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajg o: wyborze Sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej, wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen

nll . : o
0 Zadania uzytecznosci

uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego
publicznej definiuje rowniez wczesniejsza ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

w mysl, ktorej do takich zadan nalezg zadania wiasne gminy. Celem zadan wiasnych gminy

197 A, Krasnowolski, Gospodarka komunalna- polski model, Kancelaria senatu. Biuro analiz i dokumentacji,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/42/plik/plik046.pdf, dostep [11.01.2021].

108'M. Kulesza, Gospodarka komunalna- podstawy i mechanizmy prawne,
https://www.dzp.pl/files/shares/Art/Gospodarka_komunalnapodstawy_i_mechanizmy_prawne.pdf, dostep
[12.01.2021].

"9 Ibidem.

110 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r., nr 9, poz. 43).
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http://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2011.045.0000236,ustawa-o-gospodarce-komunalnej.html

jest takze biezace 1 nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, §wiadczac dla
niej powszechnie dostepne ustugi. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o

. ) L . et 111.
samorzadzie gminnym do zadan gminy naleza w szczegdlno$ci sprawy z zakresu™~:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i
cieplng oraz gaz,

4) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

5) lokalnego transportu zbiorowego,

6) ochrony zdrowia,

7) pomocy spotecznej, w tym o$rodkow i zaktadow opiekunczych,

8) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

9) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

10) edukacji publicznej,

11) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,

12) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

13) targowisk i hal targowych,

14) zieleni gminnej i zadrzewien,

15) cmentarzy gminnych,

16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia | utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

17) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

18) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

19) wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej, w tym tworzenia warunkéw do

1L Art. 7. ust. z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, (Dz.U.2020.713 t.j.).
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dziatania 1 rozwoju jednostek pomocniczych i1 wdrazania programow pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej,

20) promocji gminy,

21) wspolpracy i dziatalnosSci na rzecz organizacji pozarzgdowych,

22) wspodlpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zadania te wskazuja, ze najwazniejszym celem gospodarki komunalnej jest
zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow danej spotecznosci lokalnej. Zaspokojenie
zbiorowych potrzeb ludnosci wymaga wykorzystania pewnych $srodkow, ktore dzieli si¢ ze
wzgledu na charakter owych potrzeb. Do $rodkéw tych zalicza si¢ $rodki materialne i
niematerialne, przy czym pierwsze (materialne) obejmuja $rodowisko przyrodnicze oraz
wytwory dzialalnosci czlowieka, dzieki ktorym zaspakajane sa potrzeby ludzkie, a takze
zagadnienia dotyczace produkcji wytwordéw, ich podzialu, wymiany i konsumpcji. Do
niematerialnych srodkéw stuzacych zaspokojeniu potrzeb ludnosci nalezy: przekazywanie
wiedzy, informacji, rozrywka, porady prawne i lekarskie, zapewnienie bezpieczenstwa oraz

tadu publicznego.

A zatem $rodkami stuzacymi do zaspokojenia potrzeb ludnos$ci sa dobra i ustugi
komunalne. Ze wzglgdu na temat niniejszej pracy istotne staty si¢ dobra komunalne i ich
ochrona. Dobra komunalne, ktére stuza do zaspokojenia ludzkich potrzeb, podzielone zostaty
wedtug roznych klasyfikacji, wérdd ktorych wymienia si¢: dobra wolne, dobra gospodarcze,

surowce, dobra ekonomiczne, produkcyjne, uzytecznosci publicznej, itd.

Obok powyzszych zadan gospodarczych samorzad, zwlaszcza lokalny (gmina 1
powiat), w sferze zewngtrznej wykonuje w szerokim zakresie takze inne funkcje: odpowiada
za stan porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa zbiorowego na swoim terenie (w tym
zarzadzanie kryzysowe), za obstuge administracyjng obywateli i podmiotéw gospodarczych:
prowadzi rejestry, wydaje r6znorodne decyzje administracyjne, zaswiadczenia itp., wykonuje
liczne zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej 1 wiele innych. Nie ma tu miejsca ani
tez powodu, by przedstawia¢ szczegdlowa charakterystyke tych funkcji i zadan; wystarczy
zauwazyé, ze w efekcie reform administracyjnych lat 1990-1998 obecny system

administracyjny Polski jest tak zbudowany, iz obsluga obywatela w tych roéznorodnych
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aspektach przez wtadze publiczne (rzadowe 1 przede wszystkim samorzadowe, ale takze przez

organy wymiaru sprawiedliwosci) dochodzi zasadniczo do skutku w skali lokalnej**2.

Jednymi z bardzo waznych sg dobra wolne, podlegajace ochronie, gdyz wystepuja one
w przyrodzie. Ich wystegpowanie jest w ilosci nieograniczonej w stosunku do potrzeb
1 W sposob bezposredni zaspakajaja one potrzeby ludnosci. Do débr wolnych, komunalnych
zalicza si¢ wigc m.in. powietrze, stonce, wode, morze, piasek, a na biegunie péinocnym
np. 16d. Dobra te nie stanowig wytworow dziatalnosci cztowieka, lecz przynalezg do $wiata
przyrody i sg zawsze dostgpne. Nie zalicza si¢ ich do dziatalno$ci komercyjnej gminy,
gdyz nie sg one ukierunkowane na zarobek, a mieszczg si¢ w zakresie dobr publicznych.

Ludno$¢ moze z nich korzysta¢ bezptatnie, pamigtajac, ze nalezy dbac¢ i wzia¢ je pod ochrong.

Przyktadem tego jest woda i powietrze, dobra wolne podlegajace ochronie prawnej,
ktérej musza przestrzega¢ wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, planujace
zagospodarowanie terenu. W dzisiejszych czasach dobra wolne praktycznie juz nie istnieja,
dlatego tez pojawita si¢ druga definicja pojecia dobro wolno. Definicja ta mowi o dobrach
wolnych, ktoérych cena rowna si¢ zero. Oznacza to, ze w XXI wieku niektorzy ludzie dobrami
wolnymi okreslajg wszystkie dobra, za ktdre nie musimy nic ptaci¢. Nowo powstata definicja
ma jednak jeden mankament. Tlumaczac tak dobra wolne nie jesteSmy w stanie odr6zni¢ ich

w zaden sposob od dobr publicznych. Obie te definicje sg jak najbardziej aktualne.

Dobra wolne, ktore wystgpuja w przyrodzie, w postaci nadajacej si¢ do zaspokojenia
okreslonej potrzeby ludzkiej, w praktyce wyczerpuja sie. Zachodzi wiec potrzeba
racjonalnego ich wykorzystania i wigkszego zainteresowania tym problemem ze strony nauk
ekonomii jak i calej rasy ludzkiej. Paradoksalnie powszechne dobro jakim jest powietrze
zaczelo by¢ sprzedawane w miejscach, gdzie zanieczyszczenie powietrza jest wysokie,
np. w miastach ogarnigtych smogiem. Przyktad ten ukazuje w jak dramatycznej sytuacji
znajduje si¢ czesS¢ spoteczenstwa i pobudza nas to glebszej refleksji 0 tym jak istotne jest
racjonalne czerpanie z zasobow natury 1 w jaki sposob czlowiek moze zapobiec czyhajacemu
nam zagrozeniu. Naszg uwage 1 wsparcie powinny otrzymac organizacj¢ ekologiczne, ktére w

sposob waleczny cheg chroni¢ nasza planete;m.

12 M. Kulesza, op. Cit.,
https://www.dzp.pl/files/shares/Art/Gospodarka_komunalnapodstawy_i_mechanizmy_prawne.pdf, dostep
[12.01.2021].

'3 Dobro wolne, Encyklopedia zarzadzania, https:/mfiles.pl/pl/index.php/Dobro_wolne, dostep [12.01.2021].
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Sposrdod szeregu zadan, jednym z podstawowych obowigzkow wdjta, burmistrza badz
prezydenta miasta jest bowiem sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o
ochronie §rodowiska. Jednym z elementéw ochrony §rodowiska jest utrzymanie przyrody, w
tym istniejagcego drzewostanu. Wiladze gminy odpowiadajg tez za prawidlowa gospodarke
wodng oraz zaopatrzenie lokalnej spolecznosci w wode 1 odprowadzanie S$ciekow.
Obowigzkiem kazdej gminy jest takze utrzymanie porzadku i czystosci na swoim terenie oraz
gospodarowanie odpadami. Do tej pory wszystkie te zadania byly realizowane z tzw.
funduszy ochrony srodowiska. Od poczatku roku 2010 zadania funduszy przej¢li starostowie,

wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast.

Przepisy wystepujace w przytoczonej wyze] Ustawie o samorzgdzie gminnym do$é
og6lnikowo przedstawiaja zadania gminy w zakresie ochrony srodowiska. Z tego tez wzgledu
wszystkie zadania, ktére gminy musza wykonywac, sa uszczegdélowione w szeregu odrebnych

innych ustaw, takich jak np. prawo ochrony srodowiska™.

Prawo jest podstawowym 1 najwazniejszym instrumentem realizacji polityki ochrony
srodowiska. Akty prawne przyjmowane przez Parlament okreslaja gléwne cele w zakresie
ochrony $rodowiska oraz reguluja odpowiedzialno$¢ i kompetencje podmiotdéw majacych
szczegolny wpltyw na stan i1 ochrong §rodowiska. XXI wiek przyniost rewolucyjne zmiany
w zarzadzaniu gospodarka odpadami. Od 2001 roku wprowadzane sg istotne zmiany
w przepisach prawnych dotyczacych ochrony s$rodowiska, a zarazem gospodarowania
odpadami. Zwigzane sg one z koniecznoscig dostosowania polskiego prawa do przepisow
obowigzujacych w innych krajach Unii Europejskiej. W Polsce jeszcze do niedawna,

najbardziej powszechnym sposobem unieszkodliwiania odpadéw bylo ich sktadowanie.

Obecnie istniejg juz w rodzimym prawodawstwie podstawy porzadkujace zagadnienia
zwigzane z zarzadzaniem i nadzorem nad ich gospodarka. Naleza do nich ustawy, miedzy

innymi: o odpadach, o opakowaniach, o optacie produktowej i depozytowej**®.

114 3. Ciechanowicz-McLean, Zadania i kompetencje gminy w zakresie ochrony Srodowiska-kierunki zmian,
https://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/_nodes/strona-pia/33461/files/34ciechanowicz.pdf, dostep
[11.01.2021].

15 A, Krasnowolski, op. Cit., https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/42/plik/plik046.pdf,
dostep [11.01.2021].

18 J. Toruniski, Zarzqdzanie gospodarkq odpadami komunalnymi w Polsce,
https://repozytorium.uph.edu.pl/bitstream/handle/11331/873/Torunski_Zarzadzanie_gospodarka_odpadami_kom
unalnymi.pdf?sequence=1, dostgp [13.01.2021].
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627

z p6ézn. zm.) przewiduje nastepujace zadania i obowigzki dla organu ustawodawczego gminy,

jakim jest rada gminy™’:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Sporzadzenie 1 uchwalenie gminnego programu ochrony $rodowiska oraz
przedstawienie raportu z wykonania programu co 2 lata.

Prowadzenie postgpowan w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko dla
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $Srodowisko oraz projektow
strategii, planow 1 programow w dziedzinach zwigzanych z ochrong srodowiska.
Podejmowanie uchwat ustanawiajgcych ograniczenia, co do czasu funkcjonowania
instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktorych emitowany hatas moze negatywnie
oddziatywa¢ na $rodowisko (nie dotyczy instalacji i urzadzen znajdujacych si¢ w
miejscach kultu religijnego).

Zbieranie informacji od 0sob fizycznych niebgdacych przedsiebiorcami o rodzaju,
ilosci 1 miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla
srodowiska.

Przedlozenie wojewodzie w terminie do dnia 31 marca 2004 r. informacji za rok 2003
0 wystepowaniu na terenie gminy azbestu, PCB oraz innych substancji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla srodowiska i coroczna aktualizacja.

Przyjmowanie od podmiotow eksploatujacych sktadowiska na terenie gminy
informacji 1 danych, na podstawie ktorych ustalane sg optaty za sktadowanie odpadow.
Przeprowadzanie kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscig gminy.

Wydawanie osobom fizycznym decyzji nakazujacych w okreslonym czasie wykonanie
czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania instalacji
lub urzadzenia na srodowisko.

Wydawanie decyzji o wstrzymaniu uzytkowania instalacji lub urzadzenia
eksploatowanego przez osobg¢ fizyczng, w ramach zwyklego korzystania ze
srodowiska 1 decyzji wyrazajace zgod¢ na podjgcie uprzednio wstrzymanej

dziatalnosci.

10) Wydawanie decyzji nakladajagcych na prowadzgcego instalacje lub uzytkownika

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627).
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urzadzenia (w przypadku zwyktego korzystania ze sSrodowiska przez osoby fizyczne)
obowigzek prowadzenia w okre§lonym czasie pomiaréw wielkosci emisji, (jesli z

kontroli wynika, iz nastgpilo przekroczenie standardow emisyjnych).

11) Udostepnianie informacji o sSrodowisku i jego ochronie znajdujgcych sie¢ w posiadaniu

gminy.

12) Zarzadzanie gminnym funduszem ochrony srodowiska i gospodarki wodne.

Réwnie istotne obowigzki z zakresu ochrony srodowiska naktada na gming takze

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92, poz. 880), do

ktorych zalicza sie miedzy innymi''®:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Uzgadnianie projektu utworzenia parku narodowego i krajobrazowego, zmiany jego
granic lub likwidacji.

Uzgadnianie projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i
parku krajobrazowego w zakresie infrastruktury technicznej, zagospodarowania
turystycznego, sposobu uzytkowania gruntéw, eliminacji lub ograniczania zagrozen
zewnetrznych oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w
odniesieniu do nieruchomos$ci nie bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa, a w
pozostalej czesci opracowania projektu planu ochrony.

Uzgadnianie projektu rozporzadzenia wojewody w sprawie wyznaczenia lub
powiekszenia obszaru chronionego krajobrazu.

Opiniowanie projektu likwidacji lub zmiany granic obszaru chronionego krajobrazu.
Wyznaczanie, w drodze uchwaly obszaru chronionego krajobrazu, a takze likwidacji
lub zmiany takiego obszaru.

Opiniowanie projektu listy obszaréw Natura 2000, oraz uzgodnienie projektu planu
ochrony tego obszaru.

Opiniowanie planu lub projektu przedsiewziecia o potencjalnym bezposrednim
lub posrednim wptywie na stan obszaru Natura 2000.

Ustanawianie w drodze uchwaty pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologiczny lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowy oraz znoszenie

ustanowionej formy ochrony przyrody.

118 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92, poz. 880).
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Potrzeby komunalne w tradycyjnym ujeciu dzielg si¢ na potrzeby zwigzane z
ksztattowaniem i ochrong S$rodowiska czlowieka w miejscu jego zamieszkania i pracy,
zaopatrzeniem w energi¢ oraz z réznymi formami komunikacji. W przedmiotowym ujeciu

potrzeby komunalne mozna podzieli¢ na'’®:

1) zaopatrzenie w wodg, odprowadzanie Sciekow bytowych i ich oczyszczanie, a takze
regulacje stosunkow wodnych,

2) usuwanie odpadkow statych i cieklych oraz utrzymanie czysto$ci ulic i placow,

3) ksztaltowanie i utrzymanie (pielegnacje) zieleni,

4) zaopatrzenie w energi¢ elektryczng, gazowa i cieplna,

5) przewozy pasazerskie, utrzymanie stanu technicznego placow i ulic i ich o§wietlenie
oraz przenoszenie informacji (np. telefon, sie¢ komputerowa),

6) inne (np. utrzymanie cmentarzy).

Znaczne zmiany w zasadach prowadzenia gospodarki komunalnej wprowadzita
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1

stycznia 2010 roku'®.

Ustawa ta przesadzita, ze gospodarka komunalna moze by¢
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego, w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spolek prawa handlowego. Te dwie formy nie wyczerpuja form
organizacyjno-prawnych realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Nalezy mocno
podkresli¢, ze to organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego: rady gmin, rady
powiatow 1 sejmiki wojewodztw podejmuja, w formie uchwaty, decyzje o wyborze sposobu

prowadzenia i form gospodarki komunalnej**.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga realizowa¢ swoje zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej 1 zaspokajania potrzeb zbiorowych wspodlnoty samorzadowe;j
samodzielnie, jako jednostki organizacyjne finansow publicznych, w postaci zakladoéw
budzetowych, za posrednictwem spotek prawa handlowego badz wykorzystujac
cywilnoprawne formy realizacji zadan gospodarczych. W tym ostatnim przypadku jednostki

samorzadu terytorialnego moga powierza¢ te zadania w drodze umowy cywilnoprawnej

19 M. Adamek, Determinanty funkcjonowania sektoréw inzynieryjnych w gospodarce komunalnej na przykladzie
miasta i gminy Pleszew, http://www.wbc.poznan.pl/Content/285503/PDF/Adamek _Marian_rozprawa.pdf, dostep
[11.01.2021].

120 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240).

121 A Krasnowolski, op. cit. https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/42/plik/plik046.pdf, dostep
[11.01.2021].
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osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym

.- .122
osobowos$ci prawnej .

W zakresie uzytecznosci publicznej gospodarka komunalna, niezaleznie od formy
organizacyjno-prawnej, nie jest nastawiona na osiggni¢cie maksymalnych zyskow,
lecz zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Przy ich okreslaniu $cierajg si¢ dwie racje:
ekonomiczna i spoteczna. Trudnosci finansowe mieszkancoOw i bezrobocie sa powodem
ustalania cen za ustugi komunalne na poziomie, ktory czesto wystarcza jedynie na pokrycie

wydatkow biechychlZS.

Dla realizacji zadan z zakresu pozytku publicznego jednostki samorzadu

terytorialnego prowadza dziatalno$¢ komunalng w formie®?*:

1) samorzadowych zaktadow budzetowych — ich wydatki sg pokrywane z przychodow
wlasnych, moga jednak otrzymywa¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje przedmiotowe, dotacje celowe i dotacje podmiotowe,

2) spoélek prawa handlowego — ktore mogag by¢ tworzone przez jeden podmiot (sg to
jednoosobowe spoéiki jednostki samorzadu) badz przez kilka podmiotow. Spotki takie
posiadaja osobowo$¢ prawna 1 wlasny majatek. W sektorze komunalnym najwigksze
znaczenie maja spotki kapitatowe: z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 spotki akcyjne,
dominuje przy tym tendencja do tworzenia jednoosobowych spotek. Jednostki
samorzadu terytorialnego, bedace wtascicielami wszystkich udziatéw badz wszystkich
akcji spotki, moga kierowaé dziatalnos$cig powotanych spotek poprzez podejmowanie
uchwatl przez samorzadowy organ uchwatodawczy. Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje, ze dla realizacji
wspolnego przedsigwzigecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego mogg by¢
zawigzywane spotki kapitatowe, spotki komandytowe lub spdtki komandytowo-
akcyjne,

3) stowarzyszen — zgodnie z art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym gminy moga
tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowniez z powiatami i wojewdodztwami, wytacznie w
celu wspierania idei samorzadnos$ci i obrony wspdlnych interesow. Ustawa o
samorzadzie powiatowym w art. 75 nie zawiera takiego ograniczenia, a réwniez

dopuszcza tworzenie stowarzyszen wraz z powiatami i wojewddztwami. Ustawa o

122 B, Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2020.

2 Ibidem.

124 A, Krasnowolski, op. cit. https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/42/plik/plik046.pdf, dostep
[11.01.2021].
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samorzadzie wojewoddztwa w art. 8b zawiera analogiczne rozwigzanie, jak ustawa o
samorzadzie powiatowym. Organizacje, zadania i tryb pracy stowarzyszenia
samorzadowego okresla statut, utworzony na podstawie przepisOw prawa o
stowarzyszeniach, a podstawowa zasadg kazdego stowarzyszenia jest jego

niezarobkowy charakter.

Srodowisko jest koniecznym, statym i naturalnym warunkiem rzeczywistego zycia
spoleczenstwa 1 jego rozwoju. Jednoczes$nie Srodowisko ze wzgledu na swoj charakter
powinno by¢ plaszczyzng wspotdziatania wiladz publicznych i jednostek w celu
podejmowania dzialan ochronnych. W zwiazku z tym oprécz obowigzkow nalozonych na
wiladze publiczne Konstytucja RP w art. 86 naklada na kazdego powszechny obowigzek
dbalosci o stan Srodowiska. Obowiazek ten dotyczy wigc wszystkich pozostajacych pod
wtadza RP. Jednakze z uwagi na temat niniejszego artykutu autorka ograniczy si¢ jedynie
do przedstawienia obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego. Ochrona $rodowiska jest konstytucyjnym obowiazkiem witadz publicznych,
ktére zobowigzane sa do zapewniania spoleczenstwu wilasciwych pod wzgledem
ekologicznym warunkow rozwoju poprzez dziatania zmierzajace do utrzymania naturalnych
podstaw bytu cztowieka wraz z opieka nad wszystkimi elementami tych podstaw. Natozenie
na wladze publiczne obowigzkéw z zakresu ochrony $rodowiska 1 bezpieczenstwa
ekologicznego oznacza, ze na wladze publiczne Konstytucja RP naktada okreslone obowigzki
prawne. Konstytucyjny obowigzek prawny to wyrazony w konstytucyjnej normie prawnej

, . . . ..12
nakaz lub zakaz okreslonego zachowania si¢ w danej sytuacji*>°.

W Konstytucji RP z 1997 r. zostaly okreslone nastgpujace obowiazki wiadz

publicznych w zakresie ochrony srodowiska®?:

1) obowigzek zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska
(art. 68 ust. 4),

2) obowiazek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu 1 przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1),

3) obowigzek ochrony srodowiska (art. 74 ust. 2),

%5 N. Lesniak, Obowigzki paristwa w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego,
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/53685/PDF/39_Nina_Lesniak.pdf, dostep [11.01.2021].
126 |

Ibidem.
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4) obowigzek wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska

(art. 74 ust. 4).

W jednostkach samorzadowych nieustannie podejmowane sg zmiany o charakterze
instytucjonalnym, strukturalnym 1 funkcjonalnym, majace na celu doprowadzenie
do lepszego i bezpieczniejszego zarzadzania majatkiem komunalnym i §rodkami publicznymi.
Dla zapewnienia sprawnosci organizacji i funkcjonowania jednostek komunalnych wtadze
lokalne poszukujg roznych rozwigzan w kierunku zwigkszenia efektywnosci, skutecznosci i
gospodarnosci tych podmiotéw. Jednym z rozwigzan jest jak najlepsza realizacja ustawowych
obowigzkow majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, zas z posrod
szeregu zadan, jednym z podstawowych obowiazkéw wojta, burmistrza badz prezydenta
miasta jest bowiem sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie

srodowiska.

Problematyke ochrony srodowiska pod wzgledem jej zasiggu podzieli¢ mozna na trzy
kategorie: na problematyke lokalng, regionalng i globalng. Problematyka lokalna wigze si¢
glownie z funkcjonowaniem osiedli ludzkich. Problematyka regionalna obejmuje obszary
ladowe wraz z wodami morskimi podlegajacymi jurysdykcji panstwa nadbrzeznego.
Przyktadowo mozna tu poda¢ problematyke ochrony srodowiska w gminach nadmorskich lub
pasie przybrzeznym. Problematyka globalna dotyczy spraw o zasiegu $wiatowym takich jak:
zmiana klimatu, efekt cieplarniany, zanieczyszczenie morz. Powyzszy podzial, jakkolwiek
klarowny z punktu widzenia kryterium regulacji prawnej przez prawo krajowe, unijne
1 miedzynarodowe, w rzeczywistosci nie jest jednak tak oczywisty. Powstajace wydawatoby
si¢ jednostkowo 1 w sposob ograniczony szkody ekologiczne, m.in. przez spalanie w piecach i
paleniskach przydomowych $mieci komunalnych 1 niskiej jakosci wegla, po pewnym czasie
kumulujg si¢, prowadzac do duzego zanieczyszczenia powietrza w miastach (np. Krakow)
az do negatywnych skutkow typu efektu cieplarnianego. Rowniez rzeki, odprowadzajace
z pol resztki nawozow oraz $cieki komunalne i wody opadowe do morza, zanieczyszczaja nie

tylko wody wewnetrzne danego panstwa, ale rdwniez obszar morza peinegom.

Glownag role w przeciwdzialaniu zagrozeniom ekologicznym odgrywaja przede
wszystkim organy rzadowej administracji ogolnej i naczelne organy panstwa. Tworza one

warunki instytucjonalne oraz finansowe wymuszajace osigganie okre$lonych standardow

1273, Ciechanowicz-McLean, op. Cit., https://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/_nodes/strona-
pia/33461/files/34ciechanowicz.pdf, dostep [12.02.2021].
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jakosci srodowiska. W zwigzku z tym gminy otrzymaty niewielka, ale wazng grupe zadan do
wykonania w ramach przydzielonych im kompetencji. Istotne znaczenie ws$rod tych zadan
maja zobowigzania zwigzane z gospodarowaniem przestrzenig, poniewaz to zagadnienie
1 ochrona srodowiska zostaty ze sobg Sci§le powigzane. Ustawodawca wprowadzit obowigzek
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym m.in. wymagan ochrony srodowiska.
Najmocniejsza pozycj¢ w tym zakresie ma gmina ze wzgledu na to, ze miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego uchwalone przez gminy maja range obowigzujacego
powszechnie przepisu prawa. Oznacza to, ze wszelkie programy, plany 1 strategie
formulowane na wszystkich szczeblach podziatu kraju majg tylko wtedy szanse realizacji,
jezeli znajduja odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadan wlasnych gminy. Gminy obejmuja wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie
gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi oraz nadzorujg gospodarowanie
tymi odpadami. Uchwalone przez rady gmin regulaminy utrzymania czystosci i porzadku
czesto zbyt szeroko okreslaja szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Zagadnienia te sg niekiedy przeregulowane i niedostosowane do wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami'?®. Obecnie branza komunalna, wraz z gospodarka wodna i
sciekowa, generuje najwyzszy wskaznik wypadkowosci zgodnie ze statystkami GUS z 2017r.
- 7 wypadkow $miertelnych w 2017 roku, w 2018r. Zgtoszono ponad 2200 poszkodowanych
w wypadkach przy pracy oraz 2 zdarzenia $miertelne. Tymczasem nasza mentalno$¢,
generalnie obojetny czy wrecz niechetny stosunek do kwestii bezpieczenstwa powoduje, ze

kwestie BHP traktowane sg po macoszemu.

Koalicja na rzecz bezpieczenstwa pracownikow stuzb komunalnych powotana zostata
w marcu 2019r. z inicjatywy Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Komunalnej i ENERIS
Surowce. Jej dzialanie ma by¢ odpowiedzig na niskg swiadomo$¢ kwestii zarowno zagrozen,
jak 1 przeciwdziatania im, przez wilasciwie wszystkich interesariuszy: mieszkancow, media
i w koncu cze§¢ firm w branzy. Stad Koalicja stawia sobie za cel: zwigkszenie
bezpieczenstwa pracownikow stuzb komunalnych oraz wsparcie w zakresie BHP firm
1 organizacji nie posiadajacych samodzielne zasoby BHP. Ponad to celem jest budowanie
swiadomosci spoteczenstwa odno$nie zagrozen stwarzanych przez $mieciarki 1 tworzenie

standardow zachowan kryzysowych (np.: w sytuacji pozaru, wypadku $mieciarki etc).

128 1hidem.
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Cztonkami Koalicji 1 aktywnymi podmiotami mogg by¢ samorzady i firmy, ktérym
bliskie sa cele grupy. Warunkiem jest ch¢é otwartego dzielenia si¢ do$wiadczeniami,

trudnosciami i rozwigzaniami w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Jednym ze sposobow realizacji zalozen Koalicji jest dzielenie si¢ dobrymi praktykami
zarowno w obszarze wdrazania zasad bezpieczenstwa w codziennej pracy firm,
jak 1 w obszarze edukacji. Stad cztonkowie Koalicji, ktorzy zadeklarowali che¢ aktywne;j
pracy, regularnie kwartalnie spotykaja si¢ mierzac si¢ z najwickszymi wyzwaniami branzy.

. ... .. 129,
Jako najwazniejsze wymieniono " :

1) kontakt pracownikow z odpadami medycznymi i zanieczyszczonymi krwig (np.: igly
niezabezpieczone na sortowni),

2) rotacyjno$¢ pracownikow i1 wigzgca si¢ z tym trudno$¢ w edukacji i utrwalaniu
dobrych nawykow,

3) brak wplywu na przestrzeganie zasad BHP przez firmy zewngtrzne, np.: te

przywozace odpady na instalacje MBP czy sktadowiska.

Stalym, powtarzajacym si¢ problemem, jest naduzywanie alkoholu i $rodkow
odurzajacych. W wymiarze praktycznym firmy zglaszaja takze trudnosci wynikajace z faktu
zmiennej aury, ktéra towarzyszy naszym pracownikom, i wynikajacej z tego koniecznosci
wymiany sezonowej odziezy. Z drugiej strony wskazana zostata kwestia braku dobrych
praktyk w zakresie budowany i eksploatacji altan na odpady — ich budowa, niedostosowana
wielko$¢ czy umiejscowienie tworzg codzienne trudno$ci w sposobie wykonywania pracy.
W wymiarze prawnym wcigz nierozwigzanym problemem jest brak ustawy odorowe;j,
co stwarza trudno$ci w biezacej wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi. Na poziomie
Swiadomosci jednogtosnie podkreslany jest brak $wiadomosci mieszkancow co do roli
pracownikow stuzb komunalnych, niewiedza o tym, jak dziata branza czy chocby jakie
zagrozenia wynikaja ze zjawiska martwych pol w $mieciarce. Problemow 1 patologii jest

zreszta wigcej, po kolei najwazniejsze z nich beda przedmiotem dyskusji i dziatan Koalicji.

Juz pierwsze spotkania Koalicji pokazaly, ze czesto wyzwania jakie stoja przed
specjalista ds. BHP w poszczegdlnych firmach, znalazty juz swoje rozwigzania w innych.

Wymiana informacji mi¢dzy firmami jest bezdyskusyjnie ogromng zaleta Koalicji. W ramach

129 Koalicja BHP. ENERIS, https:/eneris.pl/o-nas/zrownowazony-rozwoj/koalicja-bhp/, dostep [13.01.2021].
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dyskusji okazato sie, ze istnieje wiele bardzo ciekawych 1 wartych szerszego
rozpowszechnienia dziatan w zakresie np.: wprowadzenie standardéw bezpieczenstwa
poruszania si¢ po terenie, zachowania w przypadku wypadku czy wewnetrznych procedur
BHP i ich wdrazania. Koalicjanci zebrali tez wiele pozytywnych przyktadow budowania
swiadomosci bezpieczenstwa 1 edukacji pracownikéw — tematy te omawiane s3 w postaci

artykutow i broszur tematycznych'*°,

W gospodarowaniu odpadami komunalnymi bardzo waznym aspektem jest ich
odzysk, nie mniej jednak wazng rol¢ odgrywa rdéwniez bezpieczenstwo i higiena pracy.
Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy zostaty szczegdétowo opisane w Dziale
X Kodeksu Pracy (Dz.U.1974 Nr 24 poz. 141). Regulacje w nim zawarte opisuja w sposob
og6lny obowiazki pracodawcy, prawa i1 obowigzki pracownika, zasady bezpiecznego

wykonywania pracy.

Odnoszac si¢ do zasad bezpieczenstwa w gospodarce komunalnej nalezy skupi¢ si¢ na
konkretnych rozporzadzeniach. Jednym z nich jest Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa higieny

: o7 131
pracy w oczyszczalniach Sciekow .

Doszukujac si¢ konkretnych przepisow dotyczacych zasad bezpieczenstwa w
gospodarce komunalnej, a w tym konkretnym przypadku w oczyszczani $ciekdéw, nalezy
przeanalizowa¢ rozporzadzenie, wspomniane wyzej (mimo iz zostalo ono juz uchylone
nowym rozporzadzeniem, to warto o nim wspomnie¢, poniewaz stanowito ono podstawe
obecnego). Rozpoczyna si¢ ono przepisami ogdlnymi, ktore wskazuja na to, iz kazdy zaktad
pracy ma za zadanie dba¢ o bezpieczenstwo okres$lajac warunki bezpieczenstwa 1 higieny
pracy. Juz na samym poczatku wskazane jest, ze pracownicy tegoz zakladu pracy -
oczyszczalni $ciekow, ktorzy majg bezposrednio do czynienia ze S$ciekami - powinni
korzysta¢ z oddzielnych urzadzen higieniczno-sanitarnych, wskazujac tutaj konkretnie na
wyposazenie zakltadu w ustgpy, natryski, umywalnie oraz szatnie przepustowe. Dla
zachowania bezpieczenstwa wszystkie obiekty, jak réwniez urzadzenia znajdujace si¢ w

oczyszczalni $ciekdéw powinny mie¢ ustalone nazwy, ktére nie sg sprzeczne z dotagczong do

130 Koalicja BHP, http://www.zpgo.pl/koalicja-bhp, dostep [12.01.2021].
BIRozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie

bezpieczenstwa higieny pracy w oczyszczalniach $ciekow,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19930960438/0/D19930438.pdf, dostep [12.01.2021].
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nich dokumentacjg techniczng. Tabliczki z nazwami powinny by¢ widoczne i zawierac sobie
réwniez informacje o wszelakich zagrozeniach, ktore moga ptynaé z uzywania tego
konkretnego urzadzenia. Waznym jest, aby poszczegdlne obiekty znajdujace si¢ w
oczyszczalni Sciekow oraz w samodzielnych przepompowniach §ciekdéw, a w ktorych sg state
stanowiska pracy — byly wyposazone w podrgczne apteczki, stuzgce do udzielania pierwszej
pomocy, a dodatkowo powinna tam znajdowacé si¢ instrukcja stosowania owej apteczki.
Osoby, ktére maja uszkodzong skore rak badz innych odstonigtych czgscei cala, ze wzgledow
bezpieczenstwa, nie powinni pracowa¢ na Stanowskich, w ktorych dochodzi do
bezposredniego kontaktu cztowieka ze $ciekami. Niezbedne jest, aby teren oczyszczalni,
przepompowni, czy zlewni §ciekoéw byl ogrodzony oraz o$wietlony. Ma to strzec przed
dostaniem si¢ na te tereny osoby niepozadane, ktorym moze grozi¢ niebezpieczenstwo, a nie
znaja przypisow, w jaki sposéb moga sobie poradzi¢ w sytuacji zagrozenia, w danej

okreslonej chwili.

Powinno si¢ dazy¢ do mechanizowania, automatyzowania i hermetyzowania proceséw
technologicznych, ktore sga niebezpieczne dla zdrowia, a nawet zycia pracownikow.
Prace, ktore sa niebezpieczne powinny by¢ wykonywane przez co najmniej dwie osoby.
Wszelkie konserwacje obiektéw, urzadzen oraz instalacji powinny by¢ przeprowadzane
wedlug wytycznych, ktore zostaly zawarte w instrukcjach eksploatacyjnych opracowanych
przez uzytkownika lub w dokumentacji techniczno-ruchowej, ktora jest dostarczona przez
producentéw tych urzadzen. Przejecie obiektu do uzywania po pracach remontowo-
budowlanych nie moze nastapi¢ wczesniej, niz po catkowitym ich zakonczeniu i odebraniu
przez komisje, ktora zostala powotana przez uzytkownika. Prace remontowe powinny by¢
prowadzone pod fachowym nadzorem, aby nie nastgpilo zlamanie przepisow BHP.
Prace remontowe, ktore sa prowadzone w warunkach niesprzyjajacych zdrowiu u zyciu
powinny by¢ wykonywane na pisemne polecenie, ktére powinno zawiera¢ okreslone warunki
wykonywania pracy oraz $rodki organizacyjno-techniczne. Wazng rzecza jest, aby obiekty
znajdujace si¢ w oczyszczalni Sciekow byly wyposazone w sprzgt ratunkowy oraz gasniczy,
ktory jest dostosowany do wystgpujacego zagrozenia pozarowego. Sprzet ten powinien by¢
utrzymamy w stanie zdatnym do uzytku oraz ma on by¢ kontrolowany raz w kwartale, chyba

ze instrukcja danego urzadzenia stanowi inaczej.
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Kazda oczyszczalnia $ciekow powinna by¢ wyposazona w dostarczone przez
132,

uzytkownika™":

1) instrukcje eksploatacji catej oczyszczalni wraz ze schematem technologicznym,

2) instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy dla catej oczyszczalni $ciekow, ze
szczegblnym uwzglednieniem miejsc i obiektow najbardziej zagrozonych zatruciami,
wybuchem lub utonigciem,

3) instrukcje stanowiskowe obslugi maszyn, urzadzen 1 instalacji, zaréwno
technologiczne, jak i stuzagce do zapobiegania lub usuwania skutkow awarii oraz
dotyczace sposobow i1 drog ewakuacji zatogi,

4) zaktadowy plan ratownictwa chemicznego, szczegdlnie w tych zaktadach, ktore
uzywaja $rodkéw chemicznych, jak np. chloru, z wykazem telefonéw pogotowia
ratunkowego, chemicznego, strazy pozarnej, policji, obrony terytorialnej itp.,

5) instrukcje przeciwpozarowa,

6) instrukcje stosowania, przechowywania i eksploatacji sprzetu ochrony drog
oddechowych,

7) instrukcje udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku,

8) tablice ostrzegajace przed niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia,

9) sprzgt ratunkowy, jak kota ratunkowe z rzutka, linki asekuracyjne, bosaki,

rozmieszczone na obrzezach zbiornika otwartego, w odleglosciach nie wigkszych niz

100 m,

10) przyrzady kontrolno-pomiarowe i sygnalizacyjne, stuzgce do ostrzegania przed

substancjami szkodliwymi i niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia.

Kolejny rozdzial odnosi si¢ do zagrozonych wybuchem pomieszczen, stref i

przestrzeni zewnetrznych. Juz na etapie projektowania, nalezy tak zaplanowac, aby ustali¢

niezbedne Srodki prewencyjne zapobiegajace wybuchom. Obiekty, strefy lub przestrzenie

zewnetrzne, ktore zostaly zakwalifikowane do jednej z kategorii zagrozenia wybuchem,

muszg by¢ oznaczone odpowiednimi znakami bezpieczenstwa. Nie wolno pali¢ tytoniu,

uzywa¢ otwartego ptomienia oraz wykonywaé prace, ktdore moga spowodowaé zapton

mieszaniny wybuchowej w przestrzeniach zagrozonych wybuchem. Ze wzgledow

32 BHP przy pracy w oczyszczalniach $ciekéw, http://www.instsani.pl/151/bhp-przy-pracy-w-oczyszczalniach-
sciekow, dostep [13.01.2021].
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bezpieczenstwa, przed wejsciem do pomieszczen zagrozonych wybuchem powinno si¢
uruchomi¢ specjalng awaryjng wentylacje mechaniczng, ktéra powinna pracowaé co najmniej

10 minut.

Nastepny rozdziat mowi o kratach, czyli urzadzeniach, ktore stuza do zatrzymywania
cial stalych. Pomieszczenia, w ktorych znajduja si¢ kraty powinny by¢ wyposazone w
wentylacje grawitacyjng i mechaniczng, w celu utrzymania czysto$ci powietrza ponizej granic
najwyzszych dopuszczalnych norm stezenia substancji, ktore sg szkodliwe dla zdrowia
w czasie, gdy przebywaja w nich ludzie. Budynek krat powinien zawiera¢ umywalke z ciepla
woda, kabine ustepowa oraz pomieszczenie do sktadania srodkéw do dezynfekcji. Budynek
musi by¢ wyposazony w wentylacje grawitacyjng. Kraty, ktére sa umiejscowione
w budynkach musza by¢ ogrodzone, aby zabezpieczy¢ pracownikow przed wpadnigciem
w zaglebienia. Dla bezpieczenstwa, pracownik, ktéory wchodzi do pomieszczenia
zaglebionego przy kratach, powinien by¢ wyposazony w urzadzenie do wykrywania gazow
niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia, jak réwniez posiada¢ szelki bezpieczenstwa
z linkg asekuracyjng. Powinien on by¢ asekurowany przez co najmniej dwie osoby,
ktory wyposazone zostalty w co najmniej dwa aparaty powietrzne, linki asekuracyjne oraz
przewozne urzadzenia do wydobywania poszkodowanego =z miejsca zagrozonego.
Wazne, aby zaglgbienie badz wejscie lub wlaz do pomieszczenia zabezpieczone bylo
urzadzeniem, ktére umozliwi wydobycie pracownika w razie jego zastabnigcia lub utraty

przytomnosci.

Rozdziat V rozporzadzenia reguluje funkcjonowanie komor fermentacyjnych
otwartych. Dla wilasciwego bezpieczenstwa nalezy ogrodzi¢ otwarte komory specjalng
bariera, natomiast dojScie do komor musi by¢ wiasciwie utwardzone, dla uniknigcia
poslizgnigcia 1 podwyzszone bezpieczenstwo ludzi. Ponadto w poblizu zej$cia do komory
powinny by¢ umieszczone kota ratunkowe lub tratwa, ktore beda stuzyly w sytuacji awaryjne;j
badz nieszczesliwym wypadku. Wlasciwie dostosowane zej$cie na dno komory wiedzie
schodami 1 drabing. Jednak w razie konieczno$ci zejscia na dot komory nalezy przestrzegac
procedur bezpieczenstwa. W pierwsze] kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy komora jest
oprdzniona, nastgpnie schody winny by¢ zmyte dla eliminacji bezpieczenstwa. Nie wolno
takze zapominaé, ze w powietrzu moga unosi¢ si¢ substancje szkodliwe dla zdrowia

czlowieka.

Rozdziat kolejny porusza kwestie bezpieczenstwa przy komorach zamknietych.
Fermentacja komor zamknigtych jest konieczna ze wzgledu na wysoka zawartos¢ metanu 1
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siarkowodoru, szczegodlnie niebezpieczne dla zdrowia. Kolejnym elementem bezpieczenstwa
jest utrzymywanie wlasciwego cisnienia w komorze zamknigtej, poniewaz osad moze
doprowadzi¢ do nadcis$nienia lub podcisnienia, ktére grozi wybuchem. Niezwykle wazne jest
rowniez state kontrolowanie instalacji gazowej komor zamknigtych. Do tego stuzg specjalne
urzadzenia, ktore muszg by¢ regularnie kontrolowane. Komory zamkniete podlegaja takze

czyszczeniu oraz remontom, ktore przebiegaja wedlug instrukceji eksploatacji.

Rozdziat VII zostal poswigcony zbiornikom gazu oraz instalacji gazowej. Gaz stanowi
bowiem najwieksze niebezpieczenstwo w komorach $ciekowych ze wzgledu na mozliwosé
wybuchu. Procedury kontroli ci$nienia gazu muszg by¢ restrykcyjnie przestrzegane,
aby ograniczy¢ zagrozenie zycia lub zdrowia cztowieka. Dokumentacja techniczna zbiornika
gazu zalicza si¢: sposOb prowadzenia prob szczelnosci, sprzet przeciwpozarowy, szczegdtowa
instrukcja eksploatacji, wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy. Zbiornik gazu powinien
by¢ takze opatrzony utwardzong droga dojazdowa. Bezpieczenstwo przeciwpozarowe peini
kluczowa role w kwestii zabezpieczenia zbiornikow gazowych. Zalicza si¢ do nich instalacje
hydrantow oraz zbiornikéw przeciwpozarowych. Zbiorniki gazu natomiast powinny mieé

instalacj¢ piorunochronna, na wypadek wytadowan atmosferycznych.

Ostatni rozdzial rozporzadzenia nadmienia o okresie przejsciowym- 5 lat- na
dostosowanie wszystkich budynkéw wymagajacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy do
wymogow zawartych w dokumencie. Natomiast w przypadku budynkéw w budowie
niezbedne jest przeprowadzenie kontroli przez stosowng komisje, ktéra ustala zakres prac

dostosowawczych do wymagan rozporzadzenia.

Sprawa BHP w przypadku gospodarowania odpadami komunalnymi zostata rowniez
uregulowana poprzez Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r, tym
samym pojawienie si¢ nowego jak na tamten czas aktu prawnego uchylitlo dotychczas
obowigzujace Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 27 czerwca 1960 roku

w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny pracy w miejskich przedsiebiorstwach oczyszczania.

Dziatania opisane w Rozporzadzeniu z dnia 16 czerwca 2009 roku w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi mozna
podzieli¢ na dwie grupy: organizacyjne (np. raportowanie o odkazeniu §rodkami biobdjczymi
pojazdow, narzedzi 1 pojemnikow uzywanych podczas wykonywanej pracy, szereg

instruktazy stanowiskowych) oraz finansowe (np. zapewnienie oddzielnych pomieszczen i

92



urzadzen higieniczno—sanitarnych dla pracownikow majacych kontakt z odpadami

133

komunalnymi, zakup $rodkoéw ochrony indywidualnej)™.

postepowania w przypadku bezpiecznej pracy z odpadami komunalnymi®**:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W pierwszym rozdziale w/w rozporzadzenia precyzuje si¢ kilka podstawowych zasad
4

Pracodawca organizuje i przeprowadza odkazanie pojazddéw, narzedzi innych
urzadzen, w tym pojemnikéw, uzywanych do odbierania, magazynowania, transportu
oraz zatadunku i wyladunku odpadéw, z uzyciem produktow biobojczych, w
rozumieniu ustawy z dnia 13 wrze$nia 2002 r. o produktach biobdjczych. Decyzje o
czestotliwosci odkazania, uwzglednia uzasadnione zalecenia producentow produktow
biobojczych.

Wszystkie prace remontowo—naprawcze pojazdow, narzedzi i innych urzadzen nalezy
poprzedzi¢ czynnoscia odkazenia. W kazdym zakladzie pracy nalezy prowadzié¢
dzienne raporty, w ktérych systematycznie rejestruje si¢ uzyte srodki biobojcze, zakres
przeprowadzenia czynno$ci odkazenia oraz date kolejnego odkazania.

Pracodawca ustala w formie wykazu rodzaje prac, ktére powinny by¢ wykonywane
przez co najmniej dwie osoby, w celu zapewnienia asekuracji ze wzgledu na
mozliwo$¢ wystapienia szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego.
Pracownicy majacy bezposredni kontakt z odpadami komunalnymi powinni korzysta¢
z oddzielnych pomieszczen i urzadzen higieniczno—sanitarnych, takich jak szatnie
przepustowe, umywalnie, pomieszczenia z natryskami, ustepy, jadalnie.

Remonty lub konserwacje pojazdow, urzadzen 1 instalacji powinny by¢
przeprowadzane okresowo, zgodnie z zasadami, ktore zawiera instrukcja eksploatacji
opracowana przez ich uzytkownika lub dokumentacja techniczno—ruchowa
dostarczona przez producenta. Wszelkie naprawy powinny by¢ przeprowadzane
niezwlocznie po zidentyfikowaniu wystgpienia awarii.

W  kazdym zaktadzie pracy nalezy prowadzi¢ dzienne raporty, w ktorych
systematycznie s3 odnotowywane informacje dotyczace zaistniatych awarii i1

wszystkich odstgpstw od normalnego toku pracy zakltadu pracy oraz uzytkowanych w

133 BHP w gospodarce odpadami komunalnymi, https://wiso.pl/bhp-w-gospodarce-odpadami-komunalnymi/,
dostep [13.01.2021].
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy

przy gospodarstwie odpadami komunalnymi, (Dz.U. 2009 nr 104 poz. 868).
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nim urzadzen. Raporty te sporzadza osoba wyznaczona przez pracodawce.

W nastepnym rozdziale omowione zostaty pokrétce srodki ochrony indywidualne;,
jakie pracodawca powinien zapewni¢ swoim pracownikom przed przystapieniem do pracy.
Srodki ochrony indywidualnej — to wszelkie srodki noszone lub trzymane przez pracownika w
celu jego ochrony przed jednym lub wigksza liczbg zagrozen zwigzanych z wystepowaniem
niebezpiecznych lub szkodliwych czynnikow w $rodowisku pracy, w tym réwniez wszelkie

akcesoria i dodatki przeznaczone do tego celu.

W mys$l rozporzadzenia pracodawca zobowigzany jest zapewni¢ pracownikom
wykonujacym prace na drogach publicznych oraz strefach zamknietych zaktadu pracy, gdzie
wystekuje ryzyko najechania przez pojazdy lub urzadzenia samobiezne odziez ochronng
odpowiednio oznakowang elementami odblaskowymi, speiniajagcg wymagania przepisOw o
systemie zgodno$ci. Wszystkie §rodki ochrony indywidualnej powinny by¢ przechowywane
wylacznie w miejscu do tego wyznaczonym oraz stosowane tylko w miejscu wykonywania

obowigzkow stuzbowych.

W rozporzadzeniu zostaty ujete réwniez zasady klasyfikacji stref i postgpowania w

strefach pozarowych oraz strefach zagrozonych wybuchem.

W kazdym zakladzie pracy wyznacza si¢ w pomieszczeniach oraz przestrzeniach
zewnetrznych strefy pozarowe i strefy zagrozenia wybuchem oraz okresla si¢ ich kategorie.
Kategorie strefy pozarowej oraz strefy zagrozonej wybuchem okresla komisja kwalifikacyjna
powolywana przez pracodawce. W sktad komisji wchodza przewodniczacy, cztonkowie
(specjalisci do spraw ochrony pozarowej, BHP, technologii gospodarowania odpadami) oraz

kierownicy komorek organizacyjnych.

Przed przystapieniem do kwalifikacji stref w pomieszczeniach oraz przestrzeniach

zewngetrznych, zagrozonych pozarem lub wybuchem ustala sig:

1) szczegdlowy sklad przetwarzanych odpadéw, ze specjalnym uwzglednieniem
substancji palnych lub wybuchowych, mogacych stworzy¢ zagrozenie pozarem lub
wybuchem w czasie normalnego toku pracy i w czasie stanu awaryjnego,

2) $rednich iloéci substancji mogacych stworzy¢ zagrozenie pozarem lub wybuchem w

czasie doby, miesigca i roku.
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Kwalifikacje stref w pomieszczeniach oraz przestrzeniach zewnetrznych, zagrozonych
pozarem lub wybuchem, przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami o ochronie
przeciwpozarowej oraz przepisami regulujacymi minimalne wymagania dotyczace
bezpieczenstwa 1 higieny pracy pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pracy, na

ktorych moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa.

Rozporzadzenie okresla rowniez kryteria postgpowania podczas obstugi pojazdow i

urzadzen oraz transporcie odpadow oraz wymaganiom dotyczacym terenu zaktadu pracy.

W zwiagzku z tym, zabrania si¢ dopuszczania do pracy w bezposrednim kontakcie
z odpadami, urzadzeniami 1 instalacjami, ktére stuzg do transportu, przetadunku
1 przetwarzania odpadow komunalnych, pracownikéw z widocznymi ranami i zmianami
skornymi. W przypadku uzywania pojazdéow do transportu odpadéw pracodawca wyznacza
osobg, ktéra przed przystapieniem do pracy sprawdzi starannie stan techniczny pojazdu,
poprowadzi dokumentacj¢ przeprowadzonej kontroli, w razie zauwazenia uszkodzenia
lub nieprawidtowo$ci pracy zawiadomi o tym osoby odpowiedzialne za stan techniczny

pojazdu.

Miejsca przeznaczone do magazynowania odpadéw komunalnych powinny by¢
odpowiednio oznakowane, uwzgledniajac znaki bezpieczenstwa, znaki ochrony
przeciwpozarowej oraz rodzaj magazynowanych odpadow, ponadto teren zakladu powinien

by¢ o$wietlony 1 ogrodzony tak aby uniemozliwit dostep osob nieupowaZnionych135.

135 1hidem.

95



Bibliografia

Wykaz aktow prawnych

Ustawy

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, (Dz.U.2020.713 t.j.).
Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r., nr 9, poz. 43).
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Dz.U. 2012 r. poz. 1059, ze zm.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Dz. U. Nr
132, poz. 622 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w  miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich
1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym. (Dz.U. z2012r.
Nr, poz. 1151),

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr
5, poz. 13)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92, poz. 880).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Dz.U. 2001 Nr 115 poz. 1229.
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008r r. o partnerstwie publiczno — prywatnym. (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.)

96


http://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2011.045.0000236,ustawa-o-gospodarce-komunalnej.html
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20120001151
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20120001151

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej ( Dz. U. 1997 Nr 9 poz. 43 z p6zn.

zm.)

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Dz.U.2016.0.1440
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz.
627)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony §rodowiska (tekst pierwotny: Dz. U. 2001r.
Nr. 62 poz. 627).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz.U.
2003 nr 80 poz. 717)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
oraz z 2020 r. poz. 288, 1086).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym Dz. U. 2020.0.713.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009 r.
Nr 19, poz. 101, Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.)

Ustawa zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997r., Dz. U. z 1997r. Nr. 78. poz. 483, z p6zn. zm.

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci uzytku publicznego 1 o wolontariacie, tj.
Dz.U. 2020.0.1057.

ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, tj. Dz. U. 2020.0.920.

97



Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego

zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r.

Nr 117, poz. 684)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i

higieny pracy przy gospodarstwie odpadami komunalnymi, (Dz.U. 2009 nr 104 poz. 868).

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego

Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustalenia
powszechnie obowigzujacej wykladni art. 2 pkt 7 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamowieniach publicznych. (Dz.U. 1997 nr 29 poz. 162)

Opracowanie ksigzkowe

A. Jakubowska, Partnerstwo publiczno-prywatne i jego konsekwencje dla rozwoju lokalnego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013.

A. Krasnowolski, Gospodarka komunalna — polski model, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i
Dokumentacji, Warszawa 2012

A. Kurowska, T. Derlatka , Wphyw uwarunkowan strategicznych gmin powiatu siedleckiego
na budowanie relacji z interesariuszami, [w:] Cisek M., Wakuta M., Odpowiedzialne
zarzadzanie. Wybrane aspekty. Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2012.

A. Purgat, R. Reszel, Zarzqdzanie gming w teorii i praktyce. Poradnik, Zachodnie Centrum
Organizacji, Warszawa 1997.

A. Wojewnik-Filipkowska, Project finance w inwestycjach infrastrukturalnych, Warszawa
2008.

B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2020.

C. Radziewicz i W. Suchorzewski., Lokalny transport zbiorowy: vademecum organizatora,

pod red. 1zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, 2002

98



D. Debski: Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw, Czg¢s¢ 2. WSiP, 2006,

K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie — cele, uwarunkowania, efekty,
Warszawa 2010.

K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2001

M. Mulawa, materiaty dydaktyczne, Gospodarka komunalna misjq samorzgdu terytorialnego
M. Podolak, Polityka ekologiczna Polski w okresie transformacji, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2004,

R. Cieslak, R. Korbus, Partnerstwo publiczno-prywatne: od pomystu do wyboru partnera
prywatnego, Warszawa 2014.

S. Denczew, Podstawy gospodarki komunalnej, Wspoiczesne zagadnienia sektorow

inzynieryjnych, wyd. Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2004

Publikacje

A. Rychly-Lipinska, Wspolpraca w ramach PPP : studium przypadkow, ,Ekonomiczne
Problemy Ustug” 2009, Nr 41.

A. Sekuta, Koncepcje rozwoju lokalnego w §wietle wspotczesnej literatury polskiej - zarys
problemu, Zeszyty Naukowe Politechniki Gdanskiej, ,,Ekonomia 40” 2001, nr 588.

E. Sikora, Partnerstwo publiczno-prywatne w zarzadzaniu gming Bytom, Zeszyty Naukowe

Politechniki Czestochowskiej, tom 2 ,,Zarzadzanie” 2017, Nr 25.

J. Lubina, Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma rozwoju dla jednostek samorzqdu
terytorialnego?, Uniwersytet Rzeszowski, ,,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2018, Nr 4.

J. Lukomska-Szarek, Wioka M., Partnerstwo publiczno-prywatne w procesie rozwoju
samorzgdow lokalnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, ,,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, Nr 67.

J. Zawora, Wykorzystanie partnerstwa publicznoprywatnego w realizacji inwestycji
samorzgdowych, Uniwersytet Rzeszowski, ,,Przedsiebiorczos¢-Edukacja” 2020, Nr 16.

K. Czarnecki Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w

Toruniu, Zeszyt Naukowy 2015, Nr 3.

M. Dylewski, Procesy zmian w zarzqdzaniu gospodarkg komunalng w jednostkach samorzqdu

terytorialnego na tle uwarunkowan legislacyjnych, nauki o finansach 4(17), Wyzsza Szkota

99



Bankowos$ci w Poznaniu 2013

M. Ggsina, Istota i czynniki rozwoju lokalnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, ,,Administracja i Zarzadzanie 2015, Nr 106.

M. Kulesza, Gospodarka komunalna- podstawy i mechanizmy prawa, artykut: Samorzad
Terytorialny, 7-8/2012

S. Zamkowska., "Bezpieczenstwo podrozy publicznym transportem pasazerskim". Transport

Miejski i Regionalny, Nr 10. Pazdziernik 2005.
U. Motowidlak, Rola transportu miejskiego w realizacji celow gospodarki niskoemisyjne;j,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Zeszyt Naukowy 2015, Nr 249.

Netografia

http://cati.org.pl/download/PPP/POLSKA/PPP%20MGIP%202005.doc.

http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp.

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19930960438/0/D19930438.pdf.

http://pbc.biaman.pl/Content/364/wspolczesne zagadnienia sektorow inzynieryjnych.pdf

http://www.Acbazhum.muzhp.pl/media/filesta_Scientiarum_Polonorum_Administratio_Locor
um/Acta_Scientiarum_Polonorum_Administratio_Locorum-r2002-t1-
nl_2/Acta_Scientiarum_Polonorum_Administratio_Locorum-r2002-t1-n1_2-s5-
15/Acta_Scientiarum_Polonorum_Administratio_Locorum-r2002-t1-n1_2-s5-15.pdf

http://www.instsani.pl/151/bhp-przy-pracy-w-oczyszczalniach-sciekow.

http://www.kdg.waw.pl/uploads/articles/3b.pdf.

http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/53685/PDF/39_Nina_Lesniak.pdf.
http://www.wbc.poznan.pl/Content/285503/PDF/Adamek_Marian_rozprawa.pdf.

http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/organizowanie-transportu-zbhiorowego/

http://www.zpgo.pl/koalicja-bhp.

https://docplayer.pl/10113481-Partnerstwo-publiczno-prywatne-jako-metoda-rozwoju-

infrastruktury-w-polsce.html.

100


http://cati.org.pl/download/PPP/POLSKA/PPP%20MGIP%202005.doc
http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp
http://pbc.biaman.pl/Content/364/wspolczesne_zagadnienia_sektorow_inzynieryjnych.pdf
http://www.kdg.waw.pl/uploads/articles/3b.pdf
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/organizowanie-transportu-zbiorowego/
https://docplayer.pl/10113481-Partnerstwo-publiczno-prywatne-jako-metoda-rozwoju-infrastruktury-w-polsce.html
https://docplayer.pl/10113481-Partnerstwo-publiczno-prywatne-jako-metoda-rozwoju-infrastruktury-w-polsce.html

https://eneris.pl/o-nas/zrownowazony-rozwoj/koalicja-bhp/.

https://mfiles.pl/pl/index.php/Dobro_wolne.

https://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/ _nodes/strona-pia/33461/files/34ciechanowicz.pdf.

https://repozytorium.uph.edu.pl/bitstream/handle/11331/873/Torunski_Zarzadzanie_gospodar

ka_odpadami_komunalnymi.pdf?sequence=1.

https://rpo.lodzkie.pl/images/2017/PPP/Miniprzewodnik ppp.pdf.

https://wiso.pl/bhp-w-gospodarce-odpadami-komunalnymi/.

https://wspolnota.org.pl/news/partnerstwo-dla-rozwoju-lokalnego.

https://www.dzp.pl/files/shares/Art/Gospodarka_komunalnapodstawy _i_mechanizmy_prawne

.pdf.

https://www.nist.qov.pl/files/zalacznik/1452372455 ppp.pdf.

https://www.paih.gov.pl/files/?id plik=16912.

https://www.paih.gov.pl/prawo/partnerstwo publiczno-prywatne.

https://www.prawo.pl/samorzad/formy-umowne-partnerstwa-publiczno-prywatnego-w-

samorzadach-terytorialnych,78727.html.

https://www.prawo.pl/samorzad/partnerstwo-publiczno-prywatne-stara-idea-w-nowym-

wydaniu,78377.html.

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/42/plik/plik046.pdf.
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/42/plik/plik046.pdf

ST_7-8_2012.indb (dzp.pl)

101


https://rpo.lodzkie.pl/images/2017/PPP/Miniprzewodnik_ppp.pdf
https://wspolnota.org.pl/news/partnerstwo-dla-rozwoju-lokalnego
https://www.nist.gov.pl/files/zalacznik/1452372455_ppp.pdf
https://www.paih.gov.pl/files/?id_plik=16912
https://www.paih.gov.pl/prawo/partnerstwo_publiczno-prywatne
https://www.prawo.pl/samorzad/formy-umowne-partnerstwa-publiczno-prywatnego-w-samorzadach-terytorialnych,78727.html
https://www.prawo.pl/samorzad/formy-umowne-partnerstwa-publiczno-prywatnego-w-samorzadach-terytorialnych,78727.html
https://www.prawo.pl/samorzad/partnerstwo-publiczno-prywatne-stara-idea-w-nowym-wydaniu,78377.html
https://www.prawo.pl/samorzad/partnerstwo-publiczno-prywatne-stara-idea-w-nowym-wydaniu,78377.html
https://www.dzp.pl/files/shares/Art/Gospodarka_komunalnapodstawy_i_mechanizmy_prawne.pdf

