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Uniwersytet Pedagogiczny
Krakow

SYSTEMY BEZPIECZENSTWA W ZARZADZANIU
KRYZYSOWYM

1. Uwagi wstepne

Czlowiek jest istota niezwykle kreatywna i ciekawa §wiata. Od najdawniejszych czaséw
usituje podporzadkowaé sobie srodowisko naturalne tak, aby jego komfort Zycia byt na jak
najwyzszym poziomie. Wszelkie dziatania cztowieka na przestrzeni wiekow doprowadzity do
stworzenia cywilizacji, ktora okreslaja wytwory shuzace poprawie warunkow jego zycia oraz
kontroli natury, tj. technika, organizacja zycia spotecznego, infrastruktura itp. Cywilizacja
niewatpliwie zmniejsza liczb¢ 1 niszczycielska site zagrozen naturalnych, lecz jednoczesnie
generuje ich nowe rodzaje zwane zagrozeniami cywilizacyjnymi. Oznacza to, ze cztowiek zyje
i bedzie zyl w $srodowisku potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa, ktore to uaktywnione
wskutek niekorzystnych dla niego zmian w przestrzeni naturalnej lub cywilizacyjnej moga
zamieni¢ si¢ w okreslonego rodzaju zagrozenia realne - zdarzenia niekorzystne dla zycia lub
zdrowia, badz tez stanu $rodowiska. W zwiazku z powyzszym wyrdznia si¢ dwie grupy
zagrozenia bezpieczenstwa: zagrozenia naturalne oraz zagrozenia cywilizacyjne. Anomalie
klimatyczne, gwattowne zmiany pogody to podstawowe czynniki stwarzajace zagrozenia
naturalne dla ludzi 1 $rodowiska, powodujace katastrofy i1 kleski zywiotowe. Wzrost
czestotliwosci wystgpowania tych zjawisk wynika w duzej mierze z postepujacej degradacji
srodowiska naturalnego wskutek zmniejszania si¢ powierzchni lasow 1 ich obumierania oraz
ociepleniem spowodowanym emisjg gazow cieplarnianych. Powoduje to zmiany klimatu
i powstawanie niekorzystnych zjawisk przyrodniczych, takich jak np. traby powietrzne lub
trzgsienia ziemi wywotujace fale tsunami o niespotykanej dotad wielko$ci. Druga grupe
zagrozen bezpieczenstwa stanowig zagrozenia cywilizacyjne, bedace ,,skutkami ubocznymi”
postepu technicznego w roznych dziedzinach zycia i1 dziatalnosci czlowieka: $rodkach
komunikacji, transporcie, przemysle motoryzacyjnym, gospodarstwie domowym itp.

skutkujace katastrofami.



Ponadto, ogromnym zagrozeniem wspotczesnych czaséw jest tez szeroko rozumiana
przestepczosé, ktora obejmuje handel narkotykami, handel ludzmi, prostytucja, nielegalny
przemyt emigrantow (a takze kobiet do agencji towarzyskich). Rowniez przestepstwa
gospodarcze, takie jak prowadzenie nielegalnej dziatalnosci gospodarczej, falszowanie walut,
wytudzanie kredytéw, dotacji czy odszkodowan z ubezpieczenia mogg by¢ potencjalng
przyczyna utraty bezpieczenstwa publicznego. Nowym zagrozeniem jakie niesie ze sobg
cywilizacja jest infekowanie systemow informatycznych i nielegalne pozyskiwanie tg droga
miedzy innymi danych personalnych 0sob fizycznych o moze naraza¢ naszg wolnos¢ i ochrone
prywatnych danych, a takze nasze oszczedno$ci i1 prawo wiasnosci do posiadanych
nieruchomosci. Hakerskie ataki na sieci informatyczne stuza takze do uzyskiwania informacji
bedacych tajemnicg panstwowa i jednocze$nie gwarancja bezpieczenstwa obywateli danego
panstwa. Informacje te, jezeli zostang ujawnione, spowoduja szereg zagrozen dla catego narodu
1 poszczegdlnych obywateli oraz instytucji. Brak ich ochrony moze przyczyni¢ si¢ do
powaznych spotecznych konsekwencji, a nawet naruszy¢ miedzynarodowy tad, czy wywotac

zbrojne konflikty.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, system bezpieczenstwa, zarzadzanie bezpieczenstwem,
kryzys, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe

.Zasady bezpieczenstwa w planowaniu przestrzennym

Jak zostalo wyzej wskazane, wspoiczesny §wiat daje nam wiele dobrodziejstw, jednak
niosa one za sobg liczne zagrozenia. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo w kraju, niezbedne jest
state monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa oraz opracowanie zasad umozliwiajacych
koordynowanie prewencji w przypadku sytuacji kryzysowych, a takze zapewnienie pomocy
poszkodowanym. Jedng z najwazniejszych kwestii dla bezpieczenstwa jest strategicznie
zaplanowane zagospodarowanie przestrzenne, rozumiane jako wszelkie procesy regulowane
ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2013r.%. Art. 1 ust. 2
tejze ustawy szczegdlowo wymienia czynniki, ktéore nalezy uwzgledni¢ w planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, ktérymi sa:

1) wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

! Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2013r. (Dz. U. 2015r, poz. 199).



3) wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych

i le$nych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0sob ze

szczegblnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696 1 2473);

6) walory ekonomiczne przestrzeni;

7) prawo wiasnosci;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

9) potrzeby interesu publicznego;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci

szerokopasmowych;

11) zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym przy

uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej;

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jako$ci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci.
System przestrzennego planowania w Polsce jest Scisle hierarchiczny. Jest to kwestia

niezwykle istotna, gdyz spojnos¢ tego systemu ma zagwarantowac tad przestrzenny i realizacje

podstawowych celow polityki przestrzennej. Kluczowe jest zatem, by decyzje podejmowane

na kazdym ze szczebli wspieraty decyzje szczebla nadrzednego.

2.2. Planowanie przestrzenne na obszarze gminy

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym rada
gminy obowigzana jest do podjecia uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy w celu okreslenia polityki
przestrzennej gminy. Sporzadzenie studium zawierajacego czg¢$¢ tekstowa i1 graficzng, a takze
uwzgledniajacego ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa 1 planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju ponadlokalnego i strategii rozwoju gminy
nalezy do kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Nie ma ono charakteru aktu
prawa miejscowego, a wigze tylko organy gminy przy sporzadzaniu konkretnego miejskiego

planu zagospodarowania przestrzennego.



Rada gminy uchwala rowniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory
okresla przeznaczenie konkretnych terenow, w szczegolnosci dla inwestycji celu publicznego.
Podobnie jak w przypadku studium, procedura sporzadzania miejskiego planu
zagospodarowania przestrzennego polega na poczatkowej uchwale rady gminy o przystgpieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktoérg podejmuje
z wilasnej inicjatywy, badz na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, przy czym
przed podjeciem uchwaty wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza analize dotyczaca
przystapienia do sporzadzenia planu. Co do zasady nie ma obowigzku sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale sporzadzenie planu jest
obowigzkowe jezeli wymagaja tego odrebne przepisy, np. w zwigzku z ochrong srodowiska.

Po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje
szereg obowigzkow, ktore zakoncza si¢ sporzadzeniem projektu planu. Projekt 6w zostanie
przedstawiony do zatwierdzenia radzie gminy. Zgodnie z art. 20 wyzej wymienionej ustawy
rada gminy najpierw stwierdza czy ten projekt planu jest zgodny ze stadium, a jezeli nie ma

takiej potrzeby, wowczas uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

2.3. Planowanie przestrzenne na szczeblu wojewodztwa

Na podstawie art. 38 ustawy za sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa odpowiedzialne sg organy samorzadu wojewodztwa. Plan wojewodztwa stanowi
akt kierowania wewngtrznego i wigze wladze wojewddztwa, a takze inne podmioty w realizacji
polityki przestrzennej. Jest instrumentem prowadzenia polityki przestrzennej w regionie.
Okresla uwarunkowania, zasady 1 kierunki ksztaltowania struktury przestrzennej wojewoddztwa
tak, by generowata korzystne warunki dla rozwoju gospodarczego, wzrostu poziomu i jakosci
zycia oraz konkurencyjnos$ci regionu, zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju. Najpierw
uchwalana jest uchwala sejmiku wojewddztwa o przystapieniu do sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Nastepnie marszatek wojewddztwa
sporzadza projekt planu i projekt ten wedruje do sejmiku wojewodztwa, a sejmik wojewodztwa

podejmuje uchwate.



2.4. Planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym

Wszystkie opracowania planistyczne, niezaleznie od szczebla administracji na ktorym
sg tworzone, powstaja na bazie dokumentow strategicznych. Na poziomie kraju dokumentem
takim jest strategia rozwoju kraju, ktora okresla cele i priorytety rozwoju oraz warunki, ktore
ten rozw0j powinny zapewnic. Strategia rozwoju kraju nie jest dokumentem wymaganym przez

Uni¢ Europejska, w przeciwienstwie do narodowego planu rozwoju.

Koncepcje zagospodarowania przestrzennego kraju sporzadza Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych, ktére powinno uwzglednia¢ zasady zréwnowazonego rozwoju kraju.
Ponadto Rzgdowe Centrum Studiow Strategicznych prowadzi analizy 1 studia, opracowuje
koncepcje i sporzadza programy dotyczace zagadnien z zakresu programowania strategicznego.
Koncepcj¢ ta przyjmuje Rada Ministrow jak rowniez programy zawierajace zadania rzagdowe
I shuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

Zasadniczym zalozeniem Koncepcji jest strategia dynamicznego rownowazenia
rozwoju umozliwiajagca aktywne i1 $wiadome ksztaltowanie procesu stopniowej likwidacji
istniejacych  dysproporcji oraz konsolidacji  priorytetowych celow strategicznych.
Glownym motywem wyboru celow strategicznych kreujacych polityke przestrzenng panstwa
jest historyczna konieczno$¢ i szansa dynamizacji rozwoju, a takze osiggnigcia na tej drodze
europejskich standardow zycia spoteczenstwa poprzez istotne zwigkszenie konkurencyjnosci
gospodarki narodowej w otwartym systemie $wiatowym. Tak sformutowany motyw 1 cel

generalny wyznacza System celd6w z nim wspoétzaleznych.

3.1. Zarzadzanie bezpieczenstwem

Stan bezpieczenstwa nie jest stanem stabilnym - nie jest dobrem danym podmiotowi raz
na zawsze. W $wiecie realnym wystgpuja ciagle jego zagrozenia, zar6wno od sit natury jak
i niezamierzonych i zamierzonych skutkoéw dziatalno$ci cztowieka. Kazdy podmiot musi zatem
czyni¢ starania o zapewnienie sobie stabilno$ci stanu bezpieczenstwa. W tym celu tworzony
jest system bezpieczenstwa podmiotu, rozumiany jako zespot sit i srodkéw zapewniajacych
akceptowalny przez niego stan bezpieczenstwa.

Poziom bezpieczenstwa podmiotu (zaktadu, aglomeracji itp.), w rozumieniu globalnym,
zalezy od dziedzinowych poziomdéw bezpieczenstwa (np. powodziowego, pozarowego itp.).

Okreslony poziom bezpieczenstwa dziedzinowego podmiotu mozemy uzyska¢ na wiele



sposobow — nie tylko poprzez zapewnienie okreslonej skutecznosci bezposredniego
przeciwdziatania zaistniatym zdarzeniom przez system ratownictwa. Na jego warto§¢ mozemy
wptywac poprzez:
e zapobieganie powstawaniu danego rodzaju zagrozenia bezpieczenstwa,
e przygotowanie podmiotu na wypadek uvaktywnienia danego rodzaju zagrozenia
bezpieczenstwa w postaci zdarzenia (edukacja, rozmieszczenie i1 dostepnos¢ sit
i sSrodkow przeciwdziatania);
e zwigkszanie skutecznosci sil i Srodkow systemu ratownictwa w trakcie przeciwdzialania
skutkom danego zdarzenia;
e skutecznos$é¢ dziatan w usuwaniu nastepstw danego zdarzenia®,
Zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa podmiotu, zarowno dziedzinowego jak
i ogélnego, zwigzane jest oczywiscie z ponoszeniem okreslonych kosztow. Naturalnym
dazeniem jest uzyskanie maksymalnego (lub pozadanego) poziomu bezpieczenstwa przy
minimalnych kosztach. Z powyzszych rozwazan wynika mozliwo$¢ zarzadzania
bezpieczenstwem podmiotu, zardwno dziedzinowym jak i ogdlnym. Musi ono jednakze by¢
poprzedzone szczegdlowa identyfikacja: zagrozen bezpieczenstwa dziedzinowego 1 ich
korelacji wzajemnych, mozliwosci zmniejszania prawdopodobienstwa ich wystapienia,
tagodzenia ich przebiegu po uaktywnieniu oraz usuwania skutkéw. Uzyskana wiedza pozwoli
na opracowanie procedur zarzadzania bezpieczenstwem podmiotu oraz oprogramowania
komputerowego wspomagania i optymalizacji jego procesow informacyjno — decyzyjnych.
System bezpieczenstwa danego podmiotu powinien by¢ dostosowany do jego
potencjalnych zagrozen oraz pozadanego poziomu bezpieczenstwa, jaki musi by¢ mu
zapewniony. Zatem ilo$¢ i jakos$¢ sil 1 srodkdéw ratownictwa, niezbednych do zapewnienia
danemu podmiotowi pozadanego poziomu bezpieczenstwa, ich organizacja oraz sposob
prowadzenia dziatan ratowniczych, po wyzwoleniu zagrozenia (zajsciu zdarzenia), zalezy od
jego rodzaju 1 skali oraz prognozy mozliwosci wystgpienia rowniez zagrozen innych rodzajow.
Uwzgledniajac powyzsze wyroznia si¢ dwa rodzaje systemow bezpieczenstwa:
e system ratownictwa — to zespot sit i sSrodkow, ktorego zadaniem jest przeciwdziatanie
skutkom okres§lonego rodzaju zdarzen;
e system zarzadzania kryzysowego — to zesp6l sit 1 srodkow odpowiedzialny za

zapewnienie podmiotowi bezpieczenstwa przy wystapieniu zdarzenia, ktorego skutkow

2 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, str. 8



nie mozna wyeliminowa¢ sitami ratownictwa bez zastosowania nadzwyczajnych

srodkdéw prawnych, np. wprowadzenia ktoérego$ ze stanoéw nadzwyczajnych.

3.2. Podmioty zapewniajace bezpieczenstwo w kraju

Obecnie w Polsce nie istnieje jednolity i spdjny system przeciwdziatania klgskom
zywiolowym 1 nadzwyczajnym zagrozeniom cywilizacyjnym. Model zarzadzania
bezpieczenstwem opiera si¢, w glownej mierze, na funkcjonowaniu okreslonych stuzb, ich
autonomicznym dzialaniu 1 co najwyzej, na skladaniu sprawozdan przed organami
samorzagdowymi lub rzadowymi. Strategia dziatania stuzb, inspekcji i strazy (administracji
zespolonej) nakierowana jest wigc gtownie na reagowaniu na zdarzenia. Jak stanowi ustawa z
dnia 3 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?® jednym z zadan wtasnych, ktore realizuje
gmina w zakresie swoich kompetencji jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspolnoty, do
ktorych zalicza si¢ m.in. sprawy z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz sprawy z zakresu ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej w tym wyposazenie
1 utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Natomiast ustawa o samorzadzie
powiatowym?* stanowi, ze powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w
zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli. Troska o porzadek publiczny jest
zatem zadaniem wilasnym obu szczebli samorzadu terytorialnego. Z ta jedna rdznica, ze
samorzad powiatowy realizuje to zadanie, kiedy ma ono charakter ponadgminny. W celu
realizacji zadan wlasnych zwigzanych z zapewnieniem porzadku publicznego na terenie gminy,
powolywane sg do dzialania na jej terenie straze miejskie, komisariaty policji, jednostki
ochotniczej strazy pozarnych czy straze obywatelskie. Majag one na celu zapewnianie
mieszkancom gminy:

1. bezpieczefistwa w miejscach publicznych,

2. bezpieczenstwa na drogach i w poblizu placowek o§wiatowych.
wspolpracy z policja,
reagowania w czasie wystapienia sytuacji kryzysowe;j,
ochrony przeciwpozarowej,

funkcjonowania strazy gminnych i miejskich,

N o g b~ w

dzialan prewencyjnych.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95).
4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578).
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Policja

Policja jest podstawowym organem panstwa powotanym do zapewnienia
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w kraju. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. °, Policja jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu
I przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
I porzadku publicznego. Niniejsza ustawa wymienia poszczegdlne zadania Policji, do ktérych
naleza w szczegdlnoSci ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra oraz ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,
W tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania.

Zgodnie z ustawa o policji komendanci policji sktadaja roczne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci, a takze informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wtasciwym
wojewodom, starostom, wojtom (burmistrzom i prezydentom miast), a takze radom powiatéw
1 gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego
sprawozdania i informacje sklada si¢ tym organom niezwlocznie na kazde ich zadanie. Rada
powiatu (miasta) oraz rada gminy na podstawie sprawozdan i informacji moze okresli¢
w drodze uchwaty, istotne dla wspolnoty samorzadowej zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Uchwala ta nie moze jednak dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowe;j
ani okre$la¢ sposobu wykonywania zadan przez Policje. W przypadku, gdy wlasciwy
komendant Policji nie jest w stanie wykona¢ zadania wojta badz starosty niezwtocznie
przektada sprawe komendantowi Policji wyzszego stopnia. Kazdy wojt (burmistrz, prezydent
miasta) lub starosta moze zada¢ od wihasciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjgcia dziatah zapobiegajacych naruszeniu prawa,
a takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W celu jak najlepszej realizacji obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom
samorzady coraz czg$ciej podejmuja Scista wspotprace z Policja. Wspodtpraca taka najlepiej
objawia si¢ przy tworzeniu rewird6w dzielnicowych oraz dodatkowych posterunkow Policji.
Gminy bardzo czesto decydujg si¢ takze na wygospodarowanie ze $rodkow budzetowych

pieniedzy na zakup sprzetu tgcznosci, samochodow, motocykli oraz paliwa do sprzetu

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.2020.360 t.j.).
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transportowego. Taki rodzaj wspotpracy migdzy samorzadem a policja niewatpliwie korzystnie

wplywa na poprawe bezpieczenstwa mieszkancéw gmin.

Straz gminna/miejska

W celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancow powotuje si¢ takze straz gminng lub
miejska - w gminach, w ktorych organem wykonawczym jest burmistrz lub prezydent miasta.
W mysl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych®, straz gminna/ miejska to
samorzadowa umundurowana formacja powotywana do ochrony porzadku publicznego na
terenie gminy, majaca spetnia¢ shuzebng role wobec spotecznosci lokalnej. Tworzy ja rada
gminy, a Koszty zwigzane z funkcjonowaniem strazy w calo$ci pokrywane sg z budzetu gminy.
Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw 1 aktow
prawa lokalnego. Zakres zadan strazy oraz ich efekty sg jednak zroznicowane w zaleznosci od
wyznaczanych przez gminy kryteriow wspoétpracy z Policja, stanu zatrudnienia, wyszkolenia
I doswiadczenia straznikow itp. Szczegotowe zadania strazy wymieniono w art. 11 ust. 1 wyzej
wspomnianej ustawy.

Z uwagi na zblizone uprawnienia porzadkowe Strazy i Policji, wazna jest rOwniez
jako$¢ wspolpracy pomiedzy tymi stuzbami. Najczesciej wspotpraca ta dotyczy stalej wymiany
informacji o zagrozeniach wystepujacych na okre$lonym terenie, organizowania systemu
tacznosci Policji 1 Strazy, wspdlnego prowadzenia dzialan porzadkowych oraz organizowanie
wspolnych szkoleh. Powszechnie wystepuja uregulowania formalne w postaci porozumien
zawieranych przez burmistrzow, prezydentow 1 wojtéw z wlasciwymi komendantami Policji w

sprawie szczegdlowych zasad wspolpracy.

Powiatowe komisje bezpieczenstwa i porzadku

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z Policja na rzecz poprawy
bezpieczenstwa lokalnego odbywa si¢ w trakcie prac w powiatowych komisjach
bezpieczenstwa i porzadku. Na podstawie art. 38a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym’,
w celu realizacji zadah starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami 1 strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego

I bezpieczenstwa obywateli, tworzy si¢ komisje bezpieczenstwa i porzadku, ktorej kadencja

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779).
" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578).
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trwa trzy lata. Art. 38a ust. 2 niniejszej ustawy enumeratywnie wymienia zadania komisji, ktére
maja na celu opracowanie informacji o rzeczywistych zagrozeniach lokalnych oraz
sporzadzenie mapy zagrozen, pozwalajacej na przedstawienie skali oraz rozmieszczenia
negatywnych zjawisk. Prawidlowo przeprowadzona analiza daje obraz zagadnien i pozwala
okresli¢ strategiczne kierunki dziatan profilaktycznych. Dzigki temu takie jednostki jak policja
lub straz miejska maja lepszy obraz wystepujacych zagrozen i sa lepiej przygotowane do walki

Z nimi.

4.1. Zarzadzanie kryzysowe

Omawiajac kwestie dotyczace systemu bezpieczenstwa w Polsce, nie sposob nie wzigé
pod uwage tematu zarzadzania kryzysowego, gdyz w administracji publicznej jest ono
integralng cz¢scia bezpieczenstwa narodowego. Zarzadzanie kryzysowe spetnia zasadnicza rolg
W rozwigzywaniu — pod presja czasu — sytuacji kryzysowych, wiazacych sie z ryzykiem,
napieciem i groznych dla bezpieczenstwa. Jak stanowi art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
0 zarzadzaniu kryzysowym?®, , zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
W drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej”®. Zarzadzanie
kryzysowe jest dziataniem celowym, realizowanym przez organy wiadzy na wszystkich
szczeblach organizacji panstwa, angazujagcym wyspecjalizowane organizacje, inspekcje, straze,
a takze spoteczenstwo.

Pierwszym 1 zarazem najwazniejszym aktem prawnym wspominajagcym o sytuacjach,
ktorych tyczy sie zarzadzanie kryzysowe jest Konstytucja RP2°. Zawarte tam przepisy dotycza
standéw nadzwyczajnych, bedacych prawnym uznaniem istniejacej sytuacji kryzysowej na
okreslonym obszarze, do zaradzenia ktorej zwykle $rodki prawne sa niewystarczajace
I zachodzi koniecznos¢ siggnigcia do srodkow nadzwyczajnych, okreslonych w odpowiednich
ustawach. W zaleznosci od przyczyn, jakie spowodowaly powstanie sytuacji kryzysowej,

wyroznia si¢ stan kleski zywiolowej, stan wyjatkowy 1 stan wojenny. Do kwestii zarzagdzania

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590).
% tamze.
10 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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kryzysowego zastosowanie ma nie tylko Konstytucja RP i ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym, lecz takze ustawy dopelniajace systemowe podstawy zarzadzania
kryzysowego - ustawy wprowadzajace stany nadzwyczajne, tj. ustawa z dnia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym?'!, ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
0 kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej'? oraz ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.

0 stanie kleski zywiotowe;j'3.

4.2. Zadania organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada
Ministrow. W przypadkach nagtych zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych. Prezes Rady Ministréw, w drodze zarzadzenia nie podlegajacego
ogloszeniu, okresla wykaz zadan i procedur Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego,
w tym sposoby i tryb ich uruchamiania. Zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu
kryzysowym Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa
Rady Ministrow oraz Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (art. 11 ust. 1).
W zakresie informowania, do zadan Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa nalezy zapewnienie
obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami zarzadzania
kryzysowego. W sytuacjach zdarzen kryzysowych o charakterze krajowym zadaniem Rzagdowe
Centrum Bezpieczenstwa jest zapewnienie obiegu informacji migdzy: Rada Ministrow,
Prezesem Rady Ministrow, ministrem kierujagcym dziatem administracji rzadowej, wojewoda,
starostg i wojtem (art.11 ust. 2 pkt 8). W celu zapewnienia ptynnego obiegu informaciji,
instytucje wspotpracujace w tym zakresie z Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zobowigzane
sa do wskazania 1 utrzymywania dost¢pnych catodobowo numerdéw telefonicznych i1 adresow
poczty elektronicznej wiasnych stuzb dyzurnych. Sprawny przeptyw informacji migdzy

organami i strukturami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe ma shuzyé przede

11 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 2002 Nr 117 poz. 985).

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2002 Nr 156
poz. 1301).

13 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 Nr 62 poz. 558).
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wszystkim przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym, a w przypadkach, gdy juz do nich
dojdzie, skutecznemu usuwaniu ich skutkéw.

Do zadan wojewddzkich, powiatowych i gminnych centrow zarzadzania kryzysowego
naleza natomiast: petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego (w przypadku centrow gminnych jest to zadanie
fakultatywne, ze wzgledu na zgtaszane przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego podczas
konsultacji  spotecznych problemoéw, jakie moglyby si¢ pojawi¢c w zwigzku
Z niewystarczajacym zapleczem kadrowym, zwlaszcza w gminach mniejszych. Wigzaloby si¢
to ze wzrostem dodatkowych kosztow funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomie gminnym), wspotdzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdow
administracji publicznej, a takze wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze
i humanitarne.

Obowigzek podjecia dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym
organie wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacje
0 wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje o zaistniatlym zdarzeniu organy
odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie swoja ocene sytuacji
oraz informacj¢ o zamierzonych dziataniach.

Najnizszym ze szczebli w podziale administracyjnym kraju, a zarazem najblizszym
mieszkancom jest gmina. Z tego tez wzgledu odgrywa ona bardzo istotng rol¢ w sytuacji, ktéra
wymaga podjecia zarzadzania kryzysowego. Najczesciej beda to przypadki réznego rodzaju
zdarzen naturalnych lub awarii technicznych. Wéréd nich mozna wyr6zni¢ zdarzenie zwiazane
z dziataniem sit natury takich jak wyladowania atmosferyczne czy wstrzasy sejsmologiczne.
Zarzadzanie kryzysowe moze by¢ takze wywolane podwoziami, suszami, pozarami, masowym
wystepowaniem szkodnikow, chordb zwierzat lub roslin. Czynnosci podejmowane przez
wlasciwe organy na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym moze wywota¢ takze awaria
techniczna, czyli gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenia lub zniszczenie obiektu
budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace
przerwe¢ w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci. Chodzi np. o: pozary, katastrofy
komunikacyjne, budowlane, gornicze, oraz awarie i wypadki technologiczne, w tym takze
awarie urzadzen infrastruktury. Dziatania organdéw administracji publicznej maja wigc
zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym, a w przypadku ich wystgpienia ich celem jest przywrocié

stan sprzed wystapienia sytuacji kryzysowe;.
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4.3. Proces zarzadzania kryzysowego

Proces zarzadzania kryzysowego sktada si¢ z dwoch zasadniczych okreséw: stabilizacji
i realizacji. Okres stabilizacji obejmuje cykl dziatan przed wystgpieniem sytuacji kryzysowe;j,
czyli fazy zapobiegania i przygotowania. Stanowi on catoksztatt dzialan organizacyjnych
podejmowanych na wszystkich szczeblach wladzy, przygotowanie i wdrozenie inwestycji
zapobiegajacych potencjalnym zagrozeniom, a takze opracowanie i implementacj¢ procedur
operacyjnych. Obejmuje on rowniez czynno$ci standardowe, prowadzone przez jednostki
dziatajagce w tym zakresie bez potrzeby uruchamiania procedur awaryjnych. W okresie tym
przeprowadzane sg takie dziatania, jak:
— w fazie zapobiegania: przedsigwzigcia, ktorych celem jest eliminacja lub redukcja
mozliwo$ci wystapienia zagrozen i ich skutkdw. Dziatania te polegaja na analizie zagrozen,
prognozowaniu, planowaniu zagospodarowania przestrzennego, planowaniu strategicznym.
Obejmuja réwniez modernizacj¢ obiektow 1 realizacje inwestycji zwickszajacych
bezpieczenstwo (np. budowg watow przeciwpowodziowych, systeméw monitoringu, budowli
ochronnych itp.). Realizowane sg one zarowno w skali lokalnej (np. rodzina, osiedle), jak
i globalnej — wspolpraca migdzynarodowa. Dziatalno$¢ podejmowana w tej fazie to proces
ciaggly, mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze jest to proces kluczowy w calym cyklu
zarzadzania kryzysowego, gdyz jakiekolwiek braki czy niedopatrzenia na tym etapie moga by¢
tragiczne w skutkach;
— w fazie przygotowania: prognoza skutkow potencjalnych zagrozen oraz gromadzenie
maksymalnej ilosci sit 1 Srodkéw niezbednych w czasie zaistnienia kryzysu. Dzialania
realizowane na tym etapie obejmuja przede wszystkim opracowanie plandow zarzadzania
kryzysowego, plandw operacyjnych, okresleniem zasad wymiany informacji mig¢dzy
uczestnikami zarzadzania kryzysowego, organizacj¢ centrow zarzadzania kryzysowego,
okresleniem systemu wykrywania i monitorowania zagrozen, systemow tacznosci, ostrzegania
1 alarmowania, tworzenie baz danych, szkolenia, analize ryzyka, efektywne uzycie potencjatu
ratowniczego itp., tworzenie zapaséw S$rodkow ratowniczych, opracowaniem plandéw
reagowania kryzysowego z uwzglednieniem wymaganego i posiadanego zasobu sit i srodkoéw
ratowniczych.

Z kolei czas realizacji polega na kontroli sytuacji kryzysowych w drodze
zaplanowanych dzialan, minimalizacji strat 1 odtworzeniu zniszczen. Okres ten to spetnienie

funkcji reagowania i odbudowy, obejmujacych:
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— faze reagowania: dziatania polegajagce na uruchomieniu sit ratowniczych, procedur,
przygotowanych plandéw, systemu ostrzegania, alarmowania oraz samoobrony ludnosci;
neutralizacji zrodet zagrozen, cigglym informowaniu spoleczenstwa oraz ochronie
psychologicznej ludzi. Istotnym elementem jest tutaj sprawny proces komunikacji i obieg
informacji. Celem fazy reagowania jest: opanowanie kryzysu, ograniczenie zniszczen i pomoc
poszkodowanym. Na tym etapie sg widocznie wszelkie zaniedbania z poprzednich faz.
Jakiekolwiek braki w ocenie potencjalnych zagrozen, przygotowaniu zabezpieczen czy
organizacji dziatah mogg wywotac olbrzymie straty;

— faze odbudowy: dzialania, ktorych celem jest odtwarzanie infrastruktury, przywrécenie jej
pierwotnego charakteru oraz jej umocnienie. Polega ona na szacowaniu szkdd, pomocy
ludnosci, uzupetianiu zapaséw, opracowaniu wnioskow z dziatan. Rozpoczyna si¢ juz w fazie
reagowania. W pierwszym etapie dziatan podejmowanych w fazie odbudowy nastgpuje
przywrécenie podstawowych funkcji panstwowych 1 likwidacja pierwotnych skutkow
zagrozen. Nastepnie odtwarza si¢ zniszczone obszary i obiekty, co jest dzialaniem najbardziej

kosztownym i zajmujacym najwiecej czasu w catym cyklu zarzadzania kryzysowego'*.

FAZY ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

t ANCUCH BEZPIECZENSTWA

14 E. Kolodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, str. 15-16
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Rys.1. Fazy zarzadzania kryzysowego®®

4.4. Finansowanie zarzadzania kryzysowego

Na poziomie krajowym finansowanie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego planuje si¢ w ramach budzetu panstwa w czgéciach, ktérymi dysponuja
wojewodowie, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i inni ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzagdowej oraz centralne organy administracji rzagdowe;.

Finansowanie wykonywania zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na
poziomie gminnym, powiatowym i wojewodzkim planuje si¢ natomiast w ramach budzetow
odpowiednio gmin, powiatdw i samorzadéw wojewodztw. Na finansowanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu
panstwa dotacje celowe. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powstanie rezerwa
celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci do
1 proc. biezacych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
0 wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego jednostki samorzadu

terytorialnego mogg otrzymywac takze dotacje celowe z budzetu panstwa.

5. Uwagi koncowe

Reasumujac, §wiat daje cztowiekowi wiele dobrodziejstw, natomiast niesie rownie
wiele zagrozen. Bezpieczenstwo podmiotu bywa jednak zagrozone nie tylko za sprawag
dziatania natury, lecz rowniez pod wptywem zagrozen cywilizacyjnych. Czlowiek czyni wiele,
by nieustannie modernizowa¢ $wiat, co czg¢sto bywa toZzsame z nowymi zagrozeniami, ktore
wywotuje cywilizacja. Nie lada wyzwaniem jest zatem zapewnienie jednostce bezpieczenstwa
we wspotczesnym $wiecie. Odpowiedzialnym za podotanie temu wyzwaniu jest panstwo.
W tym wiasnie celu w Polsce stworzony zostal system bezpieczenstwa, ktory ma sprawic

by$Smy mogli czu¢ si¢ bezpiecznie, a takze system zarzadzania kryzysowego majacy zapobiegaé

15 https://www.czudec.pl/zarzadzanie-kryzysowe

18


https://www.czudec.pl/zarzadzanie-kryzysowe

czyhajgcym zagrozeniom. Panstwo, na kazdym szczeblu administracyjnym, czuwa zatem nad

bezpieczenstwem obywateli poprzez tworzenie wyspecjalizowanych instytucji, jednostek,

strazy itd.
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Patrycja Wojcik

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

POLITYKA BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO

1. Wstep

Celem dziatan witadz publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego powinno
by¢ przede wszystkim utrzymanie zdolno$ci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen
bezpieczenstwa publicznego, zwigzanego z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia
obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych
i awarii technicznych®®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze bezpieczenstwo jednostek samorzadu
terytorialnego jest swoistym dobrem publicznym, a takze ma zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb
indywidualnych i zbiorowych, przy czym korzystaja z niego wszyscy czlonkowie danej
spotecznosci. Jest takze dobrem podstawowym, bowiem warunkuje korzystanie z innych dobr,
jak tez warunkuje trwanie danej wspdlnoty oraz staty rozw6j poziomu zycia. Bezpieczenstwo
spotecznos$ci lokalnych i1 regionalnych mozna postrzega¢ jako bezpieczenstwo polityczne
odnoszace si¢ do catoksztattu Srodkéw 1 metod dzialania majacych na celu wykrycie,
zapobiezenie 1 likwidacj¢ tych czynnikow, ktore mogg zagrozi¢ interesom politycznym na
poziomie lokalnym 1 regionalnym. Mozna rowniez postrzegaé je jako bezpieczenstwo
spoteczne bgdace swoista ochrong, ktorg dostarcza spoteczenstwo swoim czionkom poprzez
zapobieganie ekonomicznej i spolecznej degradacji; a takze bezpieczenstwo kulturowe
postrzegane jako utrwalanie 1 podtrzymywanie wartosci sktadajacych si¢ na tozsamosc

kulturowg jednostki terytorialne;.

Bezpieczenstwo publiczne odnosi si¢ przede wszystkim do ochrony spoteczenstwa
przed negatywnymi dziataniami, a jego ochrona, bez wzgledu na model ustrojowy panstwa,
stanowi bardzo wazny obszar aktywnos$ci administracji publicznej jako wiadzy wykonawczej
w panstwie demokratycznym. Odnoszac si¢ do ochrony bezpieczefistwa publicznego, nalezy

zwr6ci¢ uwage na charakter tej sfery zadan publicznych, co wynika z podwdjnego wymiaru:

16 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
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indywidualnego 1 ponadindywidualnego. Oznacza to, ze bezpieczenstwo publiczne przedstawia
okreslong warto$¢, zarowno dla pojedynczego podmiotu (cztowieka jako jednostki) oraz

podmiotu zbiorowego pojmowanego jako zbiorowoéé czy spoteczenstwo?’.

Bezpieczenstwo publiczne jest stanem braku zagrozenia dla funkcjonowania jednostki
terytorialnej oraz realizacji jej interesdw, co umozliwia jej normalny i swobodny rozwdj.
Ochrona bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalnych jest podstawowsg forma faktycznej ochrony
bezpieczenstwa catego spoteczenstwa. To wilasnie na poziomie jednostek terytorialnych
powinny by¢ rozwigzywane podstawowe problemy dotyczace ograniczania roznego rodzaju
niebezpieczenstw oraz aspotecznych zachowan. Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom na
poziomie lokalnym wplywa bowiem na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa catego
regionu. Z punktu widzenia zagadnien rozwojowych kwestie bezpieczenstwa mozna podzieli¢
na obszar bezpieczenstwa pasywnego, co jest zwigzane z przygotowaniem Srodowiska,
w ktérym funkcjonuje cztowiek, do minimalizowania mozliwo$ci wystgpienia wczesniej
zdiagnozowanego zagrozenia. Mozna roéwniez mowi¢ o bezpieczenstwie aktywnym jako
systemie reagowania i likwidowania zaistniatych juz zagrozen oraz procesie odbudowywania
ewentualnych zniszczen!®, W kontekécie roli, jaka ma petni¢ bezpieczenstwo w zakresie
ochrony dynamicznego rozwoju jednostki terytorialnej mozna zidentyfikowac szczeg6lnie
istotne sfery, jakimi sg minimalizacja zagrozen, rozwdj infrastruktury systemow monitoringu,
ostrzegania i alarmowania w sytuacjach kryzysowych oraz optymalizacja funkcjonowania
stuzb publicznych odpowiedzialnych za wszystkie aspekty bezpieczenstwa. Nalezy tez zwrocié
uwage na dodatkowe ponadstandardowe aspekty, aspiracje i potrzeby w tym zakresie. Z punktu
widzenia proceséw rozwojowych istotg bezpieczenstwa jest zapewnienie funkcjonowania
danego uktadu terytorialnego, stanowiac warunek jego swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj
proces tworzenia i utrzymywania koniecznego poziomu rozwoju w celu zapewnienia
zywotnych interesow danego obszaru, w tym zabezpieczenia interesow spotecznosci lokalnej
we wszystkich sferach jej funkcjonowania. Stad duze znaczenie dziatan zmierzajacych do
ochrony przed zagrozeniami wewng¢trznymi 1 zewng¢trznymi, zapewnienie trwalego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a takze przeciwdzialanie niepozadanym zmianom oraz ochrona

wartos$ci istotnych dla danego terytorium. Poczucie bezpieczenstwa mozna odnies¢ do wielu

17 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwa Akademickie i
Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.
18 jbidem, s. 17-19
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ptaszczyzn gospodarki lokalnej i regionalnej, przyjmujac, ze stymuluje ono procesy rozwojowe

1 sprzyja osigganiu stabilizacji spolecznej i gospodarcze;j.

Olbrzymi kapitat spoteczny, jakim dysponuje sektor pozarzadowy, winien by¢
wykorzystany przede wszystkim do tworzenia bezpieczenstwa na wszystkich poziomach zycia
spotecznego i gospodarczego oraz w wymiarze lokalnym i regionalnym?®. Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie bezpieczenstwa obywateli wymaga reakcji na
zwigzane z tym potrzeby i oczekiwania. Dzieki temu powstaje system ochrony ludnosci na
poziomie lokalnym, ktorego celem jest zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb
spotecznych — potrzeby bezpieczenstwa. Wspotpraca administracji publicznej w zakresie
bezpieczenstwa obejmuje takie obszary, jak: doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur
wspoOtpracy, realizowanie przedsigwzie¢ zmierzajacych do utrzymywania i zwickszania
posiadanych potencjalow, wzajemne wsparcie przejawiajace si¢ realizacja zadan na korzys¢

wspotdziatajacych podmiotdéw, a takze wymiane informaciji®C.

Stowa Kklucze: bezpieczenstwo lokalne, podmioty odpowiedzialne za ochrong
bezpieczenstwa obywateli, polityka bezpieczenstwa, Obszary Bezpieczenstwa, Straz Pozarna,

Policja, Straz Miejska, Ratownictwo Medyczne, Wojska Obrony Terytorialnej

2. Obszary bezpieczenstwa

W aspekcie problemdéw wspolnoty niezwykle wazne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na
problematyke potrzeb w obszarze bezpieczenstwa, ktoérych zaspokojenie warunkuje szeroko
pojety rozwoj jednostki. Potrzeba bezpieczenstwa to wlasciwos¢ cztowieka sprowadzajaca sie
do unikania sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem. Do czynnikéw
zagrazajacych bezpieczenstwu czlowieka zalicza si¢ brak stabilnosci 1 mozliwosci
przewidzenia sytuacji, nienormalno$¢ sytuacji zyciowej, brak uznania, akceptacji i zyczliwosci,
przewidywanie braku pomocy czy oparcia i stabilno$ci. Mowiac o zyciu bezpiecznym w skali
lokalnej, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na podmioty sSrodowiskowe bezpieczenstwa,
jego zorientowanie aksjologiczne, podstawowe warunki, czyli czynniki bezpieczenstwa, formy

1 gléwne kierunki dzialania zorientowane na zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa i innych

19 jbidem s. 29-30

2 B, Wisniewski, Podstawowe problemy wspotpracy administracji publicznej, [w:] Wspotpraca stuzb porzadku
publicznego z administracja rzadowa i samorzadowa, red. A. Osierda, B. Wisniewski, Wyzsza Szkota
Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008, s. 152.
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potrzeb spotecznosci lokalnej oraz przezwyciezanie sytuacji trudnych, problemowych,
szkodliwych dla ludzi i ich dobra wspdlnego, a takze niezbedne warunki optymalizacji tej
dziatalnoéci?t. Podmioty $rodowiskowe istotne dla problematyki bezpieczefistwa, tak jego
kreatorzy jak i konsumenci to: cata spotecznos¢ lokalna, wszystkie jednostki i grupy spoteczne,
jednostki 1 rodziny zamieszkatle w danym rejonie; wszystkie organizacje, stowarzyszenia,
instytucje edukacyjne, socjalne, religijne czy ustugowe. Za podstawowe i zarazem pozadane w

aspekcie bezpieczenstwa nalezy uzna¢ takie kierunki dziatan, jak:

e dziatalno$¢ edukacyjna,

e opickuncza,

e pomocy spolecznej,

e wspierajaca, religijna,

e gospodarcza,

e administracyjna,

e Organizacyjna,

e interwencyjno-porzadkowa,

e architektoniczna,

e ushugowo-handlowa,

e medyczna,

e ekologiczna,

e prawno-restrykcyjna?.

Aktualnie widoczne jest, ze bezpieczenstwo staje si¢ dobrem deficytowym

I w konteks$cie wyzwan, przed jakimi stajg wspolczesne modernizujgce si¢ spoteczenstwa,
wlasnie nowoczesne spoleczefistwo obywatelskie daje mozliwosci zmierzenia si¢
Z wystgpujacymi  wyzwaniami. Staje si¢ to podstawa wdrozenia efektywnego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem nastawionego na uswiadomienie cztonkom wspolnoty lokalne;j
spraw zwigzanych ze specyfika zagrozen. Jest to podstawa rowniez ksztattowania zachowan

adekwatnych do wystepujacej i zmieniajacej si¢ sytuacji zagrozenia®®.

21 7. Dgbrowski, Pedagogika opiekuncza w zarysie, WSP, Olsztyn 1997, s. 68-69.

22 jbidem, s.69.

B K. Czerwinski, Nowoczesne spoleczenstwo obywatelskie wobec wybranych aspektow globalizacji w
kontekscie bezpieczenstwa, [w:] Komunikowanie spoteczne w wielokulturowych spoteczenstwach.
Wielowymiarowe zagrozenia bezpieczenstwa, red. K. Czerwinski, M. Fiedor, K. Wec, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 11-33.
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3. Podmioty odpowiedzialne za ochrone bezpieczenstwa obywateli.

Ochrong bezpieczenstwa obywateli zajmuje si¢ wiele podmiotow. Mozna je podzieli¢

np. ze wzgledu na rodzaj sprawowanej w tym zakresie funkcji:

-funkcje kreatywno-nadzorcza, sprawowang m. in. przez: Sejm, Senat, prezydenta RP, Rade
Ministrow, prezesa Rady Ministrow, ministrow wilasciwych w sprawach bezpieczenstwa,

terenowe organy administracji ogolnej, organy samorzadu terytorialnego.

-funkcje wykonawcze realizowane przez: policj¢, Panstwowa Straz Pozarng, ratownictwo
medyczne, prokuratury, zaktady karne, straze gminne (miejskie), firmy ochrony osob i mienia,

detektywistyczne, wywiadownie gospodarcze, firmy ubezpieczeniowe, sady.

Dziatalno$¢ tych wszystkich podmiotow zakwalifikowa¢ mozna z kolei do
nast¢pujacych obszaréw: ustawodawczego, prezydenckiego, rzadowego, samorzadowego,

komercyjnego, sadowniczego i obywatelskiego? .

Przyjmujac jednak perspektywe prawa jednostki do bezpieczenstwa, a nie
bezpieczenstwa jako ptaszczyzny dla réznorodnych dzialan, ochrong¢ bezpieczenstwa jako
spetlnienie konstytucyjnego obowigzku odnosi¢ nalezy przede wszystkim do dziatalno$ci
panstwa. To panstwo zakresla granice bezpieczenstwa i okre§la to, co zaktoca lub moze
utrudnia¢ normalne funkcjonowanie panstwa, a wraz z nim jego obywateli. Panstwo dazy do
osiggnigcia tego celu poprzez realizacje okreslonych prawem zadan w rozmaitych formach

dziatania przez uprawnione, a zarazem obowigzane podmioty? .

3.1. Podmioty sprawujace funkcje¢ kreatywno-nadzorcza

Pierwszym z podmiotow, na ktory nalezy wskaza¢ przy analizie tej problematyki, jest
prezydent RP. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazuje prezydenta do czuwania nad
przestrzeganiem Konstytucji, stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnos$ci 1 niepodzielnosci jego terytorium. Drugim rodzajem sg podmioty rzadowe,

skupione wokotl Rady Ministrow. Z treSci aktow normatywnych okreslajacych zakres zadan

24 M. Lisiecki, Jako$¢ w zarzadzaniu bezpieczenstwem obywateli, Lublin 2009, s. 127-133; por. Z. Traczyk,
Sektory obywatelski, komercyjny i samorzadowy w realizacji zarzadzaniem bezpieczenstwem [w:] M. Lisiecki
(red.), Zarzadzanie bezpieczenstwem - wyzwania XXI wieku, Warszawa 2008, s. 311-315.

2 T. Pado, Pojecie zadan publicznych w aspekcie zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego jednostek
samorzadu terytorialnego [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny (red.), Bezpieczenstwo wewngtrzne
we wspolczesnym panstwie, Rzeszow 2008, s. 242.
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I kompetencji poszczegolnych organéw panstwa wynika wprost, ze konstytucyjny obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego nalezy do Rady Ministrow
i administracji rzadowej?®. Po trzecie za$, w wyniku decentralizacji wladzy, istotne $rodki
dziatania w zakresie bezpieczenstwa publicznego przystugujg rowniez jednostkom samorzadu

terytorialnego.

W polskim porzadku prawnym podstawowg jednostkg samorzadu jest gmina , zatem to
na gminie spoczywa obowigzek realizacji zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty. Gmina wykonuje te zadania, kierujac si¢ domniemaniem kompetencji, a wigc
wykonuje wszystkie zadania niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, w tym dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak czg¢$¢ z tych zadan zostata przez
ustawodawce wyszczegolniona w tresci ustawy o samorzadzie gminnym. [ tak art. 7 ust. 1 pkt.
14 w szczeg6lnosci do zadan wilasnych gminy zalicza m. in. sprawy porzadku publicznego
I bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j.
Zastosowanie takiego rozwigzania rodzi istotne konsekwencje. Jak podkresla Pawel Sarnecki,
zadania z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli gmina wykonuje
samodzielnie 1 na wlasng odpowiedzialno$¢. Poprzez wyrazne wskazanie na nie w tresci ustawy
nie ma tu zastosowania domniemanie kompetencji, a zatem zadania te ani nie mogg by¢
catkowicie wylaczone z gestii gminy, ani ustawowo uksztatltowane jako sprawa zlecona

z zakresu administracji rzadowe;.

W ustawie o samorzadzie powiatowym zrezygnowano natomiast z wyraznego
okreslenia podziatu zadan wykonywanych przez powiat na zadania wtasne 1 zadania zlecone —
jak wystepuje to w ustawie o samorzadzie gminnym. Wskazano jedynie zadania nalezace do
powiatu oraz postanowiono, ze niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu moga
by¢ okreslone przez ustawy jako zadania z zakresu administracji rzagdowej wykonywane przez
powiat. Interpretacja przepisow Ustawy o samorzadzie powiatowym w odniesieniu do

Konstytucji RP pozwala jednak wobec zadan powiatu uzy¢ okreslenia ,,wlasne”.

Dla klasyfikacji zadan powiatu istotne znaczenie ma art. 166 ust. 1 Konstytucji RP:
Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadanie wiasne. W tej kwestii stanowisko swoje

wyrazit réwniez Trybunal Konstytucyjny w 1995 roku. Z oOwczesnych przepisow

2 Tamze, Art. 146 ust.4 pkt. 7; Art. 29 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 o dzialach administracji
rzadowej(Dz. U. 2007 nr 65 poz. 437, ze zm.).
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konstytucyjnych wyprowadzit on ogo6lng dyrektywe dla ustawodawcy powierzajacemu zadania
wlasne samorzadowi terytorialnemu. Dyrektywa ta w dalszym ciggu zachowuje aktualnos¢.

Zgodnie z jej wskazaniami za wlasne uznaje si¢ te zadania, ktore:
e majg charakter publiczny;

® wigza si¢ z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow danej jednostki samorzadu

terytorialnego;

e moga by¢ realizowane w obrgbie wlasciwosci miejscowej danej jednostki samorzadu

terytorialnego?’ .

Samorzad powiatu wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym. Zadania powiatu maja wigc charakter uzupeklniajacy 1 wyréwnawczy
w stosunku do gminy. Nie wystepuje tam zatem zjawisko konkurencji w wykonywaniu zadan
publicznych. Taka konstrukcja nie jest jednak pozbawiona niejasno$ci, na ktore uwage zwracat
migdzy innymi P. SarneckiPomocna, a w konsekwencji decydujaca o rozgraniczeniu zakreséw
dziatania tych jednostek samorzadowych, ma by¢ zasada, wedthug ktorej zadania powiatu nie
naruszaja zakresu dzialania gmin. Z tej tez przyczyny podobny, acz szerszy katalog zadan
formutuje ustawa o samorzadzie powiatowym, wskazujac, ze do zakresu dziatania powiatu
naleza zadania publiczne zwigzane z porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem obywateli,
ochrong przeciwpowodziowa, przeciwpozarowg 1 zapobieganiem innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, a takze obronno$ci. Ponadto, co
bezposrednio zwigzane jest z zapewnieniem prawa obywateli do bezpieczenstwa, na szczeblu
tej jednostki samorzadu lokalnego realizowane sg zadania zwigzane z zapewnieniem
wykonywania okreslonych w ustawach zadan 1 kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekc;ji i strazy?®. Katalog ten nie ma charakteru zamknietego, gdyz w drodze ustawy moga
zosta¢ okres$lone inne zadania wilasne powiatu w tym zakresie. Ochrona porzadku
i bezpieczenstwa ma szczegdlne znaczenie na szczeblu powiatu. Swiadczy¢ o tym moze
art. 7 omawianej ustawy. Zgodnie z jego trescig ustawy okres$laja przypadki, w ktérych
wlasciwe organy administracji rzadowej moga natozy¢ na powiat obowigzek wykonania
okreslonych czynnosci w zakresie nalezagcym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem

bezposrednich zagrozen migdzy innymi dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatem

27'P, Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym, Warszawa 2005, s.78-79; por.
wyrok TK z 23 pazdziernika 1995 r., K. 4/95, OTK 1995, nr 2, poz. 11.
2 Art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym(Dz. U. 1998 nr 91 poz. 578 ze zm.).
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Z jednej strony dzialania te majg charakter zadania wlasnego, z drugiej za§ moga stac si¢
ptaszczyzna dla, nazwijmy je, nadzwyczajnych dziatan, natozonych przez administracje
rzagdowa. Na koniec rozwazan dotyczacych realizacji zadan publicznych w zakresie prawa
obywateli do bezpieczenstwa warto odnie$¢ si¢ do specyfiki instytucji miasta na prawach
powiatu, czyli powiatu grodzkiego. Prawa powiatu przystluguja miastom, ktore w dniu 31
grudnia 1998 r. liczyty wigcej niz 100 000 mieszkancéw, a takze miastom, ktdre z tym dniem
przestaty by¢ siedzibami wojewodow, chyba ze na wniosek wlasciwej rady miejskiej
odstgpiono od nadania miastu praw powiatu, oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach
powiatu przy dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty. Zgodnie
Z postanowieniami wspomnianej ustawy miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca
zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie61. Natomiast ustroj i dziatanie organdow
miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sklad, liczebno$¢ oraz ich powotywanie

i odwotywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru okresla ustawa o samorzadzie gminnym .

3.2.Podmioty sprawujace funkcje wykonawcze

Policja

Definicja okre$lona w ustawie wyjasnia znaczenie w strukturze administracji publicznej
oraz wyznacza podstawowy cel Policji jako podmiotu w systemie bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego. Podstawowym zadaniem Policji jest wypelnienie obowigzku konstytucyjnego
zawartego w art. 5 Konstytucji RP zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Policja jest
formacja uzbrojong stuzaca do ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Jednostki
Policji wykonuja oprocz zadan okreslonych w konstytucji zadania okre§lone w ustawie
0 Policji, ale rowniez zadania na podstawie innych ustaw oraz umdéw 1 porozumien
mig¢dzynarodowych. Policja jest czgscia administracji publicznej 1 jej dziatania zawsze
podejmowane sg w interesie publicznym w granicach prawa. Policja na szczeblu powiatu
zostala podporzadkowana Staro$cie, na szczeblu wojewddztwa natomiast wojewodzie.
Reforma Policji dokonana po transformacji politycznej z 1989 roku spowodowata rowniez iz
organy Policji oprocz podporzadkowania wewnatrz struktury Policyjnej podlegaja réwniez
wojewodom i jednostkom terenowym samorzadu terytorialnego. Wraz z nimi podejmuja
dzialania na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policja sktada sig

Z nastgpujacych rodzajow stuzb :
- stuzba kryminalna

- shuzba prewencyjna
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- stuzba wspomagajaca dziatalnos$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym 1

technicznym.

,»W sktad Policji wchodzg réwniez wyodrgbnione odziaty prewencji i pododdziaty
antyterrorystyczne, jednostki badawczo rozwojowe oraz Wyzsza Szkota Policji, osrodki
szkolenia i szkoly policyjne. W sktad policji wchodzi réwniez policja sadowa.”?®
Organizacyjnie struktura Policji zostala oparta na zasadzie hierarchicznego podporzadkowana

organdw nizszego stopnia organom stopnia wyzszego. Struktura Organizacyjna Policji:
- Komenda Gtéwna Policji (KGP)
- Komendy wojewodzkie (W tym réwniez komenda stoteczna)
- Komendy powiatowe

- Komisariaty (tworzone sg dla obszaru gminy lub jej czesci lub wiecej niz jednej
gminy)

- Komisariaty specjalistyczne (np. wodne, lotnicze) Istnieja rowniez wyodrgbnione
jednostki organizacyjne Policji takie jak wspomniane oddziaty prewencji, jednostki

antyterrorystyczne, szkoly i o$rodki szkolenia.
Straz Pozarna

Panstwowa Straz Pozarna jest umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet
formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiolowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami. Odgrywa ona kluczowa rol¢ na etapie neutralizacji skutkow zamachow
terrorystycznych. Wszelkie dzialania ratownicze w czasie zagrozenia o charakterze
terrorystycznym oparte sg na zachowaniu priorytetu ratowania zycia i zdrowia oraz technologii

dziataf shuzagcych minimalizacji skutkow zdarzenia.

Podczas zdarzen z udzialem materialow niebezpiecznych PSP podejmuje czynnosci
Z zakresu rozpoznawania skazef substancjami chemicznymi, biologicznymi oraz skazen

radiacyjnych.

Od 1995 roku zaczat funkcjonowa¢ w Polsce, zorganizowany przez PSP, Krajowy

system ratowniczo-gasniczy (KSRG), ktory stanowi integralng cze¢§¢ organizacji

2 A. Mirska Policja jako podstawowy podmiot w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, [w:]
Bezpieczenstwo Wewngetrzne Panstwa Wybrane Zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009,
s. 209.
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bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa 1 ma na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub

srodowiska poprzez:
o walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi;
e ratownictwo techniczne;
« ratownictwo chemiczne;
« ratownictwo ekologiczne;
e ratownictwo medyczne;

e wspdlprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz

systemem powiadamiania ratunkowego.

Podstawowym zatozeniem w budowie systemu ratowniczo-gasniczego byto stworzenie
jednolitego 1 spdjnego ukladu, skupiajacego powigzane ze sobg rézne jednostki ochrony
przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie

w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy w ramach posiadanych sit i $rodkow
wspotpracuje z wihasciwymi organami i podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych
wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz bierze udziat w likwidacji zagrozenia, w tym w dziataniach ratowniczych,

w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego.®
Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Panstwowe Ratownictwo Medyczne to system powotany w Polsce w celu udzielenia
pomocy medycznej osobom znajdujacym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.
W sktad tego systemu wchodzg zespoty ratownictwa medycznego (ZRM): karetki typu
S (specjalistyczne) i P (podstawowe), Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (HEMS) i szpitalne
oddziaty ratunkowe (SOR).

System zostal powotany dla realizacji zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu
pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, ktory nalezy
rozumie¢ jako stan polegajacy na nagtym lub przewidywanym w krotkim czasie pojawieniu si¢

objawdéw pogarszania zdrowia, ktorego bezposrednim nastepstwem moze by¢ powazne

30 https://www.gov.pl/web/mswia/panstwowa-straz-pozarna
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uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata zycia, wymagajacy podjecia
natychmiastowych medycznych czynno$ci ratunkowych i1 leczenia. Podstawe dziatania
ratownictwa medycznego w Polsce stanowi ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 882) i rozporzadzenia wykonawcze. System
sktada si¢ z dwoch pionow. Pierwszym sg organy administracji rzgdowej wlasciwe w zakresie
wykonywania zadan systemu, czyli wojewodowie. Ich zadaniem jest organizowanie,
planowanie, koordynowanie i nadzor realizacji zadan systemu oraz cze¢sciowo finansowanie

jednostek systemu.

Drugi pion stanowig jednostki systemu. Ustawa o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym z 2006 roku wskazuje dwa typy jednostek systemu, czyli szpitalne oddziaty
ratunkowe i zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa
medycznego. Jednostki systemu muszg ze soba wspotpracowac i si¢ uzupeliaé¢. Warunkiem
uczestnictwa tych jednostek w systemie jest zawarcie przez ich dysponenta umowy o udzielanie
przez nie $§wiadczen opieki zdrowotnej oraz umowy na wykonywanie medycznych czynnosci

ratunkowych.

Spore znaczenie dla dziatania systemu majg jednostki wspolpracujace z systemem
i jednostki wspotdziatajace z systemem. Jednostkami wspotpracujacymi sg w szczegolnosci:
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednostki ochotniczych strazy pozarnych wiaczone
do Krajowego Systemu  Ratowniczo-Gasniczego, podmioty  uprawnione  do
wykonywania ratownictwa wodnego i gorskiego, inne jednostki podlegle lub nadzorowane
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministra Obrony Narodowej oraz
spoteczne organizacje ratownicze, ktore, w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych,
sg obowigzane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, jezeli
zostang one wpisane do rejestru jednostek wspdlpracujacych z systemem. Jednostkami
wspoldzialajagcymi z systemem s3a centra urazowe oraz jednostki organizacyjne szpitali
wyspecjalizowane w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego, ktére zostaly ujete w wojewddzkim planie dziatania systemu —

najczesciej szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR).3!

Wojska Obrony Terytorialnej

31 https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwowe Ratownictwo Medyczne
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Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) jako piaty rodzaj sit zbrojnych, obok Wojsk
Ladowych, Sil Powietrznych, Marynarki Wojennej oraz Wojsk Specjalnych powstaty
Z poczatkiem 2017 roku.

Misja WOT jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci. W czasie pokoju to
zadanie realizowane jest m.in. w formie przeciwdziatania i zwalczania skutkow klesk
zywiotowych oraz prowadzenia dziatan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych. W czasie
wojny WOT bedzie wsparciem wojsk operacyjnych w strefie dziatan bezposrednich, a poza nig
stanowi¢ bedzie site wiodgcg. WOT opiera swoj potencjal na zolierzach — ochotnikach, ktorzy
z uwagi na terytorialny charakter formacji, w tym pelnienie stuzby w obszarze swojego
zamieszkania, sami siebie nazywaja Terytorialsami. O przyjecie w szeregi WOT moga ubiegac
si¢ rezerwisci, a takze te osoby, ktére do tej pory nie peinily zadnej formy stuzby
wojskowej. Dzigki temu, ze szkolenia odbywajg si¢ gtdéwnie w dni wolne od pracy - stuzba w

WOT daje mozliwo$¢ pogodzenia zycia rodzinnego i zawodowego ze stuzbg Ojczyznie.

Formacja stawia na nowoczesno$¢, w szkoleniu stosowane sg innowacyjne metody
I narzgdzia. Nowatorskim podejéciem jest wykorzystanie potencjatu bylych zolierzy Wojsk
Specjalnych oraz funkcjonariuszy jednostek antyterrorystycznych w ramach Mobilnych

Zespolow Szkoleniowych, ktore szkolg instruktorow w WOT.32

Straz Miejska

Straz Miejska wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace

z ustaw 1 aktow prawa miejscowego. Do zadan strazy nalezy w szczegdlnosci:

e ochrona spokoju 1 porzadku w miejscach publicznych;

e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym;

e wspoldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen;

e zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo

miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem osob postronnych lub

32 hitps://www.cyber.mil.pl/articles/o-nas-f/2018-11-20t-wojska-obrony-terytorialnej/
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zniszczeniem $ladow 1 dowoddw, do momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miar¢ mozliwos$ci, swiadkodw zdarzenia;

ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j;

wspotdziatanie z organizatorami 1 innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych;

doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli , osoby te zachowaniem swoim dajg powod do zgorszenia w miejscu
publicznym, znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo
zagrazajg zyciu i zdrowiu innych osob;

informowanie spolecznos$ci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
i uczestnictwo w dziataniach majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z
organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi;
konwojowanie dokumentdéw, przedmiotéw warto$ciowych lub wartosci pienigznych
dla potrzeb gminy.

Straznik wykonujac zadania ma prawo do:

udzielania pouczen,

legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,
ujecia osoOb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji,

naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w
trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach 0 wykroczenia,
dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskow, o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sagdem i wnoszenia $rodkow odwotawczych - w trybie i zakresie
okreslonymi w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,

usuwania pojazdow 1 ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przypadkach,
zakresie i trybie okre§lonymi w przepisach o ruchu drogowym

wydawania polecen,

zadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzagdowych,

zwracania si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznos$ci publicznej oraz organizacji
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spotecznych jak réwniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach
okreslonych w ustawie o Policji
e obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w

miejscach publicznych.

4. Podsumowanie

Analizujgc pojecie bezpieczenstwa przez pryzmat spotecznosci lokalnych mozna
stwierdzi¢, ze jako zdolno$¢ do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu rozumianego, jako
spoteczno$¢ lokalna, oznacza ono stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia w tej
spotecznosci, ale odczuwany subiektywnie tylko przez cztonkoéw tej spolecznosci. W takim
rozumieniu bezpieczenstwo jest funkcja wielu roznorodnych czynnikdéw charakterystycznych
dla danej spotecznosci. Sposréd tych czynnikow mozna wyr6ézni¢ dwie podstawowe
determinanty; zagrozenie i ryzyko. Rozumiane za L.F. Korzeniowskim zagrozenie to
potencjalna przyczyna niepozadanego stanu, natomiast ryzyko jest funkcja zagrozenia

i prawdopodobienstwa jego wystgpienia.

W  celu ustalenia przyczyn niepozadanego stanu czyli ustalenia zagrozen
charakterystycznych dla danej spoteczno$ci oraz zdiagnozowania podstawowych ryzyk

wystepujacych w tej spotecznos$ci nalezy:
¢ uzyskac¢ dane statystyczne na temat wystepujacych zagrozen przestgpczych,
e okresli¢ geografi¢ przestgpstw 1 wykroczen,
¢ uzyskac opini¢ mieszkancoOw np. w postaci skarg,

e zebra¢ informacje prasowych na temat negatywnych zjawisk, ale

charakterystycznych dla danej spotecznosci lokalne;j.

Whioski sformutowane na podstawie tych danych odgrywaja wiodaca role w tworzeniu
1 realizacji programéw prewencyjnych, konstruowanych na potrzeby spotecznosci lokalnych.
Utworzenie programu prewencyjnego 1 konsekwentne wykonanie zawartych w nim zdan, przy
wspotpracy cztonkdéw spotecznosci lokalnych z wladzami lokalnymi, Policja, Straza
Miejska/Gminng, Strazg Pozarng i innymi lokalnymi stuzbami, przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczenstwa oraz poczucia bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnych. Za pomoca tych

programow ksztaltowana jest bezpieczna dla cztonkdéw danej spotecznosci lokalnej przestrzen.
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Ewa Durek
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie

OCHRONA DOBR KULTURY W POLSCE W PRZYPADKU
KONFLIKTU ZBROJNEGO | SYTUACJI KRYZYSOWYCH

Wstep

W ,Zywotach Cezaréw”, opisujac tryumf ,Boskiego Augusta” po wojnie
aleksandryjskiej Swetoniusz podkresla, ze kiedy August ,,zwi6zt do Rzymu skarb krolow
egipskich, spowodowat taki nadmiar pienigdzy na rynku, ze przy jednoczesnym spadku stopy
procentowej bardzo poszta w gore cena ziemi.”®® Uwaga ta, niezwykle ciekawa z punktu
widzenia ekonomii, ma réwniez niebagatelne znaczenie w kontek$cie badania skutkow
konfliktéw wojennych dla panstw nimi dotknigtych. Jak zaznaczaja Piotr Chorbot 1 Marcin
Nowinski we fragmencie swojej pracy poswigconej ochronie dziedzictwa kulturalnego
w trakcie konfliktow zbrojnych ,,prawo rzymskie, (jako) jeden z fundamentéw wickszosci
europejskich systemow prawnych, stuzyto legitymizacji aneksji terytoriow i1 wiasnosci
zdobywanych bogactw. Powigkszenie wlasnych zasobow kulturalnych bylo jednym z celéw
polityki panstw. Nie ulega watpliwosci, Ze panstwa europejskie ,,zywita wojna” i powszechng
zasadg bylo wymuszanie na pokonanych kontrybucji materialnej 1 rabunek wszystkiego, co
przedstawialo warto$¢ dla najezdzcow. Prawo zwycigzcow do tupu (ius spolii) ma korzenie
rzymskie, ale bylo powszechnie realizowane az do naszych czaséw. Problemy rodzi
traktowanie ius spolii jako Zrodta nabycia wiasno$ci. Dawny obyczaj wojenny nakazywat
stawaé na placu boju ze szczegdlnym przepychem, a zdobycz stawala sie lupem zwycigzcy.”®*
Autorzy podkreslajg réwniez, ze obecnie konwencje zakazuja odbierania stronom wojujacym
ich wtasnosci osobistej*® omawiajac w czesci historycznej swojej pracy perturbacje, ktore miaty

miejsce zarowno w mysli filozoficznej jak i1 kulturze prawnej Europy i ostatecznie

33 Gajusz Swetoniusz Trankwillus, Zywoty Cezaréw, Ossolineum 1987, s. 99.

34 Piotr Chrobot, Marcin Nowiniski, Ochrona dziedzictwa kulturalnego w trakcie konfliktéw zbrojnych, [w:]
ochrona dziedzictwa kulturalnego i naturalnego. Perspektywa prawna i kryminologiczna, red. Dr Hab. Wiestaw
Ptywaczewski, Dr Bartlomiej Gadecki, Warszawa 2015, s.3.

3 Ibidem
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doprowadzily do tak znaczacej zmiany pojmowania i ochrony dziedzictwa kulturowego jako
dobra samego w sobie (por szerzej Piotr Chrobot, Marcin Nowinski, Ochrona dziedzictwa
kulturalnego w  trakcie konfliktow zbrojnych, [w:] ochrona dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego. Perspektywa prawna i kryminologiczna, red. Dr Hab. Wiestaw Ptywaczewski,
Dr Bartlomiej Gadecki, Warszawa 2015, s 3-12.). W niniejszym artykule skupi¢ si¢ zatem na
omoOwieniu wspodtczesnych zagadnien zwigzanych z ochrong doébr kultury na wypadek

wystapienia konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Stowa klucze: sytuacja kryzysowa, konflikt zbrojny, ochrona débr kultury i dziedzictwa

narodowego, bezpieczenstwo kulturowe, konwencja haska

1. Konflikt zbrojny i bezpieczenstwo kulturowe

Magdalena Bosul- Kopowska zauwaza, ze w sytuacji narastajacych zagrozen - w XXI
wieku - najwicksza wartoscig dla ludzkosSci stato si¢ bezpieczenstwo, ktore potrzebne jest
kazdemu cztowiekowi, poniewaz warunkuje jego spokdj oraz mozliwo$¢ niezakldconego
rozwoju. Dla kazdej jednostki, grup spotecznych, systemoéw spotecznych i panstw
bezpieczenstwo stanowi potrzebe egzystencjalng 1 wigze si¢ z istnieniem, przetrwaniem,
niezalezno$cia, tozsamoscig i rozwojem.*® Autorka dodaje rowniez, ze w jej ocenie zagrozenie
wojna nie ustalo, chociaz wydaje jej si¢, iz obecnie nie ma bezposredniego niebezpieczenstwa
wybuchu wojny §wiatowej na miar¢ dwdch tego typu wojen, ktore miaty miejsce w XX wieku.
Dodaje rowniez, iz na skutek tego, ze wszystkie liczace si¢ mocarstwa majg bron termojadrowa
0 niewyobrazalnej sile razenia 1 srodki do jej przenoszenia na dowolng odlegtos¢, wszczecie
wojny w globalnej skali bytoby po prostu szalenstwem zagrazajacym istnieniu gatunku homo
sapiens. Jej zdaniem natomiast istnieje niebezpieczenstwo wszczynania wojen lokalnych
poprzez ktore poszczegdlne mocarstwa starajg si¢ rozwigzywaé pomniejsze problemy
polityczne lub poprawia¢ swoja sytuacje strategiczng®’.

Jednym z wazniejszych obszarow bezpieczenstwa narodowego jest bezpieczenstwo
kulturowe definiowane jako zdolno$¢ panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej, dobr kultury

I dziedzictwa narodowego w warunkach otwarcia na $wiat, umozliwiajacych rozwoj kultury

36 Magdalena Bosul-Kopowska, Zarzgdzanie kryzysowe w Polityce Bezpieczenstws Polski i Unii Europejskiej,
Czgstochowa 2016, s. 65.
37 Ibidem, s. 64.
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w drodze internalizacji wartoéci niesprzecznych z wiasng tozsamoscia®. Andrzej Kozera
w artykule na temat bezpieczenstwa i ochrony doébr kultury zaznacza, ze kultura jest jednym
Z najbardziej znaczacych czynnikdéw narodowotworczych poprzez swoje ogromne znaczenie
jakie dla integracji narodowej posiadaja dobra kultury®®. Ponadto Profesor Kozera zauwaza, ze
na podstawie doswiadczen historycznych najwicksze straty w omawianym obszarze
odnotowywane sg w czasie wojny*. Do istotnych metod i $rodkéw niszczenia dobr kultury
w trakcie konfliktow zbrojnych zaliczy¢ nalezy:
1) zniszczenia mechaniczne — na skutek bezpo$redniego razenia bombami lotniczymi,
rakietami burzacymi, pociskami artyleryjskimi, ogniem z ci¢zkiej broni maszynowe;,
tadunkami wybuchowymi;
2) zniszczenia lub uszkodzenia powodowane sitami wyzszymi — wstrzasy, drgania podtoza
i fundamentéw, silne podmuchy i zawirowania powietrza, trgby powietrzne;
3) zniszczenia spowodowane pozarem lub na skutek dziatania pociskéw 1 bomb zapalajacych
— podpalenia bezposrednie, uszkodzenia instalacji wewngetrznych, np. elektrycznych,
cieptowniczych, gazowych;
4) uszkodzenia lub zniszczenia spowodowane dziataniem substancji chemicznych uzywanych
w celach bojowych;
5) zniszczenia lub uszkodzenia na skutek promieniowania po wybuchu jadrowym -—
w szczegolnosci dekoracje malarskie i zabytki malarstwa;
6) zniszczenia ruchomych dziet sztuki 1 zbioréw — grabiez, umys$lne lub nieumys$ine
uszkodzenie zbioréw lub pojedynczych dziet sztuki przejetych w czasie dziatah wojennych
przez oddziaty nieprzyjaciela lub skradzione w celu uzyskania zysku w czasie pokoju®?.
Wazng grupg zagrozen przed ktorymi nalezy chroni¢ dobra kultury i dziedzictwa
narodowego sg rowniez te niesione ze strony sil przyrody, jak trzg¢sien ziemi, huraganow, ulew,

powodzi, wyladowan atmosferycznych i innego rodzaju kataklizmy.

38 Przemyslaw Mazur, Bezpieczeristwo Kulturowe, [W:] Vademecum bezpieczerstwa, red: Olga Wasiuta, Rafat
Klepka, Rafal Kope¢, Krakow 2018, s. 115.

39 Andrzej Kozera, Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie bezpieczenistwa i ochrony dobr kultury [w:]
Spoteczenstwo - kultura - wychowanie : ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Sztumskiemu
z okazji 90-lecia urodzin, red. Felicjana Bylok, Mirostaw Lapot, Kazimierz Re¢dzinski, Czestochowa 2020.

“0 1bidem

41 https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/10185,0chrona-dobr-kultury.html (dostep:
17.3.2014 r.), za Piotr Chrobot, Marcin Nowinski, s. 15.
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2. Miedzynarodowa Ochrona Débr Kultury- konwencja Haska

Instrumenty prawne zabezpieczajace dobre kultury na wypadek konfliktow zbrojnych
zostaly wypracowane na przestrzeni lat 1 w obliczu doswiadczen przez spotecznosé
miedzynarodowa. Podlegaja one cigglym modyfikacjom zwigzanym z nowo pojawiajgcymi si¢
zagrozeniami, obejmujacymi czesto obszar wigcej niz jednego kraju.

Jednym z najwazniejszych tego rodzaju aktéw jest Konwencja o ochronie dobr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego, podpisana w Hadze 14 maja 1954 roku. Juz w preambule
konwencji podkreslono migdzynarodowg range dobr kultury oraz ich znaczenie dla dziedzictwa
kulturalnego calej ludzko$ci oraz zwrdocono uwage, ze kazdy naréd ma swdj udziat
w ksztattowaniu kultury $wiatowej*2.

Piotr Chrobot oraz Marcin Nowinski we wspomnianej juz publikacji stwierdzaja, ze na
uwage zasluguje fakt, iz mawiana Konwencja naktada na panstwa-strony obowigzki, zar6wno
posiadajace charakter negatywny, czyli de facto stanowigce zobowigzanie do zaniechania
pewnych czynnosci, jak rowniez o charakterze pozytywnym, czyli polegajace na zobowigzaniu
do podjecia okreslonych dzialan, takze na rzecz ochrony dziedzictwa kultury panstwa
okupowanego. Dodaja rowniez, ze ochrona dobr kulturalnych w oparciu o Konwencje z 1954 r.
jest oparta na dwoch obszarach dziatan ochronnych o charakterze: ogdlnym oraz specjalnym*?,
Analizujac tekst samej Konwencji mozna stwierdzi¢, ze gtownymi filarami wspomnianej
ochrony ogolnej jest opieka panstw nad posiadanymi przez nie dobrami kulturowymi
w czasie pokoju oraz poszanowanie débr kulturalnych okupowanych panstw w wypadku
konfliktu zbrojnego wyrazone poprzez powstrzymanie si¢ od uzywania tych dobr i ich
bezposredniego otoczenia oraz $srodkéw przeznaczonych do ich ochrony do celow, ktore
moglyby wystawi¢ te dobra w razie konfliktu zbrojnego na zniszczenie lub uszkodzenie, oraz
przez powstrzymanie si¢ wobec nich od wszelkich aktéw nieprzyjacielskich®.

Przestanki ochrony ogdlnej sg stosunkowo lakoniczne 1 pozostawiajg stronom Konwencji
mozliwos$¢ wdrazania ich w zycie wedtug potrzeb oraz posiadanych srodkéw. Artykut 3 moéwi
nawet wprost o krokach jakie strony uznaja za stosowne.

Ochrona specjalna charakteryzuje si¢ duzo mniejsza elastycznos$cia, a jej szczegdlowe

przestanki zostaty umieszczone w Artykule 8 Konwencji. Juz na poczatku podkreslono, ze

42 K onwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym do
tej konwencji oraz protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia
14 maja 1954 roku (DzU z 1957 r. nr 46, poz. 212)

43 Piotr Chrobot, Marcin Nowiniski, Ochrona dziedzictwa kulturalnego w trakcie konfliktéw zbrojnych, s. 8.

44 Konwencja o ochronie débr kulturalnych
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ochrong specjalng moze by¢ objeta ograniczona ilo$¢ schronéw przeznaczonych do
przechowywania dobr kulturalnych ruchomych w razie konfliktu zbrojnego oraz osrodkow
zabytkowych 1 innych dobr kulturalnych nieruchomych o bardzo wielkim znaczeniu stawiajac
jako warunki to, ze znajdujg si¢ w dostatecznej odlegtosci od wielkich osrodkow
przemystowych oraz od wszelkich waznych obiektow wojskowych stanowigcych punkty
wrazliwe, jak na przyktad lotnisk, radiowych stacji nadawczych, zakladow pracujacych na
rzecz obrony narodowej, portow lub dworcoéw kolejowych o pewnym znaczeniu, jak rowniez
wielkich linii komunikacyjnych oraz nie sa uzytkowane do celéow wojskowych®.
Piotr Chrobot i Marcin Nowinski zwracajg réwniez uwage, ze swoistym uzupetnieniem
migdzynarodowego systemu ochrony dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego jest Drugi
Protokot do Konwencji haskiej ktory wszedt w zycie we wrzesniu 2004 r. Rozdziat 111 tego
protokotu wprowadza tzw. ochrong wzmocniong. Ochrong wzmocniong moze zosta¢ objete
dobro kulturalne, ktére tgcznie spetnia trzy warunki:
1. jest dziedzictwem kulturalnym o najwigkszym znaczeniu dla ludzkosci;
2. jest chronione na mocy odpowiednich krajowych $rodkéw prawnych
i administracyjnych uznajacych jego wyjatkowa warto$¢ kulturalng i historyczng
I zapewniajgcych ochron¢ w najwyzszym stopniu;

3. nie jest wykorzystywane do celow wojskowych lub dla ostony miejsc wojskowych
I Strona, ktéra sprawuje wiladze nad tym dobrem kulturalnym ztozyla deklaracje,

potwierdzajaca, ze nie zostanie ono w ten sposob wykorzystane.*®

3.Polskie ustawodawstwo dotyczgace Ochrony Débr Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Profesor Andrzej Kozera w cytowanej juz pracy zaznacza, ze Podstawowym aktem
prawnym na wypadek zagrozenia bezpieczefistwa panstwa lub konfliktu zbrojnego jest ustawa
z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony*’. Ochrone débr kultury na gruncie
tej] ustawy realizuje si¢ w ramach obrony cywilnej. Jej cel zostal wyrazony w art. 137 jako

ochrona ludnosci, zaktadow pracy 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie

*® ibidem

46 Protokot drugi do konwencji haskiej z 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, Haga,
26 marca 1999 r.

47 Andrzej Kozera, Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie bezpieczefistwa i ochrony débr kultury,
Czgstochowa 2020.
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i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow*e,

Ochrona dobr kultury w wypadku konfliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowej zostata
réwniez usystematyzowana na gruncie przepisow szczeg6lnych: tj. przede wszystkim ustawy
Z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz wydanym na jej
podstawie rozporzadzeniu z dnia 25 sierpnia 2004 r. sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Organami ochrony
zabytkow w Polsce s3:

1) minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu ktoérego
zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow;

2) wojewoda, w imieniu ktorego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje wojewodzki
konserwator zabytkow.

Jednym z wazniejszych dokumentow w omawianym kontekscie jest Krajowy program
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, ktory ustawa o ochronie zabytkow wprowadza
w celu stworzenia warunkéw niezbednych do realizacji ochrony zabytkéw i opieki nad nimi.
Program 6w inicjuje 1 opracowuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego inicjuje 1 opracowuje, przy pomocy Generalnego Konserwatora Zabytkow.
W krajowym programie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami okresla si¢, w szczegolnosci,
cele 1 kierunki dziatan oraz zadania w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
warunki 1 sposob finansowania planowanych dzialan, a takze harmonogram ich realizacji.
Opracowuje si¢ go na okres 4 lat z tym, ze minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego przedstawia Radzie Ministrow, co 2 lata, sprawozdanie z realizacji
zadan wynikajacych z programu.

Do zadan ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
nalezy réwniez opracowanie krajowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz koordynacja realizacji zadan majacych na celu
zabezpieczenie zabytkow przed skutkami zagrozen wynikajacych 2z sytuacji
kryzysowych?®.

Organizacja 1 sposob ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, z uwzglednieniem zadan administracji odpowiedniego stopnia i jednostek

organizacyjnych posiadajacych zabytki i wskazaniem sposobu prowadzenia prac

48 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 1967
Nr 44 poz. 220
9 ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2003 Nr 162 poz. 1568.
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zabezpieczajacych zostata uszczegoétowiona w formie rozporzadzenia. Zgodnie z jego zapisami

Ochrona zabytkow, na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, polega na

planowaniu, przygotowaniu i realizacji przedsigwzi¢¢ zapobiegawczych, dokumentacyjnych,

zabezpieczajacych, ratowniczych i konserwatorskich, majacych na celu ich uratowanie przed

zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginigciem. Przedsigwziecia te sg realizowane poprzez:

1)

2)

zapobieganie i prowadzenie prac przygotowawczych (w czasie poprzedzajacym
wystapienie konfliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowej), ktore obejmuje w
szczegOlnosci nastepujgce przedsiewzigcia:

opracowanie planow ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, jezeli nie zostaly one opracowane wczesniej, oraz ich aktualizacje;
kontrole i doskonalenie stanu technicznego zabytkow;

instalowanie i utrzymywanie w sprawnos$ci urzadzen i systemow zabezpieczenia
zabytkow, w tym

sygnalizacji wykrywania i alarmowania;

wykonywanie ewidencji i dokumentacji zabytkow podlegajacych ochronie;
projektowanie i wykonywanie inzynieryjno-technicznych prac zabezpieczajacych
przy zabytkach, takich jak: podwyzszenie klasy odpornosci ogniowej i poprawa
wilasciwosci konstrukeyjnych, zabezpieczenia przed skutkami wybuchow, wichur,
$niezyc, powodzi lub zalania z innych przyczyn, osuni¢¢ lub zapadnig¢ gruntu
podwyzszenie gotowosci - wprowadzanej w okresie narastania bezposredniego
zagrozenia przez wlasciwe organy kierowania kryzysowego, okre§lone w art. 12 ust.
1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. Obejmuje ono
nastgpujace czynnosci:

demontaz 1 ukrycie najcenniejszych detali architektonicznych i elementow
wyposazenia,

przygotowanie i rozmieszczenie znakow Konwencji o ochronie dobr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji
oraz Protokotem o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
zgromadzenie i1 utrzymywanie w gotowosci urzadzen, sprzgtu, narzedzi,
opakowan, materialdow niezbednych do wykonania prac zabezpieczajacych i
dziatan ratowniczych;

zorganizowanie systemu monitorowania zagrozen, alarmowania i powiadamiania;
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e wyznaczenie i przygotowanie zespolow ludzkich do prac zabezpieczajacych i

dziatan ochronnych;

e zorganizowanie wspotdziatania wiascicieli, zarzadcoéw i1 uzytkownikow zabytkow,

organdéw administracji publicznej, specjalistycznych stuzb, jednostek 1 instytucji, Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz wolontariatu.
3) reagowanie - w czasie wystapienia i trwania konfliktu zbrojnego lub sytuacji
Kryzysowej;
4) zabezpieczenie i dokumentowanie - po ustgpieniu konfliktu zbrojnego lub sytuacji
kryzysowej, ktére obejmuje:
e zabezpieczenie zabytkow przed dalszg destrukcja po ustgpieniu bezposredniego
zagrozenia;
e dokumentowanie zdarzen, strat i podjetych dziatan;
¢ informowanie wlasciwych organdéw administracji publicznej, w szczeg6lnosci
wojewodzkiego konserwatora zabytkow oraz organéw zatozycielskich o
stratach, podjetych dziataniach i ewentualnych potrzebach pomocy.

Opisang powyzej Organizacj¢ 1 sposob ochrony zabytkow, na wypadek konfliktu
zbrojnego 1 sytuacji kryzysowych, planuje si¢ w jednostkach organizacyjnych posiadajacych
zabytki oraz na poszczegdlnych stopniach administracji, ujmujac stan zasobu podlegajacego
ochronie, zagrozenia, zamiar dziatania, sposob realizacji, niezbedne sity i $rodki oraz czas
i koszty wykonania w sporzadzanych w tym celu nastepujacych dokumentach:

1) planie ochrony zabytkéw jednostki organizacyjnej;

2) gminnym planie ochrony zabytkow;

3) powiatowym planie ochrony zabytkow;

4) wojewodzkim planie ochrony zabytkow;

5) krajowym planie ochrony zabytkow.

Plany ochrony zabytkow jednostki organizacyjnej sporzadza si¢ odpowiednio do
przewidywanych i realnych zagrozen (w szczegdlnosci na wypadek pozaru, powodzi, ulewy
lub zalania z innych przyczyn, wichury, katastrofy budowlanej, awarii technicznej, chemicznej,
demonstracji i rozruchdéw ulicznych, rabunku lub aktu wandalizmu, ataku terrorystycznego oraz
konfliktu zbrojnego). Zawieraja one w szczegdlnosci:

1) informacje niezbedne do realizacji prac przygotowawczych oraz sprawnego koordynowania
zarzadzania ochrong w poszczegolnych etapach dziatania;

2) wykaz os6b uprawnionych do podejmowania decyzji i kierowania ochrong;
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3) wyszczegolnienie sposobow przeptywu informacji na wszystkich stopniach zarzadzania
Plany ochrony zabytkow sg integralng czescig planow obrony cywilnej i podlegaja coroczne;j
aktualizacji.*

W 2004 roku w celu koordynacji przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong zabytkow w razie
konfliktu zbrojnego Rada Ministréw utworzyta, w drodze rozporzadzenia, Polski Komitet
Doradczy, bedacy jej organem pomocniczym. Zakres dzialania Komitetu obejmuje
W szczeg6lnoscei:

1) przedstawianie Radzie Ministrow opinii i wnioskéw dotyczacych dziatan legislacyjnych,
technicznych lub wojskowych, jakie nalezy podja¢é w czasie pokoju i w razie konfliktu
zbrojnego, a takze w przypadku udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misjach
pokojowych 1 stabilizacyjnych podejmowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe za zgoda
Organizacji Narodow Zjednoczonych, w celu zapewnienia wykonania postanowien Konwencji
Haskiej oraz zwiagzanych z nig Protokotow, ktorych Polska jest strona;

2) wystepowanie do Rady Ministrow z wnioskami majacymi na celu zapewnienie - na wypadek
konfliktu zbrojnego - znajomosci, poszanowania i ochrony przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej zabytkéw znajdujacych si¢ zarowno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak
i innych krajow;

3) zapewnienie w porozumieniu z organami administracji rzagdowej tacznosci i wspotpracy
z Komitetami o podobnym charakterze innych panstw oraz wlasciwymi organizacjami
mig¢dzynarodowymi;

4) udzielanie wyjasnien, w zakresie realizacji postanowien Konwencji Haskiej i zwigzanych

Z nig Protokotow, instytucjom i organom wtadzy publicznej oraz organizacjom spolecznym
i pozarzagdowym®®.
Rozporzadzeniami uzupetiajagcymi omowione akty prawne w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa dziedzictwa narodowego 1 kultury sa:
e Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku
informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow (Dz. U. Nr 30, poz. 259);

%0 Rozporzadzenie Ministra Kultury w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych z dnia 25 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 212, poz. 2153).

51 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego Komitetu Doradczego
(Dz.U.2004.102.1066)
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-ochronie-dobr-kulturalnych-w-razie-konfliktu-zbrojnego-16783552
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-ochronie-dobr-kulturalnych-w-razie-konfliktu-zbrojnego-16783552
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-ochronie-dobr-kulturalnych-w-razie-konfliktu-zbrojnego-16783552

e Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
W sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkdéw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem (Dz. U. Nr 113, poz. 661);

e Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011

r. w sprawie wywozu zabytkow za granice (Dz. U. Nr 89, poz. 510);

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ zniszczenia dobr
kultury i1 dziedzictwa narodowego czy to ze strony konfliktéw zbrojnych czy tez réznego
rodzaju katastrof naturalnych stanowig realne zagrozenie, Panstwo Polskie na poziomie
ustawowym jest na dobrze przygotowane do radzenia sobie z nimi. W oparciu 0 przepisy
polskich ustaw zostaly utworzone jasne wytyczne, ktore harmonizujg z tymi zawartymi
W konwencjach mig¢dzynarodowych, tworzac spojng calo$¢ nakierowang na ochrone

dziedzictwa kulturowego catej ludzkosci.
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10.

11.

Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z
regulaminem wykonawczym do tej konwencji oraz protokét o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 roku
(DzU z 1957 r. nr 46, poz. 212).
Protokot drugi do konwencji haskiej z 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, Haga, 26 marca 1999 r.
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220)
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami (Dz. U.
2003 Nr 162 poz. 1568)
Rozporzadzenie Ministra Kultury w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych z dnia 25 sierpnia 2004 r.
(Dz.U. Nr 212, poz. 2153).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego

Komitetu Doradczego (Dz.U.2004.102.1066).
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OBSZARY BEZPIECZENSTWA W ZARZADZANIU
GOSPODARKA KOMUNALNA

Wstep:

W rozumieniu ustawowym ,,gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancéw w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych”
[Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Grzymata 2010]. W pierwotnym
rozumieniu sfera gospodarki komunalnej dotyczyla tylko gmin, natomiast pozniej zostata
rozszerzona takze na pozostate szczeble samorzadu terytorialnego, tj. powiat 1 wojewodztwo.
Przyjete w Polsce rozwigzania legislacyjne zezwalaja JST na prowadzenie dzialalno$ci
komunalnej w formie samorzadowego zaktadu budzetowego lub w formach spotek prawa
handlowego [por. Stachowicz 2013]. Ustawa przewiduje roéwniez mozliwos¢ powierzania
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym
lub jednostkom nieposiadajacym osobowosci prawnej [Gonet 2008]. W takich sytuacjach musi
by¢ jednak zachowana zgodnos$¢ z przepisami szczegdétowymi innych ustaw, np.: ustawy
o finansach publicznych, ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy prawo
zamowien publicznych oraz innych aktéw prawnych szczegdlowo regulujacych warunki
funkcjonowania poszczegdlnych sektoréw gospodarki komunalne;.

Wieloletnia praktyka funkcjonowania JST oraz $wiadczenia przez nie ustug
publicznych wskazuje, ze wypracowanych zostato kilka rozwigzan organizacyjnych. Marek
Dylewski wyro6znit cztery podstawowe modele: autonomiczny, komercyjny, zewnetrznego
outsourcingu oraz mieszany. W modelu autonomicznym ustugi publiczne §wiadczone sa
samodzielnie przez jednostki organizacyjne podlegle JST. Moze tu wystepowaé forma
jednostki budzetowej lub samorzagdowego zaktadu budzetowego. W modelu komercyjnym JST

nadal sprawuja nadzér (w tym réwniez wilascicielski) oraz kontrole nad jednostkami
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wykonujgcymi zadania komunalne. Roznica polega m.in. na formie organizacyjno-prawnej
takich przedsigbiorstw. Sg to podmioty prawa handlowego, tzn. gldwnie spoltki z ograniczong
odpowiedzialnoscig 1 spotki akcyjne tworzone przez samorzad. Ponadto, JST majg mozliwos¢
przystgpowania do takich spotek oraz tworzenia spotek komandytowych albo komandytowo-
akcyjnych. W takich sytuacjach wykorzystywane sg rozwigzania organizacyjne przewidziane
w Ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym [Dz.U. nr 19, poz.
100]. Wykonywanie uslug publicznych w modelu zewngtrznego outsourcingu polega na
zlecaniu innym, niezaleznym od jednostek samorzadu podmiotom, ktorymi moga by¢ osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki niemajace osobowosci prawnej. Takie przekazanie do
realizacji zadan komunalnych musi si¢ odby¢ przy respektowaniu przepisow prawa,
wynikajacych m.in. z ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — prawo zamowien
publicznych. Ponadto, jezeli wykonywanie ustug publicznych w danej branzy gospodarki
komunalnej wymaga posiadania zezwolen lub koncesji na taka dziatalno$¢, to JST sa
zobligowane do zlecania ich wylacznie podmiotom majacym adekwatne zezwolenia. Model
mieszany organizacji gospodarki komunalnej zaktada rézne kombinacje trzech wcze$niej
opisanych modeli [Czaplak 2015]. W cze$ci stosujacych go gmin oznacza to zréznicowanie
form organizacyjnych podmiotow w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych branz gospodarki
komunalnej.

Dos$wiadczenia niektorych panstw europejskich wskazuja, ze istniejacy od lat 80. XX
wieku trend do prywatyzacji ustug publicznych w ostatnim okresie ulegt odwroceniu [Hall
2012]. Analiza r6znic pomigdzy poszczegdlnymi modelami organizacji gospodarki komunalne;
pozwala na stwierdzenie, ze w ramach dwoch pierwszych JST ponosza pelng odpowiedzialnosé
za 1108¢ 1 standard dostarczanych ustug publicznych. Réznica polega¢ moze jedynie na bardziej
posrednim zakresie tej odpowiedzialno$ci w przypadku modelu komercyjnego. Istniejace
W jego ramach przedsigbiorstwa komunalne sg wprawdzie dziatajagcymi w samodzielny sposob
podmiotami, tym niemniej ze wzgledu na ich strukture wtasnosciowa pozostajg jednostkami
zaleznymi od samorzadu terytorialnego. Zastosowanie modelu zewnetrznego outsourcingu
oznacza przekazanie odpowiedzialnosci zwigzanej z wykonywaniem zadan z zakresu
gospodarki komunalnej podmiotom gospodarczym dzialajacym najczgsciej na zasadach
komercyjnych. Aby zachowa¢ wplyw na standard $wiadczonych ustug, JST powinny
w zawieranych z podmiotami zewnetrznymi umowach zawrze¢ klauzule umozliwiajace
prowadzenie monitoringu i kontroli $wiadczonych ustug, a ponadto — w sytuacji

niewywigzywania si¢ przedsigbiorstwa z podjetych zobowigzan — dajace mozliwos¢
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rozwigzania umowy i ewentualnego dochodzenia swoich roszczen na etapie postgpowania

odszkodowawczego. >

Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlno$ci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktéorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o

jednostkach samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢:

a) gming w znaczeniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2019 r. poz. 506)

b) powiat w znaczeniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2019r. poz. 511)

c) wojewodztwo w znaczeniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512). Art. 2. Gospodarka komunalna moze by¢
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w formach
samorzadowego zaktadu budzetowego lub spdtek prawa handlowego. Art. 3. 1. Jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowosci prawnej z uwzglednieniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach Opracowano na podstawie: t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 712, 2020.
©Kancelaria Seymu s. 2/10 05.11.2019 opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow

publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z pézn. zm.1)%,

Interpretacj¢ gospodarki komunalnej rozwinat Naczelny Sad Administracyjny, ktory
stwierdzil, ze "zasadnicza odmienno$¢ miedzy gospodarka komunalng a dziatalnoscig
gospodarczg polega gtownie na tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi
si¢ ona miesci¢ w ramach dziatalno$ci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje
wykonywanie zadan wlasnych gminy, w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
(zadan uzytecznos$ci publicznej). Gmina jest przede wszystkim organem wtadzy publicznej,
przez co sitg rzeczy musi przejac okreslone funkcje interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu
zwlaszcza o dziedziny dzialalno$ci spotecznie niezbgdnej, w ktorych podmioty prywatne nie sa

zainteresowane podjeciem dziatalno$ci (np. brak optacalnos$ci), o tworzenie nowych miejsc

52 }.. Satota,”Formy organizacyjno-prawne podmiotoéw wykonujacych zadania z zakresu gospodarki komunalnej
(na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego)”, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu 247
Roczniki Naukowe, tom XVIII, zeszyt 1

53 USTAWA z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
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pracy, o podtrzymywanie lokalnych tradycji 1 lokalnych osrodkow aktywnosci gospodarczej

i kulturalnej">4,

Stowa Kklucze: bezpieczenstwo, gospodarka komunalna, bezpieczenstwo w transporcie

publicznym, ustugi spoteczne, bezpieczenstwo w zakresie gospodarki odpadami

1. Sposoby prowadzenia gospodarki komunalnej przez JST

Jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ gospodarke komunalng w postaci

réznego rodzaju form organizacyjnych, do ktérych naleza:
- zaktady budzetowe,
-spotki prawa handlowego

-powierzanie wykonywanie niektorych zadan podmiotom zewnegtrznym, poprzez

zawarcie odpowiedniej umowy.

Zaklad budzetowy jest najwyzej zorganizowang oraz najbardziej wyodrebniong
i samodzielng forma organizacyjng gospodarki pozabudzetowej. Prowadzi samodzielnie swoja
dzialalno$¢ gospodarcza oraz finansowa, nie posiadajac osobowosci prawnej. Jest silnie
powigzany z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego, nadwyzka przychodow nad
kosztami jest odprowadzana do budzetu, zas niedobor pokrywany jest dotacjami z budzetu.
Organy stanowigce jednostke samorzadu terytorialnego, ktorymi jest Sejmik, Rada Powiatu
i Rada Gminy, wybieraja sposob prowadzenia i form¢ gospodarki komunalnej oraz ustalaja

wysoko$¢ cen 1 optat obowigzujacych za powszechne ustugi komunalne.

Spotka prawa handlowego to spotka osobowa badz kapitatowa ktorej tworzenie,
organizacj¢, funkcjonowanie, rozwigzywanie, taczenie, podziat i przeksztatcanie reguluje
ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (KSH). Ponadto w sprawach
nieuregulowanych w powyzszej ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu Cywilnego. Umowa
spotki handlowej zobowigzuje akcjonariuszy do dazenia do osiggnigcia wspodlnego celu
poprzez wniesienie wktadow (lub poprzez wspotdziatanie w inny okreslony sposob jesli

stanowi tak umowa lub statut spotki).>

> Wyrok NSA z 19 stycznia 2013 r., SA/Gd 1968/2002.
%5 https://mfiles.pl/pl/index.php/Sp%C3%B3%C5%82ka_prawa_handlowego
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Autonomia jednostek samorzadu terytorialnego w kwestii wyboru form prowadzenia
gospodarki komunalnej jest esencjonalnym elementem konstytucyjnej konstrukcji samorzadu
inic powinna by¢ kwestionowana. Zarazem jednak interes publiczny nakazuje, by
minimalizowa¢ ryzyko podejmowania przez samorzady wyboréw nieefektywnych
ekonomicznie 1 spotecznie. Z tego wzgledu, od ustawodawcy nalezy oczekiwaé wprowadzenia
mechanizmu obligatoryjnej, usystematyzowanej i regularnej refleks;ji i analizy poprzedzajace;j
rozstrzygnigcia samorzagdow w kwestii wyboru form prowadzenia gospodarki komunalne;j.
Innymi stowy, samorzad zachowujac kompetencje do samodzielnego ksztattowania lokalnego
systemu uslug publicznych winien jednak podejmowac decyzje oparte na dowodach,
a ustawowe ramy gospodarki komunalnej powinny taki model decydowania wspierac.
Wprowadzenie obligatoryjnych analiz ex ante i ex post efektywnosci poszczegdlnych form
prowadzenia gospodarki komunalnej nie zagwarantuje trafnych wyborow w tej kwestii,
poniewaz zalezy ona od wielu czynnikdow, rdwniez zewnetrznych. Ograniczyloby jednak
ryzyko decyzji btednych, a takze zwigkszyloby przejrzystosé polityki samorzadu w tej sferze.
Obligatoryjne analizy poprzedzajagce wybor wariantu prowadzenia gospodarki komunalnej

winny dostarcza¢ oparte na wiarygodnych danych informacje i odpowiedzi na nastgpujace

pytania:

e _jaka jest obecna sytuacja w danym sektorze uslug publicznych — czy istnieja
powazne przestanki uzasadniajace zmiang istniejagcego modelu (nieefektywnos¢, nadmierne
koszty, niska jakos$¢ ustug) oraz jakie sg warunki dla wprowadzenia rozwigzan rynkowych (czy

rynek jest lub moze by¢ konkurencyjny)?

e jakie sg krajowe 1 miedzynarodowe do$wiadczenia ze stosowania danej metody
zapewnienia ustug publicznych w badanym sektorze — jakie rekomendacje ptyng z tych

do$wiadczen?

e jakie koszty — w porownaniu z dotychczasowym modelem — bedzie generowac
(rowniez w $rednim 1 dlugim okresie) urynkowienie i prywatyzacja danej sfery ustug
publicznych, z tym ze analiza powinna uwzglednia¢ nie tylko koszty wynagrodzenia
prywatnego $wiadczeniodawcy, ale takze koszty transakcyjne czy spoteczne, np. wpltyw na

rynek pracy na danym terenie.

¢ jakie dziatania powinny zosta¢ podjete w celu zminimalizowania zagrozen dla interesu

publicznego zwigzanych z urynkowieniem, takich jak np. obnizenie Autonomia samorzadu w
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sferze gospodarki komunalne;j... 537 jakosci i dostepnosci ustug, czerpanie przez prywatnego

kontrahenta nieproporcjonalnych korzysci czy ograniczenie konkurencji?

e czy administracja jest przygotowana instytucjonalnie, kadrowo i merytorycznie do
sprawnego wykonywania zadan w zakresie kontroli i monitorowania §wiadczenia ushug — jakie

dziatania powinny zosta¢ w tej sferze podjete?

e w jaki sposob i na podstawie jakich kryteriow bedzie przeprowadzany monitoring i

ocena $wiadczenia ustug?”

Liste pytan 1 zagadnien mozna oczywiscie rozwija¢, podobnie jak mozna dyskutowac
na temat narzedzi ilosciowych i jako$ciowych pozyskiwania i analizy danych niezb¢dnych do
udzielenia na nie odpowiedzi. Ustawa o gospodarce komunalnej nie powinna przy tym narzucaé
metodyki prowadzenia analiz. Powinna natomiast gwarantowac, ze proces refleksji nad
optymalizacja lokalnej polityki w dziedzinie ustug publicznych bedzie miat charakter
transparentny i partycypacyjny. Obok prowadzenia analiz eksperckich nalezy w zwigzku z tym
zapewni¢ rowniez udzial szerokiego grona interesariuszy poprzez rozlegle konsultacje
spoteczne. Jezeli przedmiotem rozwazan jest propozycja przejecia przez prywatnych
kontraktorow $wiadczenia uslug realizowanych do tej pory przez podmioty komunalne,
szczegolny status w konsultacjach nalezy zapewni¢ pracownikéw tych zaktadow czy spotek.
Rozstrzygnigcie w tej sprawie begdzie mialo bowiem bezposredni wplyw na zatrudnienie.
Postulat refleksyjnego, opartego na dowodach i podlegajacego regularnej ocenie modelu
gospodarki komunalnej nie jest nowy. Przyktadem kompleksowej zmierzajacej w tym kierunku
byl brytyjski model Best Value (,,Najwyzsza Warto$¢’) wdrazany przez rzad Tony’ego Blaira
od 1997 r. Zastgpit on thatcherowski schemat Compulsory Competitive Tendering (CCT,
obligatoryjne konkurencyjne kontraktowanie), ktory wymuszal outsourcing wielu ustug
publicznych, uniemozliwial ich §wiadczenie w inny sposob. System Best Value nie narzuca
zuniformizowanego modelu zapewnienia okreslonych ustug, ale obliguje wtadze lokalne do
wyznaczania celow strategicznych w zarzadzaniu ustlugami, okreslania wskaznikow jakosci
oraz dostgpnos$ci ustug, a takze ich regularnego monitorowania. Co niezwykle istotne, wybor
wariantu zapewnienia okres$lonej ustugi musi si¢ opiera¢ na ocenie, ktory z nich bedzie
najkorzystniejszy z punktu widzenia owej ,najwyzszej wartosci”. W calym procesie
decydowania o metodach zapewnienia ustug publicznych istotne jest zagwarantowanie
szerokiej partycypacji lokalnej spotecznosci]. Wypracowanie dostosowanego do specyfiki
polskiego samorzadu modelu Best Value wydaje si¢ by¢ konieczne nie tylko ze wzgledow

efektywnosciowych. Usystematyzowana refleksja nad lokalnym systemem ustug publicznych
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prowadzona z szerokim udziatem interesariuszy moze si¢ rowniez przyczynia¢ do zwigkszania
obywatelskiego zaangazowania w sprawy lokalne, a takze sprzyjaé wypracowywaniu
innowacyjnych metod §wiadczenia ustug publicznych. Modelowi, w ktorym regularna refleksja

nie jest zagwarantowana, grozi skostnienie i zamknigcie na doptyw impulséw z zewnatrz.>®

2. Zasady bezpieczenstwa w prowadzeniu gospodarki komunalnej

Kwesti¢ zasad bezpieczenstwa w gospodarce komunalnej podnosi m. in Ustawa z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ustawa o utrzymaniu
czysto$ci w gminach). Rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
obszarze gminy, zasiggajagc wczesniej opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego. Utrzymanie czysto$ci 1 porzadku uwaza si¢ za obligatoryjne zadanie wlasne
gminy. Do gtownych zadan gminy w zakresie utrzymania czystosci i tadu na jej obszarze

nalezy:

- stwarzanie warunkéw do prowadzenia prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
na terenie gminy lub zagwarantowania wykonania tych prac przez tworzenie wiasciwych

jednostek organizacyjnych;

- zapewnienie budowy, utrzymania 1 eksploatacji wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami
obiektow 1 instalacji, w tym: regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych,
stacji zlewnych, urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzgcych , oraz

szaletow publicznych;

- wprowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujace takie frakcje
odpadow jak: papier, metal, tworzywo sztuczne, szklo i opakowania wielomateriatowe a takze

odpady komunalne biodegradowalne, w tym odpady opakowaniowe biodegradowalne;

- organizowanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, tak by zapewnié

tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, oraz pokazywanie miejsc, w ktérych mozna

% D.Szescilo, ,,Autonomia samorzadu w sferze gospodarki komunalnej a ochrona interesu publicznego”,
Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 41 (1/2015)
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prowadzi¢ zbidrki zuzytego sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego pochodzacego

z gospodarstw domowych;

- zagwarantowanie osiggni¢cia wlasciwego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia 1 ograniczenia masy odpadow komunalnych biodegradowalnych oddawanych do

sktadowania;

- zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placéw i terenéw otwartych, zwlaszcza przez: zbieranie
i pozbywanie si¢ z chodnikdw btota, $niegu, lodu przez wilascicieli nieruchomos$ci oraz

odpadow zgromadzonych w odpowiednikach kontenerach ustawionych na chodniku;

- dbanie o czysto$¢ i lad na przystankach komunikacyjnych, ktorych wilascicielem czy

zarzadzajacym jest gmina i ktdre znajduja si¢ na jej terenie przy drogach publicznych;

- wskazanie wymagan wzgledem osob utrzymujacych zwierzeta domowe co do bezpieczenstwa
1 czystosci w miejscach publicznych (np. w miastach nakaz sprzatania chodnikéw przez

wlascicieli psow), walka z problemem bezdomnosci zwierzat, oraz;

- zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat oraz znakowanie

terenéw dotknietych (zagrozonych) chorobg zakazng zwierzat.

Dodatkowo, w celu wzmocnienia bezpieczenstwa w gospodarce komunalnej, gminy posiadaja

ewidencje:

a) zbiornikow bezodptywowych, by nadzorowaé czgstotliwo$¢ ich oprdzniania i moc

przygotowac planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

b) przydomowych oczyszczalni Sciekow w ramach nadzoru czg¢stotliwosci i metod usuwania

komunalnych osadow $ciekowych oraz sporzadzenia planu rozwoju sieci kanalizacyjne;,

¢) umoéw podpisanych na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci (art.

3 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach).

Oprdcz gminy, bezpieczenstwo gospodarki komunalnej, a w odniesieniu do opisywanej ustawy
czystos¢ 1 porzadek gminy majg utrzymywac tez wilasciciele nieruchomosci. W zakres ich

obowigzkoéw wchodzi przyktadowo:

54



- zaopatrzenie swojej nieruchomosci w pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw
komunalnych 1 ich utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i

technicznym;

- dolaczenie nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej lub zaopatrzenie jej w zbiornik
bezodpltywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalni¢ $sciekéw bytowych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wymaga si¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, jesli

posiada ona przydomowa oczyszczalni¢ sciekow;

- kumulacja nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych;

- usuwanie blota, $niegu, lodu z chodnikéw usytuowanych wzdluz nieruchomosci. Za taki
chodnik uwaza si¢ cze$¢ drogi publicznej przeznaczong dla ruchu pieszego i znajdujaca sie
bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, ze wiasciciel nieruchomosci nie
musi sprzata¢ chodnika, na ktérym zezwala si¢ na ptatny postoj czy parkowanie samochodow.

W dziatalnosci gospodarczej samorzadu, podejmowanej w imieniu mieszkancow i
W granicach prawa bardzo wazna jest swoboda organizatorska jaka dysponuje kazda
z jednostek. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezace do zadan wlasnych gminy,
oznacza, prawng gwarancj¢ organizatorskiej swobody samorzadu w organizowaniu ustug
publicznych. Art. 1 ust. 2 u.gk. stanowiacy, iz ,,Gospodarka komunalna obejmuje w
szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych”, wskazuje na jej cel. Cel ten nie bedzie mozliwy do osiaggnigcia, jesli
gospodarka nie bedzie obejmowata dzialan zaréwno ze sfery dominium jak 1 sfery imperium.
Zatem mozna zauwazy¢, iz gospodarka komunalna pokrywa si¢ z zadaniami samorzadu, gdyz
stuza one zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty i obejmuje trzy obszary: zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci; interwencje na lokalnym rynku gospodarczym; podejmowanie dziatan na
rzecz rozwoju.

Realizujac zadania publiczne o charakterze gospodarczym, samorzady powinny
korzysta¢ z r6znorodnych metod, podejmowa¢ czynnosci prawne zgodne z potrzebami, co z
pewnoscig wspomoze w duzym stopniu wypetnianie misji samorzadu. Art. 7 ust. 1 zd. 1 u.s.g.
jest samodzielng podstawg dla dziatan prawnych, ponadto wraz z art. 1 — 5 i 10 u.g.k. tworzy
podstawy systemu prawnego gospodarki komunalnej samorzadu. Zatem mozna stwierdzié, iz
gospodarka komunalna polega na zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokalnych przez

samorzad. Wyposazony w osobowos¢ prawng, mienie, inne niezbedne atrybuty, samorzad jest
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odpowiedzialny za zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw, realizowanie misji w imieniu
mieszkancow za posrednictwem, w ramach i1 na podstawie ustaw.

Mimo, iz ustawodawca bardzo ogdlnie ujat pojecie ,,gospodarki komunalnej”, jednak
poszczegolne jednostki majg Scisle okreslony zakres zadan w tym zakresie. Przedmiotowa
ustawa nie zawiera definicji legalnej gospodarki komunalnej, lecz przez pryzmat dziatan o
charakterze uzytecznosci publicznej wskazuje doktadnie co obejmuje gospodarka i jaki jest jej
cel.

Konkludujac, nalezy pamigtaé, iz gospodarka komunalna jest dziatalnoscig swoista,
majgca swoj szczegOlny cel, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej. Potrzeby wspdlnoty, nalezy odczytywac jako odczuwane przez wielu, przez
zbiorowo$¢. Wazne aby samorzad pamigtat o sprawach swoich mieszkancoéw, nie uchylat si¢
od ich zaspokajania i walczyl o interesy calej spoteczno$ci zamieszkujgcej samorzadowe

terytorium.>’

3. Bezpieczenstwo w gospodarce komunalnej na tle ustaw samorzadowych

Fundamentalne postanowienia, w przedmiocie niniejszego opracowania, formuluja
ustawy samorzadowe. Art. 11 u.s.w. pozwala zauwazy¢, ze wojewodztwo ma do wypelnienia
szereg zadan w sferze gospodarki (wojewddztwa), w tym przede wszystkim w zakresie
projektowania rozwoju makroekonomicznego. Ponadto art. 14 wyraznie wskazuje, ze samorzad
wojewoddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim, w szczegdlno$ci w zakresie
edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, modernizacji
terenéw wiejskich, zagospodarowania przestrzennego, ochrony s$rodowiska, gospodarki
wodnej, transportu zbiorowego i drog publicznych oraz przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Nie oznacza to jednak, ze wojewddztwo nie moze
podejmowac¢ 1 wykonywac¢ innej aktywnosci. U.s.w. dopuszcza bowiem takg mozliwosc.
Zgodnie z art. 13 ust 1 u.s.w. w sferze uzytecznosci publicznej wojewodztwo moze tworzy¢
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotki akcyjne lub spoétdzielnie, a takze moze
przystgpowac do takich spotek lub spoldzielni. Natomiast na mocy art. 13 ust 2 u.s.w. poza
sfera uzyteczno$ci publicznej] wojewoddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong

odpowiedzialnoscig 1 spotki akcyjne oraz przystepowaé do nich, jezeli dziatalno$¢ spotek

5 M.Mulawa, ,, GOSPODARKA KOMUNALNA MISJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE”,
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polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na
wykonywaniu dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewodztwa.

Na mocy art. 4 u.s.p. powiat zobligowany jest do wykonywania okreslonych zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym. Aktywnos$¢ ta obejmuje w szczegdlnosci zadania
w zakresie edukacji publicznej, promocji 1 ochrony zdrowia, transportu zbiorowego i drog
publicznych, gospodarki nieruchomosciami, kultury fizycznej i turystyki, ochrony srodowiska
czy tez promocji powiatu.15 Natomiast zgodnie z art. 6 ust 2 u.s.p. in fine powiat nie moze
prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. Prowadzi do wniosku (a contrario), ze powiat moze angazowac si¢ w ewentualng
dzialalno$¢ gospodarcza, ale wytacznie w sferze uzytecznosci publicznej. W tym ewentualnie
dziatalno$¢ gospodarczej. W konsekwencji w §wietle u.s.w. wojewodztwo moze podejmowac
ewentualng dziatalno$¢ gospodarcza w sferze uzytecznosci publicznej, a ponadto takze w sferze
wykraczajace] poza uzyteczno$¢ publiczng, jezeli dziatalno$¢ polega na wykonywaniu
czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz telekomunikacyjnych stuzacych
rozwojowi wojewodztwa (w formach okreslonych odpowiednio w art. 13 ust 1 i ust 2 u.s.w.).
Na tej podstawie mozna wnioskowac¢, ze aktywno$¢ powiatu ogranicza si¢ wyltacznie do
wykonywania zadan wlasnych sprecyzowanych w art. 4 u.s.p., do ktérych nalezy zaliczaé
okreslone zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie edukacji
publicznej, promocji i ochrony zdrowia, transportu zbiorowego i drog publicznych, gospodarki
nieruchomosciami, kultury fizycznej i turystyki, ochrony srodowiska czy tez promocji powiatu.

O zakresie dopuszczalnej aktywnos$ci gmin przesadza u.s.g. W art. 7 u.s.g. wskazuje,
ze podstawowym obowigzkiem gminy jest wykonywanie zadan wlasnych gminy,
W szczegdlnosci w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami, gminnych drog, ulic, mostow,
wodociggow 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania S$ciekéw
komunalnych, utrzymania czysto$ci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
I unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz, lokalnego transportu zbiorowego, gminnego budownictwa mieszkaniowego i innych.
Natomiast art. 9 ust 2 u.s.g. stwierdza wprost, Ze ,,gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie”.

Nietrudno zauwazy¢, ze przytoczona tresci ustaw samorzadowych nie jest wolna od
watpliwosci. Wrecz przeciwnie — analiza tych przepisow umozliwia wskazanie luk,

nieprecyzyjnos¢ i wieloznacznos¢.
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Po pierwsze, ustawy samorzadowe dywersyfikujg dwie ptaszczyzny aktywnosci gmin,
powiatéw 1 wojewodztw: realizowang w sferze uzyteczno$ci publicznej oraz wykraczajaca
poza sfer¢ uzytecznos$ci publicznej. Niestety, ale nie wyjasniaja przy tym kryterium, wg ktérego
dokonano podziatu, nie wskazuja na czym polega dany rodzaj dziatalnosci, badz czym
charakteryzuje si¢ aktywnos$¢ w sferze uzytecznosci publicznej (ewentualnie wykraczajaca
poza t¢ sferg). Jest to o tyle istotne, ze mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
wykraczajacej poza sfer¢ uzytecznosci publicznej jest w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego reglamentowana poprzez oznaczenie dopuszczalnego zakresu oraz form jej
wykonywania. Watpliwos¢ t¢ mozna rozstrzygna¢ odwotujac si¢ do art. 9 ust 4 u.s.g., z ktorego
wynika, ze celem dziatalno$ci podejmowanej w sferze uzytecznosci publicznej jest biezace
I nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ushug
powszechnie dostgpnych, czyli wykonywanie zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego oznaczonych odpowiednio w u.s.g.20, u.s.p.21 i u.s.w.22. Trzeba jednak
pamigta¢, ze taka kwalifikacja bezsprzecznie dotyczy aktywnos$ci gmin (wynika bowiem
Z u.s.g.), natomiast w przypadku powiatow i wojewodztw jest tylko rezultatem okreslonego
sposobu wnioskowania.

Po drugie, ustawy samorzadowe dywersyfikujac ptaszczyzny aktywnosci jednostek
samorzadu terytorialnego nie przesadzaja o ich identyfikacji jako dziatalno$ci gospodarcze;j
(albo braku takiej mozliwosci). Sprowokowato to tezg, w mysl ktorej aktywnos$¢ wykonywana
w sferze uzytecznosci publicznej pozbawiona jest charakteru gospodarczego, gdyz jej celem
nie jest zysk, lecz realizacja zadan wtasnych samorzadéw — w konsekwencji ex lege nie jest to
dziatalno$¢ gospodarcza. Odpowiednio, jako dziatalno$¢ gospodarcza, traktowano aktywnos¢
wykonywang poza sferg uzytecznosci publicznej przyjmujac, ze skoro nie jest to dzialalnos¢
zorientowana na wykonywanie zadan wiasnych to jest wykonywana w celu komercyjnym
(w celu osiagnigcia zysku). Teza ta jest jednak zbyt uproszczona. Warto bowiem zauwazyc¢, ze
ustawy samorzgdowe nie rozstrzygaja kwestiit w ten sposoéb. Wynika z nich jedynie, ze
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja okreslone zadania wtasne (zadania publiczne),
a ponadto warunkowo uprawnione sg do prowadzenia dzialalnosci wykraczajacej poza sferg
uzytecznos$ci publicznej, a nie to, ze okreslona sfera ich aktywnosci arbitralnie jest badz nie jest
dziatalnos$cig gospodarcza. Fundamentalnym i niepodwazalnym zatoZeniem jest natomiast to,
ze dziatalno$¢ gospodarcza jest faktem i kategorig obiektywng — jest to prawnie okreslona
sytuacja, ktorg trzeba ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych okolicznos$ci faktycznych,
wypetniajacych znamiona tejze dziatalno$ci lub niewypelniajacych ich. W konsekwencji

aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
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i powinna by¢ interpretowana w ten sposdb w sytuacjach, w ktorych speinia przestanki
oznaczone w definicji z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Istotnym jest przy tym, ze zasada ta dotyczy kazdego rodzaju aktywnosci tj.
zaroOwno dziatalnos$ci wykonywanej w sferze uzytecznosci publicznej jak 1 wykraczajacej poza
te sferg.

Powyzsze ustalenie ma kluczowe znaczenie w rozwazaniach o dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i ewentualnej ich kwalifikacji jako dziatalno$ci gospodarcze;j.
Nakazuje bowiem kazdy przejaw aktywnosci gmin, powiatow i wojewodztw (zardwno w sferze
jak 1 poza sferg uzytecznosci publicznej) interpretowaé indywidualnie, w szczegolnosci
w $wietle kryteriow oznaczonych w art. 2 u.s.d.g. (wazacych o dziatalnosci gospodarczej)
I postanowien ustaw samorzadowych (decydujacych o dopuszczalnym zakresie dziatalno$ci
identyfikowanej w ten sposob rodzaju). Tym niemniej trzeba réwniez podkresli¢ i1 to, ze
przedstawione wnioskowanie ma umocowanie w orzecznictwie, lecz trudno twierdzi¢ w ten
sposob bazujac tylko na brzmieniu ustaw samorzadowych.

Po trzecie, ustawy samorzadowe nie rozstrzygaja o formach organizacyjno-prawnych
wiasciwych aktywno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, w tym tez ewentualnie
wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej przez gming, powiat lub wojewodztwo. Wzgledem
aktywnosci wojewddztwa art. 13 u.s.w. wskazuje wylacznie, ze w sferze uzytecznos$ci
publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotki
akcyjne lub spoldzielnie, (a takze moze przystepowac do takich spotek lub spotdzielni). Zas
poza sferg uzyteczno$ci publicznej] wojewddztwo moze warunkowo27 tworzy¢ spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 spotki akcyjne oraz przystepowac do juz istniejgcych.
U.s.g. rozstrzygniecie o formach organizacyjnych pozostawia ustawie odrebnej28. Natomiast

u.s.p. nie zawiera zadnych postanowien w tym zakresie.>®

4. Bezpieczenstwo w dziedzinie transportu publicznego

Jednym z dziatéw gospodarki komunalnej jest transport publiczny. Obejmuje on:
transport zbiorowy, transport specjalny (przewo6z osob niepetnosprawnych), a takze dbatos¢ o
jakos¢ sieci transportowych (w tym drogi 1 tory kolejowe). Transport publiczny charakteryzuje

si¢ trzema podstawowymi zasadami:

%8 https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/EtelMaciej.pdf, dostep
13.01.2021
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1. powszechna dostepnos¢ — transport publiczny przystuguje kazdej osobie
spetniajacej odpowiednie wymogi (np. zakup biletu);

2. regularno$¢ — $rodki transportu zobowigzane sg do przewozenia 0os6b w $cisle
ustalonym czasie, tj. wedlug rozktadu jazdy;

3. stalo$¢ trasy — poszczegdlny Srodek transportu publicznego ma obowigzek
poruszac si¢ po ustalonych trasach, w tym mie¢ mozliwos$¢ zatrzymywania si¢
w wyznaczonych do tego miejscach, tj. przystankach.

W Polsce zasadnicze kwestic odnoszace si¢ do publicznego transportu zbiorowego
reguluje Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Ponadto,
funkcjonowanie zbiorowego transportu publicznego moze zachodzi¢ na podstawie umow
0 $wiadczenie uslug publicznych w sferze publicznego transportu zbiorowego miedzy
organizatorem (np. gmina, zwigzek miedzygminny, powiat) a operatorem oraz potwierdzen
zgloszenia przewozu lub decyzji dotyczacych przyznania otwartego dostgpu.

Bezpieczenstwo w dziedzinie transportu publicznego dotyczy wielu zasadniczych
ptaszczyzn, takich jak: oznakowanie przystankow i §rodkéw transportu publicznego; badania
techniczne $rodkow transportu publicznego 1 standardy ich wyposazenia; szkolenia
przewoznikow w zakresie BHP; bezpieczenstwo zwigzane ze stanem infrastruktury drogowej
I kolejowej; kontrola realizowania zasad bezpieczenstwa przez przewoznikow; awaria sieci
transportowych, roboty drogowe i1 blokady drogowe oraz utrzymanie czystosci i porzadku na
przystankach na obszarze poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym zobowigzuje do nalezytego oznakowania
srodkoéw transportu publicznego — ich rodzaju i przeznaczenia. Zagadnienie to normuje
W sposob szczegotowy art. 46 wyzej wymienionej ustawy o nastepujagcym brzmieniu: ,,$rodki
transportu, ktorymi sg wykonywane ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
powinny by¢ oznakowane w sposob widoczny dla pasazera, a w transporcie drogowym
dodatkowo w tablice kierunkowe oraz nazwe przewoznika albo organizatora”. Kolejno, istota
bezpieczenstwa zwigzana z poprawnym 1 nalezytym oznakowaniem przystankow bezposrednio
wigze si¢ z jedna z ogodlnych zasad transportu zbiorowego, tj. stato$¢ trasy. Jest to wazne
zarowno dla pasazerow jak 1 przewoznika, ktéry musi mie¢ zapewnione mMmiejsce
W infrastrukturze drogowej do bezpiecznej wymiany pasazeroOw: ,,wsiadanie i wysiadanie
pasazerow odbywa si¢ tylko na przystankach komunikacyjnych lub dworcach okreslonych
W rozktadzie jazdy”5. Dodatkowo, przystanki muszg by¢ wyposazone w aktualne i widoczne

rozklady jazdy danego przewoznika.
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Kolejng wazng kwestig sg standardy wyposazenia $rodkow transportoéw, majacych
niebagatelny wplyw na zachowanie bezpieczenstwa. Niezbedne jest zamieszczenie regulaminu
w miejscu widocznym dla pasazerow, ktory uwzglednia zasady odpowiedniego zachowania si¢
podczas korzystania z ustug transportu publicznego. Powinien on takze uwzglednia¢ zasady
organizacyjne takie jak: warunki obslugi pasazeréw, warunki odprawy i przewozu 0sob oraz
bagazy.

Niezaprzeczalnie stan techniczny $rodkow transportu publicznego stanowi
fundamentalng kwesti¢ zachowania zasady bezpieczenstwa w tejze dziedzinie gospodarki
komunalnej. Jest on rowniez powigzany ze standardami technicznymi dotyczacymi
wyposazenia srodkow transportowych. Mowi o tym artykutl 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, mianowicie: ,,przew6z osob odbywa si¢ $rodkami transportu
przystosowanymi do przewozu o0sob, odpowiadajagcymi wymaganym ze wzgledu na rodzaj
przewozu warunkom technicznym”. Wskazuje si¢, iz od stanu technicznego pojazdu zalezy
bezpieczenstwo transportu. W przypadku dobrego stanu technicznego pojazdu, istnieje
mniejsze prawdopodobienstwo wystapienia wypadku oraz jego nastgpstw. Z bezpieczenstwem
pojazdu wiagze si¢ bezpieczenstwo czynne i bierne. Ws$rdd czynnikéw nalezacych do
bezpieczenstwa czynnego wyrdznia si¢ techniczne elementy pojazdu takie jak: uktad
hamulcowy 1 kierowniczy, zawieszenie pojazdu, opony, $wiatta itp. Jesli chodzi o
bezpieczenstwo bierne, to zwigzane jest ono z wyposazeniem pojazdu: pasy bezpieczenstwa,
poduszki powietrzne, dodatkowe foteliki dla dzieci i inne. Zachowanie wymienionych
standardow oraz przeprowadzanie ich czgstej kontroli w znacznej czgéci przyczynia si¢ do
zachowania bezpieczenstwa podczas $swiadczenia ustug transportu publicznego. Kwestig
bezpieczenstwa objeta jest rowniez sama osoba kierujaca — jej stan psychiczny i fizyczny.
Ztego wzgledu, wymagane jest przeprowadzenie ztozonych badan lekarskich w celu
stwierdzenia, ze nie wystepuja przeciwwskazania, aby konkretna osoba prowadzita dany srodek
transportu publicznego. Po przeprowadzonych badaniach lekarskich z pozytywna diagnoza,
osoba ta ma obowiazek przej$¢ szkolenia w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a ponadto,
powinna przej$¢ dodatkowe kursy zwigzane z udzielaniem pierwszej pomocy. Bardzo wazne
jest tez prawo do odpoczynku, co zwigksza sprawno$¢ psychiczng osoby kierujacej podczas
réznych sytuacji wystepujacych w ruchu drogowym.

Wzgledy bezpieczenstwa tycza si¢ rowniez stanu infrastruktury drogowej oraz
kolejowej. Celem utrzymania ich dobrego stanu jest systematyczne przeprowadzanie robot
drogowych, ktére maja likwidowa¢ wszelkie defekty mogace wptyna¢ na bezpieczenstwo w

ruchu drogowym. Tego typu dziatania pociagaja za sobg wystepowanie licznych utrudnien na
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drogach w postaci blokad drogowych czy tez czasowej awarii sieci transportowych. Osoby
odpowiedzialne za przeprowadzanie czynno$ci naprawczych sa zobowigzane do zachowania
podstawowych zasad bezpieczenstwa, przez co rozumie si¢ odpowiednie oznakowanie miejsca
tychze dziatan oraz samych 0sob je wykonujacych. Przed przystapieniem do realizacji owych
czynnosci, niezbedne jest podanie do wiadomosci publicznej informacji o planach podj¢cia tego
typu dziatan z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym. Stanowi to o tyle istotng kwestie, aby
mozna bylo wystarczajaco wczesniej wyznaczy¢ objazdy drogowe i zarazem zminimalizowaé
utrudnienia jakie mogg powsta¢ w ruchu drogowym.

Transport publiczny, jako jeden z dziatow gospodarki komunalnej, stanowi bardzo
wazng czgs¢ pod wzgledem zachowania podstawowych zasad bezpieczenstwa. W zwiazku z
realizacja tych jakze istotnych regul, konieczne jest podjecie kompleksowych dziatan przez
odpowiedzialne za to podmioty. Po powyzszej charakterystyce wybranych zadan majacych
wzglad na ide¢ bezpieczenstwa w transporcie publicznym okazuje sie, ze kluczowa role
odgrywa stan techniczny pojazdow, ich wyposazenie i ogdlne przystosowanie do udzialu w

bezpiecznym ruchu drogowym.

5.Uslugi spoleczne

Kolejnym dzialem gospodarki komunalnej sg ustugi spoteczne. W ich sktad wchodzi:
ochrona zdrowia, rozwoj kultury, o$rodki sportowe, mieszkania komunalne, opieka spoteczna,
o$wiata 1 bezpieczenstwo publiczne. Zadania z zakresu ushug spotecznych naleza do wszystkich
trzech szczebli samorzadu terytorialnego, poniewaz s3a podzielone w zaleznosci od
wykonywanych dzialan. Ushlugi spoteczne sa ustugami o nierynkowym charakterze, ktore
udzielane sa przede wszystkim przez panstwo. Stuza one przede wszystkim zaspokajaniu

potrzeb danego spoteczenstwa oraz nie opieraja si¢ na wytwarzaniu dobr materialnych.

Do rodzajow funkcji ustug spolecznych naleza:

- Funkcje gospodarcze

- Funkcje spoteczno-humanistyczne

Pierwsze z nich, czyli funkcje gospodarcze, skupiaja si¢ na funkcji reprodukcyjnej oraz
funkcji motywacyjnej. Funkcje spoteczno- humanistyczne natomiast skupiajg si¢ na m.in.
podtrzymywaniu zdrowia czlowieka w dobrej kondycji, zapewniania mu mozliwosci

podnoszenia kwalifikacji, ksztalttowania nowych potrzeb czy powigkszaniu ruchliwosci
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spotecznej poszczegodlnych jednostek. Dzieki ustugom spotecznym mozliwe jest zaspokojenie
potrzeb ludnosci, a co za tym idzie, zwigkszenie ich dobrobytu. W kwestii ustug spotecznych
bardzo wazna jest takze ich jako$¢, od ktoérej zalezy poziom zaspokojenia potrzeb ludnos$ci oraz
ich dobrobytu.

Bezpieczenstwo ustug spotecznych jest zréznicowana w zalezno$ci od rodzaju tychze
ustug. Najwigkszg kontrolg nad ustugami spoltecznymi sprawuje jednak samorzad terytorialny
na szczeblu gminnym, poniewaz to od niego zalezy prawidlowe funkcjonowanie szkot,
przedszkoli, systemu ochrony zdrowia czy bezpieczenstwa publicznego na danym obszarze.
Jesli chodzi o bezpieczenstwo obywateli, w kwestii ustug spolecznych na pewno zaliczymy
tutaj organy takiej jak straz miejska, policja czy panstwowe badz ochotnicze jednostki strazy

pozarnej, ktoére odpowiedzialne sg za bezpieczenstwo na danym obszarze.

6.Bezpieczenstwo w gospodarowaniu odpadami

Kolejnym waznym skladnikiem gospodarki komunalnej jest gospodarka odpadami.
Wymaga ona zachowania szczegélnych zasad bezpieczenstwa, ze wzgledu na skutki uboczne
niewlasciwego skladowania odpadow. Gospodarka komunalna wymaga szeregu
skomplikowanych proceséw zwigzanych ze zbieraniem, przetwarzaniem, nadzorem, jak
robwniez poOzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania
wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami.
Gospodarka odpadami stanowi obecnie z najpowazniejszych probleméw dotyczacych wielu
panstw. Szybki wzrost ilo$ci odpadow to powazniejszy problem w skali §wiatowej wraz z
rozwojem gospodarczym i technicznym czlowiek stat si¢ najwiekszym producentem odpadow
w przyrodzie. Ze wzgledu na miejsce powstawania odpady dzielimy na odpady przemystowe 1
komunalne.

W Polsce walka z odpadami odbywa si¢ gtownie poprzez odpowiednie sktadowanie.
Dziatania zwigzane z gospodarka odpadami sa wigc ograniczane przez rozporzadzenia, ustawy
i dyrektywy. Gospodarka odpadowymi traktowana jest jako odrebna dziedzina ochrony
srodowiska . Dziatania w zakresie ochrony srodowiska przed zagrozeniami powodowanymi
przez odpady polegaja na zapobieganiu powstawaniu odpadéw, redukcji ich ilosci oraz zamiany
odpadow bardziej szkodliwych na mniej szkodliwe. Pierwsza a zarazem najwazniejsza zasada

gospodarki odpadowej jest zapobieganie ich powstawaniu. Wigze si¢ to zastosowaniem nisko
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odpadowych technologii produkcji, czystszych w odniesieniu do $rodowiska oraz
zapewniajacych produkcyjne wykorzystanie wszystkich sktadnikow przerabianych surowcow.
Odpady powstajace jako produkty uboczne wielu procesu technologicznego. Ustawodawca
obowigzek prowadzenie gospodarki komunalnej w gminie powierzyt ograng gminy. Na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.)
obowigzkiem organéw gminy w zakresie gospodarki odpadami jest:

Opracowanie gminnego planu gospodarki odpadami i aktualizacja co najmniej

co 4 lata

Wydawanie opinii do wojewddzkiego i powiatowego projektu planu gospodarki

odpadami

Sprawozdanie z realizacji GPGO co 2 lata sktadane przez wdjta, burmistrza lub

prezydenta miasta radzie gminy

Opiniowanie programow gospodarki odpadami niebezpiecznymi, prowadzenie

dziatalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadow oraz zbierania i

transportu odpadow

Wydawanie decyzji nakazujacych posiadaczowi odpadéw ich usuniecie z miejsc

nie przeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania

Sprawowanie nadzoru nad wykonaniem okreslonych obowigzkow, zawartych w

wydawanych przez gming¢ decyzjach i ich egzekucja

organizacj¢ zbiorki odpadow komunalnych do przetworzenia;

zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji RIPOK

Do najwazniejszych zasad bezpieczenstwa w zakresie gospodarowania odpadami nalezg:
zapobieganie powstawaniu odpadow,
ograniczanie ilo$ci odpadow,
ograniczanie negatywnego oddziatywania odpadow na §rodowisko,
zapewnienie zgodny z zasadami ochrony §rodowiska odzysk surowcow,
zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony S$rodowiska unieszkodliwienia
odpadow, ktérych nie udato si¢ podda¢ odzyskowi.

Odnos$nie problematyki odpadéw Unia Europejska 15 lipca 1975 roku ustalita
podstawowe kierunki dziatah w zakresie gospodarki odpadami (dyrektywa 75/442/EWG
kilkakrotnie nowelizowana).

Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce powinna obejmowa¢ dziatania ktére

maja na celu dazenie do wprowadzenia zintegrowanej gospodarki odpadami. Zintegrowana
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gospodarka komunalna polega na realizacji takiego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, w ktérym — przy spetnionym warunku selektywnej zbiorki i recyklingu rdzne
technologie unieszkodliwiania funkcjonuja obok siebie uzupehiajac si¢ wzajemnie. Zasady
zarzadzania w gospodarce odpadami komunalnymi muszg by¢ oparte na kompleksowosci
rozwigzan w zakresie wytwarzania, segregacji i unieszkodliwiania odpadéw oraz na zasadach
zrbwnowazonego rozwoju. W Polsce aktualnie okoto 90% odpadéw komunalnych jest
sktadowane jest to nie wlasciwe i stanowi duze wyzwanie dla panstwa . Wytwarzane odpady
komunalne posiadaja wiele warto$ci min. materialowe i energetyczne, dlatego nalezy to

odpowiednio wykorzystac.
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INZYNIERA BEZPIECZENSTWA W SYSTEMIE
RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

Wstep:

Na samym poczatku musimy powiedzie¢ kilka stow o tym co to w ogole jest
bezpieczenstwo, system oraz obrona cywilna. Musimy opisa¢ i wyjasni¢ te zagadnienia gdyz
bez nich dalsza analiza 1 wyjasnienie czym jest inzynieria bezpieczenstwa w systemie obrony
cywilnej nie bedzie miata powodzenia.

Bezpieczenstwo to pewien stan, ktory daje poczucie pewnosci istnienia, pewnosci
bycia i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jest to jedna z podstawowych
potrzeb czlowieka. Odznacza si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ dla podmiotu szczeg6lnie
cennego - zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych i dobr niematerialnych.
Zycie czlowieka jest najbardziej cenng ale rowniez najbardziej zagrozong wartoscia. Rozwdj
medycyny, techniki i nauki niestety nie daje nam pelnej pewnosci bycia bezpiecznym.
Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba czlowieka i grup spotecznych, jest takze podstawowa
potrzebg panstw i systemow migdzynarodowych, a jego brak wywotluje niepokoj i poczucie
zagrozenia. Czlowiek, grupa spoteczna, panstwo, organizacja mig¢dzynarodowa staraja si¢
oddzialywac na swoje otoczenie zewngtrzne 1 sfer¢ wewnetrzng, by usuwac a przynajmnie;j
oddala¢ zagrozenia, eliminujac wiasny lek, obawy, niepokoj 1 niepewno$¢. Zagrozenia moga
by¢ skierowane na zewnatrz i do wewnatrz; tak samo albo chociaz podobnie powinny by¢
skierowane dziatania w celu ich likwidowania">°.

System z kolei jest to ,,obiekt fizyczny lub abstrakcyjny, w ktérym mozna wyodrebni¢
zespot lub zespoly elementéw wzajemnie powigzanych w uktady, realizujacych jako catos¢
funkcj¢ nadrzgdng Iub zbidr takich funkcji (funkcjonalno$¢). Z uwagi na fakt, ze

wyodrebnienie wszystkich elementéw przynalezacych do systemu bywa w praktyce niekiedy

59 J. Borkowski, M. Dyrda, L Konarski, B. Rokicki ,,Stownik termindéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzadzania", Warszawa 2000,
s.17
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bardzo trudne, dlatego do badania systeméw wykorzystuje si¢ ich uproszczone modele.
Elementy przynalezace do jednego systemu nie moga jednak stanowi¢ jednocze$nie
elementoéw przynaleznych do innego systemu®.

Ostatnim pojeciem bez, ktérego wyjasnienia nie mozemy przej$¢ dalej jest obrona
cywilna czyli jedno z ogniw uktadu pozamilitarnego w systemie obronnym panstwa.
Przeznaczona jest do przygotowania i koordynowania przedsiewzi¢¢ planistycznych,
zapobiegawczo-ochronnych i ratunkowych, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajagcymi z dzialan zbrojnych i klesk zywiolowych oraz
przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, a takze zapewnienie warunkow koniecznych
do przetrwania®® , ale obrona cywilna to takze ,,system organizacyjny dziatania, planowania,
szkolenia, prewencji i gotowosci w naglych wypadkach na szczeblu lokalnym i krajowym,
nastawiony na obrong ludnosSci cywilnej w przypadkach katastrof naturalnych
spowodowanych przez cztowieka lub wynikajacych dziatan zbrojnych 2.

Teraz kiedy podstawowe pojecia mamy juz wyjasnione mozemy przejs¢ do inzynierii
bezpieczenstwa. Jak wiadomo inzynieria to opracowywanie pewnych ulepszen tak wiec
inzynieria bezpieczenstwa w systemie obrony cywilnej bedzie polegala na opracowywaniu
nowych lepszych sposobow na zapewnienie bezpieczenstwa w systemie obrony cywilnej.
Czyli nowe metody wykrywania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, szybsze i lepsze
metody ewakuacji ludnos$ci, organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych, zaopatrywanie

ludzi w odpowiedni sprzet.

Stowa Klucze: bezpieczenstwo, inzynieria bezpieczenstwa, obrona cywilna, ratownictwo

medyczne, centrum powiadamiania ratunkowego

1.Prawne aspekty funkcjonowania obrony cywilnej w Polsce

Obrong cywilna w Polsce reguluja dwa podstawowe akty prawne a mianowicie Ustawa
z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie obrony

cywilnej. Zgodnie z Ustawg o powszechnym obowiazku.. obrona cywilna ma na celu ochrong

8 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, pod red. gen. dyw. prof. dra hab. B. Balcerowicza, Warszawa 2002, s.
131
8 bidem, s. 74

62 Przygotowania obronne spoteczenstwa, pod red. J. Kunikowski, Warszawa, 2001
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ludnosci, a takze zakladow pracy i1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Chroni takze dobra

kultury. Ustawa reguluje rowniez aspekty ratowania i udzielania pomocy poszkodowanym w

czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz zagrozen

srodowiskowych a takze usuwanie ich skutkow. Nalezy rowniez wspomnie¢ o tym, ze obrona

cywilna w Polsce formalnie powstala w roku 1973 na mocy Uchwaly Rady Ministrow

W sprawie obrony cywilnej z dnia 18 marca 1973 roku. W tejze uchwale jest okreslone, iz

celem obrony cywilnej jest zapewnienie ochrony ludno$ci i zakladow pracy, a takze

pomieszczen i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz dobr kultury. Obrona cywilna wedtug

w/W ustawy obejmuje nastepujace przedsiewzigcia:

Przygotowanie i zapewnienie prawidtowego dziatania systemu odpowiedzialnego za
ostrzegania ludnosci o zagrozeniu uderzeniami z powietrza, a takze o skazeniach i
zakazeniach.

Przygotowanie oraz zapewnienie gotowosci do wykorzystania: budowli ochronnych
takich jak schrony szczeliny przeciwlotnicze, a takze ma na celu ukry¢
zabezpieczajacych w podpiwniczeniach, oraz ukry¢ przed skazeniami.
Przygotowanie do dziatania sit obrony cywilnej,

Zapewnienie sprzgtu 1 $rodkéw ochrony indywidualnej przed bronia masowego
razenia dla ludno$ci, a w przede wszystkim masek przeciwgazowych i odziezy
ochronnej.

Przygotowanie 1 przeprowadzenie rozsrodkowania ludnosci 1 zatog zaktadow pracy.
Przygotowanie 1 organizowanie ochrony zakladow pracy oraz pomieszczen 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej przed zagrozeniami jakie niosa za sobg $rodki razenia.
Zapewnienie zaciemnienia miast, wsi oraz zaktadéw pracy.

Organizowanie ochrony zwierzat, ptodéw rolnych, produktow zywnosciowych i wody
przed skazeniami i1 zakazeniami.

Przygotowanie i zapewnienie ochrony dobr przed §rodkami razenia.

Organizowanie i prowadzenie szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej
samoobrony oraz dziatalno$ci popularyzacyjno-propagandowe w dziedzinie obrony
cywilnej.

Przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym i materialowo-technicznym oraz
prowadzenie akcji ratowniczych majacych na celu ochrong zycia i zdrowia ludnosci,

jak rowniez udzielenie pomocy poszkodowanym.
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Zaréwno cel jak 1 zadania wymienione wyze] wskazujg na to, ze gtownym podmiotem
zainteresowania oraz celem obrony cywilnej jest ludnos$¢ i udzielanie jej pomocy, dopiero

potem dobra materialne i kulturalne®?.

2.Ratownictwo Medyczne

Ratownictwo jest to: ogdt srodkow 1 metod ratowania zycie ludzkiego oraz niesienie
pomocy osobom w warunkach zagrozenia, a takze stuzacych ratowaniu lub zabezpieczaniu

sprzetu, pomieszczen i innych dobr bez wykorzystania sprzetu ciezkiego® .

Z kolei ratownictwo medyczne jest to: to system medycznych dziatan ratowniczych
wobec kazdej osoby znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia. Pierwsza
instytucja stworzona do niesienia pomocy w zespotach wyjazdowych pod nazwa Ochotniczego
Towarzystwa Ratunkowego utworzono juz 6.06.1891r w Krakowie. Dzisiaj instytucja ta

funkcjonuje pod nazwa Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego.

Zespoly ratownictwa medycznego dzielg si¢ na:

e zespoty specjalistyczne - w sktad ktérych wchodza co najmniej trzy osoby uprawnione
do wykonywania medycznych czynno$ci ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz
pielegniarka systemu lub ratownik medyczny,

e zespoly podstawowe - w sktad ktorych wchodza co najmniej dwie osoby uprawnione
do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych w tym pielegniarka systemu lub
ratownik medyczny®.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne zostalo powolane w celu realizacji zadan panstwa
polegajacych przede wszystkim na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie
zagrozenia zycia lub zdrowia, ktory nalezy rozumie¢ jako stan polegajacy na nagltym lub
przewidywanym w krétkim czasie pojawieniu si¢ objawoOw pogarszania zdrowia, ktorego
bezposrednim nastgpstwem moze by¢é powazne uszkodzenie funkcji organizmu lub
uszkodzenie ciala lub utrata Zycia, wymagajacy podjecia natychmiastowych medycznych
czynnos$ci ratunkowych i leczenia. Podstawg do udzielenia pierwszej pomocy jest niezbedna
wiedza, a zeby takg powzigé niezbedne sg zajecia edukacyjne z udzielania pierwszej pomocy,

ktore sa realizowane przy udziale lekarzy, pielggniarek czy ratownikow medycznych.

83 Obrona Cywilna w Polsce, R. Kalinowski, WAP, Siedice 2007 s 228-231
64 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, pod red. gen. dyw. prof. dra hab. B. Balcerowicz, Warszawa 2002, s. 108
85 Ustawa z 08.09.2006 o Panstwowym Ratownictwie Medycznym art.36
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Panstwowe Ratownictwo Medyczne to system, ktéry do prawidlowego funkcjonowania
potrzebuje jednostek. Takimi jednostkami systemu ratownictwa medycznego sa:

A. Szpitalne Oddziaty Ratunkowe - udzielaja $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére polegaja
na wstepnej diagnostyce oraz podjecia leczenia w zakresie niezbednym do stabilizacji
funkcji zyciowych osob, ktore znalazty si¢ w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego .
Dziatalno$¢ Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego ma zatem umozliwic:

e Zmniegjszenie umieralno$ci z przyczyn nagtych,

e Zmnigjszenie zgondw mozliwych do unikniecia,

e Zmniejszenie ci¢zkosci oraz zakresu bolu 1 cierpienia powodowanych naglym
zagrozeniem zdrowotnym,

e Racjonalizacj¢ czasu i1 kosztow leczenia,

e Racjonalizacje¢ wykorzystania bazy szpitalnej w leczeniu naglych zagrozen
zdrowotnych,

e  Wypeknienie luk pomiedzy lecznictwem otwartym a leczeniem szpitalnym,

e Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa spolecznego z faktu swojej stalej gotowosci do
wypelienia wymienionych wyzej zadan .

B. Zespol Ratownictwa Medycznego - jedna z jednostek organizacyjnych wchodzacych
w sktad systemu opieki zdrowotnej. Zespot ratownictwa medycznego zajmuje si¢
przede wszystkim niesieniem pierwszej pomocy a takze prowadzeniem ambulatoriow
oraz transportem chorych. Zespoty Ratownictwa Medycznego obejmuja réwniez

lotnicze zespoty ratownictwa medycznego®:

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe - w polskim systemie ochrony zdrowia jest instytucja
ratownictwa medycznego zajmujaca si¢ transportem sanitarnym dodatkowo wykonuje
medyczne czynno$ci ratownicze w szczegOlnosci w  miejscach trudnodostgpnych
topograficznie. W ramach dziatalno$ci LPR istnieje 17 statych baz, w ktorych stacjonuja
smiglowcowe zespoly ratownictwa medycznego. W sklad takiego zespotu ratownictwa
wchodzi: pilot, ratownik medyczny lub pielegniarka, lekarz®’. Lekarz ktory opiekuje sie
pacjentem wydaje zlecenie lotniczego transportu sanitarnego lecz ostateczna decyzja czy taki

lot si¢ odbedzie nalezy do lekarza LPR-u.

8 Ibidem, art. 38
67 http://pierwsza-pomoc.wieszjak.pl/ratownictwo-medyczne/295087,Jak-dziala-Lotnicze-Pogotowie- Ratunkowe.html
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Zeby akcja ratowania zycia i zdrowia ludzkiego przebiegla sprawnie i profesjonalnie
zespotom ratownictwa medycznego nie wystarczy odpowiedni sprzet ale takze
wykwalifikowany personel ludzki umiejacy wykorzysta¢ ten sprzgt, nie kazdy moze zostaé
ratownikiem medycznym poniewaz ratownik medyczny to nie tylko osoba, ktora posiada peina
zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz posiada stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie tego
zawodu ale to takze osoba, ktora przeszta odpowiednie szkolenie i zdala egzamin uprawniajacy
ja do wykonywani tego odpowiedzialnego zawodu. Ratownik medyczny musi ukonczy¢ studia
wyzsze na danym kierunku lub szkote policealng i uzyskac tytut ratownika. Jak wspomniatem

jest to odpowiedzialny zawod gdyz praca ratownika medycznego polega na:

e Zabezpieczaniu osob znajdujacych si¢ w miejscu gdzie doszto do zdarzenia oraz na
prowadzeniu czynno$ci, ktére maja zapobiec rozpowszechnianiu si¢ skutkéw darzenia,
zwigkszeniu jego ofiar lub degradacji srodowiska.

e Ratownik musi oceni¢ stan zdrowia poszkodowanego w wypadku naglego zagrozenia
jego zycia lub zdrowia i1 podja¢ czynnosci majace na celu ratowanie jego zycie i
zdrowie.

e Transportowaniu oso6b bedacych w stanie nagltego zagrozenia zycia lub zdrowia.

e Ratownik medyczny musi komunikowac si¢ z osoba poszkodowang bedaca w stanie
zagrozenia zdrowia lub zycia i udzielac jej wsparcia psychicznego.

e Organizowanie i prowadzenie zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy®e.

Nalezy wspomnie¢, ze System Panstwowego Ratownictwa Medycznego to struktura
organizacyjna i zespot przedsigwzieé, ktore majg na celu podejmowanie takich dziatan
ratowniczych aby ratowac zycie 1 zdrowie kazdej osoby, ktora w danym momencie znajduje
si¢ w stanie nagltego zagrozenia zycia lub zdrowia. Wykonywane zadania w systemie

panstwowego ratownictwa medycznego polegaja przede wszystkim na:

e na zapewnieniu mozliwo$ci natychmiastowego wezwania pomocy

e szybkim przybyciu na miejsce, na ktérym doszto do zdarzenia zespotu ratownictwa
medycznego oraz podjecie przez niego dziatan ratowniczych najszybciej jak to tylko
mozliwe

e zapewnienie transportu w zalezno$ci od rodzaju potrzeby

58 |bidem, art. 10-11
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e przyjecia do najblizszego szpitala

Nalezy réwniez wspomnie¢ o organach administracji publicznej, ktére wykonuja zadania
systemu, a sg to:
e Minister do spraw zdrowia
e Wojewoda
e Starosta
Minister do spraw zdrowia sprawuje nadzor nad systemem panstwowego ratownictwa
medycznego na terenie kraju, zatwierdza i modyfikuje plan dziatania catego systemu.
Zakres dzialania ministra obejmuje caty kraj, natomiast w poszczeg6lnych
wojewodztwach dziataja wojewodowie i do ich zadan nalezy przede wszystkim:

e sprawowanie nadzoru nad dziataniem systemu na obszarze wojewddztwa

okreslanie liczby i rozmieszczenie centrow powiadamiania ratunkowego, SOR
oraz zespotow ratownictwa medycznego
e zawieranie umow o udzielanie $§wiadczen zdrowotnych przedszpitalnych z

zespolami ratownictwa medycznego

prowadzenie rejestru jednostek systemu
e monitorowanie zagrozen dla zycia albo zdrowia ludzkiego na terenie danego
wojewodztwa
To zaledwie maly odsetek tego co nalezy do zadan wojewody zwigzanych z systemem
panstwowego ratownictwa medycznego. Skoro mowa o ministrze 1 wojewodzie warto
wspomnie¢ rowniez o staroscie 1 jego zadaniach. Starosta przede wszystkim:
* zarzadza systemem na obszarze powiatu
eorganizuje i finansuje dziatania centrum powiadomienia ratunkowego
*monitoruje i rozpoznaje zagrozenia dla zycia i zdrowia wystepujace na jego
obszarze
przygotowuje, aktualizuje i przedstawia wojewodzie plan zabezpieczenia
medycznych dziatan ratowniczych
*zapewnia i finansuje ksztatcenie dyspozytorow medycznych
To takze tylko niektore z zadan nalezacych do starosty zwigzanych z systemem

panstwowego ratownictwa medycznego69

69 http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/medycyna/hasla/338882, ratownictwo_medyczne.html
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Centrum powiadamiania ratunkowego: jest to stanowisko dyspozytorskie jest utworzone
w celu przyjmowania zgloszen o zagrozeniach ich weryfikacja i takie rozdysponowanie sit
ratowniczych aby znalazly si¢ w odpowiednim miejscu w jak najkrétszym czasie. Jest
zintegrowanym stanowiskiem dyspozytorskim usytuowanym.
Do zadan centrum powiadamiania ratunkowego nalezy w szczegélnosci:
* przyjmowanie powiadomien o stanach naglego zagrozenia zycia lub zdrowia, ustalanie
priorytetow i jak najszybsze dysponowanie jednostek systemu
* przekazywanie niezbednych informacji osobom, ktére do czasu przyjazdu zalogi
ratownikow udzielaja pierwsza pomoc osobom poszkodowanym w zdarzeniu
» przekazywanie osobie kierujacej dzialaniami ratowniczymi niezbednych informacji o
zdarzeniu, ktore utatwia podejmowanie decyzji na miejscu

przekazywanie niezbednych informacji o zagrozeniach zycia lub zdrowia innym

jednostkom wykonujacym zadania w zakresie ratownictwa medycznego°.

W ratowaniu zycia i zdrowia ludzkiego liczy si¢ czas reakcji, czas przybycia na miejsce
zdarzenia. Czasami kilka sekund moze zadecydowac o zyciu czlowieka. Czas rozpoczecia
czynnosci ratunkowych liczy si¢ od czasu kiedy na miejsce przybeda odpowiednie stuzby
ratownicze i rozpoczng swoje dzialania ratowania zycia i zdrowia ludzkiego. Do zadan
wojewody nalezy podejmowanie dzialan organizacyjnych zmierzajagcych do zapewnienia
nastgpujacych parametrow dotarcia na miejsce zdarzenia zatogi ratunkowe;:

e Mediana czasu dotarcia w skali kazdego miesigca jest nie wieksza niz 8§ minut w
miescie powyzej 10 tysigcy mieszkancow i 15 minut poza miastem powyzej 10 tysiecy
mieszkancow.

e Trzeci kwartyl czasu dotarcia w skali kazdego miesigca jest nie wigkszy niz 12 minut
w miescie powyzej 10 tysiecy mieszkancow i 20 minut poza miastem powyzej 10
tysiecy mieszkancow.

e Maksymalny czas dotarcia nie moze by¢ dluzszy niz 15 minut w mies$cie powyzej 10

tysiecy mieszkancow i 20 minut poza miastem powyzej 10 tysiecy mieszkancow .

Finansowanie jednostek systemu ratownictwa medycznego

70 http://www.netheart.eu/crg/wwwiindex.php?option=com_flexicontent&view=items&cid=140&id=20&Itemid
71 Ustawa z 08.09.2006 o Panstwowym Ratownictwie Medycznym art. 24
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Zespoty ratownictwa medycznego z wylgczeniem lotniczych zespotéw ratownictwa
medycznego finansowane s3 z budzetu panstwa z czg$ci, ktérych dysponentami sg
poszczeg6lni wojewodowie. Do zadan wojewodow nalezy takze organizowanie, planowanie,
koordynowanie i nadzér nad realizacja zadan systeméw ratownictwa. Swiadczenia opieki
zdrowotnej udzielane przez szpitalne oddziaty ratunkowe sg finansowane za zasadach
okreslonych w ustawie z 27.08.2004r. w ramach $rodkéw okreslonych w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia. Za finansowanie lotniczego pogotowia ratunkowego
odpowiada minister wiasciwy do spraw zdrowia. Finansowanie to, odbywa si¢ ze srodkow
budzetu panstwa. Warunkiem jego dofinansowania jest zapewnienie cigglej gotowosci tego

zespohu do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych’?,

Podsumowanie

Przygotowanie powszechnej i skutecznej ochrony ludnosci w miejscu zamieszkania,
zaktadach pracy i szkotach oraz w miejscach publicznych jest jednym z najwickszych wyzwan
obrony cywilnej. Obowiazek zapewnienia takiej ochrony jest gwarantowany przez konstytucje
i nalezy do gldownych obowigzkow panstwa wobec obywateli. W odpowiedzi na te obowigzki,
panstwo powotuje i utrzymuje stuzby ratownicze majace gwarantowac¢ ochrong obywateli
W sytuacji zagrozenia ich zycia lub zdrowia. Jedng z wielu stuzb ratowniczych powotanych
przez panstwo do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli stanowi system Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj rowniez wspotpraca
Z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych jednostek witaczonych w plan
krajowego systemu ratowniczo - gasniczego. Na bezpieczenstwie nie nalezy oszczedzaé
dlatego tylko odpowiednio wyszkolone, wyposazone 1 dofinansowane jednostki ratownicze sa

w stanie zagwarantowa¢ nam bezpieczenstwo.

2 Ustawa z 08.09.2006 o Panstwowym Ratownictwie Medycznym art.48
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Mgr Patryk Chmielarz

Ogolna charakterystyka mediacji i rozwigzywania konfliktow

Podstawa i przyczyna mediacji jest pojawienie si¢ konfliktéw, ktorych ludzie nie
potrafig sami rozwigza¢. Konflikt ma wiele definicji, a jego zazegnanie moze by¢ realizowane
na szereg sposobow. W niniejszym rozdziale pracy bede si¢gat do rozwazan, dotyczacych
sporow, ktore prowadza do naruszenia postanowien prawa materialnego cywilnego. Konflikty te
uruchamiajg proces sagdowy shuzacy rozstrzyganiu sporéw, w ktorym stosowane jest prawo procesowe
cywilne. Zostang scharakteryzowane pojgcia dotyczace konfliktu, sporu i mediacji. Przedstawione
zostanie znaczenie poje¢ takich jak ADR (Alternative Dispute Resolution) i EDR (Effective Dispute
Resolution), a na zakonczenie rozdzialu przyblize cele i funkcje mediacji. Omowiono rowniez
instytucje mediacji online i pojecie ODR (Online Dispute Resolution) w konteks$cie odpowiedzi na
obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne zwigzane ze stanem pandemii wywotanej chorobg zakazng
COVID-19. Poruszono takze zagadnienie e-mediacji w aspekcie e- rozprawy i projektowanych zmian
prawa.

1. Znaczenie pojecia konfliktu (sporu)

Jak wskazat A. Korybski konflikt, obok neutralnosci 1 wspotdzialania jest jednym
z trzech uniwersalnych wzorow relacji spotecznych. Wedlug definicji zaproponowanej przez
tego autora konflikt stanowi uktad skierowanych przeciw sobie zachowan dwoch podmiotéw
spotecznych (jednostek, grup, badz ich organizacji), z ktorych kazdy dazy do realizacji
wlasnych celow (interesow) 1 napotyka na przeciwdziatanie pozostalych uczestnikow
konfliktu™. Jak przytoczona w poprzednim rozdziale, etymologia terminu konflikt wywodzi si¢

z tacinskiego czasownika conflictio, conflictus oznaczajacego zderzanie sig, walke z kims, spor’.

8 A. Korybski, Alternatywne. .., s. 18.
" K. Kumaniecki, Stownik facinsko..., s. 96; por. S. Dziecielska-Machnikowska, Konflikt spoteczny, [w:] S.
Dzigcielska-Machnikowska (red.), Postawy i wartosci w okresie konfliktu spotecznego, £.6dz 1985, s. 9.
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Poniewaz konflikt pomiedzy ludZzmi jest stanem naturalnym, niemozliwe jest jego calkowite
wykluczenie. Zdaniem A. Lazarskiej u podstaw wigkszosci spraw sadowych lezg konflikty, ktorych
podtoze jest znacznie szersze anizeli wycinek konfliktu, o ktorym w toku procesu rozstrzyga sagd”. W
czasie sporu zazwyczaj po dwoch stronach stajg sktécone strony oraz reprezentujacy ich profesjonalni
pelnomocnicy w osobach adwokatéw lub radcéw prawnych (zar6wno z wyboru jak i z urzgdu). Sytuacja
konfliktu nie jest korzystna dla Zadnej ze stron, a spér, ktéry nie zostanie w odpowiednim czasie
opanowany, moze z biegiem czasu niekorzystnie wplyna¢ na jego uczestnikoOw, a ostatecznie na
negatywng oceng catego wymiaru sprawiedliwo$ci’®. W stosunkach miedzyludzkich nie jestesmy w

stanie unikng¢ konfliktu, ale mozemy nauczy¢ si¢ go przezwycieza¢’’.

Konflikt, podobnie jak wiele innych kategorii teoretycznych w naukach spotecznych,
nie posiada jednej, zwigztej definicji. W zwigzku z tym w literaturze przedmiotu pojecie konfliktu
jest definiowane na wiele sposobow, w zalezno$ci od konkretnej dziedziny zycia. Stownik
wspotczesnego jezyka polskiego definiuje konflikt jako zetknigcie si¢ sprzecznych, wykluczajacych si¢

nawzajem dazen, dziatan, pogladow’®.

Wedhug J. Penc konflikt to ostre przeciwienstwo wspotpracy, dazenie do tego, by punkt
widzenia jednej strony przewazyt nad punktem widzenia drugiej strony, a jednocze$nie, by stata si¢ ona
strong pokonang”®. J. Boulding okre$la konflikt jako forme wspolzawodnictwa miedzy ludzmi lub
grupami ludzi. Jest to sytuacja, w ktérej co najmniej dwie zalezne od siebie osoby spierajg si¢ o
ograniczone zasoby badz realizacj¢ interesow, ktore sg — lub wydaja si¢ by¢ — niemozliwe do

pogodzenia®.

Konflikt jako wyodrebniony zespot zachowan jest zjawiskiem czasowym i dynamicznym®!, a
w czasie jego przebiegu mozna wyodrebni¢ kilka faz, r6znych wg pogladow autorow na teorie konfliktu.
A. Korybski dokonuje podziatu konfliktu na: uksztattowanie sytuacji konfliktowej, manifestacje
przeciwstawnych zachowan stron, eskalacje konfliktu, poddanie konfliktu obserwacji otoczenia
spolecznego oraz ewentualnego oddzialywania otoczenia spotecznego na uczestnikow konfliktu, a

finalnie inicjacje procesu rozwigzywania i rozstrzygania sporu®?.

5 A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 179.

6 P, Nowak, B. Kornacka, Mediacja i inne polubowne formy rozwigzywania sporéw na rynku finansowym,
Warszawa 2016, s. 5.

7 P, Nowak, B. Kornacka, Mediacja..., s. 5.

8 Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, (red.) E. Wierzbicka, t. 1, Warszawa 1998, s. 402.

8 ). Penc, Zachowania organizacyjne w przedsiebiorstwie. Kreowanie tworczego nastawienia i aspiracji,
Warszawa 2011, s. 176.

8 A. Cybulko, Konflikt, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, (red.) E. Gmurzyfiska, R. Morek, Warszawa 2014,

s. 80.

81 M. Myslinska, Mediator w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 20018, s. 7.
82 A. Korybski, Alternatywne..., s. 23.
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A. Kmieciak dzieli etapy konfliktu na: sytuacj¢ poprzedzajaca, okres prowokacji (inicjacja
konfliktu), okres eskalacji i ostatecznie okres konfrontacji (prowadzenia walki o zwycigstwo)®,
Ujawnienie konfliktu i poddanie go obserwacji otoczenia spotecznego zdaniem K. Kurczewskiego i A.
Korybskiego prowadzi do przeksztatcenia konfliktu w spor®, a wedlug J. Rajskiego, konflikt moze
przeksztalci¢ sie¢ w spor lub go wywota¢®®. Sam spor jest uznawany za kwalifikowang posta¢ konfliktu
ujawniong otoczeniu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Moczukiem i A. Le$niak-Moczukiem, ze najtrudniejsze
do rozwiazania sg konflikty emocjonalne, poniewaz sg one zwigzane z napi¢ciami emocjonalnymi,
spowodowanymi negatywna postawa (np. wrogosciag), w interakcjach migdzy jednostkami i majacymi
charakter personalny. W tym przypadku przedmiot konfliktu zdaniem autoréw jest trudny do
uchwycenia ze wzgledu na to, ze dotyczy osobistych spraw ludzkich. Wydaje si¢, ze konflikty rzeczowe,
ze wzgledu na to, ze dotycza okreslonych spraw w podziale dobr i w procesie zmian, a jednocze$nie
majg charakter pozapersonalny powinny by¢ tatwiejsze do rozwigzania®®. Prawo procesowe cywilne
stosujemy, gdy naruszane sg postanowienia prawa materialnego cywilnego, sam za$ proces shuzy
rozstrzyganiu spordéw, konfliktow, nieporozumien. Jedna ze stron wystepuje najczesciej do sadu w
procesie z roszczeniem — powod, a druga to kwestionuje — pozwany. Bywa, ze proces sagdowy nie spetnia
swojej roli, gdyz nie jest w stanie sprosta¢é wymaganiom stron®’. Zwigzane to jest z roznymi
przyczynami, m.in. z wystepujacymi brakami kadrowymi w wymiarze sprawiedliwosci, zbyt duzymi
kosztami i zawitoscig procedury oraz przewlektoscia postepowania sadowego. Nadmierny formalizm
procedury cywilnej nie jest w kazdym przypadku dobry. Stad wilasciwym rozwigzaniem jest

uzupelnienie formy sgdowego rozwigzywania sporoéw poprzez stosowanie mediacji®.

2. Pojecie mediacji

Mediacja to nowoczesne 1 skuteczne postgpowanie, w ktorym strony dobrowolnie
i aktywnie uczestniczg w rozwigzywaniu sporu przy pomocy osoby trzeciej®. Genezy terminu mediacji,

M. Pazdan dopatruje si¢ w greckim stowie medos oznaczajagcym posredniczacego, neutralnego oraz

8 A, Kmiecia, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004, s. 17.

84 K. Kurczewski, Spor i jego rozwigzanie, [W:] Konflikt i przystosowanie, Prace Instytutu Profilaktyki Spotecznej
i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1979, t. IV, s. 10-11; A. Korybski, Alternatywne..., s.
24.

8 J. Rajski, Regulamin ADR, Miedzynarodowej Izby Handlowej, PPH 2001, nr 11, s. 38.

8 E. Moczuk, A. Le$niak-Moczuk, Mediacja jako sposéb rozwigzywania konfliktow w perspektywie
socjologicznej, ADR 2014, Nr 4, Legalis.

87 M. Kowalczyk, Mediacja w polskim postepowaniu cywilnym — fakty i mity, ADR 2018, Nr 4, Legalis.

8 A. Bielinski, Uwagi wstepne na temat mediacji, [w:] J. Olszewski (red.), Sgdy polubowne i mediacja, Warszawa
2008, s. 39.

8 P. Cioch, J. Studzifiska, Postepowanie cywilne, Warszawa 2012, s. 179.
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nieprzynaleznego do zadnej ze stron®, natomiast inni autorzy wywodzg ten termin z lacinskich stow:

mediare bycie w $rodku oraz mediatio oznaczajace posrednictwo®.

Jak podaje M. Bialecki za definicja zamieszczong w A Dictionary of Law mediacja to jedna z
alternatywnych form rozwigzywania sporéw, w ramach ktorej niezalezna osoba trzecia (mediator)
asystuje stronom w czasie konfliktu lub negocjacji i pomaga im osiagna¢ korzystne porozumienie, przy

czym mediator nie ma uprawnien wladczych, by zmusi¢ strony do zawarcia tego porozumienia®.

Stownik terminologii prawniczych Black's Law Dictionary definiuje z kolei mediacj¢, jako
niewigzacg metode rozwigzywania sporow z udzialem neutralnej osoby trzeciej, ktorej zadaniem jest
pomoc stronom zaangazowanym w spor w osiggnieciu wspolnie akceptowalnego rozwigzania®.
Wedlug definicji zamieszczonej w stowniku wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych pod redakcja
W. Kopalinskiego, mediacja jest formg rozwigzywania sporow opierajaca si¢ na wyspecjalizowane;j,
niewladczej ingerencji osoby trzeciej, bezstronnej 1 neutralnej wobec stron konfliktu, ktorej glownym
zadaniem jest doprowadzenie do zawarcia przez strony sporu porozumienia, ktore jest wzajemnie
akceptowalne i uwzglednia interesy, a takze potrzeby obu stron, odbudowanie pozytywnych relacji i

podstaw wspotpracy pomiedzy stronami sporu®,

Ch. Moore wskazuje, ze mediacja jest procesem rozwigzywania konfliktu polegajacym na tym,
ze strona trzecia, akceptowana przez uczestnikow sporu, lecz nieuprawniona do podejmowania
wigzacych decyzji w ich imieniu , interweniuje w konflikt czy spor, by moc im poprawic relacje i
komunikacje orz wykorzysta¢ skuteczne procedury rozwigzywania probleméw celu osiagnigcia
wzajemnego zrozumienia czy obopolnie akceptowanego, dobrowolnego porozumienia w sprawach

spornych®,

M. Biatecki jest zdania, ze mediacja jest rozumiana jako okreslone podejscie do rozwigzywania
konfliktow, ktorego celem jest osiggniecie wzajemnie satysfakcjonujacej ugody®. A. Jakubiak-
Mironczuk z kolej zauwaza, ze mediacja to proces dobrowolny i poufny, w ktorym bezstronna osoba

trzecia uczestniczy w sporze celem osiggnigcia wzajemnie satysfakcjonujgcej ugody®’.

% M. Pazdan, O mediacji..., s. 13.

%1 M. Myslinska, Mediator..., s. 32; E. Smoktunowicz (red.) Wielka Encyklopedia Prawa, Warszawa — Biatystok
2000, s. 320; Wt. Kopalinski (red.) Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1970, s. 475.
92 M. Bialecki, Rozdziat Il Mediacja w ustawodawstwach innych panstw [W:] Mediacja w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012, s. 24.

9 Zob. Black's Law Dictionary, Abridget six Edition, West Publishing Company, St.Paul 2001, s. 97; cyt. za A.
Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 31.

% Wt. Kopalinski (red.) Stownik wyrazéw obcych..., s. 475.

% Ch. W. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktéw, Warszawa 2016, s. 42.

% M. Biatecki, Mediacja..., s. 9.

9 A Jakubiak-Mironczyk, Alternatywne a sqgdowe rozstrzyganie sporéw, Warszawa 2008, s. 42.
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R. Morek nazywajac mediacje krolowa alternatywnych metod rozwigzywania sporow ttumaczy
mediacje jako fenomen spoteczny i definiuje mediacje¢ jako metod¢ zapobiegania i rozwigzywania
sporow dzigki porozumieniu ich stron, do ktérego dochodzi za pomocg osoby trzeciej (mediatora)®. M.
Bobrowicz natomiast definiuje mediacje jako proces, w ktorym niezalezna osoba trzecia pomaga
stronom konfliktu rozwigzaé¢ spor®. Pokojowy charakter procesu decyzyjnego mediacji podkresla A.
Kmieciak, wskazujac, ze podstawowym celem aktywno$ci mediatora jest zblizenie stanowisk stron,
zatagodzenie istniejacych pomigdzy stronami napi¢¢ oraz wykreowanie warunkéw do osiagnigcia

porozumienial®.

Mediacja zdaniem M. Kowalczyk ma by¢ sposobem na usprawnienie wymiaru sprawiedliwo$ci

i ma wspomagaé¢ oraz uzupelia¢ postgpowanie sgdowe'%t

. Wedhug J. Rajskiego mediacja to sposéob
rozwiazywania konfliktow z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego, stosunkow prawa pracy i
rodzinnego oraz karnego; ma pomaga¢ osobom fizycznym, prawnym i jednostkom nieposiadajacym

osobowosci prawnej, a takze innym podmiotom, np. sagdom?®,

Mediacja nawigzujac do potrzeby wiekszej harmonii w stosunkach miedzyludzkich, zacheca
strony sporu do innego spojrzenia na konflikt, na swoje wtasne potrzeby i interesy, a takze do wspdlnego
poszukiwania wspdlnych rozwigzan oraz zmiany nastawienia do drugiej strony%. Zatem, mediacja jest
préba doprowadzenia do ugodowego i satysfakcjonujacego obie strony rozwiazania konfliktu na drodze
dobrowolnych negocjacji, prowadzonych przy udziale osob trzecich, neutralnych wobec stron i ich
konfliktu, ktore wspieraja przebieg negocjacji, lagodza powstajace napiecia i pomagaja w
wypracowaniu porozumienia, nie narzucajac jednak zadnego rozwigzania'®. Mediacja stwarza
mozliwos$¢ uzyskania rozstrzygniecia sporu bardziej dopasowanego do indywidualnych potrzeb niz
tradycyjne postepowanie przed sadem, gdyz nie skupia si¢ jedynie na kwestiach prawnych. Do tego jest

metoda szybsza, tansza i mniej sformalizowang'%®,

Podstawowym zadaniem mediacji jest stworzenie stronom konfliktu warunkow, ktore
umozliwig osiaggnigcie porozumienia, ktorego strony konfliktu beda sktonne $wiadomie i dobrowolnie

zaakceptowac. Idealnym rozwigzaniem, do ktdrego nalezy dazy¢ w procesie mediacji jest porozumienie,

% R. Morek, Mediacjaw sprawach cywilnych, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, (red.) E. Gmurzynska, R. Morek,
Warszawa 2018, s. 291.

% M. Bobrowicz, Mediacje gospodarcze- jak mediowa¢ i przekonywac? Warszawa 2004, s. 14.

10 A, Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakéw 2004, s. 27-28; cyt. za
M. Myslinska, Mediator..., s. 35.

101 M. Kowalczyk, Mediacja w polskim...,ADR 2018, Nr 4 Legalis.

102 3. Rajski, Rola mediacji przy rozwigzaniu sporéw zwigzanych ze stosunkami w obrocie gospodarczym. Prawo
prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi St. Sottysinskiemu, Poznan 2005, s. 912.
103 E. Gmurzynska, Kierunki rozwoju mediacji sgdowej w sprawach cywilnych w USA i w Europie, EPS 2006, nr
11, s. 14-22.

104 £ Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych, Warszawa 2009, s. 3-4.
105 A, Banaszewska, Mediacja w sprawach cywilnych w Republice Federalnej Niemiec - charakterystyka obecnego
stanu prawnego oraz projektu ustawy mediacyjnej, ADR 2011, Nr 3(15).
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ktére optymalnie godzi interesy zwasnionych stron sprawiajac, ze kazda mogtaby si¢ czu¢ zwycigzca,

106

co$ zyskujac, a niczego nie tracac™°. Warto podkresli¢, ze do podstawowych zasad mediacji zalicza si¢

przede wszystkim: dobrowolnoé¢, poufnosé i bezstronno$¢ oraz neutralno$é mediatora®’.

Konkludujgc powyzsze rozwazania, zasadnym wydaje si¢ sformutowanie wniosku, ze przedstawione
w literaturze przedmiotu definicje zawieraja wspolne elementy decydujace o istocie mediacji. Na te
formg¢ rozwigzywania sporéw (stanowigcych kwalifikowang forme konfliktow) sktada si¢ zawsze: cel
(zakonczenie sporu), proces decyzyjny oraz ingerencja osoby trzeciej (mediatora) w spor®.
Zasadnym wydaje si¢ spojrzenie na mediacj¢ jako metode nie tylko rozwigzywania sporéw juz
powstatych, ale i zapobiegania powstawaniu takich sporéw w przysztosci.
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