Rozpziar 3

Transformacja Europy Srodkowo-Wschodniej:
w strone nowej gospodarki

3.1. Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa rozpoczeta w latach 80. XX w. doprowa-
dzita do zastgpienia gospodarek nakazowo-rozdzielczych systemami
opartymi na wolnym rynku, konkurencyjnosci, swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej i otwartosci na handel miedzynarodowy. Zmiany
postepujace wraz z przeksztalcaniem panstw socjalistycznych bloku
wschodniego w demokracje liberalne pociagnety za soba znaczne kosz-
ty, za$ restrukturyzacja gospodarek wigzala sie takze z ciezarami spo-
tecznymi (recesja transformacyjna, bezrobociem)®.

Zagadnienie rezultatéw reform ekonomicznych podjetych w blo-
ku wschodnim, ktére w konsekwencji przyniosly przyjecie systemu
wolnorynkowego, unaocznia kwestia tzw. nowej gospodarki - po-
strzeganej w ostatniej dekadzie XX w. jako przetom, polegajacy na ada-
ptacji osiagnie¢ technologicznych, komunikacyjnych i naukowych na
potrzeby biznesowe. Nowa gospodarka miata pozwoli¢ na tworzenie
miejsc pracy w najnowoczesniejszych branzach opartych na wysokich
technologiach, zmieniajac obraz cywilizacyjny krajéw rozwinietych
i rozwijajacych sie. W erze postindustrialnej (informacji, globaliza-
¢ji) dynamika wzrostu gospodarczego w warunkach intensyfikowanej
wymiany miedzynarodowej taczona jest z doskonalonymi srodkami
komunikacji, przesytu danych i postepem technologii informacyjnych.
Préby wzmacniania potencjatu gospodarki poprzez nowe technolo-
gie, wiedze i innowacyjnosé¢ wskazywaly — nawet w przypadku krajéow
najwyzej rozwinietych — na potrzebe dodatkowych naktadéw i polityk

1 J. Kornai, Transformational Recession: The Main Causes, ,Journal of Comparative

Economics” 1994, 19, s. 39-63.
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(w tym efektywnych interakeji osrodkéw naukowych, biznesu i sekto-
ra publicznego) stuzacych przyspieszaniu wzrostu w warunkach zmian
technologicznych przetomu XX i XXI wieku?.

Niemniej — uwzgledniajac koszty transformacji — znaczenie upo-
wszechnienia osiggnie¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych
dla umozliwienia szerszego udziatu gospodarek Europy Srodkowo-
-Wschodniej w procesach globalizacji po otwarciu rynkéw i ogranicze-
niu barier handlowych wydaje sie bezsporne. Dla kierunku przemian
obranego przez kraje bytego bloku wschodniego, przechodzace od kon-
calat 80. XX w. przez transformacje systemowa, istotne staly sie — tak-
ze w zakresie modernizacji gospodarki — mechanizmy wsparcia miedzy-
narodowego, pomoc Wspdlnoty Europejskiej i zaangazowanie MFW?.

3.2. Gospodarka niedoboréw i jej zmierzch

Ograniczenia modelu ekonomicznego panstw dawnego bloku
wschodniego (centralnego sterowania gospodarka w systemie roz-
dzielczo-nakazowym przy panstwowej wtasnosci srodkéw produkeji)
okresla sformutowane przez wegierskiego ekonomiste Janosa Kornaia
pojecie gospodarki niedoboréw®. Jak pisal Janos Kornai, w przypad-
ku niedoboru jednostka podejmujaca decyzje moze wybiera¢ i doko-
nywac wymuszonej substytucji, odktada¢ zakup, poszukiwaé¢ pozada-
nego produktu®. W tym obrazie gospodarki socjalistycznej dla zbioru
podmiotéw podejmujacych decyzje mozliwosci dziatania sg roztozone
w odpowiedniej proporcji. Rozklady propordji sa state w czasie. Jeze-

2 OECD, The New Economy: Beyond the Hype. Final Report on the OECD Growth
Project. Meeting of the OECD Council at Ministerial Level, 2001.

3 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, PWN, Warszawa
2006, s. 186. L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, zapisat: J. Baczynski, wspo6t-
praca: J. Kozminski, Polska Oficyna Wydawnicza ,BGW”, Warszawa 1992, s. 38.

J. Kornai, Wzrost, niedobér, efektywnosc. Makrodynamiczny model gospodarki socja-
listycznej, PWN, Warszawa 1986, s. 21. Zob. takze J. Kornai, Eliminating the Shor-
tage Economy: A General Analysis and Examination of the Developments in Hungary,
,Economics of Transition” 1995, Vol. 3 (1), s. 13-37.

> J. Kornai, Wzrost, niedobdr, efektywnosé...
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li niedobdr sie nasila, to na wieksza skale bedzie wystepowaé wymu-
szona substytucja, czesciej bedzie dochodzito do odktadania zakupéw
oraz poszukiwania produktu. Wielko$¢ niedoboru nie rosnie ani nie
zmniejsza sie réwnomiernie na rynku kazdego produktu lub w kazdej
dziedzinie uzytkowania. Niedobér stuzy jako sygnal w réznych me-
chanizmach alokacji. Miedzy zjawiskami niedoboru istniejg zaleznosci
przyczynowe. Wystepuje tez korelacja miedzy wskaznikami niedobo-
ru®. Janos Kornai zwrdécit uwage, ze — oprécz problemu wymuszonej
substytucji — niedob6r prowadzi do przerw w produkgji, a ponadto po-
woduje dezorganizacje ostabiajaca morale’.

Przyczyny schytku gospodarki niedoboréw mozna podzieli¢ na im-
manentne (ekonomiczne), wynikajace z charakterystycznych dla niej
ograniczen, ktdérych przykltadem moze by¢ samospelniajace sie przewi-
dywanie dalszych niedoboréw, prowadzace do pogltebiania sie istnie-
jacych oraz transcendentne (polityczne) — bedace wyrazem dazen do
catkowitej kontroli nad sfera ekonomiczna przez elite wtadzy, wykorzy-
stujaca metody administracyjne do niwelowania konkurencji dla firm
panstwowych zajmujacych uprzywilejowana pozycje w gospodarce®.

Do przyczyn pogarszajacej sie od lat 70. XX w. kondycji ekono-
micznej panstw bloku wschodniego zaliczy¢ mozna m.in. brak reakeji
decydent6éw na zatamanie globalnej koniunktury gospodarczej w wy-
niku kryzyséw naftowych, ktére zahamowaly tempo wzrostu PKB
krajéw wysoko rozwinietych. Jak wskazuje analiza dynamiki inwe-
stycyjnej w krajach kapitalistycznych i socjalistycznych, rzady panstw
RWPG nie zdecydowaly sie ograniczy¢ finansowanych ze srodkéw bu-
dzetowych inwestycji w sytuacji, gdy uczynily to panistwa zachodnie,
a koszty obstugi zaciagnietych zobowiagzan kredytowych rosty®.

6 Tamze.

7 Tamze, s. 98-99.

8 J. Kornai, Eliminating the Shortage Economy: A General Analysis and Examination of

the Developments in Hungary: Part 2, ,Economics of Transition” 1995, Vol. 3 (2),
s. 149-168.

Poréwnujac tempo wzrostu inwestycji w Austrii, Danii, Finlandii, Gregji, Irlandii,
Wiloszech, Hiszpanii oraz w krajach socjalistycznych — Bulgarii, Polsce, Wegrzech,
NRD - w latach 1973-1977, Kornai odnotowal, ze w ww. paristwach bloku socjali-
stycznego tempo to nie zmienilo sie, a w wiekszosci ww. panistw kapitalistycznych
zostalo znaczaco obnizone. J. Kornai, Wzrost, niedobér, efektywnosc..., s. 51.
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Schemat 3.1. tarnicuch przyczyn prowadzgcych do eliminacji niedoboru wedtug

Janosa Kornaia
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Zrédto: J. Kornai, Eliminating the Shortage Economy: A General Analysis and Examination of the
Developments in Hungary: Part 2, ,Economics of Transition” 1995, Vol. 3 (2), s. 154

Kolejnym istotnym czynnikiem ksztattujacym w sposéb negatywny
konkurencyjnos¢ miedzynarodowa gospodarek bloku wschodniego byto
motywowane ideologicznie preferowanie przemystu ciezkiego i zbro-
jeniowego kosztem gatezi dajacych perspektywy zdobywania rynkdéw
miedzynarodowych oraz réwnowazenia wewnetrznej presji popytowej
podaza krajowa. Charakterystycznym dla socjalizmu paradoksem byt
ciagly brak produktéw zaspokajajacych podstawowe potrzeby oraz to-
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waréw konsumpcyjnych, ktére byly w krajach bloku wschodniego wy-
twarzane z przeznaczeniem eksportowym. Uzaleznienie krajow RWPG
od pozyskiwania dewiz na rynkach zagranicznych powodowato ich stop-
niowe popadanie w niesplacalne zobowigzania wobec instytucji finanso-
wo-kredytowych dzialajacych w krajach kapitalistycznych.

Dekada lat 80. XX w. — ostatnia w dziejach bloku wschodniego
i RWPG - przyniosta zamrozenie wzrostu gospodarczego, ktére obra-
zuja dobrze stagnacjaw ZSRR iw Polsce, po czesci wynikajaca z miedzy-
narodowych reperkusji wojny afgarniskiej oraz wprowadzenia w 1981
roku stanu wojennego w PRL (potepionego przez panistwa zachodnie),
a po czesci z inherentnych niewydolnosci gospodarek niedoboréw. Fi-
nat wyscigu zbrojeni toczonego przez ZSRR i USA przelozyl sie na kry-
zys ekonomiczny obu supermocarstw, ostabiajac takze mozliwosci gos-
podarcze tworzonych przez nie blokéw polityczno-wojskowych. Dla
$wiata zachodniego ratunkiem przed stagnacja i depresja okazalo sie
poglebienie integracji w ramach istniejacych struktur Wspélnot Euro-
pejskich oraz wiezéw euroatlantyckich. Blok wschodni, podtrzymuja-
cy generujacy chroniczne niedobory i system nakazowo-rozdzielczy,
okazal sie niezdolny do poprawy wynikéw gospodarczych w ramach
socjalizmu. Tym samym istotne znaczenie w realizacji programu re-
form ekonomicznych bloku wschodniego zyskali aktorzy zewnetrzni,
formutujacy zalecenia makroekonomiczne zgodne z rekomendacjami
miedzynarodowych instytucji finansowych (MFW, MBOIiR).

3.3. Liberalny model transformacji systemowej

Rosnace koszty obstugi zadluzenia zagranicznego, narastajacego
od lat 70. XX wieku (tzw. pulapka zadluzeniowa), pogorszyly stan pol-
skich finanséw do tego stopnia, ze wiarygodnos$¢ kredytowa panstwa
staneta pod znakiem zapytania. Potwierdzeniem tego problemu byto
wstrzymanie w ostatnim kwartale 1989 r. obstugi czesci zadluzenia
Polski wobec bankéw komercyjnych skupionych w Klubie Londyn-
skim?®. Trudno$ci z obstuga zadluzenia zagranicznego pozostaly bo-
laczka krajéow dawnej RWPG takze w okresie transformacji systemo-

1 Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Zadluzenie zagraniczne Polski (stan

z lutego 1992 r.), oprac. B. Szklarczyk, nr 37, Maj 1992, s. 3.
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wej w latach 90. XX w. pomimo redukgji ich zobowigzarh wobec Klubu
Paryskiego i Klubu Londyniskiego oraz wsparcia miedzynarodowego,
udzielanego przy wiodacej roli instytucji WE/UE wspétpracujacych
w tym zakresie z MEW'.

Z rozwazan ekonomistéow MFW i Banku Swiatowego na temat
redukeji zadluzenia krajéw rozwijajacych sie (Ameryki bacinskiej),
ktérych doswiadczenia byly punktem odniesienia dla transformacji
gospodarek bloku wschodniego, wynika, ze jednym z podstawowych
powodéw poglebiania sie deficytu budzetowego prowadzacego do za-
chwiania réwnowagi finansowej i wzrostu zadluzenia zagranicznego
byla btedna polityka w zakresie wydatkéw publicznych, przekracza-
jacych rzeczywiste mozliwosci gospodarcze. Sformutowane w latach
80. XX wieku na podstawie doswiadczen MFW i Banku Swiatowego
rekomendacje dla krajéw zmagajacych sie z zadluzeniem - zgodnie
z ujeciem Johna Williamsona okreslane jako konsensus waszyngton-
ski — zawrze¢ mozna w nastepujacych wytycznych: dyscyplina fiskalna,
redukcja subsydiéw publicznych, uproszczenie systemu podatkowego
w celu zapobiezenia ucieczce kapitatu, liberalizacja systemu finansowe-
go (urynkowienie stép procentowych), konkurencyjnos¢ jako priorytet
polityki kursu wymiany walut, liberalizacja handlowa, zachety dla za-
granicznych inwestycji bezposrednich, prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych, deregulacja gospodarki, ochrona praw wtasnosci'®.

Leszek Balcerowicz opracowat w 1989 roku dokument programo-
wy, w ktérym przedstawil cele i zalozenia podjetej przez rzad Tadeusza
Mazowieckiego transformacji gospodarczej. Przewidywany w nim

1 Furopean Council, Rome, 14 and 15 December 1990, Presidency Conclusions

(Part 2) Concerning Relations with the Soviet Union and the Countries of Cen-
tral and Eastern Europe, SN 428/90; International Monetary Fund, External Fi-
nance and Foreign Debt in Central and Eastern European Countries, prepared by
S. Manzocchi, IMF Working Paper, October 1997, s. 6-7.

12 J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, [w:] J. Williamson (ed.),
Latin American Adjustment: How Much Has Happened?, Institute for Internation-
al Economics, Washington DC 1990, s. 7-20; tenze, The Progress of Policy Reform
in Latin America, ,Policy Analyses in International Economics” January 1990, 28,
s. 9-33; tenze, From Reform Agenda to Damaged Brand Name. A Short History of the
Washington Consensus and Suggestions for What to Do Next, ,Finance and Develop-
ment” September 2003, Vol. 40, No. 3, s. 10-13.
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nowy system, sprawdzony w praktyce w krajach kapitalistycznych,
wyrdzniaé¢ mialy takie cechy, jak: (1) przewaga przedsiebiorstw pry-
watnych, (2) istnienie konkurencji, (3) otwarto$¢ gospodarki na $wiat,
(4) mocny i wymienialny pieniadz, (5) niekrepowanie przez panstwo
przedsiebiorstw ,masa biurokratycznych regulacji” przy zapewnieniu
im zarazem stabilnych ram dziatania®®.

Dokument programowy Leszka Balcerowicza zostal wykorzy-
stany w czasie rozméw w Waszyngtonie prowadzonych przy okazji
sesji MEW i zostal bardzo dobrze przyjety, a jego rozwinieta wersje
w pazdzierniku 1989 r. zaaprobowata Rada Ministrow™. Wdrazane
zgodnie z programem Leszka Balcerowicza kierunki polityki stabiliza-
¢ji i zmian systemowych (prowadzonych z wykorzystaniem kredytéw
Banku Swiatowego oraz pomocy miedzynarodowej w kwestii zadtu-
zenia) obejmowaly prywatyzacje, likwidacje monopoli paristwowych,
tworzenie liberalnego systemu handlu zagranicznego, reforme syste-
mu finansowego, ograniczanie interwencji paiistwa w gospodarce'®.

Jednym z bardzo istotnych elementéw polskiego programu trans-
formacji bylo ograniczanie tempa wzrostu cen. Role stabilizatoréw
zmieniajacych oczekiwania inflacyjne mialy spelniaé: staly kurs wa-
luty przy zachowaniu wymienialno$ci pieniadza, niskie putapy wzro-
stu plac, zamrozenie wynagrodzen. Pakiet antyinflacyjny obejmowat
takze m.in. przejscie do stép procentowych przewyzszajacych tempo
wzrostu cen, ktére mialy zacheca¢ do oszczedzania w krajowym pie-
niadzu i powstrzymac jego ucieczke do obcych walut, a zarazem — po-
przez podniesienie realnej ceny kredytu — spowodowaé, by decyzje
inwestycyjne podejmowane byly z wieksza rozwaga. Dziatania nakie-
rowane na ograniczanie inflacji prowadzone byly zgodnie z sugestiami
ekspertéw MFW, ktérego wsparcie okazato sie takze pomocne w stara-
niach o $rodki na fundusz stabilizacji ztotego w celu przywrdcenia jego
wymienialno$ci, w wysokosci miliarda dolaréw?®.

13 L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany..., s. 38-39.
4 Za:tamze, s. 38.
> Tamze, s. 38-39.

% Tamze,s. 41-441i62.
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O ile w przypadku Polski zasadniczy zwrot w kierunku liberalne-
go modelu gospodarczego i zastapienia gospodarki niedoboréw przez
system oparty na wolnym rynku zostat dokonany u schytku lat 80. XX
wieku (poprzez reforme wprowadzong jako ,terapia szokowa”), o tyle
na Wegrzech - jak wskazuje J. Kornai — proces ten byt nieco dluzszy
i postepowatl wolniej'”. Wedlug tego badacza, od 1992 r. gospodarka
Wegier nie byta juz dotknieta chronicznymi niedoborami dzieki podje-
tym w poprzednich kilku latach zmianom systemowym, ktdre przynio-
sty: swobode dzialalnosci przedsiebiorstw, wzrost znaczenia sektora
prywatnego, ograniczenie barier dla importu, wprowadzenie hamul-
c6w budzetowych dla firm nalezacych do panstwa, wyhamowanie po-
trzeb inwestycyjnych w zmodyfikowanym otoczeniu ekonomicznym
oraz uwolnienie cen zapewniajace réwnowage popytu i podazy'é.

W przypadku Wegier problem bezrobocia - stanowiacy jeden
z gléwnych elementéw scenariusza transformacji w krajach postkomu-
nistycznych — ujawnit sie po 1990 r., kiedy statystyki ukazaly przewa-
ge liczby o0s6b poszukujacych pracy nad liczbg stanowisk wakujacych.
W 1993 r. poziom bezrobocia rejestrowanego na Wegrzech siegnat
12,1%, za$ w Polsce — wedtug danych za grudzien tego roku - az 16,4%".
Tym samym - przyjmujac obraz gospodarki niedoboréw za miarodajny
- mozna stwierdzi¢, ze niedob6r rak do pracy przestal stanowi¢ barie-
re wzrostu produkdji i ustug wytwarzanych w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej za sprawa reform rynkowych, ktére oznaczaly zmiane
rynku sprzedawcy na rynek kupujacego, zalamanie popytu w skali ma-
kroekonomicznej, spadek tempa tworzenia nowych miejsc pracy i ogra-
niczenie zatrudnienia w firmach panstwowych zmuszonych do uwzgled-
nienia kosztéw produkgji przy zaostrzonych rygorach budzetowania®.

Jens Holscher zwrdcit uwage na istotny dla analizy rezultatéw
transformacji gospodarczej model przyjety przez kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej (m.in. Czechy, Polske i Wegry), w ktérym spoteczny
aspekt przemian unaocznial negatywne skutki gwattownej prywaty-

1 J. Kornai, Eliminating..., s. 155.

¥ Tamze.

¥ GUS, Stopa bezrobocia w latach 1990-2012 (bezrobocie rejestrowane), http://
www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm [dostep 13.01.2013].

20 J. Kornai, Eliminating..., s. 157.
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zacji i towarzyszacy jej szybki wzrost bezrobocia?. W odr6znieniu od
Polskii Wegier Czechy utrzymaly egalitarystyczny kierunek przemian,
zapewniajacy niski poziom bezrobocia przy niewielkiej rozpietosci do-
chodowej w latach 90. XX w., ktére — w odniesieniu do rynku pracy
- byly dla czeskich zatrudnionych raczej dekada stabilizacji niz libe-
ralnych szokéw??. W okresie 1993-1997 stopa bezrobocia rejestrowa-
nego w Czechach wzrosta z poziomu 3,5% do 5,2%, czyli utrzymana
zostala znacznie ponizej poziomu wegierskiego (12,1% w 1993 r.,
10,4% w 1997 r.)%.

Dane statystyczne obrazujace stope bezrobocia pokazuja, ze Cze-
chy weszly w faze transformacji cechujaca sie wysokim odsetkiem po-
zostajacych bez pracy wéwczas, gdy wiazaca sie ze spadkiem zatrud-
nienia recesja transformacyjna w pozostatych krajach zaliczanych do
,tygryséw przemian gospodarczych” w Europie Srodkowo-Wschodniej
dobiegata konica. W roku 1997 bezrobocie rejestrowane w Czechach
zaczeto rosnaé z poziomu 5,2% do 7,5% w 1998 r. i 9,4% w 1999 r.
W tym samym okresie (1997-1999) na Wegrzech stopa bezrobocia
rejestrowanego spadta z 10,4% do 9,6%**. W Polsce po okresie wy-
raznego wzrostu stopy bezrobocia na poczatku lat 90. XX w. z 6,5%
w 1990 r., do 16,4% w 1993 r., odnotowano jej stopniowy spadek
z16% w 1994 r. do 10,3% w 1997 r.>> Wzrastajace w nastepnych la-
tach bezrobocie rejestrowane w przypadku Polski (13,1% w 1999 r.,
17,5% w 2001 r.?®) wyjasni¢ mozna — obok skutkéw recesji transfor-
macyjnej — takze w odniesieniu do finansowego kryzysu azjatyckie-
go, ktéry w polaczeniu z zatamaniem dynamiki gospodarki rosyjskie;
okazal sie czynnikiem dekoniunktury na rynkach wschodzacych, za-

2 J. Hélscher, 20 Years of Economic Transition — Successes and Failures, Keynote

Address, EU Institute of Japan, 2009, s. 8-9, www.euij-tc.org/news/events
2007/20090223/Holscher.pdf [dostep 28.08.2012].

J. Hélscher, Income Dynamics and Stability in the Transition Process, General Re-
flections, Applied to the Czech Republic, Zentrum fiir Europiische Integrations-
forschung, Working Paper, B 19, 2000, s. 14.

Dane wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Office),
ILO LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/ [dostep 28.08.2012].

Zrédlo: tamze.
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23

24

% Dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego (stan na 31 grudnia) za: tamze.

% Tamze.
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grozonych problemem ucieczki kapitalu w warunkach globalizacji i li-
beralizacji miedzynarodowych przeptywéw finansowych?.

Co istotne, na wysoki poziom bezrobocia wplyneto utrzymujace
sie od lat (w imie realizacji zasady pelnego zatrudnienia) wysokie bez-
robocie ukryte.

3.4. Dylematy polityk gospodarczych
okresu przemian. Recesja transformacyjna

Pojecie recesji transformacyjnej jako stanu opisujacego bolaczki
przemian gospodarczych krajéw postkomunistycznych, ktére obraty
$ciezke reform systemowych rekomendowana przez miedzynarodowe
instytucje finansowe dzialajace pod egida ONZ, mozna - za Jdnosem
Kornaiem — wyjasnia¢ w odniesieniu do jej pieciu gtéwnych czynnikéw:
- zastgpienia rynku sprzedawcy rynkiem kupujacego,

- zmiany realnej struktury gospodarki,

- zaburzen koordynacji rynkowe;j,

- zaostrzenia dyscypliny budzetowej przedsiebiorstw,
- zacofania sektora finansowego®.

Recesje transformacyjna w panistwach bytego bloku wschodniego,
przechodzacych zmiane systemowa, odr6zniaja od faz dekoniunktury
w cyklu gospodarczym krajéw kapitalistycznych specyficzne dla niej
przyczyny spadku poziomu PKB i zatrudnienia. Pierwszy ze wskaza-
nych przez Janosa Kornaia czynnikéw — zdobycie przez kupujacych
rynkowej przewagi nad sprzedajacymi w warunkach schytku gospo-

27 J.E. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 106-107. Takze B. Pinto,
S. Ulatov, Financial Globalization and the Russian Crisis of 1998, Policy Research
Working Paper 5312, The World Bank Europe and Central Asia Region, May 2010,
s. 14. Por. The World Bank, PREMnotes Economic Policy, March 1998, No. 1.
W czesci analiz przypisywano jednak mniejsze znaczenie skutkom kryzysu walu-
towego lat 1997-1998 w krajach azjatyckich dla innych regionéw (w tym Euro-
py Srodkowej i Wschodniej), np. MFW, How Has the Asian Crisis Affected Other
Regions?, ,Finance and Development” September 1998, Vol. 35, No. 3, réwniez
UNCTAD, D.K. Das, Asian Crisis: Distilling Critical Lessons, ,UNCTAD Discussion
Papers” December 2000, No. 152.

% J. Kornai, Transformational Recession: The Main Causes..., s. 41-51.



3.4. Dylematy polityk gospodarczych... 121

darki niedoboréw i ograniczenia popytu w skali makroekonomicznej
— wspoétksztattowal istotne dla recesji transformacyjnej tendencje do
zmniejszania skali produkeji przedsiebiorstw?.

Kolejnym czynnikiem recesji transformacyjnej byta zmiana re-
alnej struktury gospodarki. Uwolnienie cen i liberalizacja handlu za-
granicznego spowodowaly spadek popytu na wiele produktéw i ustug.
W konsekwencji tych zmian nastapita transformacja realnej struktury
produkcji. W okresie reform gospodarczych nastapily spadki udziatu
produkgji przemystowej i wzrost udziatu ustug w PKB. W wyniku dtu-
go op6znianego popytu nastapit gwaltowny rozwdj przedsiebiorstw
zwigzanych z IT, elektronika, telekomunikacja. Zmiany wtasnosciowe
wyrazala redukcja sektora wlasnosci panstwowej i rozrost sektoréw
wlasnoéci prywatnej i prywatno-panstwowej. Spadt takze poziom pro-
dukgji sektoréw nalezacych do paristwa wobec produkgji sektoréw na-
lezacych do prywatnych wlascicieli. Nastapily tez zmiany pod wzgle-
dem wielkosci firm. Spadt udziat produkcji wytwarzanej w segmencie
wielkich firm, wzrést w matych i $rednich firmach, ktére w okresie
socjalistycznym byly wypchniete z rynku i powracaly w ograniczonym
zakresie w wyniku reform (w przypadku Wegier — od 1968 roku)*.

Trzecim czynnikiem powodujacym recesje w krajach przechodza-
cych transformacje systemowa byly zaburzenia rynkowej koordynacji
dzialalnosci gospodarczej, ktére moglty powodowa¢ brak informacji
potrzebnych uczestnikom gry rynkowej, prowadzonej w liberalnym
modelu przemian bez wsparcia administracyjnego. Powolne ksztatto-
wanie sie rynkowych instytugji i sieci rynkowych powiazan przy ogra-
niczeniu dziatani koordynacyjnych panistwa powodowato wystapienie
dezintegracji stwarzajacej przeszkody w dzialalnosci gospodarczej.
Dos$wiadczenia Europy Srodkowej i Wschodniej potwierdzily, ze usta-
bilizowanie rynkowej $ciezki wzrostu gospodarczego wymagato lat.
Tymczasem szybkie tempo przemian systemowych w warunkach osta-
bienia regulacyjnej funkcji paristwa w gospodarce utrudnito prowadze-
nie dziatalno$ci rynkowej, ktérej ramy legislacyjne byly wprowadzane
powoli i wadliwie®'.

2% Tamze.

30 Tamze, s. 44-46.
31 Tamze, s. 47-49.
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Pozostate czynniki recesji transformacyjnej — zaostrzenie dyscypli-
ny budzetowej firm, przyczyniajace sie do wzrostu bezrobocia, ograni-
czenia popytu wewnetrznego i ostabienia krétkookresowych wynikéw
gospodarczych prywatyzagji, a takze ogélne zacofanie sektora finan-
sowego, hamujace tempo rozwoju ekonomicznego poprzez brak odpo-
wiedniego dostepu do kredytu — dopelniaja obraz poczatkowego okresu
funkcjonowania nowych gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej,
dotknietych skutkami spadku produkeji*’. Wéréd czynnikéw niewymie-
nianych wprost, lecz waznych dla zrozumienia skali zalamania wyni-
kéw produkcyjnych krajéw bytego bloku wschodniego, wskaza¢ mozna
- obok rozpatrywanych konsekwencji rozluznienia wiezéw politycz-
no-gospodarczych dawnego RWPG - stabos$¢ administracyjng obszaru
postkomunistycznego, usitujacego u schytku XX w. powrdci¢ do mie-
dzynarodowej rywalizacji ekonomicznej na zasadach kapitalistycznych,
porzuconych po II wojnie swiatowej pod wptywem ZSRR.

Tabela 3.1. Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w Polsce

Lata Rok poprzedni = 100
1981 121,2
1982 204,5
1983 121,4
1984 114,8
1985 115,0
1986 117,5
1987 125,3
1988 161,3
1989 3511
1990 685,8
1991 170,3
1992 145,4

Zrédlo: E. Czerwiniska, Podstawowe zagadnienia makroekonomiczne Polski: inflacja, recesja, bez-
robocie, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 136, pazdziernik 1993, s. 2

32 Tamze, s. 49-52.
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Jednym z gtéwnych probleméw transformujacych sie panistw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej byta wysoka inflacja. Na przyktad w Polsce
gwattowny skok odnotowano w roku 1989, cho¢ juz w latach poprzed-
nich zaznaczaly sie wyrazne tendencje do wzrostu cen towaréw i ustug
(vide tabela 3.1). Rekordowy poziom inflacji wystapit w roku 1990,
gdy osiagneta ona blisko 690%?%. Wyjasniajac przyczyny inflacji w Pol-
sce — przy uwzglednieniu specyfiki okresu transformacyjnego - mozna
wziaé pod uwage jej czynniki pierwotne, wynikajace ze strukturalnej
nieréwnowagi cechujacej gospodarki nakazowo-rozdzielcze®!. Przyjety
jeszcze w ostatnich latach PRL model transformacji rynkowej okazat
sie niedostatecznie skorelowany z polityka ptacowa, co przyczynito sie
do powstania hiperinflacji. Jak wskazywat Leszek Balcerowicz, decyzja
gabinetu Mieczystawa Rakowskiego o uwolnieniu od 1 sierpnia 1989 r.
cen zywnosci zostala podjeta bez jednoczesnych skutecznych dziatan
rzadu na rzecz powstrzymania wzrostu ptac, co thumaczy 40% wzrost
cen w tym miesiacu (poczatek hiperinflacji)®.

Polityka rzadu Tadeusza Mazowieckiego stawiala sobie za cel
ograniczenie inflacji dzieki tzw. kotwicom nominalnym, czyli stabi-
lizatorom zmieniajacym oczekiwania inflacyjne uczestnikéw rynku.
Role stabilizatoréw — wedlug programu antyinflacyjnego Leszka Bal-
cerowicza — mialy petni¢ m.in. staly kurs waluty przy zachowaniu wy-
mienialnosci pieniadza, zamrozenie wynagrodzen, wzglednie niskie
pulapy dopuszczalnego wzrostu ptac®. ,Waznym skladnikiem pakie-
tu antyinflacyjnego bylo przejscie od stép procentowych zasadniczo
nizszych od inflacji do oprocentowania przewyzszajacego — na dluzsza
mete — tempo wzrostu cen, czyli [...] do dodatniej realnej stopy procen-
towej”’. Podniesienie wysoko$ci stép procentowych miato powstrzy-
mac ucieczke kapitatu za granice i zacheci¢ Polakéw do oszczedzania
w walucie krajowej. Z kolei wzrost ceny kredytu miat by¢ czynnikiem

% E. Czerwinska, Podstawowe zagadnienia makroekonomiczne Polski: inflacja, rece-

sja, bezrobocie, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 136,
pazdziernik 1993, s. 2.

34 Tamze, s. 7-8.

35

L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany..., s. 36.

36 Tamze, s. 41.

37 Cytat za: tamze, s. 43.
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sklaniajacym przedsiebiorstwa do racjonalnych wyboréw w zakresie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych i redukowania nadmiernych zapaséw®.

Istotnym czynnikiem polityki inflacyjnej okresu liberalnej trans-
formacji gospodarczej byt udziat krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
w porozumieniach GATT/WTO dotyczacych ograniczenia arbitralnych
jednostronnych regulacji stawek celnych na towary importowane.
Stawki celne zostaly zredukowane (od 1995 r.) gtéwnie w odniesieniu
do artykuléw niewytwarzanych w Polsce, majacych matly udziat w ko-
szyku débr gospodarstw domowych. Towary objete podwyzka cet, cho¢
stanowily tylko 19% importu, byly najbardziej wrazliwe z perspek-
tywy konsumpgji i inflacji; nalezaly do nich m.in. mieso wieprzowe
iwolowe, dréb, mleko i $mietana, maka pszenna i zytnia, oleje jadalne,
warzywa®’.

Przemiany te oddzialywaly na stope inflacji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (tabela 3.2).

Tabela 3.2. Stopa inflacji wedtug cen konsumpcyjnych (zmiana procentowa
wzgledem roku poprzedniego)

Kraj 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997F | 1998 | 1999¢ | 2000° | 2001°

Czechy? b.d. 10,0| 91 8,8 8,0 9,7 1,8 3,9 4,5

Polska? 35,3 32,2 27,8 | 199 | 150 | 11,8 7,2 | 10,1 5,3

Stowacja® | 25,1* | 11,7* | 7,2*% | 54* 6,0 6,7 | 10,4 | 12,2 7,2

Wegry? | 22,5 | 18,5/ 28,2 | 236 | 185 | 14,2 | 100 | 100 | 91

* — za grudzien, E - dane Eurostatu (inflacja wg HICP)

1) Dane 1994-1996 CPI za: Czeski Urzad Statystyczny (http://www.czso.cz/eng/topical/inflat/
inflation.htm#1)

2) Dane 1993-1996 roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za: GUS (http://
www.stat.gov.pl/gus/5840_1634_PLK_HTML.htm)

3) Dane za miesiac grudzien 1993-1996 za: Narodowy Bank Stowacki http://www.nbs.sk/en/
statistics/selected-macroeconomics-indicators/basic-macroeconomics-indicators/

4) Dane 1993-1996 CPI za: Wegierski Gtéwny Urzad Statystyczny (http://www.ksh.hu/docs/
eng/xstadat/xstadat_annual/i_gsf001.html)

38 Tamze, s. 43-44.
39 Za: Narodowy Bank Polski, Raport o inflacji, Warszawa, grudzien 1995, s. 23-26.
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Dane statystyczne dotyczace dynamiki wzrostu PKB krajéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (tabele 3.3-3.5) pokazuja zalamanie pro-
dukcji zwiazane z ograniczeniem dziatalnosci przedsiebiorstw pan-
stwowych i ostabieniem popytu wewnetrznego na produkty krajowe
w pierwszym okresie transformacyjnym 1989-1991. Zmiany te wi-
doczne sg na przyktadzie Polski i Czechostowacji. W przypadku Wegier
w mniejszym stopniu dotyczyly PKB, lecz byly dostrzegalne we wskaz-
nikach informujacych o wzroécie bezrobocia i cen przy gwattownym
spadku produkcji przemystowej* . Drugi etap transformacji — od 1992
r. — przyniést przywrécenie tendencji wzrostowej PKB i stopniowe
ograniczanie inflacji. Gléwnym problemem pozostato - jak wskazano
wyzej — wysokie bezrobocie zwigzane ze strukturalnymi przeobraze-
niami gospodarek krajéw postkomunistycznych.

Tabela 3.3. Wzrost PKB wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (w %)

Rok Kraj Polska Czechy? Stowacja? Wegry
1989 0,16 0,39 0,39 0,74
1990 -11,55 4,24 4,24 -3,50
1991 -7,02 -12,00 -12,00 -11,89
1992 2,51 -2,00 -2,00 -3,06
1993 3,74 — — -0,58
1994 5,29 2,22 6,21 2,95
1995 6,95 5,94 5,84 2,84

1) W statystyce UNCTAD PKB liczone dla Czechostowacji do 1992 r. (wlacznie), od 1993 - dla
Czech

2) W statystyce UNCTAD PKB liczone dla Czechostowacji do 1992 r. (wlacznie), od 1993 - dla
Stowacji

Zr6dto: UNCTAD

Kraje postkomunistyczne zabiegajace o utrzymanie otwartego
modelu przemian systemowych (Polska, Wegry, Czechy i Stowacja)
polaczyly strategie rozwoju gospodarczego z celami politycznymi do-
tyczacymi akcesji do Unii Europejskiej. Umozliwiala ona uzyskanie
$rodkéw kapitatowych potrzebnych w procesie strukturalnej moder-

40 Dane UNCTAD oraz J. Kornai, Transformational Recession..., s. 40-42.
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nizacji gospodarek narazonych na konsekwencje zaostrzonej rywali-
zacji ekonomicznej uczestnikéw zliberalizowanej wymiany handlowej
w ramach porozumient GATT/WTO.

Tabela 3.4. PKB na jednego mieszkarica (ceny biezgce) w USD

Rok Kraj Czechy Polska Stowacja Wegry
1993 3766,0 2 456,5 2529,6 3 805,3
1994 4420,5 2826,2 2916,6 4094,6
1995 5599,8 3622,2 3648,3 4411,2
1996 6294,4 4080,4 39318 4.453,2
1997 5775,5 4093,7 3968,4 4521,6
1998 6213,2 4 506,6 4146,6 4671,4
1999 6 058,8 43771 3790,3 4713,6
2000 5740,8 4 471,7 37749 4542,9
2001 6295,5 4976,1 3903,9 5176,5
2002 7 681,6 5183,8 45233 6534,3
2003 9343,0 5675,7 6 150,7 8243,0
2004 11172,3 6621,3 7794,3 10081,3
2005 12725,9 7963,1 8844,2 | 10937,1
2006 14 463,1 8949,3 10290,4 | 111815
2007 17 499,2 11132,0 13 803,4 13552,5
2008 217229 13 851,7 17 347,8 15 389,7
2009 18 788,9 11 256,3 16 026,1 12 660,3
2010 18 838,8 12 263,2 15976,0 12 884,0
2011 20475,1 13424,1 17 575,6 14 037,4

Zr6dto: UNCTAD
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Tabela 3.5. Wzrost realnego PKB wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
(zmiana w % wzgledem roku poprzedniego)

Kraj

Rok Polska Czechy Stowacja Wegry
1996 6,2 4,5 6,9 0,2
1997 7,1 -0,9 4,4 3,1
1998 5,0 -0,2 4,4 4,1
1999 4,5 1,7 0,0 3,2
2000 4,3 4,2 1,4 4,2
2001 1,2 3,1 3,5 3,7
2002 1,4 2,1 4,6 4,5
2003 3,9 3,8 4,8 3,9
2004 53 4,7 5,1 4,8
2005 3,6 6,8 6,7 4,0
2006 6,2 7,0 8,3 3,9
2007 6,8 5,7 10,5 0,1
2008 51 3,1 5,8 0,9
2009 1,6 4,7 -4,9 -6,8
2010 3,9 2,7 4,2 1,3
2011 4,3 1,7 3,3 1,6
2012 prognoza 2,7 0,0 1,8 -0,3

Zrédlo: Eurostat

CEFTA, umowa zawarta przez Czechy, Polske, Stowacje i Wegry
21 grudnia 1992 r. w Krakowie z terminem wejscia w zycie 1 marca
1993 r.*, przewidywala utworzenie strefy wolnego handlu na zasa-
dach zgodnych z postanowieniami GATT w okresie przejsciowym do
1 stycznia 2001 r. Wedlug tej umowy strony miaty nie naktada¢ zad-
nych nowych cet importowych w handlu na obszarze strefy, zaktadano
takze ich redukcje oraz likwidacje barier handlowych z zachowaniem
klauzuli najwyzszego uprzywilejowania miedzy panstwami-stronami

41

Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA) zawarta przez Republike

Czeska, Republike Wegierska, Republike Stowacka i Rzeczpospolita Polska, spo-
rzadzona w Krakowie 21 grudnia 1992 r., Dz.U. 1994, nr 129, poz. 637.
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porozumienia. Cla importowe na produkty przemystowe typu ,nie-
wrazliwego” zostaly zniesione z dniem wej$cia w zycie umowy, pozo-
state cta importowe na produkty przemystowe byly znoszone stopnio-
wo do 1 stycznia 2001 r.

Uzupelnienie do umowy CEFTA, przyjete 11 wrzesnia 1995 r.
w Brnie, dopuszczato mozliwos$¢ przystapienia do niej kazdego pan-
stwa europejskiego®. U progu akcesji krajéow ESW do UE lista cztonkéw
CEFTA obejmowata juz 8 panstw. Oprécz czterech krajéw - zalozy-
cieli ugrupowania - dotaczyly Stowenia (1 stycznia 1996 r.), Rumunia
(1 stycznia 1997 r.), Bulgaria (1 stycznia 1999 r.) i Chorwacja (1 stycz-
nia 2003 r.)%.

Powejsciukrajow zatozycielskich CEFTA i Stoweniido UE (w2004 r.)
wspOlprace w ramach stowarzyszenia rozwijaly na mocy umowy
uzupelniajacej wynegocjowanej w Paryzu tzw. CEFTA 2006: Albania,
Bosénia i Hercegowina, Bulgaria i Rumunia (do akcesji unijnej 1 stycz-
nia 2007 r.), Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia, Moldawia i Serbia
z uwzglednieniem Kosowa. Dla tych krajéw tworzenie strefy wolne-
go handlu stalo sie elementem przygotowan do pelnego czlonkostwa
w procesie integracji europejskiej®.

Jednym z istotnych czynnikéw zewnetrznych procesu transfor-
macji ekonomicznej krajéw ESW byta przedakcesyjna pomoc WE/UE.
Do waznych instrumentéw wsparcia procesu przemian krajéw post-
komunistycznych nalezaly srodki PHARE (Poland and Hungary As-
sistance in Restructuring their Economies) przyznane na podstawie
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3906/89 z 18 grudnia 1989 r. w spra-
wie pomocy gospodarczej dla Republiki Wegierskiej i Polskiej Rzeczy-

42 Porozumienie Uzupelniajace sporzadzone w Brnie dnia 11 wrzesnia 1995 r. do

Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA), sporzadzonej w Krako-
wie dnia 21 grudnia 1992 r., Dz.U. 2003 nr 78, poz. 696.

Materiat informacyjny ze spotkania premieréw panstw CEFTA w Stowenii z 6-7
listopada 2003, http://www.cefta2003.gov.si/eng/cefta/ [dostep 05.11. 2012].

EU Welcomes Signing of New Central European Free Trade Agreement, 19.12.
2006, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-06-1837_en.htm?locale=en [dostep
05.11.2012].

45 Sekretariat CEFTA, http://www.cefta2006.com/cefta-structures [dostep 05.11.
2012].

43

44
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pospolitej Ludowej*®. Do 31 grudnia 1990 r. na dzialania w ramach
tego rozporzadzenia Wspédlnota przeznaczyta 300 mln ecu. Pomoc
Wspélnoty kierowana w formie dotacji miata stuzy¢ wspieraniu pro-
cesu reform gospodarczych, m.in. poprzez dzialania nastawione na
wzmacnianie sektora prywatnego.

Na spotkaniu ministréw 4 lipca 1990 r. grupa 24 panstw uprze-
mystowionych (EWG oraz pozostalych z OECD) dziatajacych od
lipca 1989 r. w rezultacie obrad paryskich G-7 na rzecz potrzebuja-
cych pomocy finansowej krajéw wschodnioeuropejskich i Wspélnota
Europejska postanowily rozszerzy¢ wsparcie na inne panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Na mocy zmian do rozporzadzenia nr
3906/89 w sprawie PHARE przyjetych w rozporzadzeniu Rady (EWG)
nr 2698/90 z 17 wrzesnia 1990 r. do panstw objetych pomoca gospo-
darcza WE dotaczono Bulgarie, Czechostowacje, Jugostawie, NRD i Ru-
munie*’. Zgodnie z ustaleniami Grupy 24 panstw uprzemystowionych
z wrze$nia 1991 r. do odbiorcéw pomocy zostaly dotaczone na mocy
kolejnych rozporzadzen Albania, Estonia, Litwa i Lotwa*®. W 1992 r.
zasieg pomocy WE zostal rozszerzony na Stowenie**, w 1995 r. na
Chorwacje®, w 1996 r. na Macedonie oraz Bosénie i Hercegowine®'.
W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2666/2000 z 5 grudnia 2000 r. upo-

%6 Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on Economic Aid to
the Republic of Hungary and the Polish People’s Republic OJ L 375 23.12.1989.
Phare Programme Summary, http://europa.eu/legislation_summaries/enlarge-
ment/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm [dostep 05.11.2012].

7 Council Regulation (EEC) No 2698/90 of 17 September 1990 Amending Regula-
tion (EEC) No 3906/89 in Order to Extend Economic Aid to Other Countries of
Central and Eastern Europe, OJ L 257, 21.9.1990.

8 Council Regulation (EEC) No 3800/91 of 23 December 1991 Amending Regula-
tion (EEC) No 3906/89 in Order to Extend Economic Aid to Include Other Coun-
tries in Central and Eastern Europe, OJ L 357, 28.12.1991.

%9 Council Regulation (EEC) No 2334/92 of 7 August 1992 Amending Regulation
(EEC) No 3906/89 in Order to Extend Economic Aid to Include Slovenia, OJ L
227,11.8.1992.

0 Council Regulation (EC) No 1366/95 of 12 June 1995 Amending Regulation (EEC)
No 3906/89 in Order to Extend Economic Aid to Croatia, OJ L. 133, 17.6.1995.

% Council Regulation (EC) No 463/96 of 11 March 1996 Amending Regulation
(EEC) No 3906/89 with a View to Extending Economic Assistance to the Former
Yugoslav Republic of Macedonia, OJ L 65, 15.3.1996. Council Regulation (EC) No
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rzadkowane zostaly kwestie pomocy gospodarczej dla republik by-
tej Jugostawii tacznie z Federacyjna Republika Jugostawii®’. Na lata
2000-2006 w ramach PHARE przewidziano 11 mld euro.

Istotne znaczenie dla krajéw kandydujacych do UE mialy takze
- obok PHARE - $rodki SAPARD i ISPA. SAPARD*® (Special Acces-
sion Programme for Agriculture and Rural Development) — Specjalny
Program Akcesyjny na Rzecz Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - zostat
utworzony z mysla o krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zabiega-
jacych o cztonkostwo w UE, ktére rozpoczynaly negocjacje dotycza-
ce warunkoéw przystapienia do Wspdlnoty z oczekiwaniami doptat do
sektora rolnego. Program SAPARD, z rocznym budzetem ok. 530 mln
euro, byl realizowany od 2000 do 2006 roku®*.

ISPA> (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)
- czyli instrument pomocy przedakcesyjnej — z rocznym budzetem
1,058 mld euro, wykorzystywany byt przez kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej od 2000 r. do akcesji w 2004 r. Beneficjenci pomocy ISPA,
kraje kandydujace do UE, mialy uzywac jej przy realizacji projektéw za-
krojonych na szeroka skale, o wartoéci od 5 mIn euro. Srodki rozdzie-
lane w obrebie ISPA odpowiadaly celom polityki spéjnoséci, tzn. byty

753/96 of 22 April 1996 Amending Regulation (EEC) No 3906/89 with a View to
Extending Economic Aid to Bosnia and Herzegovina, OJ L 103, 26.4.1996.

2 Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on Assistance for
Albania, Bosnia and Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia
and the Former Yugoslav Republic of Macedonia, Repealing Regulation (EC) No
1628/96 and Amending Regulations (EEC) No 3906/89 and (EEC) No 1360/90
and Decisions 97/256/EC and 1999/311/EC, Official Journal L 306, 07.12.2000.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie
wspolnotowych srodkéw pomocowych na rzecz dziatan przedakcesyjnych w dzie-
dzinie rolnictwa oraz rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej ubiegajacych sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej w okresie przed-
akcesyjnym, Dz.U. L161/87. http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/
back/index_en.htm [dostep 10.02.2013].
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/160023_
en.htm [dostep 10.02.2013].
% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1267/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawia-
jace Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, L161/73, http://europa.

eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/160022_
en.htm [dostep 10.02.2013].
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wykorzystywane na potrzeby przedsiewzie¢ w obszarze transportu
i ochrony $rodowiska w zgodzie z prawnymi wymogami UE®®.

Lagodzeniu negatywnych konsekwencji ekonomicznych globaliza-
qji, faczonych m.in. z destabilizacja rynkéw pracy w krajach niechro-
nionych przez bariery celne miata stuzy¢ polityka UE realizowana
w rozszerzonym zakresie takze w wymiarze regionalnym po Traktacie
z Maastricht. Agenda 2000 z 1997 r. i Strategia lizboniska ustalona
trzy lata pézniej okreslity metody podniesienia konkurencyjnosci gos-
podarczej UE poprzez wspieranie innowacyjnosci oraz zwiekszanie na-
ktadéw na badania i rozwéj (B + R)*’. Dla krajéw ESW nowe, dodatkowe
mozliwosci modernizagji infrastruktury i inwestycji podnoszacych po-
zycje poszczegblnych sektoréw gospodarki pod wzgledem innowacyj-
noséci stworzyty fundusze strukturalne powiazane ze Strategia lizbon-
ska, wplywajace na podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej UE.

Europejski Fundusz Spoteczny - stuzacy tagodzeniu skutkéw
strukturalnych dostosowan sektoréw gospodarki na rynkach pracy,
poprzez podnoszenie mobilnosci pracownikéw, inwestycje w kapitat
ludzki i tworzenie spoteczenstwa informacyjnego — dla nowych czton-
kéw UE oznaczat udzial w politykach wyréwnywania szans i rozwoju
zasobéw ludzkich Wspélnoty. W krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, traktowanych jako zrédlo taniej sity roboczej, srodki z EFS umoz-
liwity wykorzystanie potencjatu ludzkiego do intensyfikacji budowy
gospodarki opartej na wiedzy.

Nowa gospodarka, rozumiana jako rezultat transferu wiedzy,
technologii i wdrazania innowacji na potrzeby spoteczenistwa informa-
cyjnego, miata by¢ - zgodnie z polityka UE — wspierana na poziomie re-
gionalnym przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. W powia-
zaniu z ogélna strategia wzmacniania konkurencyjnosci europejskiej
na polu gospodarczym nastepowaé miato zapelnianie luki w sferze in-
nowacyjnosci oraz rozwoju technologicznego i badan, a takze pod
wzgledem wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych®.

% http://www.funduszspojnosci.gov.pl/ISPA/ [dostep 10.02.2013].

7 Agenda 2000: for a Stronger and Wider Union, Komisja Europejska, za: http://

ec.europa.eu, Summaries of EU legislation, Archives [dostep 20.08.2012].

%  Communication from the Commission, The Regions and the New Economy.

Guidelines for Innovative Actions under the ERDF in 2000-2006, Commission of
the European Communities, Brussels, 31.01.2001, COM(2001) 60 final.
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Srodki EFRR - stuzacego wyréwnywaniu dysproporcji regionalnych,
m.in. poprzez wspétfinansowanie inwestycji w regionach, w ktérych
PKB utrzymuje sie ponizej 75% $redniej unijnej, i dziatart majacych
przynosi¢ podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej, takze poprzez
wzmacnianie matych i $rednich przedsiebiorstw — umozliwily dodat-
kowe wsparcie regionéw z Europy Srodkowo-Wschodniej®.

W 2005 r. PKB krajéw Grupy Wyszehradzkiej liczony na jedne-
go mieszkanica odbiegal znacznie od $redniej unijnej (22 500 euro
dla UE27 wobec 10 200 euro dla Czech, 8800 euro dla Wegier, 7100
euro dla Stowacji i 6400 euro dla Polski)®. Co za tym idzie, nowe kraje
cztonkowskie zostaly beneficjentami polityki sp6jnosci, skoncentro-
wanej w obrebie Celu 1 na wspieraniu najubozszych regionéw UE®.

Istotne znaczenie dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktére dotaczyly do UE w 2004 r., miata pomoc z Funduszu Spéjno-
$ci, przeznaczona dla krajéw cztonkowskich wytwarzajacych produkt
narodowy brutto na gtowe mieszkarica na poziomie nizszym niz 90%
$redniej unijnej®”. Do otrzymania $rodkéw z Funduszu Spéjnosci na
lata 2000-2006 zaklasyfikowane zostaly wszystkie kraje, ktére staty
sie cztonkami UE w 2004 r. (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Stowacja, Stowenia, Wegry, a takze Cypr i Malta) oraz mniej zamozne
kraje Wspdlnoty — Grecja, Hiszpania i Portugalia. Na okres 2004-2006
w ramach Funduszu Spéjnosci znalazto sie 15,9 mld euro, z czego ok.
8,5 mld przewidziano dla nowych cztonkéw UE na realizacje prioryte-
towych projektéw srodowiskowych oraz transportowych, zwigzanych
z tworzeniem Transeuropejskich Sieci Transportowych®.

% http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/

job_creation_measures/160015_en.htm, http://ec.europa.eu/regional_policy/ar-

chive/objectivel/index_en.htm [dostep 15.01.2013].
% Eurostat, PKB w cenach biezacych, 2005 r.
6 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/region/index_pl.htm [dostep
15.01.2013].

http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/procf/cf_plhtm [dostep 15.01.
2013].

Tamze.
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Tabela 3.6. Wydatki na B + R jako odsetek PKB

Rok Kraj Polska Czechy Stowacja Wegry
1995 0,63 0,91 0,92 0,72
2000 0,64 1,17 0,65 0,81
2005 0,57 1,35 0,51 0,94
2010 0,74 1,56 0,63 1,16

Zré6dto: Eurostat

Skutkami niskiego udzialu wydatkéw na B + R w PKB sa gor-
sze miejsce wéréd gospodarek opartych na wiedzy i innowacyjnosdi,
a takze wolniejsze wdrazanie modelu rozwoju, w ktérym o dynamice
wzrostu decyduje adaptowanie zdobyczy naukowo-technologicznych
na potrzeby konkurencyjnej oferty przedsiebiorstw. Niewielka ska-
la inwestycji sektora prywatnego w B + R oznacza mniejsze naklady
na wprowadzanie na rynki produktéw i ustug opartych na nowych
technologiach. Czes$ciowym zatagodzeniem finansowych ograniczen
utrudniajacych polskim przedsiebiorstwom podnoszenie poziomu wy-
datkéw badawczo-rozwojowych sa fundusze UE, umozliwiajace reali-
zacje projektow stuzacych zwiekszeniu innowacyjnosci w podmiotach
sektora prywatnego i publicznego.

Tabela 3.7. Panistwa UE o najwyzszym udziale wydatkéw na B + R w PKB
(dane za 2010r.)

Kraj Wydatki na B+R jako odsetek PKB
Finlandia 3,87
Szwecja 3,42%*
Dania 3,06*
Niemcy 2,82*
Austria 2,76%
UE27 2,01
strefa Euro 2,06

* prognoza

Zr6dto: Eurostat
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Jak wskazano w tabelach 3.6 i 3.7, panstwom Europy Srodko-
wo-Wschodniej udato sie cze$ciowo wykorzysta¢ nowe mozliwosci
finansowe zyskane dzieki czlonkostwu w UE na potrzeby sektora
badawczo-rozwojowego, czego dowodzi wzrost udziatu naktadéw na
B + R w PKB w latach 2005-2010. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pod
wzgledem wydatkéw na badania i rozw6j mierzonych w odniesieniu
do PKB Polska i kraje Grupy Wyszehradzkiej pozostaja daleko w tyle
za liderami europejskimi. Wiele brakuje im takze do osiggniecia prze-
widzianego w strategii Europa 2020 poziomu 3% PKB przeznaczanych
na badania i rozwdj.

3.5. Eksperyment czy renowacja?
Nowa gospodarka Europy Srodkowo-Wschodniej

Nowa gospodarka (New Economy) moze by¢ rozumiana jako cha-
rakterystyczny dla ery spoleczenistwa informacyjnego fenomen doty-
czacy wykorzystania na potrzeby rynkowe osiagnie¢ naukowo-tech-
nicznych, m.in. technologii informacyjno-komunikacyjnych, informa-
tyzacji, cyfryzacji i innowacyjnoséci. W 1998 r. Alan Greenspan zwrdcit
uwage na zalezno$¢ pomiedzy poszukiwaniem dowoddéw istnienia no-
wej gospodarki a opisywana przez Josepha Schumpetera ,kreatywna
destrukeja”, czyli obserwowanymi w zaawansowanych gospodarkach
kapitalistycznych nieustajacymi zmianami w dostepie do kapitatu,
przebiegu proceséw produkcyjnych, infrastrukturze finansowej i pra-
cowniczej rynkéw, a takze w dziatalnosci przedsiebiorstw prywatnych,
ktére prowadza do podnoszenia efektywnosci porzadku ekonomiczne-
go%. Owczesny szef Rezerwy Federalnej USA zwrécit uwage na to, ze
zwolennicy idei nowej gospodarki przypisywali ja do innowacji techno-
logicznych w procesach globalizacji, ktére przynosza wzrost produk-
tywnosci i zdolnosci popytowych, ale ograniczaja sktonno$é¢ producen-
téw do utrzymywania wysokich cen w skali $wiatowej®.

5 Remarks by Chairman Alan Greenspan, At the Haas Annual Business Faculty Re-

search Dialogue, University of California, Berkeley, September 4, 1998, http://www.
federalreserve.gov/boarddocs/speeches/1998/19980904.htm [dostep 14.08.2012].

65 Tamze.
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Wskaznikami obrazujacymi postepy nowej gospodarki moga by¢
takze rozmiar inwestycji i zatrudnienia w obszarze badawczo-roz-
wojowym, udzial przedsiebiorstw innowacyjnych w sektorze przed-
siebiorstw przemystowych czy skala rozwoju sektora technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych (Information and Communication
Technologies — ICT)®.

Dla Unii Europejskiej problematyka zwiazana z instrumentami
realizacji zatozen polityki gospodarczej stuzacej budowie nowej gos-
podarki opartej na wiedzy i innowacjach, obejmowata m.in. ustalenia
Rady Europejskiej z Barcelony z 2002 r., dotyczace zwiekszenia catko-
witego udzialu wydatkéw na B + Rw PKB do 3%, ktére zostaly zawarte
w uzupelnieniach Strategii lizboniskiej z 2005 r. jako cel ilociowy (nie-
zrealizowany do 2010 roku)®’.

Statystyczny obraz mierzalnych wskaznikéw umozliwiajacych ba-
danie stanu nowej gospodarki krajéw UE sporzadzony u progu rozsze-
rzenia Wspélnoty o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej ukazywat
szczegblne znaczenie ekspansji ICT (technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych) jako czynnika wzrostu gospodarczego opartego na in-
nowacjach w warunkach konkurencji globalnej®. Jednym z istotnych
narzedzi polityki UE stuzacej stymulowaniu rozwoju sektora ICT po-
przez zachety do zacie$niania wspétpracy przedsiebiorstw, osrodkéw
naukowych i instytucji publicznych na rzecz wzmacniania innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci przedsiewzie¢ gospodarczych byto wspiera-
nie tworzenia klastréw.

Jak pisal Michael Porter, klastry (clusters) — rozumiane jako sku-
pione przestrzennie przedsiebiorstwa i instytucje powigzane ze soba
w okreslonym polu dziatalnosci - poprzez stymulowanie powstawania
nowych przedsiewzie¢ gospodarczych o innowacyjnym charakterze

% OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, Key ICT Indicators, http://
www.oecd.org/internet/broadbandandtelecom/oecdkeyictindicators.htm [dostep
13.11.2012].

European Commission, The 3% Objective: Brief History, http://ec.europa.eu/in-
vest-in-research/action/history_en.htm, http://ec.europa.eu/research/era/areas/

67

investing/investing_research_en.htm [dostep 13.11.2012].

% The EU-15’s New Economy - a Statistical Portrait, Working Papers and Studies, Eu-
ropean Communities, Luxemburg 2005, s. 5, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ca-
che/ITY_OFFPUB/KS-AV-05-001/EN/KS-AV-05-001-EN.PDF [dostep 13.11. 2013].
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odgrywaja bardzo wazna role w zdobywaniu przewagi konkurencyjnej
na rynkach otwartych na rywalizacje w skali globalnej, ktérej zwyciez-
cami okazuja sie firmy elastycznie wykorzystujace potencjat sSrodowis-
ka biznesowego rozszerzajacego dostep do informacji, wiedzy oraz
osiagnie¢ naukowo-technologicznych®.

Przyktadem realizacji polityki klastrowej UE, istotnym dla Europy
Srodkowo-Wschodniej, jest m.in. akcja konsorcjum: CEE-ClusterNe-
tworks podjeta w 2006 r. pod auspicjami Komisji Europejskiej w ra-
mach inicjatywy wspélpracy innowacyjnej PRO INNO Europe Inno-
Nets™, zaplanowana dla jedenastu regionéw z o$miu krajéw: Austrii,
Chorwagji, Czech, Polski, Stowacji, Stowenii, Wegier i Wtoch. Nacisk
wynikajacego z celéw inicjatywy Planu Dziatan Klastrowych (Cluster
Action Plan), wprowadzanego na podstawie podpisanej 28 listopada
2007 r. umowy 11 przedstawicieli panstw i regionéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, potozony zostal na poszukiwanie elementéw spéj-
nosci w polityce regionalnej, obejmujacej rozwéj zdolnosci innowa-
cyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez klastry™.
Akcja konsorcjum CEE-ClusterNetworks byla elementem realizowa-
nego w latach 2006-2009 projektu budowy Obszaru Klastréw i Powia-
zan Sieciowych Europy Srodkowej i Wschodniej (Central and Eastern
Europe Cluster and Network Area) w ramach 6. Programu ramowego.
Miat on doprowadzi¢ do powstania bliskich relacji transnarodowych
i miedzyregionalnych oraz nawiazania kontaktéw biznesowych, przy-
noszacych poprawe konkurencyjnoéci i innowacyjnoéci gospodarek
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze umozliwi¢ im szersza
wspOlprace w ramach europejskich sieci klastrowych”.

% M.E. Porter, Clusters and the New Economics of Competition, ,Harvard Business Re-

view” November-December 1998, s. 77-90.

PRO INNO Europe, http://www.proinno-europe.eu/overview, http://www.
proinno-europe.eu/sites/default/files/newsroom/2010/01/CEE_CAP_EN_fi-
nal_080713.pdf [dostep 12.11.2012].

CEE - ClusterNetwork, ,Cluster Action Plan”, s. 5, http://www.proinno-europe.
eu/sites/default/files/newsroom/2010/01/CEE_CAP_EN_final 080713.pdf
[dostep 12.11.2012].

PRO INNO Europe, CEE-ClusterNetwork, http://www.proinno-europe.eu/proj-
ect/cee-clusternetwork [dostep 12.11.2012].
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Aktywno$¢ instytucji UE i krajéow cztonkowskich, w tym ESW

w tworzeniu klastré6w mozna rozumie¢ jako element polityki nakiero-
wanej na budowanie nowej gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju
sektora ICT m.in. w ramach inicjatyw klastrowych majacych wzmac-
nia¢ technologiczne, inwestycyjne, kapitalowe, infrastrukturalne za-
soby przedsiebiorstw. Jak wskazuje Dyrekcja OECD ds. Nauki, Tech-
nologii i Przemystu, wyrdznia sie pietnascie kluczowych wskaznikéw
rozwoju ICT:

dostep do $ciezek komunikacyjnych (analogowych, internetowych,
mobilnych),

liczbe abonentéw telekomunikacji mobilnej,

liczbe abonentéw internetowych,

liczbe uzytkownikéw szerokopasmowego internetu, liczbe uzyt-
kownikéw cyfrowych internetowych linii abonenckich (DSL),

liczbe abonentéw telewizji kablowej,

gospodarstwa domowe z dostepem do komputera, gospodarstwa
domowe z dostepem do internetu, gospodarstwa domowe z doste-
pem do acza szerokopasmowego,

upowszechnienie internetu mierzone odsetkiem przedsiebiorstw
zatrudniajacych 10 lub wiecej pracownikéw uzywajacych internetu,
zakupy i sprzedaz przez internet w poszczegdlnych gateziach prze-
mystu, biznesowe wykorzystanie taczy szerokopasmowych,
odsetek pracownikéw zatrudnionych jako specjalisci ICT,

odsetek przychodéw z telekomunikacji i telekomunikacji mobilnej,
udziat wartosci dodanej tworzonej w ICT w wartosci dodanej sek-
tora przedsiebiorstw, wydatki na badania i rozw6j (B + R) przedsie-
biorstw ICT, udzial zatrudnionych w ICT w liczbie zatrudnionych
w sektorze przedsiebiorstw,

udziat patentéw z obszaru ICT w catosci zgloszen patentowych,
handel dobrami ICT,

ranking 250 najwyzej lokowanych przedsiebiorstw ICT,

wktad ICT we wzrost produktywnosci pracy w przemysle,

wktad inwestycji ICT we wzrost PKB™.

73

OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, Key ICT Indicators,
http://www.oecd.org/internet/broadbandandtelecom/oecdkeyictindicators.htm
[dostep 12.11.2012].
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Tabela 3.8. Odsetek 0sdb korzystajacych z komputera (w ciggu ostatnich 12 miesiecy)

ral Rok | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
UE-27 55 | 61 | 62 | 65 | 68 | 71 | 73 | 75
Czechy 46 | 45 | 55 | 58 | 67 | 67 | 71 | 75
Niemcy 73 | 76 | 79 | 80 | 82 | 83 | 8 | 85
Polska 44 | 48 | 52 | 56 | 58 | 63 | 65 | 67
Stowacja 62 | 66 | 66 | 68 | 76 | 78 | 82 | 80
Szwecja 88 | 87 | 90 | 89 | 90 | 92 | 93 | 94
Wegry 43 | 43 | 56 | 60 | 66 | 65 | 67 | 72
Wiochy 41 | 42 | 44 | 45 | 48 | 51 | 56 | 57
ijrzclig;cvsgne 73 | 76 | 76 | 81 | 82 | 86 | 87 | 88

Zrédto: Eurostat

Tabela 3.9. Odsetek oséb korzystajgcych z Internetu (w ciggu ostatnich 12 miesiecy)

eai Rok | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UE-27 47 | s4 | s5 | 60 | 64 | 68 | 71 | 13 | 75
Czechy 35 | 35 | 48 | 52 | 63 | 64 | 69 | 713 | 75
Niemcy 65 | 69 | 72 | 75 | 78 | 79 | 82 | 83 | 84
Polska 33 | 39 | 45 | 49 | 53 [ 59 | 62 | 65 | 65
Stowacja 53 | 55 | s6 | 62 | 71 | 75 | 79 | 78 | 8o
Szwecja 84 | 85 | 88 | 82 | 8 | 91 | 92 | 94 | 94
Wegry 29 | 39 | 47 | 53 | 61 | 62 | 65 | 70 | 72
Wiochy 33 | 35 | 38 | 41 | 45 | 49 | 54 | 57 | 58
ijrf;::gx;’”e 66 | 70 | 69 | 75 | 78 | 84 | 85 | 87 | bud.

Zr6dto: Eurostat

Niski dla Polski wskaznik wykorzystywania komputera moze wy-
nikac z tego, ze przedsiebiorstwa (cho¢ maja dostep do komputeréw
i Internetu) nie ktada wystarczajacego nacisku na faktyczne uzywanie
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ich przez pracownikéw. Potwierdzaja to dane GUS, wedlug ktérych
odsetek pracownikéw przedsiebiorstw wykorzystujacych komputer
z dostepem do Internetu przynajmniej raz w tygodniu wynosit 36,1%
w 2012 roku™.

Upowszechnienie Internetu do celéw handlowych w przypadku
0s6b indywidualnych i wyposazenie gospodarstw domowych w kom-
putery, a takze stopniowy wzrost dostepnoséci Internetu takze szero-
kopasmowego, pozwala méwic o tendengji zblizania sie krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej do $redniego putapu unijnego. Niemniej ich dy-
stans do lideréw europejskich i swiatowych w obszarze nowej gospo-
darki, rozumianej jako faktyczne, masowe wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych na potrzeby rynkowe, pozostaje
bardzo widoczny (tabela 3.10).

Istotnym wskaznikiem ukazujacym postepy budowy gospodarki
opartej na wiedzy oraz spoleczenstwa informacyjnego jest Indeks Go-
towosci Sieciowej (Network Readiness Index — NRI). Wedtug danych
KE z roku 2005, paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej pozostawaty
w tyle pod wzgledem Gotowosci Sieciowej wobec krajéw ,,starej” UE, choé
dystans lideréw sposréd nowych cztonkéw Wspélnoty (Estonia, Stowe-
nia, Czechy, Wegry) do partneréw zachodnich nie byt az tak drastyczny
jak Polski, zajmujacej w 2004 r. 72. miejsce na 104 indeksowanych™.

W indeksie NRI umozliwiajacym ocene stopnia przygotowania
danego kraju do czerpania korzysci z rozwoju technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych w roku poszerzenia UE (2004) znacznie wyzej
- oprécz Estonii, Malty, Stowenii i Cypru (odpowiednio 25., 28., 32.
i 37. miejsce) — plasowali sie partnerzy Polski z Grupy Wyszehradz-
kiej’®. Wegry, ktére zajely 38. pozycje w tym indeksie, przed Czechami
(40. miejsce), Litwa (43.), Stowacja (48.) i Lotwa (56. miejsce), od-
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GUS, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2008 -
2012, Warszawa 2012, s. 57.

European Commission, Towards a Knowledge Society — The Nordic Experience, Go-
thenburg, November 14-15, 2005, Documentation, Policy Brief: Poland, http://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docconf/gothenburg/doc/brief_poland.pdf
[dostep 12.11.2012].

European Commission, Towards a Knowledge Society — The Nordic Experience,
Gothenburg, November 14-15, 2005, http://ec.europa.eu/regional_policy/sourc-
es/docconf/gothenburg/documentation.cfm [dostep 12.11.2012].
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notowaly do 2005 r. 8% udzial sektora ICT w PKB, lecz dos¢ stabo
w zestawieniu z pozostatymi krajami Grupy Wyszehradzkiej i srednia
UE ksztattowat sie w ich przypadku odsetek gospodarstw domowych
majacych dostep do Internetu (14% przy $redniej dla krajéow UE-25
za 2004 r. na poziomie 43% i 45% dla UE-15)"". W przypadku Czech
w pierwszym roku cztonkostwa w UE odsetek gospodarstw domowych
z dostepem do Internetu wynosit 19%, na Stowacji siegat 23%, a w Pol-
sce — 26%"%. Odsetek przedsiebiorstw majacych dostep do Internetu,
wedlug danych za 2004 r., wynosit na Wegrzech 78%, w Czechach
90%, na Stowacji 71%, a w Polsce 85%, przy $redniej dla UE-25 wyno-
szacej 89%, a dla UE-15 90%"°. Podane wskazniki $wiadcza o tym, ze
odlegte miejsce Polski w rankingu gotowosci sieciowej NRI nie ozna-
czato faktycznego powaznego zacofania pod wzgledem upowszechnia-
nia technologii informacyjnych i komunikacyjnych rozumianego przez
pryzmat popularyzacji internetu. Niemniej, jak wspomniano wyzej,
wyzwaniem dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej jako nowych
cztonkéw UE pozostawata dos¢ jeszcze ograniczona skala wykorzysta-
nia technologii internetowych do celéw komercyjnych.

Dla Polski i innych krajéw czlonkowskich UE, ktére przeszly
transformacje systemowa z realnego socjalizmu do kapitalizmu i go-
spodarki wolnorynkowej, duze znaczenie takze po udanej akcesji za-
chowaly fundusze kierowane przez Wspélnote Europejska na cele stu-
zace budowie nowoczesnej struktury gospodarki poprzez inwestycje
na B + R oraz podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez
zaawansowane technologie. Biorac pod uwage, ze 7. Program ramowy
Wspdélnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji (na lata 2007-2013) realizowany jest na taczna kwote
55,8 mld euro, a budzet na Program ramowy na rzecz konkurencyjno-
$ciiinnowacji wynosi 3,61 mld euro, rola srodkéw unijnych w rozwija-

" European Commission, Towards a Knowledge Society — The Nordic Experience, Go-

thenburg, November 14-15, 2005, Documentation, Policy Brief: Hungary, http://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docconf/gothenburg/doc/brief_hungary.pdf
[dostep 12.11.2012].

Dane Eurostatu z dokumentacji do Konferencji Ministerialnej w Goteborgu
z 14-15 listopada 2005 r., http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docconf/
gothenburg [dostep 12.11.2012].

Tamze.
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niu innowacyjnych gatezi gospodarki w panistwach UE pozostata istot-
na®. Te zaleznos¢ w przypadku krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
umacnia ich niski (w zestawieniu z europejskimi liderami innowacyj-
nosci — tabele 3.6 i 3.7) udzial wydatkéw na badania i rozwéj w PKB.

Tabela 3.10. Osoby w wieku 16—74 lata uzywajace Internetu do zamawiania débr
lub ustug (%)

Kraij Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
UE-27 20 24 26 30 32 37 40 43
Strefa euro b.d 23 26 31 33 36 40 43
Czechy 5 13 17 23 24 27 30
Polska 5 7 12 16 18 23 29 30
Stowacja 10 9 11 16 23 28 33 37
Wegry 4 8 7 11 14 16 18 22
Estonia 6 7 10 17 17 21
Litwa 1 2 6 8 11 16
totwa 3 5 8 11 16 19 17 20
Stowenia 8 b.d. 13 16 18 24 27 31
Chorwacja b.d. b.d. b.d. 7 7 10 14 b.d.
Butgaria 1 b.d. 2 3 3 5 5 7
Rumunia 0 b.d. 1 3 4 2 4 6
Niemcy 37 42 49 52 53 56 60 64
Francja b.d. | b.d. 22 34 40 44 54 53
Wtochy b.d. 6 9 10 11 12 15 15
ijﬁj‘:g;cv:g”e 37 | 44 | 45 | 53 | 57 | 66 | 67 | 71
Szwecja 43 50 55 53 53 63 66 71
Dania 42 48 55 56 59 64 68 70

Zrédto: Eurostat, Individuals Using the Internet for Ordering Goods or Services, % of Individuals
Aged 16 to 74, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [dostep 06.11.2012]
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Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, www.kpk.gov.pl, Com-
petitiveness and Innovation Framework Programme, http://ec.europa.eu/cip/
[dostep 12.11.2012].
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W 6. Programie ramowym na lata 2002-2006 Polsce przypadto
216 mln euro na badania i rozwéj, a w 7. Programie ramowym na lata
2007-2013 ogdlna wartos¢ dofinansowania polskich projektéw wy-
niosta 170 mln euro.

W przypadku Polski problem dofinansowania dziatalnosci sekto-
ra B + R okazal sie jednym z waznych wyzwan okresu transformacji
ustrojowej. Przyktadem dziatarn dostosowawczych okresu przemian,
ktére przyniosty trwate zmiany w instytucjonalnej bazie dla techno-
logicznych wdrozen gospodarczych, byla restrukturyzacja jednos-
tek badawczo-rozwojowych (JBR). JBR, ktérych zakres dziatalnosci
okreslita ustawa z 1985 r., zatrudnialty w 1990 r. 72 tysigce pracowni-
kéw. Powazne zmiany w ich funkcjonowaniu postepowaly od poczat-
ku XXI w., a ich zapowiedzia byta nowa ustawa regulujaca status JBR
przyjeta w 2001 r. Wydatki na JBR, jak wskazal raport Banku Swia-
towego, ksztaltowaty sie w tym roku na poziomie 1,5 mld ztotych®.
Dalszym etapem restrukturyzacji JBR, ktéra przyniosta do 2002 r. re-
dukcje zatrudnienia do 26 tys. pracownikéw w 212 jednostkach, byly
dzialania na rzecz ich integracji i poprawy konkurencyjnosci w ramach
stwarzanych przez UE®.

Zespdt Miedzyresortowy ds. Przeksztatcenn Wtasnosciowych JBR
w Programie przeksztalcen strukturalnych i wlasnosciowych jedno-
stek badawczo-rozwojowych z 2003 roku przewidywat komercjalizacje
JBR, likwidacje nierentownych od 3 lat jednostek, prywatyzacje JBR
budzacych zainteresowanie inwestoréw i przeksztatcenia w przedsie-
biorstwa panstwowe jednostek nierealizujacych zadan®. Na skutek
prowadzonych redukcji w 2008 r. 62 JBR, ktére pozostaty pod nad-
zorem ministra gospodarki, zatrudnialy ok. 11,7 tys. oséb. Ogélna
liczba zatrudnionych w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w Polsce po
okresie przeksztalcen rosta w latach 2009-2010, osiagajac poziom ok.
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Komitet Badan Naukowych, Perspektywy gospodarki opartej o wiedze w Polsce
- wyniki raportu Banku Swiatowego, 15 kwietnia 2004 r., http://kbn.icm.edu.pl/
wyniki_raportu_banku_swiatowego.html [dostep 13.11.2012].

8 L. Rafalski, publikacja elektroniczna Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

CASE, http://www.case-research.eu/sites/default/files/Rafalski.pdf [dostep 13.11.
2012].

Zesp6l Miedzyresortowy ds. Przeksztalcen Wilasnosciowych JBR, raport, http://
www.solidarnosc.org.pl/~ksn/Docs/raport_zmsdpjbr.pdf [dostep 13.11.2012].
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130 tysiecy personelu, w tym ponad 100 tys. pracownikéw naukowo-
-badawczych®. W tym okresie tendencja wzrostu zatrudnienia w ob-
szarze B + R w Europie Srodkowo-Wschodniej odpowiadata dynamice
tego sektora w catej UE-27, ktéry w 2009 r. zatrudnial juz w dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej 3,64 mln pracownikéw, z czego w badaniach
- ok. 1,5 mln® (tabela 3.11).

Jednym ze wskaznikéw istotnych dla oszacowania postepéw nowe;j
gospodarki oraz budowy gospodarki opartej na wiedzy i spoteczeristwa
informacyjnego jest takze liczba zgloszen patentowych, ktéra zaréw-
no w kategoriach bezwzglednych, jak i w odniesieniu do liczby miesz-
kancéw poszczegblnych krajéow europejskich pokazuje dystans dzielacy
pod wzgledem naukowo-technologicznym panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej od europejskich lider6w B + R (tabele 3.12 i 3.13).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cho¢ wskaznik méwiacy o liczbie
zgloszen patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego pokazu-
je efektywno$¢ prac badawczych, nie daje pelnego obrazu stanu wy-
nalazczo$ci w krajach UE. Nie stalo sie powszechna regula zabieganie
o ochrone wynalazkéw wlasnie poprzez patenty na poziomie unijnym
(wstrzemiezliwosé Polski wobec tej formy ochrony potwierdzil scep-
tycyzm przedstawicieli rzadu w odniesieniu do kwestii jednolitego
patentu europejskiego). Polski resort administracji liczyt w tym kon-
tekscie raczej na dodatkowe mozliwo$ci wynikajace z otwierania zaso-
béw publicznych (cyfrowych baz dostepnych poprzez Internet), ktére
miatyby dynamizowad wzrost gospodarczy i innowacyjnos¢, a takze
wyréwnywac szanse edukacyjne®.

84 GUS, Nauka i technika w 2010 ., s. 67.

8  Eurostat, Total researchers (FTE), by sectors of performance http://epp.eurostat.

ec.europa.eu/ [dostep 05.11.2012].
8 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, https://mac.gov.pl/dzialania/jednolity-

-patent-europejski-nad-czym-warto-sie-zastanowic/; https://mac.gov.pl/otwarte-
zasoby/ [dostep 19.12.2012].
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3.6. Podsumowanie

Budowa gospodarki opartej na nowoczesnych technologiach
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej okazala sie wyzwaniem
przekraczajacym endogeniczny potencjatl panstw postkomunistycz-
nych. Ich zasoby i czynniki produkcji pochtonety bowiem kosztowne
eksperymenty ekonomiczno-spoleczne realizowane w systemie na-
kazowo-rozdzielczym, przy ograniczeniach centralnego planowania,
wylaczajacego swobode ksztaltowania sie cen poprzez administracyj-
ne hamowanie mechanizmu popytowo-podazowego na zamykanych
przez panstwo rynkach. Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym mo-
dernizacje obrotu gospodarczego poprzez inwestycje w technologie
informacyjno-komunikacyjne byl niewystarczajacy poziom dynamiki
PKB krajéw przechodzacych transformacje systemowa, wymagajacych
glebokiej restrukturyzacji wszystkich sektoréw przemystu i ustug. Przy
faktycznym deficycie kapitalu pochodzacego ze Zrédel wewnetrznych
i ograniczonym dostepie do zagranicznych Zrédet finansowania inwe-
stycji panstwowych i prywatnych, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
stanely przed ogromnym wyzwaniem dotyczacym szybkiego wlacze-
nia sie do proceséw globalizacji, otwierajac szeroki dostep do rynkéw
wilasnych dla gospodarczych konkurentéw ze wszystkich kierunkéw
geograficznych.

Nowa gospodarka jako symbol przemian ekonomiczno-technolo-
gicznych cechujacych postindustrializm miata stanowi¢ punkt wyjscia
do zniwelowania dystansu w obszarze wysoko zaawansowanych gatezi
produkdji i ustug pomiedzy dawnymi krajami socjalistycznymi a obsza-
rem euroatlantyckim. Upowszechnianie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych oznaczato nowy etap w ksztaltowaniu sie czynni-
kow przewagi konkurencyjnej w wymiarze globalnym i regionalnym,
co mozna uznac za argument na korzys¢ liberalnego modelu przemian
polityczno-gospodarczych, niosacego ograniczenie ingerencji panistwa
w gospodarce oraz znoszenie barier dla przeptywu kapitatu, towaréw,
ludzi i ustug. Dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej proces realiza-
cji celéw przemian ustrojowych i systemowych przebiegat réwnolegle
do staran o cztonkostwo w UE, umozliwiajacych takze zwiekszenie do-
stepu do technologii i kapitatu niezbednego sektorowi B + R.
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Jako sukces modelu transformacji gospodarczej przyjetego przez
panistwa dawnego bloku wschodniego przedstawia¢ mozna faktyczne
umasowienie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz rzeczy-
wisty udzial tych krajéow w globalizacji siegajacej takze na poziom lo-
kalny. Historyczne otwarcie UE na Wschéd zmieniajace geopolityczne
potozenie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej zdaje sie przesadza¢
takze o przysztosci gospodarczych celéw transformacji, ktdrej zwien-
czeniem stalo sie objecie regionéw Nowej Europy politykami spéjnosci
realizowanymi przez Wspélnote Europejska. Tym samym powodzenie
staran o ztagodzenie dystansu ekonomicznego i technologicznego po-
miedzy krajami zachodnio- i wschodnioeuropejskimi mozna laczy¢
z rezultatami decyzji podejmowanych na szczeblu unijnym w Brukseli,
przy uwzglednieniu wskazanych przez UE kierunkéw wspierania inno-
wacyjnosci zawartych w strategii Europa 2020%".
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