ANDRZE] ZEBROWSKI

Wptyw przemian ustrojowych na bezpieczenstwo Polski.
Wybrane problemy

Wstep

Bezpieczenstwo jest wartoécig najwazniejsza dla kazdego panstwa i jego oby-
wateli. Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce w 1989 roku objely
wszystkie sfery dziatania panistwa. Jedng z nich jest bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne. Zmiany wprowadzane w resortach: spraw wewnetrznych, obrony
narodowej i spraw zagranicznych, mialy charakter polityczny, a nie merytorycz-
ny. Podejmowane decyzje, nie zawsze uzasadnione wzgledami merytorycznymi,
W znacznym stopniu naruszyly bezpieczenstwo naszego panstwa zaréwno w wy-
miarze wewnetrznym, jak i wewnetrznym.

Artykul poswiecony jest przemianom ustrojowym w resortach spraw we-
wnetrznych i obrony narodowej, ze szczegélnym wskazaniem na cywilny i woj-
skowy wywiad i kontrwywiad. Z uwagi na szerokie spektrum i wage problemu
dokonano wybidérczego podejscia do poruszanych kwestii.

Przemiany ustrojowe

Przetom lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych byl niewatpliwie wstrzasem
dla narodéw i ich przywédcéw. Jedne struktury ulegaly rozpadowi, inne sie aczyly.
Liderzy polityczni upojeni upadkiem muru berlifiskiego nazajutrz obudzili sie w cal-
kowicie zmienionej rzeczywistoSci. Zaczely sie goraczkowe poszukiwania drég wyj-
$cia z tej sytuacji'.

! J. Golebiewski, Bezpieczeristwo Polski — aspekt miedzynarodowy, ,Mysl Wojskowa” 2007,
nr b5, s. 5.
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7, uwagi na brak gotowych rozwigzan szereg panstw przystapilo do wielkiej
improwizacji w zakresie wprowadzania systemowych rozwigzan w sferze reali-
zacji funkcji wewnetrznej i zewnetrznej. Dzialania tego rodzaju mialy miejsce
réwniez w Polsce.

Poczatek transformacji ustrojowej w Polsce to obrady okraglego stotu, wybory
do sejmu w 1989 roku i powolanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego z dniem 12
wrzesnia 1989 roku. Miata ona charakter systemowy i w réznym stopniu zaawan-
sowania objefa wszystkie obszary dziatania panstwa. Dokonujace sie przemiany do-
tknely miedzy innymi resorty spraw wewnetrznych i obrony narodowej. Przemia-
ny w tych resortach cechowato znaczne zréznicowanie i swoista permanentnos¢.

Dokonywaly sie one zaréwno w sferze materialnej, jak i duchowej czy symboliczne;,
mialy charakter formalno-prawny, strukturalno-funkcjonalny, organizacyjny, mate-
rialowo-techniczny, kadrowy, logistyczny itp. Wiele z nich bylo prosta konsekwencja
przemian ogélnoustrojowych, wiele miato charakter wzglednie autonomiczny, choé
w jakim$ stopniu zalezny od okolicznosci wykreowanych w toku dokonujacych sie prze-
mian globalnych?.

Resorty spraw wewnetrznych i obrony narodowej bedace instytucjami pan-
stwa polskiego podlegaly ogélnemu nurtowi rozwoju tego panstwa i tego spote-
czenstwa.

W poczatkowym okresie transformacji polozenie geopolityczne i geostrate-
giczne naszego panstwa wymusito na éwczesnych elitach politycznych poszuki-
wanie nowych gwarancji bezpieczenstwa, co miato $cisly zwigzek z tak zwanym
konicem zimnej wojny i jej nastepstwami. Dla Polski stanowito to nowe wyzwania
i konieczno$¢ podjecia wielu wzajemnie skorelowanych przedsiewzie¢ zwigza-
nych z wizjg naszego czlonkowstwa w zjednoczonej Europie.

Kierunek strategiczny to integracja ze strukturami Europy Zachodniej, w tym
z organizacja o charakterze polityczno-militarnym, jaka jest Sojusz Péinocno-
atlantycki.

Problem ten absorbowat zaréwno politykéw, naukowcoéw, jak i praktykéw nie
tylko wojskowych. Dziato sie to tak dlatego, ze*:

1) przed panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym przed Polska, pojawil
sie problem budowy narodowego systemu bezpieczenstwa,

2) cho¢ sgsiadujemy z zaprzyjaznionymi panstwami, z ktérych strony nie do-
strzegamy zagrozenia militarnego, to jednak troska o szeroko rozumiane bez-

2 S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian w Wojsku Polskim, ,Studia i Materialy Biura
Prasy i Informacji Ministerstwa Obrony Narodowej” 1998, nr 48, s. 5.
3 J. Kunikowski, Przygotowanie obronne spoleczenstwa, ,Mysl Wojskowa” 1997, nr 2, s. 5.

68



Whptyw przemian ustrojowych na bezpieczenstwo Polski. Wybrane problemy

pieczenstwo panistwa znajduje sie w centrum zaréwno polityki zagranicznej,
jak i obronne;j,

3) poczucie bezpieczenstwa, a takze jego zagrozen ma osobliwy, obiektywno-
-subiektywny charakter. Oznacza to, ze zmiany zachodzace w $rodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego wymagaja przygotowania panstwa i spo-
teczenstwa do przeciwstawienia sie ewentualnym zagrozeniom militarnym
i pozamilitarnym.

Poszukiwane przez Polske gwarancje bezpieczenstwa, wigzane ze wspomnianymi
strukturami NATO, nie zwalnialy naszego narodu od wysitkéw na rzecz troski o wlasne
— narodowe bezpieczenstwo. Powszechne uswiadomienie tego faktu jest szczegdlnie
wazne, poniewaz okres wieloletniego pokoju i brak wspoélczes$nie zagrozen militarnych
[w skali globalnej — dop. A.Z.] mégl rodzi¢ zwatpienie co do koniecznosci angazowania
sie w przygotowanie obronne panistwa*.

Tym bardziej ze wraz z oddalaniem sie widma wojny globalnej niektérzy po-
litycy poszukujacy popularnosci, w tym szczegdlnie parlamentarzysci, zaczeli
naciskaé¢ na obnizenie budzetu obronnego, co skutkowato redukcjg sit zbrojnych
(przyktadowo w Polsce w latach 1990-1995 o 37%)°.

Nalezy przy tym mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze upadek bipolarnego podziatu
$wiata to istotne zmiany i zawirowania w Srodowisku bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego i poszczegblnych panstw. W tej jakosciowo nowej rzeczywistosci pan-
stwa bez wzgledu na powigzania miedzynarodowe przystapily do poszukiwania
nowych i racjonalnych rozwigzan w zakresie narodowych zdolnosci obronnych
i bezpieczenstwa wewnetrznego. Dzialaniom tym towarzyszyly istotne przewar-
tosciowania w mentalnosci ludzi, a politykéw w szczegdlnosci. Podkreslenia wy-
maga jednak to, Ze przewartoSciowania te nie zawsze mialy racjonalne podtoze
i nie zawsze prowadzily do racjonalnych rozwiazan®. Zycie codzienne dostar-
czato dowodéw na to, ze sytuacja byla bardziej skomplikowana, niz zaktadano,
a chorobliwa che¢ dominacji jednostek i urojone postannictwo powaznie ogra-
niczaly (i nadal ograniczaja) wykorzystanie rozsadku i drég negocjacyjnych’.
Tym bardziej ze bezpieczenistwo panstwa to nie tylko sfera militarna i polityka
zagraniczna, ale réwniez inne dziedziny rozwoju: politycznego, spotecznego, go-
spodarczego, naukowo-technicznego, ekologicznego, kulturowego, demograficz-

4 Ibidem, s. 5.

5 J. Golebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy
Obronnej” 1999, nr 1, s. 91 10.

6 Ibidem, s. 9.

7 Ibidem, s. 11.
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nego, informacyjnego, zywnosciowego. Réwniez walka z przestepczoscia, terro-
ryzmem czy kryzysami.

Poczatek transformacji w Polsce to czas wszechobecnych szans i zagrozen.
Réwniez spoleczenistwo nie byto przygotowane na takie zmiany, ktérych skala
i skutki zaskoczyly wszystkich. Przede wszystkim poczucie zagrozenia w sferze
bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego stanowily Zrédta zagrozen dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Wkraczajaca globalizacja czy podporzadkowanie sie decyzjom Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego to poczatek réznorodnych proceséw, ich wzajemnej
zaleznosci i przenikania, a w konsekwencji wielu destrukeyjnych zjawisk w oto-
czeniu wewnetrznym naszego panstwa. Spoteczenstwo polskie 7rodet destabiliza-
cji upatrywato w procesach zwigzanych z: tworzeniem nowych warunkéw socjal-
no-bytowych, naruszaniem bezpieczenstwa i swobdd obywatelskich, prywatyza-
cja i reprywatyzacja, kreowaniem polityki przemystowej, rolnej i ustug, rozwojem
nauki, techniki i technologii. Dzialaniom tym towarzyszyly: ubozenie spoteczen-
stwa, spadek ptac realnych, postepujace bezrobocie, utrata praw wczesniej naby-
tych, brak stabilnych unormowan prawnych i sprawnego wymiaru sprawiedliwo-
$ci, wzrastajaca przestepczos$é pospolita i zorganizowana, wzrastajace zadtuzenie
panstwa, wzrost korupcji urzednikéw, demagogiczna retoryka politykéw i spadek
ich wiarygodnosci, dazenia rewindykacyjne bytych wilascicieli (w tym Ko$ciota
katolickiego), uprzedmiotowienie spoteczenstwa, arogancja wladzy itp.®.

Czare goryczy dopeltnialy pustostowia i koniunkturalna retoryka elit politycznych wi-
doczna w kolejnych kampaniach wyborczych. Okazuje sie, iz tatwiej zdoby¢ wiadze,
niz ja sprawowac z korzyscig dla dobra spoleczenstwa. Dlatego tez taka, a nie inna byta
(i jest) reakcja sfrustrowanego spoteczenstwa, ktorego zaspokajanie podstawowych po-
trzeb egzystencjalnych jest z kazdym dniem coraz trudniejsze w wyniku decyzji praw-
nych oraz ubozenia spoleczenstwa®.

Zjawiskom wewnetrznym towarzyszyly réwniez wydarzenia w $rodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktére mialy istotny wplyw na proces refor-
mowania panstwa.

W otoczeniu zewnetrznym Polski (blizszym i dalszym) mialy miejsce takie
negatywne zjawiska i wydarzenia jak:

1) postepujaca anarchizacja zycia spotecznego i politycznego u wschodnich s3-
siad6éw, ktorzy dysponowali w tamtym okresie bronig jadrowa,

8 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 31-33.
9 Ibidem.
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2) aspiracje mocarstwowe: Chin, RFN, Rosji, Ukrainy, Japonii,

3) podwazanie ustalen traktatowych (bedacych konsekwencja zakoniczenia dru-
giej wojny $wiatowej), a takze eksponowanie zasztosci historycznych,

4) brak miedzynarodowej kontroli nad proliferacja broni masowego razenia,
w nastepstwie czego wielu aktoréw stosunkéw miedzynarodowych dazyto do
wejécia w jej posiadanie, a inni przystapili do budowy wtasnych programéw
jadrowych,

5) rozw(j zjawisk nacjonalizmu, szowinizmu i fundamentalizmu religijnego,
terroryzmu o zréznicowanym podlozu i zasiegu.

Transformacja ustrojowa i towarzyszace jej zmiany w otoczeniu panstw sta-
nowig zrédto powaznych przewartosciowan w zyciu spolecznym, a takze zagro-
zen o charakterze cywilizacyjnym, co ma znaczacy wplyw na zakres pojmowania
bezpieczenstwa. W tych zlozonych warunkach dominuja zagrozenia pozamili-
tarne, ktorych skala i dynamika sg trudne do okreslenia.

Dlatego bezpieczenstwo nalezy przygotowywaé, a tym samym realizowac
konsekwentnie okreslone zadania, ktére powinny zabezpiecza¢ zréwnowazony
i spokojny rozwdj zaréwno w stanie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Powinien on
obejmowaé nastepujace obszary:

1) przygotowanie odpowiednich mozliwosci obronnych panstwa,

2) przygotowanie sprawnego i skutecznego systemu ochrony ludnosci,

3) zabezpieczenie sprawnego funkcjonowania struktur panstwa w sytuacji za-
grozen militarnych i pozamilitarnych,

4) przygotowanie adekwatnych do zagrozen i wyzwan programoéw, zasobéw
ludzkich, materiatowych,

5) zintegrowanie wszystkich sit politycznych dla realizacji celéw bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.

Nalezy mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze bezpieczenstwo panstwa nie moze byé
przedmiotem gry polityczne]j partii znajdujacych sie przy wiadzy, opozycji par-
lamentarnej i pozaparlamentarnej, ani tez wolg innych podmiotéw (paristw ob-
cych czy organizacji miedzynarodowych).

Bezpieczehstwo wewnetrzne

Reforma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, formacji i stuzb dziatajacych
w ramach tego resortu zostala zapoczatkowana w Polsce w 1989 roku i stata sie
istotnym elementem przemian ustrojowych i spolecznych w naszym panstwie.
Podstawe prawng dzialania 6wczesnego resortu stanowita ustawa z 14 lipca
1983 roku O urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania pod-
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leglych mu organéw!?, ktéra w 1990 roku zostala zastgpiona jakoSciowo nowym
aktem prawnym.

Przejawem zmian zachodzacych w ramach resortu mialo sta¢ sie m.in. powolanie
uchwatg nr 171 Rady Ministréow z 11 grudnia 1989 roku Politycznych Komitetéw Do-
radczych Ministréw Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych. Komitety mialy za-
gwarantowa¢ gtéwnym sitom politycznym i spolecznym udzial w rozpatrywaniu spraw
wchodzacych m.in. w zakres kompetencji MSW!!,

7. kolei na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z 1990 roku O urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych'? Rada Ministréow z dniem 9 lipca 1990 roku wydata Roz-
porzadzenie w sprawie powotania Politycznego Komitetu Doradczego przy Mini-
strze Spraw Wewnetrznych oraz nadania mu statutu'®. Zgodnie z tym rozporza-
dzeniem stracita moc obowigzujacg uchwata nr 171. Pracami Komitetu kierowat
Minister Spraw Wewnetrznych, a do jego zadan nalezaly doradztwo i konsulta-
cja w weztowych sprawach nalezacych do zakresu dzialania Ministra Spraw We-
wnetrznych oraz podleglych mu centralnie organéw administracji panstwowej.

Do zadan Komitetu nalezato w szczegélnosci'*:

1) opiniowanie projektéw aktéw prawnych wydawanych przez Rade Ministréw,
Prezesa Rady Ministr6w oraz Ministra Spraw Wewnetrznych, odnoszacych
sie do organizacji i funkcjonowania resortu spraw wewnetrznych,

2) opiniowanie kandydatur na stanowiska komendantéw gléwnych Policji, Stra-
zy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz na stanowisko szefa Urzedu Ochrony
Panstwa,

3) wyrazanie opinii lub formutowanie wnioskéw odnosnie do funkcjonowania
resortu spraw wewnetrznych, w tym skutecznosci jego funkcjonariuszy i pra-
cownikéw.

W skiad Komitetu wchodzito od 7 do 9 cztonkéw powolywanych i odwotywanych
przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych. W jego
posiedzeniu brali udziat z urzedu Szef Urzedu Ochrony Panistwa oraz Komendant
Gléwny Policji. Do udzialu w pracach Komitetu mogli by¢ zapraszani przedstawi-
ciele Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Minister Spraw Wewnetrznych sktadat

10DzU z 1983 1., nr 38, poz. 172.

" Prawo policyjne. Komentarz, red. S. Sagan, Katowice 1992, s. 20.

2DzU z 1990 r., nr 30, poz. 181.

13 DzU z 1990 1., nr 47, poz. 279.

14 § 2 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9.07.1990 r. w sprawie powolania Polityczne-
go Komitetu Doradczego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych oraz nadania mu statutu (DzU
z 1990 r., nr 47, poz. 279).
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Prezesowi Rady Ministréw okresowe sprawozdania z pracy Politycznego Komitetu
doradczego. ,,Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 roku Przepisy wprowadzajgce usta-
wy reformujqce funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej zniosta
instytucje Komitetu Doradczego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych. Powyzsze
rozwigzania, usankcjonowane przepisami prawa, uzasadniajg teze o politycznej
kontroli UOP i WSI"*®. Szczegélnemu nadzorowi poddano zasoby informacyjne
6wczesnych stuzb specjalnych, w posiadaniu ktérych znajdowaly sie materialy ar-
chiwalne i czynne kartoteki. ,,Chodzito przede wszystkim o poznanie obszaréw
dziatania i agentury stuzb specjalnych. Jest to naturalne zjawisko, jednak z cza-
sem zgromadzona wiedza byta wykorzystywana jako bron w wewnetrznej walce
politycznej, skierowanej przeciwko przeciwnikom politycznym”16.

Budujac panistwo demokratyczne, niestety czesto wykorzystywano nie zawsze
wiarygodne materialy do oceny ludzi, choé¢ do wspétpracy niejednokrotnie byli
zmuszani badz bez ich wiedzy umieszczani w spreparowanych wykazach tajnych
wspdtpracownikow!”. Nie ma takiego kraju na $wiecie, ktéry by materialy opera-
cyjne upowszechnial, a tym samym narazat swoich tajnych wspétpracownikéw na
szykany lub — jak to sie méwi kolokwialnie — na odstrzat'®. W poczatkowym okre-
sie przemian ustrojowych wielu éwczesnych dziataczy politycznych uwazato, ze
sprawa tajnych wspétpracownikéw przez diugi czas jeszcze bedzie wykorzystywa-
na'®. Co gorsza, wobec braku wiarygodnej dokumentacji pojawily sie poméwienia,
krzywdzace opinie i plotki, nie zawsze doczekano sie sprostowan?. Owczesne sily
polityczne, co wyraznie nalezy podkresli¢, nie dokonaly podziatu zasobéw infor-
macyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na zasoby informacyjne: wywiadu,
kontrwywiadu, policji politycznej (ktérej zadania faktycznie realizowala Stuzba
Bezpieczenstwa), milicji, zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza. Jednak dla praktycz-
nych intereséow jednostek i ksztattujacych sie elit politycznych wszystkie zasoby
informacyjne, ze szczegdlnym wskazaniem na agenture, zakwalifikowane zostaty
jako te, ktére wykorzystywane byly przez policje polityczng. W tym kierunku poszly
réwniez reformy stuzb specjalnych zaréwno cywilnych, jak i wojskowych.

Proces zmian strukturalnych i personalnych zostal jednak zapoczatkowany
dopiero w 1990 roku, kiedy Sejm z dniem 6 kwietnia 1990 roku przyjat pakiet
ustaw, 1 tak:

15 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyj-
nej (Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005, s. 294.

16 Thidem.

17 Ibidem.

18 W. Bere$, K. Burnetko, Gliniarz z ,Tygodnika”. Rozmowy z bylym ministrem spraw
wewnetrznych Krzysztofem Koztowskim, Pita 1991, s. 32.

19 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych, op. cit., s. 294.

20'W. Bere$, K. Burnetko, Gliniarz z ,,Tygodnika”, op. cit., s. 32.
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1) ustawe O urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych?!,

2) ustawe O Policji??,

3) ustawe O Urzedzie Ochrony Panstwa?,

wraz z aktami wykonawczymi. Nastepnym aktem prawnym byta ustawa z 12 paz-
dziernika 1990 roku O Strazy Granicznej?.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze nowy projekt rzadowy zmian w resorcie spraw we-
wnetrznych pojawit sie w lipcu 1990 roku. Nawigzywano w nim do rozwigzan z okresu
IT Rzeczypospolitej Polskiej, zaktadajac likwidacje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i powolanie w jego miejsce cywilnego Ministerstwa Administracji Publicznej, ktérego
szef nadzorowalby m.in. dziatalno$é: Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej; Urzad
Ochrony Panstwa podlegalby natomiast w projektowanym systemie bezposrednio pre-
mierowi. Proponowane przez rzad rozwigzania zmierzajace do likwidacji MSW nie zy-
skaly jednak akceptacji®®.

Proces reform stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych przebiegat
w Polsce w sposdéb dos¢ burzliwy i niestety nieco chaotyczny. Problematyka ta
budzita wiele emocji i byta przedmiotem dyskusji w réznych §rodowiskach. Kie-
runki zmian mialy wyraznie ewolucyjny charakter i byty podporzadkowane inte-
resom politycznym 6wczesnych wladz. Zmiany strukturalne, a przede wszystkim
kadrowe — nie zawsze uzasadnione — doprowadzity miedzy innymi do naruszenia
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Warto zwréci¢ uwage na strukture organizacyjng MSW, ktéra istniata do czasu
rozpoczecia reformy tego resortu. Na poczatku lat osiemdziesigtych (1981/1982)
6wcezesny Minister Spraw Wewnetrznych przeprowadzit na szczeblu centralnym
wiele istotnych zmian organizacyjnych. Biorac pod uwage zblizone obszary dzia-
tania poszczegélnych jednostek organizacyjnych resortu, utworzyl nastepujace
piony funkcjonalne?®:

1) stuzbe wywiadu i kontrwywiadu (Departamenty I — wywiad, Departament II

— kontrwywiad, Biuro Paszportéw, Biuro ,,A” — system acznosci tajnej, RKW

— radiokontrwywiad),

2 DzU z 1990 r., nr 30, poz. 181.

2 DzU 7 1990 r., nr 30, poz. 179.

2 DzU z 1990 r., nr 30, poz. 180.

21 DzU 7 1990 r., nr 76, poz. 462.

% A. Abramski, S. Sagan, Policja, [w:] Prawo policyjne, op. cit., s. 20.

% H. Dominiczak, Organy bezpieczetistwa PRL 1944-1990, Warszawa 1997, s. 254-255.
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2) stuzbe bezpieczenstwa (Departamenty III, IV, Vi VI?),

3) stuzbe zabezpieczenia materiatowego,

4) stuzbe polityczno-wychowawcza,

5) stuzbe kadr i doskonalenia zawodowego,

6) stuzbe zabezpieczenia operacyjnego (Departament Techniki, Departament
PESEL, Biuro ,B” — inwigilacja, Biuro ,,C” — ewidencja operacyjna i archi-
wum, Biuro ,W” — perlustracja korespondencji, Zarzad F.acznosci),

7) Szefostwo Wojsk MSW (m.in. Zarzad Zwiadu WOP Zarzad Wojskowe]
Stuzby Wewnetrznej),

8) Komende Gléwna MO.

Nalezy zauwazy¢, ze utworzenie Departamentu VI w 1984 roku zakonczyto
zmiany strukturalne w MSW do korica jego funkcjonowania w tym ksztalcie, to
jest do 1990 roku.

7 dniem 24 sierpnia 1989 roku Minister Spraw Wewnetrznych zlikwidowatl 6 central-
nych jednostek Stuzby Bezpieczenstwa (Departamenty II1, IV, Vi VI), a takze ich od-
powiedniki w terenie. 7 wrzesnia 1989 roku przestalo istnie¢ ZOMO, a w miejsce tych
jednostek w 22 wojewédztwach utworzono oddzialy prewencji MO, w zmniejszonym
w stosunku do ZOMO sktadzie osobowym. Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami
21 listopada 1989 roku zlikwidowany zostal pion polityczno-wychowawczy w resorcie
MSW. Wkrétce potem, 24 listopada 1989 roku, likwidacji ulegto ORMO?.

Wiele uwagi poswiecono problematyce reform w MSW w pracach sejmu.
Apel postéw Obywatelskiego Klubu Poselskiego skutkowal miedzy innymi wstrzy-
maniem niszczenia dokumentéw zwigzanych z dzialalnoscig MSW. Ponadto roz-
poczeta swoje prace Sejmowa Komisja Nadzwyczajna do Zbadania Dziatalnosci
MSW pod przewodnictwem posta Jana Marii Rokity.

Wazng inicjatywa funkcjonariuszy MO byto zlozenie w listopadzie 1989
roku wniosku o rejestracje NSZZ Funkcjonariuszy MO w Sadzie Wojewédzkim
w Warszawie.

Przyjecie przez Sejm 6 kwietnia 1990 roku ustawy O Policji i ustawy O Urze-
dzie Ochrony Panstwa skutkowato rozdzieleniem tych instytucji. Utrzymaly jed-
nak ich podporzadkowanie Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Miejsce dotychczasowej Milicji Obywatelskiej zajeta Policja, co stanowito na-
wigzanie miedzy innymi do tradycji przedwojennej Policji Panstwowej. W proce-

27 Departament IIT — walka z opozycja, Departament IV — walka z KoSciolem katolickim,
Departament V — ochrona przemystu i komunikacji, Departament VI — ochrona rolnictwa i les-
nictwa.

28 A. Abramski, S. Sagan, Policja, op. cit., s. 21.
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sie jej tworzenia wystgpito wiele niekorzystnych zjawisk, ktérych Zrédet nalezy
upatrywac w przedtuzajacej sie reorganizacji strukturalnej (nie zawsze przemy-
slanej), weryfikacji, ktéra objeta kilka tysiecy funkcjonariuszy (nie zawsze kie-
rowano sie wzgledami merytorycznymi), niewlasciwych stosunkach pomiedzy
kierownictwem resortu MSW a Policja (akcje protestacyjne policjantéw), trud-
nosciach finansowych.

7. kolei miejsce Stuzby Bezpieczenstwa zajal Urzad Ochrony Panistwa. Naj-
wiecej emocji budzila weryfikacja funkcjonariuszy tej stuzby, a takze jej zasoby
informacyjne, o dostep do ktérych walczyly nie tylko 6wczesne partie polityczne,
ale i sami politycy.

Byt to poczatek zakrojonych na szeroka skale zmian, ktére byly wprowa-
dzane wraz z wyborami do parlamentu, gdzie zwycieska partia polityczna (ko-
alicja) wdrazala swoje rozwigzania, zaczynajac od zmian personalnych. Przez
opozycje parlamentarna, jak i pozaparlamentarna bardzo czesto byly odbierane
jako tak zwane czystki, ktore obejmowaly nie tyko kierownicza kadre resortu
MSW, w tym Policji, UOP Strazy Granicznej, ale i pracownikéw merytorycz-
nych. Takie podejscie s$wiadczy o upolitycznieniu resortu i wplywato (wplywa)
niekorzystnie na realizacje ustawowych zadan. Decyzje tego charakteru nie
mialy najczesciej zwigzku z merytoryczng dziatalnoscig resortu, ale z utrzyma-
niem (przejeciem) politycznej kontroli (nadzoru) nad Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych.

Przebudowa resortu spraw wewnetrznych w oparciu o nowe regulacje praw-
ne to nie tylko zmiany podstaw prawnych, struktur organizacyjnych i kadrowych,
ale takze zakresu przedmiotowego dzialania Policji, UOP i Strazy Graniczne;.

Podmioty te w nastepstwie przeobrazen w srodowisku bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, przemian systemowych w panstwie oraz postepujacej globali-
zacji musialy dostosowa¢ sie do nowych warunkéw. Skala, jakosé i dynamika
zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wymuszaly na wtadzy wy-
konawczej i ustawodawczej podejmowanie prac legislacyjnych, ktére pozwalaty
na dostosowanie istniejacych regulacji prawnych do nowych zagrozen i szans.
Przektadaly sie one na kierunki i obszary dziatania, struktury organizacyjne,
a przede wszystkim zwiekszaly zakres realizowanych czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych (inwigilacja §rodowisk znajdujacych sie w zainteresowaniu Poli-
cji, UOPB Strazy Granicznej), co mialo $cislty zwiazek z realizacja ustawowych
zadan. Zakres stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wymienionych
podmiotéw, a takze wojskowych stuzb specjalnych i Zandarmerii Wojskowej byt
zréznicowany. Najwieksze uprawnienia posiadata jednak Policja.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze sily polityczne bedace przy wtadzy, kierujac sie
najczesciej partykularnymi interesami, reformowaly resort MSW.
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Wprowadzane rozwigzania dotyczyly przede wszystkim Urzedu Ochrony
Panstwa, ktory bedac cywilng stuzba specjalna, realizowal zadania o charakterze
kontrwywiadowczym i wywiadowczym. ,W wyniku reformy centralnej admini-
stracji w 1996 roku UOP wyltaczono ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i bezposrednio podporzadkowano go Prezesowi Rady Ministréw. Takie usy-
tuowanie cywilnej stuzby specjalnej sprawiato, ze éwezesny UOPB bedacy cen-
tralnym organem administracji rzadowej, byl dominujacg stuzbg w panstwie”?.

Przyjecie ustawy z dniem 24 maja 2002 roku O Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu® to rozwigzanie UOP i utworzenie nowych
stuzb specjalnych, gdzie zadania o charakterze kontrwywiadowczym wykonywa-
ta Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), a o charakterze wywiadow-
czym Agencja Wywiadu (AW). W aspekcie prowadzonych rozwazan w niniejsze;j
ustawie warto zwréci¢ uwage na dwa istotne zapisy*!:

1) pierwszy to natozenie na szefa ABW obowigzku koordynacji czynnoéci ope-
racyjno-rozpoznawczych podejmowanych na terytorium RP, ktére moga mie¢
wplyw na bezpieczenstwo panstwa,

2) drugi to nalozenie na szefa AW obowigzku kierowania Wspdlnotg Informacyj-
na Rzadu, ktéry jest organizatorem wspdipracy w zakresie wymiany informa-
cji pomiedzy organami administracji rzadowej (instytucja ta juz nie istnieje).
Utworzenie ABW i AW zakonczyto reforme cywilnych stuzb specjalnych, kt6-

re funkcjonujg w tym ksztalcie po dzien dzisiejszy. Zmiany, jakie wystepuja w oto-

czeniu wewnetrznym i zewnetrznym panstwa, sprawiaja, ze ich zakres dziatania
ulega ewolucji, co przekiada sie miedzy innymi na zakres realizowanych zadan,
ich struktury organizacyjne, a takze pozycje w panstwie. Takim przyktadem jest:

1) ustawa z 27 kwietnia 2007 roku O zarzadzaniu kryzysowym?®, ktéra wypetnia
kilka luk prawnych w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, i tak:

a) wprowadzita powszechny obowigzek informowania o zagrozeniach terrory-
stycznych,

b) wprowadzita obowigzek planowego przeciwdziatania spodziewanym nastep-
stwom zdarzen o charakterze terrorystycznym,

¢) przypisano te zadania odpowiednio organom administracji publicznej na
wszystkich szczeblach,

d) szczegdlng pozycje w tym zakresie zajmuje szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego;

2 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych, op. cit., s. 305.
30 DzU z 2002 r., nr 74, poz. 676.

31 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych, op. cit., s. 312.
32 DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.
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2) ustawa z 5 sierpnia 2010 roku O ochronie informacji niejawnych® stanowi,
ze Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego petni funkcje krajowej witadzy
bezpieczenstwa. Jest organem, ktéry zajmuje kluczowa pozycje w systemie
ochrony informacji niejawnych w Polsce.

Sk sk
%k %k

Upolitycznienie dzialan policji i stuzb specjalnych jest prosta funkcjg upolitycznienia
calych struktur panstwowych, w ktérych zaczynaja dominowac¢ interesy partyjne nad
ogblnonarodowymi. Konsekwencjg takich dziatan obozu rzadzacego staje sie kwestio-
nowanie przez opozycje potrzeby istnienia stuzb specjalnych w ich obecnym ksztalcie®'.

Mimo ustawowych zakazéw przynaleznosci do partii politycznych funkcjona-
riuszy i zotierzy stuzb wywiadu i kontrwywiadu problem apolitycznosci nadal
istnieje. W okresie transformacji ustrojowej nie udato sie zadnej partii politycz-
nej bedacej przy wtadzy uchroni¢ omawianych stuzb od politycznych zawirowan.
Takim przykltadem byla ujawniona 4 marca 1993 roku Instrukcja 0015 Szefa
Urzedu Ochrony Paristwa W sprawie prowadzenia pracy operacyjnej w stosunku
do partii politycznych czy sprawa Prezesa Rady Ministréw oskarzonego o wspot-
prace z obcym wywiadem.

Wdrazane reformy cywilnego i wojskowego wywiadu i kontrwywiadu mialy
na celu umocnienie nad nimi politycznej kontroli przez rzadzacych. W wielu
przypadkach byly one wykorzystywane dla partyjnych intereséw przez sily po-
lityczne znajdujace sie przy wladzy, o czym informowaly media. Wymownym
przyktadem walki o wptywy nad stuzbami specjalnymi byta decyzja podporzadko-
wania w 1994 roku WSI - Szefowi Sztabu Generalnego WP. Tym samym Mini-
ster Obrony Narodowej zostal pozbawiony nie tylko kierowania ich dziatalno$cia,
dostepu do informacji, ale i mozliwo$ci sprawowania cywilnego nadzoru.

Oweczesny Szef Sztabu Generalnego WP stworzyl na bazie tego sztabu osrodek, ktéry
traktowany byl jako drugie ministerstwo obrony narodowej i faktycznie (cho¢ niefor-
malnie) podlegal Prezydentowi RP. W tym okresie Minister Obrony Narodowej mogt
oddziatywa¢ na WSI w sposéb bardzo ograniczony za posrednictwem Biura Ministra
Obrony Narodowej ds. Stuzb Informacyjnych®.

3 DzU 22010 r., nr 182, poz. 1228.

31 A. Taracha, Reforma stuzb policyjnych w Polsce w okresie transformacji ustrojowej,
[w:] Polska lat dziewiecdziesigtych. Przemiany paristwa i prawa, red. M. Mozgawa, A. Nazar,
I. Stelmasiak, T. Bojarska, Lublin 1997, s. 512.

3% A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych, op. cit., s. 305.
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Przejawem politycznej dominacji nad cywilnymi i wojskowymi stuzbami spe-
cjalnymi bylo funkcjonowanie urzedu ministra cztonka Rady Ministréw, ktory
odpowiedzialny byt za koordynacje dziatan tych stuzb. Kolejnym organem spra-
wujacym polityczng kontrole nad stuzbami byto powotanie w 1997 roku Kole-
gium do spraw Stuzb Specjalnych przy Radzie Ministréw.

»\Na czele Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego [Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego — dop. A.Z.] stoja, cy-
wilni politycy pochodzacy z aktualnie rzadzacej koalicji. Tym samym staja sie oni
uczestnikami w politycznych grach i przetargach”*. Jest to widoczne na polskiej
scenie politycznej, ktéra mimo pozornej stabilizacji jest ptaszczyzng ostrej walki
o wladze i zdyskredytowanie przeciwnika. Zmiany personalne w cywilnym i woj-
skowym wywiadzie i kontrwywiadzie wedtug kryteriéw politycznych; zwalnianie
z pracy w stuzbach profesjonalistow i przyjmowanie w ich miejsce ludzi tak zwa-
nych pewnych ideologicznie; kierowanie stuzbami specjalnymi w imieniu szefa
rzadu przez polityka kierujgcego sie swoimi preferencjami politycznymi; ukry-
wanie przed opinig publiczng celéw politycznych rzadzacych, przektadanych
na dziatalnoé¢ stuzb specjalnych; brak woli politycznej wiadzy ustawodawczej
i wykonawczej, by stworzy¢ w oparciu o podstawy prawne mechanizmy unie-
mozliwiajace traktowanie stuzb specjalnych jako instrumentu gry politycznej®’.

Obronnos¢ panstwa

Rozpadowi bipolarnego podziatu §wiata i jego nastepstwom towarzyszy pozor-
na polityka odprezenia, gdyz §wiatu nadal zagraza wiele niebezpieczenstw. Wiele
panstw kontynuuje wyscig zbrojen, ktérego celem jest miedzy innymi wejscie
w posiadanie broni masowego razenia. [los¢ tego rodzaju broni sprawia, ze sta-
nowi ona powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pamieta¢
przy tym nalezy, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa utracita kontrole nad jej pro-
liferacja.

Mimo przyjetego zatozenia, ze wojna na duza skale jest mato prawdopodob-
na, wiele panstw buduje nowoczesne struktury obronne. Przy pomocy dobra-
nych $rodkéw ksztaltuja pozadane postawy i determinacje narodu w zakresie
wszystkich aspektow zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego i innych, co
pozwala zabezpieczy¢ spokojny byt narodu w ramach uporzadkowanych struktur
obronnych®,.

3 Wypowiedz Zbigniewa Siemigtkowskiego dla dziennikarzy 19.02.2002 r., Reforma wedlug
rzqdu, ,Rzeczpospolita”, 20.02.2002.

37 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych, op. cit., s. 307.

38 J. Golebiewski, Bezpieczetistwo narodowe RP, op. cit., s. 10.
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We wspélczesnych uwarunkowaniach geofizycznych, spoleczno-gospodar-
czych i polityczno-wojskowych dla zachowania bezpieczenstwa naszego panstwa
konieczny jest odpowiednio zorganizowany system obronny®.

System obronny RP, ktérego jednym z element6éw jest podsystem militarny
(sily zbrojne), wraz z poczatkiem glebokich przemian w wojsku zostat naruszony
i nie spetnia swojej funkcji.

Rok 1990 to poczatek trwajacych po dzien dzisiejszy reform w sitach zbroj-
nych, co ma Scisly zwigzek z transformacjg ustrojowa panstwa. ,Od ich poczatku
kadra sceptycznie odnosita sie do przemian. Po pierwsze dlatego, ze na niej spo-
czywal gtéwny ciezar wprowadzanych zmian. Po drugie, niezadowolenie kadry
wynikalo z nieczytelnych (zwlaszcza w pierwszym okresie) celow reformowa-
nia armii, a takze z arbitralnego sposobu wprowadzania zmian™°. Ogélnie rzecz
biorac, ,w $wiadomosci wojskowych [a takze czeSci spoteczenstwa — dop. AZ]
zarysowal sie taki poglad, iz przemiany godzity w ilo§ciowg strone r6znorodnych
parametréow funkcjonowania wojska, nie przynoszac poprawy ich jakosci™!.

Kontynuacja obecnego kierunku postepowania prowadzi nieuchronnie do demontazu
systemu obronnego panstwa. Swiadczy o tym malejaca z roku na rok warto$é bojowa
wojsk w wyniku starzenia sie techniki wojskowej i ograniczen w szkoleniu [...]; funk-
cjonujemy, lecz mamy do czynienia wylgcznie z postepujaca degradacjg obronnosci*.

Najczesciej wskazywane Zrédla negatywnych nastrojow kadry zawodowej
w aspekcie wprowadzanych zmian w sitach zbrojnych przedstawia Tabela 1.

W $wiadomosci wojskowych rysowal sie zatem taki oto obraz przemian w wojsku: obok
oficjalnie przyjetych kierunkéw w procesie transformacji armii zachodzito wiele zja-
wisk negatywnych, pozaplanowych badZz niewyartykulowanych jednoznacznie. One
wlasnie przesadzaly o dezaprobacie wobec ogdlnego rozwoju sytuacji w wojsku. [...]
Swoiste panaceum kadra dostrzegata w odrebnej debacie parlamentarnej, po$wieconej
wojsk i obronnosci panstwa®.

39 System obronny RP stanowi element potencjalu obronnego wlasnego i ewentualnie so-
juszniczego potaczonych celem politycznym, zapewniajacym historycznie uwarunkowang su-
werennos$¢ i niepodleglo$¢ narodu polskiego, ergo prawa do integralnosci terytorialnej i niena-
ruszalnosci granic panstwa; K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP,
Warszawa 1994, s. 16.

10°S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian..., op. cit., s. 10-11.

41 Ibidem, s. 12.

2 P Nowak, Czy na wojsku mozna jeszcze oszczedzac? ,Polska Zbrojna”, 21.12.1993.

43S, Jarmoszko, Spoleczne aspekty przemian..., op. cit., s. 25.
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Tabela 1. Zrédta negatywnych nastrojéw kadry zawodowej w aspekcie wprowadzanych

zmian

Lp.

Zrodia
negatywnych nastrojow

Wskaznik
procentowy

1.

Niskie place, ich nieadekwatno$é¢ do nakladu i warunkéw pra-
cy (pauperyzacja rodzin zolnierzy zawodowych)

33%

Niewtasciwe zachowania przetozonych wobec podwladnych,
dehumanizacja stosunkéw spotecznych w tej relacji (znieczuli-
ca, niewyrozumialo$¢, arogancja, chamstwo, monopol na racje,
tzw. spychologia, sktécanie podwladnych, niesprawiedliwosé,
tendencyjnos¢ ocen, ubezwlasnowolnienie podwtadnych itp.)

26%

Staba organizacja pracy, zle dowodzenie (batagan, brak ko-
ordynacji i czeste zmiany polecen, nieprzemyslane decyzje,
nieréwnomierne obciazenie praca, zdejmowanie obowigzkow
z nieudolnych i przenoszenie ich na solidnych, nadmiar od-
praw i narad, brak stanowczosci i konsekwencji, stawianie za-
dan realnie niewykonalnych itp.)

23%

Niepewnos¢ jutra, brak zarysowanych perspektyw kariery za-
wodowej

18%

Przestarzala technika, brak czes$ci zamiennych

18%

Tragiczna sytuacja finansowa jednostek, ,nedza armii”

18%

Brak nalezytego zabezpieczenia procesu realizacji zadan

17%

PN |

Niewlasciwe zalozenia i realizacja polityki kadrowej (arbitral-
nos¢ decyzji, brak zobiektywizowanego systemu ocen, odcho-
dzenie z wojska nie tych, ktorzy odejs¢ powinni, zbyt duza ptyn-
nos¢ na stanowiskach dow6dczych, nieinwestowanie w mloda,
zdolng kadre, brak jednoznacznych przepiséw regulujacych
stuzbe zawodows, uzaleznienie mozliwosci podwyzszania kwa-
lifikacji od zajmowanych stanowisk, a nie predyspozycji itp.)

16%

Pozorna realizacja zadan, szkolenie na niby, koniecznos$¢ im-
prowizowania, fasadowos$¢ dziatan

16%

10.

Amoralne zachowania kadry dowddczej (prywata, korupcja,
kunktatorstwo, stuzalczo$é, zaklamanie, dwulicowo$é¢, nie-
przestrzeganie regulaminéw, sobiepanstwo, arystokratyczny
styl bycia generaléw i wyzszych dowddcow itp.)

16%

11.

Niekompetencja (i glupota) niektérych przetozonych

13%

12.

Niewlasciwa polityka panstwa wobec armii (brak zaintereso-
wania wladz centralnych problemami jednostek wojskowych,
brak reakcji ,,géry” na problemy zgltaszane przez ,doly”, brak

11%
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12. | Niewtasciwa polityka panstwa wobec armii (brak zaintereso-
cd. | wania wladz centralnych problemami jednostek wojskowych,
brak reakcji ,gory” na problemy zglaszane przez ,doly”, brak
sity przebicia ministra i postow wojskowych, zbyt duza uleglo$é
wojska wobec administracji cywilnej, ogélna indolencja i ma-
razm we wladzach centralnych w sprawach wojska)

11%

13. | Niewtasciwa struktura organizacyjna armii (rozbudowane
sztaby i instytucje wojskowe przy znacznej redukcji jednostek
liniowych, Zle prowadzona restrukturyzacja, przestarzale regu-
laminy itp.)

8%

14. | Niedobory kadrowe, zwlaszcza w zakresie stuzby zasadniczej

0
(skracanie czasu stuzby) 8%

15. | Zbyt wolne tempo zmian w wojsku 7%

16. | Upadek sily militarnej (bezwiad wojska, obnizenie sie mora-
le, rozluznienie dyscypliny, zawezenie sie mozliwosci bojowych 7%
zolnierzy i pododdzial6w)

17. | Kurczowe trzymanie sie starych schematéw dzialania (skost-

niatos¢, przestarzate metody dowodzenia, szkolenia i wycho- 7%
wania itp.)

18. | Biurokracja (za duzo sprawozdawczosci, nadmiar przepisow 70
krepujacych dziatanie)

19. | Marnotrawstwo i tak skapych srodkéw (pokazy, wizyty, pozorne 706
oszczednosci itp.)

20. | Brak mieszkan 6%

21. | Pogarszajace sie warunki socjalno-bytowe zolnierzy stuzby za- 6%
sadniczej

22. | Nienormowany czas pracy (Smieszne nadzory, przenoszenie
probleméw stuzby na zycie rodzinne, brak czasu na prywat- 6%
nos¢ itp.)

23. | Negatywne rezultaty humanizacji i demokratyzacji stosunkow
(obnizenie sie jakosci realizacji polecen stuzbowych, rozluznie- 5%
nie dyscypliny, wzrost nieodpowiedzialnosci itp.)

24. | Brak wizji obronnosci kraju (doktryny obronnej) oraz miejsca
sit zbrojnych w paristwie
25. | Klerykalizacja wojska 5%

26. | Cwiczenia na poligonach (za duzo, za dlugie, Zle planowane,
organizowane, zabezpieczane i rekompensowane)

5%

5%

Zrédto: S. Jarmoszko, Spoleczne aspekty przemian w Wojsku Polskim, ,Studia i Materialy Biura
Prasy i Informacji Ministerstwa Obrony Narodowej” 1998, nr 48, s. 22-24
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Za przeprowadzeniem takiej debaty opowiadato sie prawie cate $rodowisko
zolierzy zawodowych, co przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Problemy, ktére powinny zosta¢ podjete w trakcie debaty na temat wojska
i obronnosci panstwa

Problemy dotyczace Wskaznik

Lp. . . f
wojska i obronnosci panstwa procentowy

1. | Okreslenie realnego budzetu zabezpieczajacego nalezne

(w niezbednym wymiarze) funkcjonowanie armii 8%
2. | Poprawa sytuacji materialnej kadry zawodowej (ptace, miesz- 59%
kania, ostona socjalna)
Dozbrojenie i unowoczesnienie techniczne wojsk 55%
Dopracowanie doktryny obronnej Polski 48%
Uswiadomienie spoteczenstwu i czynnikom decyzyjnym wagi A7%
problemoéw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
6. | Przyjecie koncepcji odbudowy i funkcjonowania rodzimego 46%
przemystu zbrojeniowego
Okreslenie miejsca i roli armii w panstwie i spoleczenistwie 39%

Okreslenie spolecznego statusu zawodowych wojskowych
(uscislenie unormowan dotyczacych przebiegu stuzby zawo- 21%
dowej i kontraktowej)

9. | Podniesienie spolecznej rangi zasadniczej stuzby wojskowej

i poprawa warunkéw jej odbywania 16%

10. | Wypracowanie polityki kadrowej zorientowanej na profesjona- 16%
lizacje stuzby wojskowej

11. | Dopracowanie ksztattu funkcjonalno-organizacyjnego sit 8%
zbrojnych

12. | inne 1%

Zrédlo: S. Jarmoszko, Spoleczne aspekty przemian..., op. cit., s. 25-26

Uogdlniajac powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz kadra widziata potrzebe roz-
strzygnie¢ w trzech zasadniczych ptaszczyznach problemowych: polityki obron-
nej panstwa, stuzby wojskowej i funkcjonowania naszych sit zbrojnych*.

Trwajace w kraju przemiany ustrojowe, obok przebudowy tak zwanego wne-
trza sit zbrojnych, skutkowaly réwniez jej strukturalno-funkcjonalnym usytu-
owaniem w systemie panstwa. Przyjecie zalozenia, ze w panstwie demokratycz-

4 Tbidem, s. 26.
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nym urzeczywistnia sie zasade prymatu polityki nad wojskiem, ktéra oznacza,
ze przywodztwo polityczne bierze gére nad dowddcami wojskowymi, sprawia,
iz spos6b postrzegania przez kadre funkcji wojska daje pewna wskazowke, czy
klasa polityczna (rzadzaca) osiggnela sukces w jej uspolecznianiu w pozadanym
dla demokracji kierunku®.

Tabela 3. Projektowane zakresy akceptacji potencjalnych funkcji Wojska Polskiego

Lp. Funkcje Wskaznik
Wojska Polskiego procentowy
1. | Obrona terytorium kraju 93%
2. | Powstrzymywanie potencjalnego przeciwnika przed agresja 69%
(odstraszanie)
Pomoc w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych 44%
Udzial w obywatelskim wychowaniu mltodego pokolenia 37%
Realizacja przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony srodowiska 99%
naturalnego
6. | Interweniowanie w przypadku zagrozenia zywotnych intereséw 98%
kraju (poza jego granicami)
7. | Miedzynarodowe zabezpieczenie pokoju (np. wojskowe misje 96%
rozjemcze pod flaga ON7Z)
Walka z terroryzmem w kraju i za granica 23%
Zapewnianie fadu i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa 999
(zadania policyjne)
10. | Niesienie pomocy humanitarnej innym krajom 12%
11. | Dziatania militarne poza granicami kraju w ramach 19%
miedzynarodowych koalicji lub zobowigzan sojuszniczych
12. | Prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej 9%
13. | Funkcje ceremonialne 6%
14. | Wykonywanie prac na rzecz gospodarki narodowej i $rodowiska 50
cywilnego (budowa drég, mostéw, akcje zniwne, wykopki itp.)
15. | Wykonywanie czynnosci przerwanych przez strajkujacych 4%
(zastepowanie ich)

Zrédto: S. Jarmoszko, Spoleczne aspekty przemian..., op. cit., s. 45

»Powszechnym i trwalym elementem $wiadomos$ci wojskowych jest przeko-
nanie o priorytetowym charakterze obronnej funkcji sit zbrojnych. Kadra jest

% Ibidem, s. 44 1 49.
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jednoczesnie przekonana o wielofunkcyjnosci armii jako jednej z najwazniej-
szych i podstawowych instytucji panstwa”. Ponadto zwraca uwage na funkcje:
ochronno-ratownicze, militarno-rozjemcze, reprezentacyjne i edukacyjne. Na-
tomiast zdecydowanie odrzuca zastepowanie strajkujacych pracownikéw i wyko-
nywanie funkcji policyjnej.

System obronny RP powinien stanowi¢ trwate filary osadzone na fundamen-
cie psychologicznego i obronnego przygotowania spoleczenistwa, wyrazajacego
wole — w miare potrzeby — zdecydowanej, uporczywej i skutecznej obrony za-
wczasu przygotowanych rubiezy i rejonéw oraz dazenia do udaremnienia lub
zalamania i odparcia agresji juz w poblizu granicy panstwowej'’.

Podstawowymi filarami systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej powin-
ny by¢*8:

1) wiasciwie prowadzona polityka zagraniczna panstwa, ukierunkowana na
ksztattowanie i umacnianie dobrosgsiedzkich stosunkéw, a jednoczesnie po-
zyskiwanie sojusznikéw chcacych i mogacych udzieli¢ pomocy w razie nara-
stania sytuacji kryzysowej, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zagrozenia bezpie-
czenstwa i suwerennosci panstwa, a nawet naglej napasci zbrojnej,

2) wielokierunkowy i wieloplaszczyznowy rozwdj infrastruktury panstwa,
zwlaszcza przemystowo-gospodarczej, produkcyjno-ustugowej, naukowo-
-technicznej, transportowej i telekomunikacyjnej. Istotnym elementem jest
tu rozwéj rodzimego przemystu obronnego oraz mozliwo$é sprawnego prze-
stawienia gospodarki na potrzeby obronne, a takze racjonalne przygotowanie
i rozmieszczenie na obszarze kraju wojskowej infrastruktury logistycznej,

3) skuteczny i sprawny w dzialaniu system sit zbrojnych, dobrze zorganizowa-
nych i wyszkolonych oraz wyposazonych w nowoczesny sprzet techniczny
(zaréwno bojowy, jak i pomocniczy), utrzymujacy odpowiedni stopien goto-
wosci bojowej,

4) sily i Srodki powszechnej obrony narodowej jako wazny potencjat wplywajacy
na ksztaltowanie poczucia oraz rzeczywistego bezpieczenstwa panstwa.

Do podstawowych wymagan, jakie powinien spelnia¢ system obronny Rze-
czypospolitej Polskiej, nalezy zdolnos¢ do*:

1) przygotowania zawczasu obrony obszaru kraju (w odniesieniu do: spoteczen-
stwa, gospodarki, sit zbrojnych, terytorium),

46 Tbidem, s. 48.

47S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, op. cit., s. 1371 138.
48 Tbidem, s. 1381 139.

4 Tbidem, s. 139.
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2) skutecznego odstraszania militarnego i odparcia ewentualnej agresji zbrojnej,

3) natychmiastowego dostosowania mozliwosci obronnych do zmian w sytuacji
polityczno-militarnej (kierunkéw realnego zagrozenia agresja),

4) uzyskania maksymalnych i trwatych efektéw obronnych z mozliwych nakta-
dow finansowych przeznaczonych na zagwarantowanie bezpieczenstwa pan-
stwa, tak zwana ekonomiczno$¢ obrony,

5) efektywnego wykorzystania uwarunkowan wewnetrznych (woli walki i pa-
triotyzmu spoleczenstwa, walor6w terenu, infrastruktury obronnej na obsza-
rze kraju i innych sktadnikéw potencjatu obronnego),

6) utrudnienia ruchu ladowego i powietrznego zgrupowaniom uderzeniowym
agresora,

7) zagwarantowania odpornosci na zaskakujace uderzenie strategiczne,

8) natychmiastowego podjecia dzialan obronnych w kazdej fazie konfliktu
zbrojnego.

W aspekcie prowadzonych rozwazan mozna postawi¢ pytanie: czy wprowa-
dzane zmiany w sitach zbrojnych sa gwarantem skutecznego realizowania zadan
w ramach systemu obronnego RP? Nalezy mie¢ swiadomo$¢ tego, ze podstawa
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa sg narodowe sily zbrojne, charakteryzu-
jace sie: manewrowoscig, skuteczng obrong przestrzeni powietrznej, sprawno-
$cig rozpoznania i dowodzenia, zdolnoscia do podjecia i prowadzenia dziatan na
samodzielnych kierunkach, odpowiednim przygotowaniem technicznym i tak-
tycznym do prowadzenia dziatan konwencjonalnych i w trudnych warunkach®.
Majac na uwadze skale i kierunki zmian przeprowadzonych w sitach zbrojnych,
uzasadniajg niepokdj co do ich skutecznosci w prowadzeniu dzialaii bojowych na
wspolczesnym polu walki. Ponadto wiara w zobowigzania sojusznicze i bezkry-
tyczne realizowanie zadan na korzy$¢ innego panstwa to oznaka stabosci i brak
zdolnosci do oceny zmian wystepujacych w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrz-
nym panstwa.

Procesu tworzenia systemu obronnego panstwa, jako elementu ksztaltowania bezpie-
czenstwa narodowego, nie mozna rozpatrywaé dopiero wéwczas, gdy pojawia sie symp-
tomy realnego zagrozenia. Jest to bowiem zlozony i kosztowny proces, wymagajacy gle-
bokich studiéw, wiarygodnej oceny rozwoju sytuacji oraz prognozy mozliwych zagrozen
militarnych [i pozamilitarnych — dop. A.Z.], a takze prawdopodobnego kierunku i skali.
W wyniku przeprowadzonych badan mozna okresli¢ niezbedny potencjal obronny pan-
stwa. Wymaga to oczywiscie czasu i stosownych naktadéw finansowychs!.

%0 Ibidem, s. 139.
5! Ibidem, s. 140.
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W tych dziataniach wazna jest jednak wola polityczna wszystkich partii poli-
tycznych.

Sk sk
koK ok

Zmiany w resorcie obrony narodowej dotyczyly zaréwno instytucji central-
nych MON, jak i jednostek liniowych.

W 1989 roku rozformowano: 11. putk czolgéw (Gizycko), 13. putk czotgéw (Opole), 15.
putk czotgéw (Gliwice), 35. putk czolgéw (Ostrdda) i 60. putk czotgéow (Elblag). Zapo-
wiedziano przeformowanie 10. DPanc. (Opole), 16. DPanc. (Elblag). Likwidacji ule-
gly rowniez Wojska Obrony Wewnetrznej. Ponadto 2. Dywizja Zmechanizowana i 15.
Dywizja Zmechanizowana zostaly przeformowane w bazy materialowo-techniczne®.

Analogicznie jak w MSW zmiany te objely takze wojskowe stuzby specjalne.
Zadania charakteru wywiadowczego na korzys¢ sit zbrojnych realizowat Zarzad
IT Sztabu Generalnego WP, a o charakterze kontrwywiadowczym i dochodzenio-
wo-porzadkowym Wojskowa Stuzba Wewnetrzna (WSW). 7 dniem 7 czerwca
1990 roku z Wojskowej Stuzby Wewnetrznej wytaczono jednostki wykonujace
zadania dochodzeniowe i porzadkowe, na bazie ktérych utworzona zostala Zan-
darmeria Wojskowa (ZW). Do czasu uregulowania dzialalno$ci Zandarmerii
Wojskowej odrebnym aktem prawnym rangi ustawowej (ustawa z 24 sierpnia
2001 r. O Zandarmerii Wojskowej®) podstawe prawna jej dzialania stanowita
ustawa z 21 listopada 1967 roku O powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej®.

Zarzad II Sztabu Generalnego WP funkcjonowal do 1990 roku, kiedy to
zgodnie z decyzjami politycznymi zostat wytaczony z dotychczasowej struktury
i polaczony z kontrwywiadem wojskowym bytej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej.
W 1991 roku na bazie wymienionych stuzb utworzone zostaly Wojskowe Stuz-
by Informacyjne (WSI), realizujace zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze.
W tym okresie podstawe prawng ich dziatania stanowita ustawa z 6 kwietnia
1990 roku O Urzedzie Ochrony Panistwa™ i art. 15 ustawy z 21 listopada 1967
roku O powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*®. Oznacza to,
ze w latach 1991-2003 dziatalno$¢ Wojskowych Stuzb Informacyjnych nie byta
regulowana odrebnym aktem prawnym rangi ustawowe;.

2 M. Jedrzejko, Armia w dobie przemian, Warszawa 1997, s. 36.
% DzU z 2001 r., nr 123, poz. 1353 z p6zn. zm.

% DzU z 1992 1., nr 4, poz. 16 z pdZn. zm.

% DzU z 1990 r., nr 30, poz. 180.

% DzU z 1992 1., nr 4, poz. 16 z p6Zn. zm.
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Przytoczone regulacje prawne nie przystawaly do organu realnie istniejacego i funkcjo-
nujacego wraz z obowigzujacymi przepisami. Nie okreslaly one w sposéb jednoznaczny
roli i miejsca tej stuzby w panstwie i sitach zbrojnych oraz zakresu kompetencji. Warto
przytoczy¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w uchwale z dnia 16 stycznia 1996
roku, ze dopoki zakres uprawnienn WSI nie zostanie okreslony i ujety w jednolitym tekscie
prawnym rangi ustawowej, dopdty przyznanie tym stuzbom wszystkich kompetencji, prze-
widzianych dla Urzedu Ochrony Panstwa, byloby sprzeczne z zasada panstwa prawa®.

Ustawa, ktdra szczegdtowo okreslata wiasciwosci i stanowita podstawe praw-
ng dziatalnosci WSI, byta ustawa z 22 stycznia 1999 roku O ochronie informacji
niejawnych?®. Niniejszy akt prawny usytuowat wojskowe stuzby specjalne w og6l-
nopanstwowym systemie ochrony informacji niejawnych przed nieuprawnionym
ujawnieniem, stanowigcym tajemnice panstwowsg i stuzbowa, ze szczegdlnym
wskazaniem na obronnos$¢ panstwa.

Wejscie w zycie ustawy z 9 lipca 2003 roku O Wojskowych Stuzbach Infor-
macyjnych® zakonczylo okres dziatania tych stuzb na podstawie rozproszonych
regulacji prawnych. Stuzby funkcjonowaly do 2006 roku, kiedy to zgodnie z de-
cyzja polityczng PiS zostaly rozwigzane. Procesowi temu towarzyszylto upublicz-
nienie Raportu o dzialalnosci Zotnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych
jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania z zakresu wywiadu i kontr-
wywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 roku
o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okreslonym w art. 67 ust.
1 pkt 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku ,,Przepisy wprowadzajgce usta-
we o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego” oraz innych dzialaniach wykraczajqcych poza
sprawy obromnosci i bezpieczetistwa panstwa i bezpieczetistwa Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawe prawng dziatania nowych wojskowych stuzb
specjalnych stanowi ustawa z 9 czerwca 2006 roku O Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego®.

Warto mie¢ na uwadze to, ze Wojskowe Stuzby Informacyjne, a nastepnie
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego nie posiadaly uprawnienn do wykonywania
czynnosci procesowych okreslonych w kodeksie karnym. Takie uprawnienia po-
siadat jedynie Urzad Ochrony Panstwa, a po jego rozwigzaniu Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego.

57 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych, op. cit., s. 314-315.
% DzU z 1999 1., nr 11, poz. 95 z p6Zn. zm.

% DzU z 2003 1., nr 139, poz. 1326 z p6zn. zm.

60 DzU z 2006 r., nr 104, poz. 709 z péZn. zm.
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Reforma stuzb specjalnych wymaga nowego spojrzenia na system bezpie-
czenstwa panstwa. Postrzeganie stuzb wylacznie jako narzedzia w toczacej sie
walce politycznej sprawia, ze w dzisiejszej dobie najwiekszym zagrozeniem dla
kraju jesteSmy my sami.

Stabe paristwo, czyli staba, mato kompetentna wtadza, brak poszanowania prawa,
nieegzekwowanie go, staba skutecznos$¢ w $cigganiu podatkéw, cet, korupcja, sta-
by aparat $cigania, lustracja, bezrobocie, degradacja ekonomiczna spoleczenstwa,
wzrost przestepczosci zorganizowanej itp. to najwieksze zagrozenie dla suweren-
nosci i bytu panistwa. O tym wszystkim decydujemy sami.

[...]

Ponadto przy powszechnym dostepie do informacji dotyczacych kazdej dziedziny
zycia, stanu polskich finanséw, gospodarki, zycia spotecznego, aparatu $cigania, ko-
rupcji itp. walka z przeciwnymi wywiadami zaczyna traci¢ sens. Krajowy aparat
wladzy, przedsiebiorcy i politycy nie sg prawdziwie przeszkoleni z zakresu tajemnicy
panistwowej i stuzbowej [obecnie ochrony informacji niejawnych — dop. A.Z.]. Pol-
ska jest rajem dla obcych stuzb specjalnych, nie tylko wschodnich, ale i zachodnich.
Nie miejmy zludzen, jesteSmy przeciez penetrowani przez naszych sojusznikéw,
ktérzy szpieguja réwniez siebie nawzajem. Polska zupelnie odpuscilta tapanie so-
juszniczych szpiegéw. A dziatalno$é polskiego wywiadu w tych krajach praktycznie
nie istnieje. Rozpracowywanie Polski przez sluzby specjalne jest dla nas w réwnym
stopniu szkodliwe, bez wzgledu na kierunek $wiata, z ktérego pochodza®'.

Cywilny i wojskowy wywiad i kontrwywiad sg instytucjami, ktére z uwagi na
usytuowanie w strukturach wtadzy panstwowej i charakter wykonywanych zadan
muszg by¢ chronione, dziata¢ bez rozgtosu, pod kontrola, ale i pod ochronnym
parasolem uprawnionych organéw panstwowych. Dlatego kazda reforma powin-
na stuzy¢ bezpieczenstwu struktur panstwa i jego obywateli, a nie partykularnym
interesom politycznym jednostki (grupy politycznej) lub ponadnarodowym®.

Zakonczenie
Bezpieczenstwo panstwa jest procesem zlozonym i kosztownym. Wymaga

rozwaznego podejscia do jego reformowania, co nie powinno naruszy¢ jego pozio-
mu. Zmiany zwigzane z reformowaniem systemu bezpieczenstwa wewnetrznego

61 J. Foks, Nikos, Pershing, Dziad... ABC przestepczosci zorganizowanej w Polsce, Warszawa
2000, s. 27-28.
6 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych, op. cit., s. 325.
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i zewnetrznego naszego panstwa podyktowane wzgledami politycznymi i nurtem
rozliczeniowym niewatpliwie naruszyly nasze bezpieczenstwo. Reformowanie
resort6w spraw wewnetrznych i obrony narodowej, w tym stuzb specjalnych,
z ujawnieniem aktywéw wojskowego wywiadu i kontrwywiadu stanowi prece-
dens w historii panistw i ich sluzb specjalnych.

Abstract

Influence of the system transformations on Poland’s security:
Selected issues

In the present article, an attempt is made at an analysis of the effects that the system
transformations had on the internal security of the Polish Republic. The author presents
the relation that holds between the political system adopted by the state and its security.
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