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Wybory parlamentarne w Ill RP
a poczucie bezpieczenstwa Polakéw

W demokratycznym systemie politycznym wybory organéw wiadzy ustawodaw-
czej stanowia najwazniejszy moment zycia publicznego. Przygotowuja sie do
nich kandydaci, komitety wyborcze, obserwatorzy. To dopiero rozstrzygniecia
wyborcze umozliwiajg stworzenie wtadzy wykonawczej i realizacje programow
zwycieskich partii. Tego typu proces jest réwniez charakterystyczny dla polskiego
systemu politycznego, w ktérym zaden inny organ wtadzy wybierany w bezpo-
$rednim trybie nie ma tak decydujacego wplywu na sprawy panstwa.

Wybory parlamentarne sg wiec okazja do przegladu kadr, programéw, struk-
tur oraz najwazniejszych problemoéw, ktérych rozwigzaniem powinni zajaé sie
mandatariusze i ich organizacje. W tym kontekscie mozna wymieni¢ obfita
hierarchie spraw, jakie w trakcie kampanii poruszaja kandydaci i komitety. Do
tego dochodzg czynniki ksztaltujace nastroje spoteczne, sytuacja gospodarcza,
miedzynarodowa. Niemniej gdyby szukaé jednego kluczowego okreslenia dla
ztozonej materii, ktéra towarzyszy decyzji wyborczej, to najwtasciwszym bytoby
,bezpieczenstwo”.

Przyjmujac wiec zalozenie, ze poczucie bezpieczenstwa wywiera decydujacy
wplyw na postawe jednostki i grupy, a z drugiej strony traktujac wybory parla-
mentarne jako fundament kreacji systemu demokratycznego, mozna postawic
nastepujace pytanie badawcze: czy zachodza relacje, a jedli tak, to jakie (a jesli
nie, to dlaczego), pomiedzy poczuciem bezpieczenstwa a wyborami parlamentar-
nymi w III RP. Chodzi tu zar6wno o nastroje spoteczne, jak i o przebieg kampanii
wyborczej, stanowisko komitetéw, postawy kandydatow, wyniki wyboréw iich zna-
czenie. A wszystko to w kontekscie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Podstawg Zrédlowg dla badan nad takim zagadnieniem sg materialy zgroma-
dzone przeze mnie podczas prac nad ksigzka Wybory w Polsce 1989-2011 (Kra-
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kéw 2012), miedzy innymi: programy kandydatéw i komitetow, relacje z kam-
panii, wyniki publikowane przez PKW. Jednocze$nie na potrzeby tego artykutu
dokonatem analizy raportéw z badan prowadzonych przez instytucje sondazowe
w okresie kilku miesiecy przed wyborami i po nich (w latach 1991-2011). Taka
konfrontacja 7zr6dtowa umozliwita znalezienie zaleznosci zawartych w tytule tego
artykutu. Opierajac sie na metodzie indukcji oraz wykorzystujac inne politolo-
giczne metody badawcze, postaram sie zaprezentowa¢ wynik badan w skonden-
sowanej postaci, tekst ten bowiem nie pretenduje oczywiscie do wyczerpujacego
oméwienia kwestii bezpieczenstwa w kontekscie wyboréw parlamentarnych. Jest
jedynie préba potaczenia dwéch fundamentalnych kwestii regulujacych sprawy
publiczne, a zarazem zasygnalizowania pewnej niszy badawczej z zakresu nauk
spotecznych.

1991

W wielu badaniach z poczatku lat dziewiec¢dziesigtych widoczne bylo odczu-
wanie przez spoteczenstwo potrzeby ochrony praw obywatelskich i zapewnienia
wiekszego bezpieczenstwa. Z kolei w kontekscie niestabilnej sytuacji miedzyna-
rodowej obawy budzita przysztos¢ polskiej suwerennosci. U progu lat dziewie¢-
dziesiatych niemal potowa badanych niepokoita sie, iz nasz kraj moze utraci¢
niepodlegtos¢. Sposrod sasiadéw najbardziej obawiano sie ZSRR (70% wska-
zan), za prawdziwego sojusznika Polski uwazano Stany Zjednoczone, choé¢ to
przekonanie nie byto dominujace (36%).

W pierwszym pétroczu 1991 roku nastroje byly najgorsze w calym badanym
okresie (1991-2011). Ponad 80% spoteczenstwa odczuwalo napiecie i niepokéj?.
Co ciekawe, pesymizm przewazal wsrdd ludzi mtodych. Zaledwie 6% Polakéw
uwazalo, ze sytuacja gospodarcza kraju jest dobra. W drugim pétroczu nastro-
je zaczely sie wyraznie poprawiaé, cho¢ pucz Janajewa w Rosji (17 sierpnia)
spowodowal chwilowe zaniepokojenie, czego wyrazem byt skokowy wzrost kursu
dolara i powr6t kolejek za paliwem.

Mimo tych potencjalnych zagrozen, w kampanii wyborczej problemy bezpie-
czenstwa nie byly eksponowane. Nawet w sensie semantycznym (co potwier-
dzity badania jezykoznawcéw pod kierunkiem Walerego Pisarka) pojecie to po-
jawiato sie dopiero na ésmym miejscu wsréd sztandarowych stéw uzywanych
w wyborczej retoryce. Na pierwszym miejscu byta uczciwosé (73% wskazan),
dalej zdrowie, miloéé, zgoda, wolnos¢, spokdj, ojczyzna. Bezpieczenstwo uzy-

! ,Gazeta Wyborcza” 1991, nr 49, s. 3.
2 Gazeta Wyborcza” 1991, nr 140, s. 2.
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skato 42% wskazan®. W kampanie zaangazowaly sie komitety, ktére probowaty
pozyskaé wyborcow radykalng formga przekazu. Przyktadem byta Partia Wolno$ci
Kornela Morawieckiego, ktorej kandydaci dla zobrazowania swego stosunku do
obrad okraglego stotu wywrdcili maly stolik w studiu telewizyjnym.

W trakcie tej pierwszej zupelnie wolnej kampanii do w pelni demokratycz-
nie wybieranego parlamentu okazato sie, ze ugrupowania, ktére w swej retoryce
ktadly nacisk na kwestie niepodlegtosci, bezpieczenstwa panstwa (np. KPN),
wcale nie zyskiwaly w sondazach. Juz lepiej wypadaly ugrupowania, ktére ko-
jarzyly sie z bezpieczenistwem socjalnym z czaséw PRL (jak SLD). Ostatecznie
jednak wyniki wyboréw pokazaly rozproszenie wyborczych preferencji, co wbrew
komentarzom nie bylo skutkiem przede wszystkim proporcjonalnej ordynacji
wyborczej. W 1991 roku, mimo braku poczucia zagrozenia, i to w wymiarze
panstwa (niestabilno$§¢ miedzynarodowa), jak i obywateli (bezrobocie, paupe-
ryzacja), wybory nie zostaly zdominowane przez problematyke bezpieczenstwa
zewnetrznego lub wewnetrznego. Wyborcy oczekiwali zréznicowanej oferty pro-
gramowej oraz kadrowej i tak tez wyrazali swoje preferencje.

1993

Nagle rozwigzanie parlamentu przez prezydenta oraz krdtka i gwaltowana
kampania wyborcza zburzyly i tak kruchg stabilizacje w zyciu spoleczno-politycz-
nym. Dezorientacja wyborcéw widoczna byta po zmieniajacych sie preferencjach,
co wywolalo niepokdj elit (prezydenta, przedstawicieli Koéciota)?, pamietajacych
zagrozenie elekcja Stanistawa Tyminskiego w 1990 roku. Atmosfere ostrej walki
politycznej podgrzewaly wyzwiska, ktérymi publicznie obrzucali sie dawni sojusz-
nicy na prawicy (minister Parys o marszatku Chrzanowskim powiedzial ,, komu-
nistyczny kapus”, a w rewanzu uslyszal, ze jest ,szmatg”). Pamietano jeszcze
niedawny marsz na Belweder bytych zwolennikéw Walesy i spalenie przez nich
kukly prezydenta. 7 kolei zwolennicy lewicy z entuzjazmem przyjmowali jezyk
tygodnika ,Nie”, peten inwektyw wobec ludzi obozu solidarnosciowego®.

Zrédtem frustracii i lekéw Polakéw mogta tez by¢ polityka miedzynarodowa.
W sondazach oceniano, Ze sytuacja na swiecie jest bardziej niespokojna niz w la-

3 Polityka” 1991, nr 43.

* Pod koniec kampanii telewizja wyemitowala dramatyczne apele Lecha Watesy i Jacka Ku-
ronia, ktérzy ostrzegali przed zdobyciem wladzy przez lewice, straszyli demonstracjami i walka
bratobdjcza. Ostro wypowiadal sie takze biskup Jézef Zycinski, poréwnujac te sytuacje do moz-
liwosci przejecia wladzy przez NSDAP w Niemczech po 1945 roku.

® J. Raciborski, Solidaruchy, oszotomy, palanty z ,Solidarnosci”, [w:] idem, Polskie wybory.
Zachowania wyborcze spoleczeristwa polskiego w latach 1989-1995, Warszawa 1997, s. 49.
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tach osiemdziesiatych. Obawy respondentéw dotyczyly wojny w bylej Jugostawii
(27%) i konfliktéw w bytym ZSRR (27%). Opinie, ze nie istnieje zagrozenie dla
niepodlegtosci Polski, wyrazalo 28% respondentéw. Do panstw, ktérych Polska
powinna sie najbardziej obawia¢, nalezaly Niemcy (41%), Rosja (32%), Ukraina
(22%)°. Spoteczenstwo powoli oswajalo sie z perspektywa przystapienia Polski do
NATO (ok. 50% ,za”), ale na przyktad wsréd rolnikéw widoczny byl opér wobec
tego kroku, a to ludowcy mieli rzgdzi¢ krajem po wyborach. Nadal tez w mniejszo-
Sci (40%) byli ci, ktérzy twierdzili, ze ,niepodlegto$¢ Polski nie jest zagrozona™.

Stad tez uprawnione bedzie postawienie tezy na temat specyficznego poczu-
cia stanu zagrozenia, ktérego do$wiadczyli polscy wyborcy w 1993 roku, czemu
dali wyraz podczas gtosowania. W ten sposéb do wtadzy doszly ugrupowania, kté-
re kojarzyly sie z bezpiecznymi aspektami PRL: minimum socjalnym, brakiem
bezrobocia, niewielkim zréznicowaniem zamoznosci. Po latach transformacji,
po reformach gospodarczych, zawirowaniach politycznych, przemianach spo-
tecznych Polacy szukali przede wszystkim stabilizacji. I cho¢ nieodwracalno$é
procesu zapoczatkowanego w 1989 roku byta dla wszystkich oczywista, to jednak
w 1993 roku - na skutek splotu niebezpiecznych wydarzen i zjawisk wewnetrz-
nych i miedzynarodowych — pojawiala sie wyrazna tendencja do zahamowania
tempa zmian.

1997

W latach 1993-1997 stabilizacja gospodarcza, spoleczna i polityczna za-
owocowala systematycznym zwiekszaniem sie poczucia bezpieczenstwa. Rosla
liczba Polakéw przekonanych o tym, ze niepodlegtos¢ Polski nie jest zagrozo-
na. Po konferencji madryckiej (podczas ktérej zdecydowano o przyjeciu Polski
do NATO) i po wizycie prezydenta Billa Clintona w Warszawie (lipiec 1997 r.)
Polacy z wieksza ufnoscig traktowali panstwa Zachodu. Ponad polowa ankie-
towanych przez CBOS uwazala, ze w razie zagrozenia niepodlegtosci mozemy
liczy¢ na pomoc ze strony panstw zachodnich. Polacy w wiekszo$ci uwazali juz
za mozliwe pojednanie z Niemcami i Ukraincami. Nadal jednak zagrozenia ze-
wnetrznego obawialo sie 61%, a wewnetrznego 30%. W tym ostatnim przypadku
Zrédtem niepokoju bylo ,zle rzadzenie” bez konotacji ideologicznej (zta polityka
rzqdu, niewlasciwi ludzie na stanowiskach, balagan, nielad, brak stabilizacji
w panstwie) oraz ,obecny ukltad polityczny” (rzqd, prezydent, ci, co rzadzq, ko-
muna, ludzie poprzedniego systemu, nowa konstytucja) — uwazato tak 18% oby-

6 Raport z badann CBOS: ,Bezpieczenstwo kraju w opinii publicznej”, BS 137/113/93.
" Raporty z badan CBOS: ,Czy chcemy do NATO?”, BS 126/103/93; ,Opinia spoleczna
o0 bezpieczenstwie Polski i wejsciu Polski do NATO”, BS 181/146/93.
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wateli. Kilka procent respondentéw obawialo sie patologii spotecznych (gangi,
mafie, przestepczosé, demoralizacja miodziezy); tylez samo zlej sytuacji gospo-
darczej lub konfliktéw spotecznych, biedy i bezrobocia. W zagrozeniu zewnetrz-
nym wskazywano gléwnie na Rosje (40%). Jednak w innych badaniach z 1997
roku (dotyczacych m.in. przestepczosci nieletnich i stosunku do kary $mierci)
na podstawowe pytanie: ,,Czy w Polsce zyje sie bezpiecznie?”, w odpowiedziach
przewazal wizerunek kraju o duzym zagrozeniu przestepczoscia®.

Réwnie interesujaco wypada zestawienie innych badan przeprowadzonych
w roku wyborczym, a zarazem w roku, ktéry przyniést tragiczng w skutkach ,,po-
wddz tysiaclecia”. 7 badan wynikato, ze wiekszos¢ Polakéw pospieszyta z pomo-
cq rodakom doswiadczonym kleska powodzi. Najpowszechniejszg forma pomocy
byty zbiérki pieniedzy w kosciotach, a takze zbiérki pieniedzy organizowane przez
inne instytucje i organizacje. Co dziesiaty ankietowany skorzystal z mozliwosci
wplacenia pieniedzy na specjalne konto bankowe. Wielu badanych nie ograni-
czylo sie do ofiarowania pieniedzy, ale zaznaczyto swa solidarnosé¢ z ludzmi do-
tknietymi powodzia takze w inny dostepny dla nich sposéb (dary, bezposrednia
pomoc). Jednoczesnie propozycja powszechnego podatku powodziowego miata
w sondazach wiecej przeciwnikéw niz zwolennikéw®. Natomiast badania na te-
mat ewentualnego sgsiedztwa pokazaly, ze najmniej pozadane sasiedztwo wsréd
instytucji o charakterze spoteczno-opiekuniczym badz terapeutycznym to miej-
sce azylu dla cudzoziemcéw oraz osrodka dla narkomandéw!®.

Prowadzona w takich warunkach kampania wyborcza zostala zdominowana
przez dwie duze koalicje: SLD i AWS. Hasla i programy byly malo oryginalne,
a rywalizacja wyr6wnana. Ostatecznie 6% przewagi AWS nad SLD i takie same
réznice w przewadze UW nad PSL zadecydowaly o przysztej koalicji rzadzacej.
W oczach wyborcéw to dotychczasowy rzad SLD-PSL ponosit odpowiedzialnosé
za btedy w reagowaniu stuzb publicznych na powédz. Stabilizacji i bezpieczen-
stwu zagrazalo widoczne nieprzygotowanie instytucji publicznych do stanéw
nadzwyczajnych. Dlatego Polacy dali szanse ugrupowaniom proponujacym re-
formy panistwa!l.

8 Raporty z badan CBOS: ,Bezpieczenstwo Polski i stosunki z sasiadami”, BS 107/97
i BS/67/67/1997. Badania po szczycie madryckim i wizycie Clintona w Warszawie.

9 Raport z badann CBOS: ,,Pow6dz — sprawdzian spotecznej solidarnosci”, BS 100/97.

10 Raport z badan CBOS: ,Niepozadane sgsiedztwo”, BS 139/97.

I Doktadng analize uwarunkowan wyborczych znajdziemy w opracowaniu zbiorowym pod
red. R. Markowskiego, Wybory parlamentarne 1997. System partyjny, postawy polityczne, za-
chowania wyborcze, Warszawa 1999.

99



Andrzej K. Piasecki

2001

Zdestabilizowanie sytuacji wewnetrznej po reformach rzadu Jerzego Buz-
ka i ,,odkryciu” sporego deficytu budzetowego natozylo sie na wzrost niepokoju
spotecznego po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone. Juz w sierpniu,
w trakcie kampanii kolejna powédz wymusita zmiane postepowania ze strony
komitetéw wyborczych. Po 11 wrzes$nia nastapito dalsze stonowanie metod pro-
wadzenia walki wyborczej. W efekcie wybory z 23 wrzesnia odbywaly sie w mo-
mencie skumulowanego poczucia zagrozenia bezpieczenstwa (narodowego i oso-
bistego). Nastapit wzrost niecheci do obcych, umocnily sie tendencje izolacyjne.

Wszystko to mozna byto odczytaé z sondazy dotyczacych poczucia bezpie-
czenstwa oraz oceny sytuacji miedzynarodowej. Juz na pét roku przed wyborami
widoczne bylo pogorszenie sie poczucie bezpieczenstwa obywateli (zwtaszcza
w miejscu zamieszkania). Wzrosta tez liczba Polakéw obawiajacych sie o bez-
pieczenstwo swoich bliskich. Coraz wiecej oséb uwazalo, ze ,korupcja stanowi
bardzo duzy problem” (w ciggu roku wzrost z 46 do 68%)!2.

Badania dotyczace oceny sytuacji miedzynarodowej tez ujawnialy stany leko-
we. Po przejeciu wladzy przez Wiadimira Putina wzrosty obawy przed dazeniem
Rosji do odzyskania wplywoéw w naszej czesci Europy. Jednak najwieksze poczu-
cie zagrozenia sondaze ujawnily w zwigzku z wydarzeniami 11 wrzesnia. Dwie
trzecie Polakow (65%) obawialo sie, ze atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone
moze doprowadzi¢ do konfliktu §wiatowego. 51% Polakéw odpowiadato ,raczej
tak” na pytanie, czy Polska moze sta¢ sie obiektem ataku terrorystycznego'®.

Nic wiec dziwnego, ze pod wplywem takich nastrojéw wyniki wyboréw po-
kazaly poparcie dla partii o zabarwieniu nacjonalistycznym, konserwatywnym
i populistycznym. Rezultaty LPR, Samoobrony i PiS byly lepsze od zapowiedzi
sondazowych. Gorzej wypadly partie lewicowo-liberalne: koalicja SLD-UP oraz
Platforma Obywatelska. Symptomatyczny byt réwniez spory rozsiew miedzy pro-
gnozami wyborczymi a rzeczywistym wynikiem glosowania. Réznica ta mogta wy-
nika¢ z niedoskonatosci pomiaru ze strony firm sondazowych oraz mediow (kté-
rym zarzucano manipulowanie sondazami)!*. Jednak przyczyna mogly by¢ réw-
niez obawy wyborcéw co do ujawniania ankieterom swoich preferencji. Poczucie
zagrozenia powodowalo strach, a ten z kolei zmniejszat zaufanie spoteczne.

12 Raporty z badan CBOS: ,,Poczucie bezpieczenstwa obywateli i opinie o dostepie do broni
palnej”, BS/56/2001; , Korupcja i afery korupcyjne w Polsce”, BS 110/2001.

13 Raporty z badann CBOS: , Sytuacja Polski na arenie miedzynarodowej”, BS 88/2001; ,Czy
Polsce zagraza terroryzm?”, BS 123/2001.

14 Rzeczpospolita” 2001, nr 248, s. A-8; T. Zukowski, Sondaze w krzywym zwierciadle,
,Rzeczpospolita” 2001, nr 227.
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2005

Wybory parlamentarne przebiegaly w cieniu wyboréw prezydenckich. Jednak
obydwie te elekcje wpisywaly sie w atmosfere zasadniczej zmiany na polskiej
scenie politycznej. Konczyla sie dziesiecioletnia prezydentura Aleksandra Kwa-
$niewskiego, ktory okres $wietnosci mial juz za sobg, a skompromitowane rzady
SLD wzmacnialy te negatywna ocene obozu lewicy. Modernizacja'® polskiego
systemu wyborczego zapoczatkowana w 2001 roku weszta w stadium finatu.

7. badan COBS przeprowadzonych w roku wyborczym wynikato, ze Polacy co-
raz bardziej obawiali sie atakéw terrorystycznych (uwazato tak 83% responden-
tow). Zarazem spadto poparcie dla udziatu naszego kraju w misji stabilizacyjne;j
w Iraku (do najnizszego poziomu — 20%). Trzy czwarte respondentéw sprzeci-
wialo sie obecno$ci tam polskich zotnierzy. Paradoksalnie Polacy, bojac sie ter-
rorystow oraz z niepokojem oceniajac misje w Iraku, umacniali sie w ,poczuciu
bezpieczenstwa kraju”. Jednoczesnie zagrozenie dla niepodlegtosci wigzato sie
z negatywnym stosunkiem do Unii Europejskiej (kolejny paradoks) i wystepowa-
to réwniez wsréd zwolennikéw UE (bardziej niz w 2000 r.). W rok po integracji
widoczne byly obawy przed zdominowaniem Polski przez Unie Europejska'c.

Analiza wewnetrznych czynnikéw wplywajacych na nastroje spoteczne wska-
zuje na dwa zrédia niepokoju: sytuacja na rynku pracy i zagrozenie bezrobociem
oraz kwestie przestrzegania prawa i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.
W ocenie rynku pracy Polacy byli wiekszymi optymistami niz w latach poprzed-
nich. Natomiast opinie na temat instytucji prawa byly na ogét bardzo krytyczne.
Wymiar sprawiedliwo$ci negatywnie ocenialo 69% respondentéw, wytykajac mu
opieszalos¢, brak bezstronnosci i rzetelnosci, korupcje, nieskutecznosé oraz zbyt
niskie kary. Taka postawa mogta wynika¢ z obserwacji i osobistych doswiadczen.
Badania pokazaly, ze w ciggu ostatnich pieciu lat ponad jedna piata badanych
(22%) zostata okradziona, a co dziewiaty (po 11%) to ofiara wlamarn lub oszustw;
4% respondent6éw pobito lub zraniono, a 3% napadnieto i obrabowano. Sposrod
przedstawicieli instytucjonalnych prawa najlepiej oceniano radc6éw i notariuszy,
najgorzej sedziéw, prokuratoréow i komornikéw!”.

15 Wiecej na temat modernizacji systemu wyborczego w latach 2001-2005 znalez¢ mozna
w mojej ksigzce Wybory w Polsce 1989-2011, Krakéw 2012, s. 219-221.

16 Raporty z badann CBOS: , Poczucie zagrozenia terroryzmem oraz akceptowane dzialania
zwiekszajace bezpieczenstwo obywateli”, BS 144/2005; ,Co dalej z obecnoscig polskich zotnie-
rzy w Iraku?”, BS 96/2005; ,Ocena sytuacji Polski na arenie miedzynarodowej”, BS 109/2005.

17 Raporty z badain CBOS: ,Opinie o rynku pracy i poczuciu zagrozenia bezrobociem w paz-
dzierniku”, BS 167/2005; ,Opinie o systemie przestrzegania prawa i wymiaru sprawiedliwosci”,
BS 180/2005.
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Tego typu opinie i nastroje wspoélgraly z programem oraz kampanig Prawa
i Sprawiedliwosci. To ta partia, opierajac sie na skutecznej dyskredytacji PO'8,
zdotala przyciagna¢ do siebie konserwatywny elektorat, neutralizujac jednoczes-
nie sporg grupe liberalnych wyborcéw (stad niska frekwencja). Z kolei w koncéw-
ce kampanii prezydenckiej Lech Kaczynski wypadt bardziej wyraziécie i kompe-
tentnie. Jako prawnik z wyksztalcenia byly prezes NIK i minister sprawiedliwosci
potrafit przekona¢ skutecznie zar6wno do siebie, jak i do PiS.

2007

Po wyborach z 2005 roku sytuacja polityczna byta wyjatkowo niestabilna. Zto-
zyly sie na to: klopoty z utrzymaniem wiekszosci sejmowej przez PiS; kontro-
wersje wokol wyrazistych lideréw Samoobrony i LPR, ktérym powierzono teki
wicepremieréw; pozaparlamentarne formy rywalizacji politycznej (demonstra-
cje, sugestie co do organizowania przez opozycje sprzeciwu obywatelskiego).
Wprawdzie rozwdj spoteczno-gospodarczy przynosit wiele wymiernych korzysci
Polakom, ktérzy wreszcie poczuli, ze stali sie beneficjentami integracji europej-
skiej i dobrej koniunktury, ale towarzyszyta temu permanentna kampania wy-
borcza oraz brak stabilnosci politycznej. Stad tez nie byto zaskoczeniem skréce-
nie kadencji parlamentu i rozpisanie przedterminowych wyboréw.

Badania nad ewentualnymi 7zrédlami niepokoju wypadaly raczej optymistycz-
nie. Poprawilo sie poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia. Zagrozenie bezrobo-
ciem zalezalo od tego, jak pracownicy oceniali aktualng kondycje swoich firm —im
lepsze byly te oceny, tym czestsze poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia i tym
mniejszy lek przed bezrobociem. Jeszcze wyrazniej poprawita sie opinia na temat
wymiaru sprawiedliwosci — Polacy popierali wprowadzenie sagdéw dwudziestoczte-
rogodzinnych. Wreszcie, co najwazniejsze, po raz pierwszy od konca lat osiem-
dziesiatych wiekszo$¢ badanych (53%) uwazala, ze Polska jest krajem, w ktérym
zyje sie bezpiecznie (przeciwng opinie wyrazato 43%). Ponad 80% okreslato swoje
miejsce zamieszkania jako bezpieczne i spokojne. Poziom tego wskaznika byt naj-
wyzszy z dotychczas notowanych, towarzyszyt temu spadek poczucia osobistego
zagrozenia przestepczoscig (lek przed tym, ze sam badany lub kto$ z cztonkéw jego
najblizszej rodziny stanie sie ofiara przestepstwa). Oceniajac tak wyrazny wzrost

18 Szczegolnie skuteczna okazata sie reklaméwka PiS, w ktdrej prezentowano, jak to po
wprowadzeniu podatku liniowego z lodéwki znikng produkty zywnosciowe, z domowej apteczki
lekarstwa, z dzieciecego pokoju meble i nawet z sympatycznego pluszowego misia ujdzie powie-
trze. Sugestywno$¢ tej reklamy miata wielkg site razenia. Nie wymieniajac nawet nazwy partii
— autora projektu podatku liniowego — marketingowcy PiS wyeksponowali w ten sposéb jeden
z punktoéw programu gospodarczego Platformy (dobitniej niz PO).
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pozytywnych opinii zaréwno o stanie bezpieczenstwa w kraju, jak i poczucia bez-
pieczenstwa osobistego CBOS, wskazywal na spadek przestepczosci oraz oswoje-
nie sie spoleczenstwa z medialnymi doniesieniami o tematyce kryminalne;j'°.

Nawet sondaz na temat udziatu polskich zotierzy w operacji NATO w Afga-
nistanie przyniést zaskakujace poparcie?. W takiej sytuacji wewnetrznej i ze-
wnetrznej Polacy mogli w spokoju przyglada¢ sie dynamicznej kampanii wybor-
czej. PiS prébowal w niej przestraszy¢ wyborcow perspektywa rzadéw politykow
7z PO, ktérym zarzucano nieuczciwos¢. Temu stuzyto miedzy innymi nagtosnienie
przez CBA sprawy aresztowania postanki PO Beaty Sawickiej, podejrzanej o ko-
rupcje. Spoty reklamowe emitowane przez sztab PiS mialy na celu dyskredytacje
PO jako partii powigzanej z nieuczciwymi przedsiebiorcami. Jednak nadmierne
epatowanie poczuciem zagrozenia, sieganie po stuzby specjalne w kampanii ob-
récito sie przeciw nadawcy takiego przekazu. W efekcie to Platformie udato sie
przestraszy¢ znaczng cze$¢ wyborcow polityka rzadu PiS i osobowoscia samego
premiera (posiadajacego spory elektorat negatywny).

Potwierdzity to wyniki wyboréw — sukces PO (42%) i mobilizacja najwiekszego
elektoratu w wyborach parlamentarnych od 1989 roku (54%). Przyczyn porazki
PiS nalezy szuka¢ miedzy innymi w zlym rozpoznaniu nastrojéow Polakéw, ktérzy
akurat w 2007 roku byli jak najdalsi od kierowania sie lekami przy wyrazaniu
swoich preferencji. Zreszta nieliczenie sie ze stanowiskiem opinii publicznej wy-
razonym w sondazach widoczne bylo w tym czasie takze w innych przypadkach.
Na przyktad z badan przeprowadzonych w 2005 roku wynikato, ze Polacy maja
duze zaufanie do tawnikéw sagdowych. 42% respondentéw uwazato, ze instytu-
cja ta powinna pozosta¢ w dotychczasowym ksztalcie, a 29% uwazalo, ze sadzi¢
powinni tylko sedziowie zawodowi. Tymczasem dwa lata p6zniej bez specjalnego
rozglosu i konsultacji doszio do przeforsowania zmian prawnych, w efekcie kté-
rych liczba tawnikéw ulegta zmniejszeniu z 43 tysiecy do 12,5 tysigca®.

2011

W ciggu czterech lat preferencje polityczne Polakéw nie ulegly zasadniczym
zmianom, pomimo dramatycznych sytuacji po katastrofie smolenskiej oraz po-
gorszenia sie koniunktury gospodarczej. Wyborcy niespecjalnie mieli ochote roz-

19 Raporty z badann CBOS: ,Opinie o rynku pracy i zagrozeniu bezrobociem w latach 2001-
20077, BS 47/20007; ,Opinie o sagdach 24-godzinnych”, BS 66/2007; ,Czy na co dzief czujemy
sie bezpiecznie?”, BS 77/2007.

20 Raport z badan CBOS: ,Stosunek do udzialu polskich zolnierzy w operacji NATO w Afga-
nistanie”, BS 151/2007.

2 P Trocha, Lawnicy bedq rzadziej orzekad, ,Gazeta Prawna” 2007, nr 53.
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licza¢ rzadzaca koalicje z obietnic ztozonych w 2007 roku (np. @ propos cudu
gospodarczego na miare Irlandii — co deklarowal premier Donald Tusk), a dobrg
passe PO w dotychczasowych pieciu elekcjach (od 2006 r.) potwierdzaly stabilne
sondaze poparcia.

7 badan wynikalo, iz ponad trzy czwarte Polakéw uwazalo, ze w kraju ,zyje
sie bezpiecznie”. CBOS komentowal ten wynik entuzjastycznie: ,Opinie w tym
wzgledzie poprawily sie w stosunku do ubiegtorocznego pomiaru i obecnie sg naj-
lepsze od czasu transformacji ustrojowej’?. W swietle badain TNS OBOP latem
2011 roku wzrosta liczba optymistéw, a z kolei coroczna ,Diagnoza spoteczna”
zestawiata dobre samopoczucie Polakéw z negatywnymi wskaznikami innych na-
rodow (np. Wegréw)?®. Ten spokdj, poczucie zadowolenia i bezpieczenistwa mogly
zburzy¢ wieéci z innych panstw europejskich owtadnietych kryzysem. Wprawdzie
i w Polsce stan finanséw publicznych byt Zrédiem niepokoju, ale rzad zrecznie
przedstawial nasz kraj jako ,zielong wyspe” (z dodatnim PKB) na tle ,czerwo-
nych” barw innych krajéw Europy, gdzie odnotowano gospodarczy regres.

Spokojnej kampanii wyborczej nie zaktcili kibice szydzacy z premiera, ktéry
odwaznie podjat z nimi publiczng polemike. Mimo hatasliwej i niezbyt eleganc-
kiej krytyki Donalda Tuska i medialnego rozglosu, z jakim dziatali kibice, ponie-
kad zapominano, ze stanowig oni mniejszo$¢ wsrod wszystkich wyborcéw. Polity-
cy PiS, wykonujac zyczliwe gesty wobec srodowiska kibicow (w tym réwniez tych
oskarzanych o burdy), zaprzeczali podstawowym warto$ciom, z ktérymi kojarzyta
sie ta partia. Jednak najwiekszym btedem PiS bylo wyciagniecie przez Jarostawa
Kaczynskiego ,straszaka niemieckiego” na samym konicu kampanii. Prezes PiS
sugerowal w swoich wypowiedziach, ze lepiej byloby, aby nasz kraj zerwat silne
wiezy ekonomiczne z Niemcami. Uwazal tez, ze Angela Merkel chce ,, miekkiego
podporzadkowania Polski” oraz insynuowal, iz wybdr niemieckiej kanclerz ,nie
byt wynikiem czystego zbiegu okoliczno$ci”. Tymczasem badania opinii publicz-
nej wskazywaly, ze Polacy lubig Niemcéw (w styczniu 2011 r. sympatie do nich
deklarowato 38%, a nieche¢ 27% respondentéw). Ponad potowa (57%) okreslita
Niemcy jako dobrego sgsiada (lepiej wypadly tylko Stowacja i Czechy). Opinia
o naszych sasiadach zza Odry systematycznie sie poprawiata. Wizerunek typo-
wego Niemca wypadal w sondazach korzystniej niz typowego Polaka?.

Bledy PiS (do ktérych zreszty prezes tej partii przyznal sie po wyborach)
wykorzystata Platforma, wzmagajac jeszcze bardziej atmosfere niepokoju wyrazi-

22 Raport z badan CBOS: , Poczucie bezpieczenstwa, zagrozenie przestepczoscia i stosunek
do kary $mierci”, BS 60/2011.

23 Wiecej na ten temat: A.K. Piasecki, Wybory w Polsce 1989-2011, Krakow 2012, s. 330.

24 Raporty z badann CBOS: ,Polacy o relacjach miedzy Polskg a Niemcami”, BS 57/2011;
,Polacy o Niemcach”, BS 79/2011.
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stym billboardem (,,Tusk czy Kaczynski — Ty wybierzesz premiera”) i kontrower-
syjnym filmem z dokumentalnymi nagraniami, na ktérych przedstawiciele star-
szego pokolenia z ttumu pod Patacem Prezydenckim zachowujg sie agresywnie
wobec mlodych ludzi. Do tego kibole na stadionach i konicowy napis ,,Oni pdjda
na wybory. A Ty?”. Bronistaw Wildstein (,,Rzeczpospolita”) ocenil, ze tym ostrym
spotem ,Platforma tworzy aure wojny domowej”; réwniez przedstawiciel SLD
zaapelowal do PO o wycofanie tej reklamy, ale PiS nie zdazyt juz na nig odpo-
wiedzie¢ réwnie sugestywnym materiatem. Prébowano to zrobié jedynie poprzez
straszenie ,tuskopalikotem” na billboardach — ,Tusk = Palikot w rzadzie”, oraz
w spocie — ,W poniedziatek Palikot moze rzadzi¢ Polska”.

W efekcie Jarostawowi Kaczynskiemu nie udalo sie po raz kolejny przestra-
szy¢ Polakéw wizja rzad6éw ,liberalnej i proniemieckiej” Platformy. Dziatania PiS
przyniosly wrecz odwrotny skutek — to sztabowcy PO zdotali pozycjonowac partie
Kaczynskiego (i jego samego) jako zagrozenie bezpieczenstwa, jako destabiliza-
tora i szkodnika. Dominacja PO po serii zwyciestw wyborczych nie kojarzyta sie
ze staboscia, lecz ze stabilizacjg i przewidywalnoécia. Polacy w 2011 roku czuli
sie bezpiecznie, oceniajac w ten sposéb sytuacje zar6wno w kategoriach pan-
stwa, jak i wedle warunkéw zycia zwykltych obywateli.

Podsumowanie

Analiza siedmiu demokratycznych wyboréw parlamentarnych w kontekscie
poczucia bezpieczenstwa Polakéow pozwala na wskazanie pewnych prawidlowo-
$ci. Dotyczg one zewnetrznych uwarunkowan wyborczych, prowadzenia kampa-
nii oraz wynikéw gtosowania. W kazdym z tych obszaréw problem stanu bezpie-
czenstwa znajduje swoje odzwierciedlenie w reakcjach wyborczych.

Tto ogdlne — czyli sytuacja miedzynarodowa, gospodarcza, zjawiska atmosfe-
ryczne. W tym zakresie przypadki zaktécenia stanu bezpieczenistwa (atak ter-
rorystyczny w USA, nagly kryzys finanséw publicznych, powd6dz) wplywaja na
zachowania wyborcow, wywolujac niepokdj, ktory skutkuje wyraznymi zmianami
preferencji wyborczych. Nie sprzyja to ugrupowaniom centrowym, rzadzacym,
liberalnym.

Przebieg kampanii wyborczej — czyli formy perswazji, skala emocji, znaczenie
dyskredytacji. Gtéwni aktorzy kampanii zawsze starajg sie odwota¢ do kwestii
bezpieczenstwa, eksponujac zagrozenie, jakie niosg ewentualne rzady politycz-
nych konkurentéw. Zachwianie poczuciem bezpieczenstwa wsrod wyborcéw ma
sprzyja¢ mobilizacji wtasnych zwolennikéw i neutralizacji potencjalnego elekto-
ratu przeciwnikéw. Skuteczno$é owego ,zarzadzania strachem” w kampanii ma
kluczowe znaczenie dla ostatecznego wyniku wyboréw.
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Wyniki glosowania — frekwencja, wygrani i pokonani, rozklad geograficzny
oraz spoteczny. Okolo jednej trzeciej glosujacych stanowig wyborcy incydentalni
i to ich postawa (udzial w wyborach oraz wskazanie preferencji) decyduje o wy-
nikach. Kieruja sie oni (zgodnie z teorig racjonalnego wyboru) wlasnym intere-
sem, w ktérym poczucie bezpieczenstwa odgrywa kluczows role.

[ uwagi koncowe. Analiza wyboréw z lat 1991, 1993, 1997, 2001, 2005 (uwa-
runkowania, kampania, wyniki), prowadzona w konteksécie poczucia bezpie-
czenstwa Polakéw, wykazata, ze mimo braku zagrozenia zewnetrznego i wzgled-
nej stabilizacji wewnetrznej zachowaniom wyborczym towarzyszylty zmiennos¢,
niekonsekwencja i niepewnos¢. Dopiero w 2007 roku (w $wietle sondazy) wiek-
sz0$¢ Polakéw uznata, ze kraj jest bezpieczny, co zbieglo sie z poczatkami pierw-
szej tak trwatej koalicji, a p6Zniej z najbardziej stabilnymi rzgdami po 1989 roku.
Wnhiosek jest wiec prosty: trudno i diugo buduje sie poczucie bezpieczenstwa
z przelozeniem tego na postawy wyborcze. Przestroga jest rownie oczywista: ta-
two i szybko moze nastapi¢ zachwianie takiego zjawiska. Dopiero bowiem poja-
wienie sie powaznych zagrozen gospodarczych, spotecznych i politycznych moze
przekonac o znaczeniu poczucia bezpieczenstwa dla systemu wyborczego.

Abstract

Parliamentary elections in the Ill Republic of Poland and the sense
of security of the citizens

This article concerns the issue of internal circumstances of elections. The main
objective is to present the influence and dependence between elections results and the
sense of security of the citizens on the example of Poland over a period of seven years.
The analysis of the election campaigns and the results of voting enables drawing numer-
ous interesting conclusions.
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