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Role Standéw Zjednoczonych oraz panstw europejskich
w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
w ksztattowaniu bezpieczehstwa swiatowego

W obecnym czasie zadne z panstw europejskich nie posiada wystarczajacych
zdolnos$ci militarnych, by mie¢ rzeczywisty wplyw na kwestie bezpieczenstwa.
Zadne z panstw Europy nie jest tez w stanie ksztaltowa¢ wydarzen na $wiecie.
Takich zdolnosci nie posiada takze Unia Europejska i o ile jeszcze w niedale-
kiej przeszlosci mogliSmy rozwaza¢ mozliwos¢ zaistnienia Uni Europejskiej na
mapie $wiata jako drugiego mocarstwa globalnego — spokojnego mocarstwa' lub
potegi cywilnej — to w rozpoczynajacej sie drugiej dekadzie XXI wieku wiemy, ze
te europejskie nadzieje nie zostang spetnione.

7. pewnoscia jedna z najwazniejszych przyczyn obecnej stagnacji europejskiej
jest fakt, iz Europa targana jest najwiekszym od kilkudziesieciu lat kryzysem
finansowym i recesja gospodarcza, przez co rosnie zadtuzenie panstw unijnych
oraz wzrasta ich dtug publiczny. Niepokojaca kwestig jest pojawiajaca sie moz-
liwos¢ bankructwa poszczegélnych panistw unijnych, ktére pomimo udzielania
kolejnych pozyczek utrzymuja status quo i nie wdrazaja programéw oszczedno-
Sciowych. Realny jest upadek Grecji, ktory wywota katastrofe finansowa w strefie
euro oraz chaos na $wiatowych gietdach?.

Kolejng przyczyne kryzysu zwiastowat juz 1996 roku Tony Judt w eseju Wiel-
kie ztudzenie. Esej o Europie. Judt pisal i wskazywal na powazny problem wy-
suwajacy sie na pierwszy plan, a mianowicie marazm decyzyjny, oraz zbytnie

U'T. Todorov, Nowy mnielad swiatowy. Refleksje Europejczyka, ttum. E. Cylwik, Warszawa
2004.

2 Zwazywszy na wynik ostatnich wyboréw parlamentarnych, upadek Grecji wydaje sie prze-
sadzony. Obie partie koalicji rzadzacej, ktora zatwierdzila oszczedno$ciowy program w zamian
za pakiety ratunkowe, nie uzyskaly wiekszosci parlamentarne;j.
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rozszerzenie Unii Europejskiej. Badacz pisze: ,,Uzyskanie w europejskiej piet-
nastce przytlaczajacej wiekszosci, bliskiej jednomysInosci, przy podejmowaniu
decyzji wymagajacych trudnych wyboréw graniczy niemal z niemozliwoscig ™.
Judt zwraca uwagg, iz ten problem dotyczy szczegdlnie spraw obrony i polityki
zagranicznej, czyli dziedzin, w ktérych Unia Europejska byta mato aktywna. We-
dtug Judta:

Jesli chodzi o osiagniecie porozumienia wszystkich cztonkéw w kwestiach wspélnej
polityki zagranicznej czy wspdlnych akcji militarnych, Unia Europejska poniosta kom-
pletng porazke, to za$, co okazalo sie zbyt trudne dla pietnastu czlonkéw, bedzie tym
bardziej nieosiagalne dla wiekszej liczby panistw’.

Zatem trudno$¢ w podejmowaniu decyzji oraz zbytnie rozszerzenie Unii Eu-
ropejskiej jest takze jedng z przyczyn kryzysu, z ktéorym Unia sie zmaga. Panst-
wa czlonkowskie maja rézne, czesto odmienne interesy, rézny jest ich stopien
rozwoju gospodarczego i politycznego — co przysparza wielu probleméw.

Jeszcze inny problem dostrzega Walter Laquer w eseju Ostatnie dni Europy,
jako gléwne zagrozenie wskazujac rosnacg fale naptywu imigrantéw z Azji, Afry-
ki i Bliskiego Wschodu, ktérzy nie integruja sie ze spoleczenistwem europejskim,
ale korzystaja z wszelkiego rodzaju §wiadczen socjalnych, traktujac Europe jako
kontynent dobrobytu i pokoju. Brak spéjnej i jednolitej polityki migracyjnej kra-
jow Unii Europejskiej wplywa na poglebienie istniejacego kryzysu politycznego.

Wspdlne wartosci europejskie, takie jak wielo§¢ w jednosci, integracja, wol-
no$¢, laickosé, sprawiedliwo$é, demokracja itd., wydaja sie dzi$ traci¢ na zna-
czeniu, kiedy Europa zmeczona kryzysem zamyka sie w panstwach narodowych
i kazde z tych panstw zmaga sie z problemami na wtasng reke.

Przeczy to idei integracji — tak istotnej, jesli chodzi o sprawne funkcjonowa-
nie Unii Europejskiej. Kwestie te porusza w swoim przeméwieniu sejmowym
Minister Spraw Zagranicznych RP Radostaw Sikorski, omawiajac mozliwe, alter-
natywne scenariusze rozwoju Unii Europejskiej. Jedna z perspektyw, wczesniej
niewyobrazalna, a teraz catkiem mozliwa, to rozpad Unii Europejskiej i sugestia,
iz Europa moze sie sta¢ ,przedpolem” kontynentu azjatyckiego. Sikorski uwaza,
ze po wydarzeniach ostatnich lat przetrwania Unii Europejskiej nie mozemy juz
bra¢ za pewnik®. Jest to niewatpliwie czarny scenariusz i o ile czesto mozna nie

3T, Judt, Wielkie ztudzenie? Esej o Europie, ttum. R. Wiodek, Warszawa — Krakéw 1998,
s. 101.

1 Tbidem.

® Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej
w 2012 roku. Przeméwienie sejmowe, http://www.msz.gov.pl/Informacja,Ministra,Spraw,Za-
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zgadzac sie ze Smialymi tezami ministra Sikorskiego, to musimy zda¢ sobie spra-
we, ze ewentualny rozpad Unii Europejskiej wywolatby chaos na caltym $wiecie,
a Europa stracitaby jakiekolwiek globalne znaczenie.

Podczas gdy zastanawiamy sie nad kwestiami tak fundamentalnymi jak prze-
trwanie Unii Europejskiej, trudno jednoczes$nie rozwazaé¢ mozliwosci osiagnie-
cia statusu supermocarstwa przez Europe. Unia Europejska musi stawié¢ czo-
ta krytyce, ktéra ja spotyka od dituzszego czasu. Jeszcze niedawno publicysci,
naukowcy, pisarze rozprawiali na temat mozliwej potegi Unii Europejskiej jako
drugiego Swiatowego mocarstwa, dzi§ wszechobecna jest krytyka FEuropy jako
tej, ktéra nie jest w stanie zapewni¢ sobie nawet podstawowe]j wartosci, jaka jest
bezpieczenstwo.

Niepokojacym zjawiskiem ostatnich lat jest regularne, coroczne obcinanie
wydatkéw unijnych na obrone, przy jednoczesnym wdrazaniu olbrzymich pa-
kietow pomocowych dla Grecji, ktérej upadek, zdaniem wielu analitykéw finan-
sowych, jest nieuchronny. Liczac od roku 2008, cie¢ dokonaly niemal wszystkie
panstwa Unii Europejskiej, nie wytaczajac gtéwnych graczy, to jest Francji (4%),
Wielkiej Brytanii (0,6%) oraz Niemiec (1,4%). Zdecydowanie powazniejsze
spadki mialy z kolei miejsce w najbardziej dotknietych kryzysem panstwach Unii
—w Hiszpanii, Grecji oraz we Wioszech®.

Jeszcze bardziej alarmujacym zjawiskiem jest redukcja wydatkéw zbrojenio-
wych przez Stany Zjednoczone, ktére takze zmagaja sie z kryzysem gospodar-
czym i finansowym od 2008 roku. W stosunku do roku 2010 nastapit spadek
o 1,2%, co daje znaczaca kwote 8,7 miliarda dolaréw. SIPRI” wskazuje, iz ten
nowy trend nasili sie w nadchodzacych latach, gdyz natozone przez Kongres re-
strykcje budzetowe uniemozliwig wzrost wydatkéw zbrojeniowych. Takze reduk-
cja amerykanskich sit w Iraku i w Afganistanie spowoduje ich dalszy spadek®.
Podczas gdy Unia Europejska i Stany Zjednoczone walczg z kryzysem, Chiny
i Rosja zbroja sie na potege. Chiny z wydatkami na poziomie 143 miliardéw do-
laréw zachowaly miano wicelidera, powiekszajac zarazem swoj budzet obronny
0 6,7%. Na poczatku marca Chiny oglosily przyspieszenie procesu modernizacji
swojej armii i jedenastoprocentowy wzrost budzetu wojskowego na 2012 rok.

granicznych,o,zalozeniach,polskiej,polityki,zagranicznej,w,2012,roku,50743.html (dostep:
20.10.2012).

6 http://www.uniaeuropejska.org/Europa-i-usa-zmniejszaja-wydatki-zbrojeniowe (dostep:
20.10.2012).

7 Stockholm International Peace Research Institute — Sztokholmski Miedzynarodowy Insty-
tut Badan nad Pokojem.

8 http://www.uniaeuropejska.org/Europa-i-usa-zmniejszaja-wydatki-zbrojeniowe (dostep:
20.10.2012).
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Rosja powiekszyta sw6j budzet obronny o 9,3 procent w stosunku do roku
poprzedniego i osiggneta kwote prawie 72 miliardow dolaréw. Wydaje sie, ze nasi
przywodcey prébujg swoistego rodzaju zaklinania rzeczywistosci, podkreslajac
podczas licznych spotkan znaczenie nowego podejscia do obronnosci — tak zwa-
nej inteligentnej obronnosci — ktérej celem jest zwiekszenie zdolnosci sit zbroj-
nych panstw cztonkowskich NATO przy mniejszych srodkach finansowych?®. Kofi
Annan, byly sekretarz ONZ, stwierdzit kiedys, ze za pomocg dyplomacji mozna
zdziata¢ bardzo duzo, ale dyplomacja poparta sita militarng niewatpliwie zdziata
o0 wiele wiecej.

Wielkim problemem dzisiejszej Europy jest fakt, iz Unia Europejska przez
wiele lat nie potrafita wypracowac sobie pozycji strategicznego gracza i decy-
denta $wiatowego. Nie potrafita wykorzysta¢ swojej niewatpliwie wielkiej sity go-
spodarczej do umocnienia jednego ze swoich stabszych punktéw, a mianowicie
wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Bardzo trafnie przyczyny nie-
zdolnosci Europy do dzialania i angazowania sie w konflikty militarne przedsta-
wili na przyktadzie zaangazowania Unii Europejskiej w wojne w Bosni i Herce-
gowinie lan Budge i Kenneth Newton. Rozbiezno$¢ intereséw pomiedzy Francja
a Niemcami sprawila, iz pomimo potepienia przez panstwa UE masakr w Bosni,
Unia Europejska nie podjefa interwencji. Przyczyny niemoznosci przedsiewzie-
cia jakichkolwiek skutecznych dziatan w celu powstrzymania zbrojnego konfliktu
toczacego sie blisko granic Unii Europejskiej byly wedtug autoréw nastepujace:

a) idea Unii Europejskej jako ,,potegi cywilnej”, ktérej podstawowymi obszara-
mi zainteresowania sa gospodarka, prawa czlowieka oraz demokracja i dy-
plomacja;

b) rozbiezne interesy panstw cztonkowskich w sprawach polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa;

¢) nieufnos$¢ miedzy panistwami cztonkowskimi, zwlaszcza wobec Niemiec;

d) niezdolnos$¢ do zwiekszania wydatkéw na obrone wobec recesji gospodar-
czejo.

Jak pisze Roman KuZniar, wojny zwigzane z rozpadem Jugostawii byly dla Eu-
ropy swoistg nauczka — pokazaly bezradnos¢ instytucji miedzynarodowych: UE/
UZE, a takze OBWE wobec takiego rodzaju konfliktéw i zagrozenia dla bezpie-
czenstwa. Ani Unia Europejska, ani UZE (zbrojne ramie UE) nie dysponowaly
odpowiednimi zasobami i instrumentami. Dysponowal nimi Sojusz Péinocno-

9 Wypowiedz Andersa Fogha Rasmussena podczas spotkania z prezydentem Bronistawem
Komorowskim w Warszawie na IV Forum Bezpieczenstwa Euroatlantyckiego, 17.03.2011.

107, Budge, K. Newton et al., Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, ttum.
C. Ziniewicz, Warszawa 1999, s. 72-73.
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atlantycki i jego mocarstwo przywodcze!'. Podobng postawe przyjeta Unia Eu-
ropejska wobec wydarzen w Serbii, podczas wojny o Kosowo. Jak zauwazamy,
Unia Europejska nie wyciggneta wnioskéw z tej batkanskiej lekcji, kazda kolejna
interwencja Unii Europejskiej pod auspicjami NATO korniczyta sie niezadowole-
niem, badz nawet konfliktem i powaznymi podziatami pomiedzy panstwami Unii
Europejskiej, ktére nie potrafity wypracowa¢ wspélnego, jednolitego stanowiska
w zasadniczych kwestiach'2.

Furopie zarzuca sie zbyt maly wkiad i zaangazowanie w kwestie militarne —
Stany Zjednoczone wyraznie daja do zrozumienia, iz oczekujg od Europy wziecia
odpowiedzialno$ci za swoje bezpieczenstwo. Wybitny amerykanski strateg polity-
ki zagranicznej Zbigniew Brzezinski moéwi:

[...] chcialbym, by Europa miata wicksze zdolnosci militarne, gdyz wiele z naszych
wspélnych probleméw wigze sie z bezpieczenstwem. Z przykroscig trzeba stwierdzié,
ze dialog transatlantycki polegal do tej pory na domaganiu sie przez Stany Zjednoczo-
ne, by Europejczycy dzielili z nami ciezary — czego nie sg w stanie czyni¢. 7 drugiej
strony Europejczycy domagaja sie udzialu w decyzjach, cho¢ przyznaja, ze sa niezdolni
do przyjecia na siebie ciezaréw. Europa obdarzona zdolnoscig militarng bytaby lepiej
przygotowana do dzialania jako faktyczny sojusznik®®.

7 kolei Robert Kagan z blyskotliwg teza, ze jesli chodzi o najwazniejsze kwe-
stie strategiczne i miedzynarodowe, Amerykanie sg z Marsa, a Europejczycy
z Wenus, w swoim eseju probuje udowodnié, iz drogi Stanéw Zjednoczonych
i Europy sie rozchodzg. Podczas gdy Europa naciska na przestrzeganie procedur
i prawa miedzynarodowego, Stany Zjednoczone wierza w site militarng i nie wa-
haja sie siegna¢ po rozwigzania zbrojne, kiedy nie wierzg w powodzenie dziatan
dyplomatycznych. Kagan uwaza, ze jesli Europa nie zwiekszy swojego potencjatu
militarnego, na zawsze pozostanie zalezna od Stanéw Zjednoczonych!.

Jedna z najbardziej krytycznych i kontrowersyjnych opinii na temat maraz-
mu militarnego Europy zaprezentowal Richard N. Haass na tamach dziennika
»Lhe Washington Post” w artykule o bardzo wymownym tytule: Why Europe No
Longer Matters. Inspiracja do napisania tego tekstu bylo wystapienie w czerwcu
2011 roku sekretarza obrony USA Roberta Gatesa na zamknietym spotkaniu

1 R. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczetistwa, ,,Polska w Europie”, t. 46: 2004, s. 14.

12 Np. kryzys libijski wyraznie pokazal niewydolnos¢ struktur bezpieczenstwa UE.

137, Brzezinski, B. Scowcroft, Ameryka i Swiat. Rozmowy o globalnym przebudzeniu poli-
tycznym, thum. D. Rossowski, F.6dz 2009, s. 218-219.

1 R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, ttum. W. Turopol-
ski, Warszawa 2003.
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ministréw obrony NATO w Brukseli. Gates, odchodzac ze stanowiska sekretarza
obrony USA, wyglosit krytyczne przemoéwienie o NATO dwdéch predkosci. Szef
Pentagonu skrytykowat wprost Polske i Niemcy jako panistwa nieudostepniajace
posiadanych zdolnos$ci prowadzenia walki powietrznej na potrzeby misji w Libii,
a w kolejnym przemowieniu, tym razem na forum Security and Defence Agen-
da, rozwinal teze pesymistycznej przysztosci NATO. Stwierdzit miedzy innymi,
ze w Sojuszu nastapil podzial na panstwa gotowe i zdolne do wypelniania zo-
bowigzan sojuszniczych oraz te, ktére korzystajac z gwarancji bezpieczenstwa,
nie uczestniczg w kosztach i ryzykach. Przestrzegal takze, ze ograniczenie eu-
ropejskch wydatkéw obronnych pod pretekstem kryzysu gospodarczego oraz
brak woli politycznej Europy do angazowania sie w rozwigzywanie kryzysow w jej
otoczeniu doprowadzi do spadku zainteresowaia USA inwestowaniem w wiezi
transatlantyckie'®.

Haass, znany amerykanski dyplomata i komentator stosunkéw miedzynaro-
dowych, we wspomnianym artykule prezentuje bardzo podobny punkt widzenia.
Dosadnie twierdzi, iz Europa nie liczy sie juz w globalnym $wiecie. Odwazng
tezg Haassa jest stwierdzenie, iz marazm europejskiej polityki bezpieczenstwa
nie zostal spowodowany przez kryzys ekonomiczny, ale wrecz odwrotnie — to
poczucie bezpieczenstwa i syto$§¢ Europy sprawiaja, ze Europa rezygnuje z moz-
liwosci zapewnienia sobie pozycji globalnego gracza. Krytykowani sa europejscy
cztonkowie NATO - wedlug Haassa fakt, iz Sojusz PéInocnoatlantycki znajdu-
je sie w fazie rozkladu, jest wing Europy — problemem wszelkiego rodzaju sg
decyzje podejmowane nie kolektywnie, lecz panstwowo, wiekszo$¢ debat doty-
czacych wspdlnej polityki obronnej pozostaje w sferze teorii. Chyba najbardziej
kontrowersyjng teza jest zalozenie Haassa o bezcelowosci istnienia NATO w dzi-
siejszych czasach. Haass pyta, czy gdyby NATO dzi$ nie istniato, to ktokolwiek
czulby potrzebe, aby stworzy¢ taka organizacje. Autor twierdzi, ze w dzisiejszym
zglobalizowanym $wiecie nie byloby potrzeby tworzenia takiej organizacji'e.

Warto zauwazy¢, ze przyczyna powstania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego byta
wspélna idea USA i Europy Zachodniej — walka z rezimem komunistycznym
ZSRR oraz strach przed rozlaniem sie komunizmu na podnoszacg sie z gruzow,
ostabiong FEurope. Nalezy pamietaé, ze przed rokiem 1989 zaréwno Stany Zjed-
noczone, jak i Europa w taki sam sposéb widzialy i ocenialy zagrozenia regionu
transatlantyckiego — Pakt P6inocnoatlantycki mial petni¢ funkcje obronne oraz

15 Sekretarz obrony USA Robert Gates o NATO dwdch predkosci, ,Tygodnik Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego”, przeglad informacji o bezpieczenstwie narodowym wraz z komenta-
rzem, nr 37, s. 3.

16 R.N. Haass, Why Europe No Longer Matters, http://www.washingtonpost.com/opinions/
why-europe-no-longer-matters/2011/06/15/AG7eCCZH_story.html (dostep: 18.06.2011).

181



Magdalena Campion

by¢ najwazniejszym instrumentem obrony panstw czlonkowskich. Stad stynny
bon mot lorda Ismaya, ktéry w roku 1952 zostat pierwszym sekretarzem gene-
ralnym NATO: celem Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego jest ,,utrzymanie
Rosjan na dystans, Amerykanéw w Europie, a Niemcoéw na kolanach”'". Jak po-
kazuja nam wydarzenia ostatnich dwudziestu kilku lat, NATO stopniowo odcho-
dzi od swojej podstawowej roli, jaka ma by¢ funkcja obronna panstw cztonkow-
skich; coraz wyrazniej wylania sie nowa posta¢ NATO jako sojuszu globalnego,
organizacji bezpieczenstwa zbiorowego. Niemcy sg teraz jednym z najwazniej-
szych europejskich cztonkéw NATO, a Zwigzek Radziecki, przeciwko ktéremu
NATO zostato stworzone, stat sie Rosja, z ktorg NATO nawiazuje dialogi staje sie
jej strategicznym partnerem.

Istotng kwestia sa takze réznice w postrzeganiu gléwnych zagrozen bezpieczenstwa
amerykanskiego i europejskiego. W polityce amerykanskiej strategicznym celem jest
utrzymanie globalnej hegemonii [...], a tak zdefiniowany cel strategiczny powoduje, ze
za gléwne zagrozenie bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych uznaje sie proby ogra-
niczenia globalnej hegemonii, a w nastepnej kolejnosci triade: miedzynarodowy obrét
narkotykami i sSrodkami psychotropowymi — miedzynarodowy terroryzm o charakterze
politycznym i religijnym — panstwa w stanie rozktadu oraz zbgjeckie!®.

Postrzeganie zagrozen przez Furope jest zgota inne. Wynika to niewatpli-
wie z odmiennosci kulturowej Europy, z jej polozenia, historii, doswiadczen oraz
z tego, ze istota Europy zawsze byla zwigzana z jej potega gospodarcza, kultu-
rowa, a nie militarng. Dla Europy strategicznym celem oddzialywania w sferze
bezpieczenstwa niezmiennie pozostaje kwestia stabilizacji polityczno-gospodar-
czej w regionach sgsiednich oraz ograniczenie skali oddzialywania zagrozen
o charakterze spotecznym, zwlaszcza poglebienia sie skali rozwarstwienia spote-
czenstwa oraz gwaltowne zwiekszenie sie liczebno$ci tak zwanej kasty odrzuco-
nych z konsumpcji'®.

Zwazywszy na réznice w postrzeganiu zagrozen przez Europe i USA, brak wy-
raznie zdefiniowanego celu dziatania Sojuszu, brak okre§lonego oponenta oraz
niejasng tozsamos¢ organizacji, trudno sie dziwié, iz pojawiaja sie zarzuty pod
adresem Sojuszu wieszczace rychly koniec organizacji. Jednak nalezy zauwa-
zy¢, 7e Sojusz przechodzi swoistg transformacje, dopasowujac swoje dziatania

17T, Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, ttum. R. Bartold, Poznan 2008, s. 186.

18 P Mickiewicz, Rozkiad, obumieranie czy trwanie? Przysztos¢ NATO a zapisy nowej kon-
cepcji strategicznej, [w:] NATO w pozimmowojennym srodowisku (nie)bezpieczetistwa, red.
M. Pietras, J. Olchowski, Lublin 2011, s. 26.

19 Thidem, s. 26-27.
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do nowych wyzwan i zagrozen, ktére nie istnialy w $wiecie zimnowojennym.
O checi dostosowania sie do nowych warunkéw ekonomicznych, politycznych
$wiadczy nowa koncepcja strategiczna NATO podpisana w listopadzie 2010
roku w Lizbonie. Juz w przedmowie koncepcji autorzy zaznaczaja, iz ,,Koncepcja
Strategiczna wyznaczy kierunek nastepnej fazy ewolucji NATO tak, aby nadal
bylo ono efektywne w zmieniajacym sie $wiecie, w obliczu nowych zagrozen,
z nowymi zdolno$ciami i nowymi partnerami”?’. W koncepcji podkreslono istote
kluczowego zobowigzania NATO do utrzymania zdolno$ci do kolektywnej obrony
terytorialnej — zapis ten jest bardzo istotny dla Polski, gdyz Sojusz jest gtéwnym
instrumentem naszej polityki bezpieczenstwa. Dla Polski silne NATO oznacza
gwarancje naszego bezpieczenstwa i obrony. Jednakze jak twierdzi R. Zieba:

Trzeba jednak otwarcie przyznaé, ze pomimo przyjecia takich zapiséw w nowej
koncepcji strategicznej w NATO nadal bedzie wywolywal zatroskanie dylemat, czy
rozbudowywaé zdolnosci obronne Sojuszu, czy jego funkcje charakterystyczne dla
organizacji bezpieczenstwa zbiorowego. Polsce powinno przede wszystkim zalezeé
na tych piewszych?'.

Pomimo licznych i istotnych niedociagnie¢ Koncepcji, takich jak brak kon-
kretnych wytycznych do dziatania czy tez nieokreslone cele polityczne i stra-
tegiczne, dokument ten pozostaje waznym krokiem w procesie transformacji
NATO.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy doceni¢ zywotno$¢ organizacji i jej
mozliwosci adaptacji do nowych warunkéw pomimo coraz bardziej ograniczo-
nego potencjalu wewnetrznego zwigzanego z cieciem wydatkéw wojskowych.
Panstwa cztonkowskie NATO powinny dzieli¢ sie réwnym zakresem odpowie-
dzialno$ci i wspétpracy.

W 2003 roku Tzvetan Todorov, historyk ideii i kultury, pisat w swoim stynnym
eseju Nowy nielad swiatowy o roli na $wiecie, jakg mogtaby odgrywaé¢ Unia Eu-
ropejska w przysztosci. Przedstawial mozliwe scenariusze rozwoju Unii Europej-
skiej, ktora mogtaby sie sta¢ ,,spokojnym mocarstwem”. Wedtug Todorova moze-
my utrzymac status quo, czyli w dalszym ciggu powierzaé swoje bezpieczenstwo
silniejszemu od siebie — Stanom Zjednoczonym - i akceptowaé wszystko, co robi
nasz protektor?. To za$, jak mozemy zauwazy¢, wielokrotnie doprowadzito juz

20 Koncepcja Strategiczna NATO, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2694/Koncepcja_Stra-
tegiczna NATO__tlumaczenie.html (dostep: 20.10.2012).

21 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczqtku drugiej dekady XXI
wieku, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, t. 43: 2011, nr 1-2, s. 24.

2 T. Todorov, Nowy nielad Swiatowy..., op. cit., s. 95.
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do podziatu Unii Europejskiej?®. Kolejny scenariusz przedstawiony przez Todo-
rova to do$¢ utopijna decyzja panistw europejskich o ich neutralnosci, co jak
uznaje sam autor, jest nie do zrealizowania na terenie catej Europy. I w koncu
perspektywa budowania przez Europe mocarstwa, co mialoby sie wigzaé z uczy-
nieniem z Europy potegi militarnej, a wiec aktywnego czlonka poliarchicznego
tadu, ktéry mialby zapewni¢ $wiatowa réwnowage. Todorov stusznie zauwaza,
ze jesli Europa pragnie prowadzi¢ niezalezng polityke i wyzwoli¢ sie spod ame-
rykanskiej kurateli, musi by¢ w stanie sama zapewni¢ sobie obrone. Unia Eu-
ropejska jako ,spokojne mocarstwo” w odréznieniu od Stanéw Zjednoczonych
rezygnowalaby z dazen charakterystycznych dla mocarstw imperialnych — czyli
na przyklad z kierowania sprawami catego $wiata?*. Todorov nie wyklucza moz-
liwosci wplywania na polityke innych panstw, ale narzedzia, ktérymi mogtaby
sie postugiwa¢ Unia Europejska, nie bedg militarne. Unia Europejska miataby
polegaé na swojej soft power. Dlaczego zatem nie polaczy¢ mozliwosci panstw
europejskich jako ,potegi cywilnej” w kreowaniu dyplomatycznej polityki bez-
pieczenstwa z twardymi umiejetnosciami Stanéw Zjednoczonych w kreowaniu
wsp6lnej polityki bezpieczenstwa $wiatowego?

Abstract

The United States and the European countries within the structures of the
NATO: Their roles in shaping global security

At present, no European country has sufficient military potential to exert real influ-
ence on the issues of security. Neither is any European country in a position to control
events on the global scale. It is also beyond the capabilities of the EU; while quite recent-
ly it was still possible to speculate on the EU’s emergence as the second global power,
a calm, civilian power, it is already visible in the second decade of the 21st century that
these European hopes will not come true.
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