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Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Wprowadzenie

Proces transformacji systemowej w Polsce, zapoczatkowany w 1989 roku, wymégt
wiele istotnych przeksztalcen w réznych sferach dziatalnosci panstwa. Oprécz
fundamentalnych zmian w drodze z systemu socjalistycznego do demokratycz-
nego, jakimi byly wprowadzenie regut wolnorynkowych do gospodarki oraz de-
mokratycznych regut rzadzenia w polityce, konieczna byta takze reorganizacja
wielu instytucji kluczowych dla funkcjonowania panstwa, zgodnie z przyjetym
kursem przemian. Jedna z takich podstawowych sfer dzialalnosci panstwa jest
sfera bezpieczenstwa. Przed nowym panstwem staneto bardzo trudne zadanie
budowy skutecznego systemu instytucji bezpieczenstwa narodowego w nowych
warunkach demokratycznego panistwa prawa, nakierowanego na przystepowa-
nie do zachodnioeuropejskich i pétnocnoatlantyckich struktur bezpieczernistwa'.

Po ponownym odzyskaniu niezaleznosci przez parnistwo polskie, ze wzgledu
na jego doswiadczenia historyczne oraz geostrategiczne potozenie, stworzenie
skutecznego systemu bezpieczenistwa narodowego, zdolnego do obrony przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienia odpowiednich wa-
runkéw dla zachowania tozsamogci oraz prawidtowego, niezakldéconego rozwoju
narodu polskiego, miato podstawowe znaczenie. Polityka ta objeta przebudowe
calego systemu bezpieczenstwa. Dotyczyla zar6wno jego podstaw prawnych, jak
i samych instytucji bezpieczenstwa?. Jest to zadanie niezwykle wazne, lecz tak-

!'W. Malendowski, Polityka bezpieczeristwa RP, Poznan 1998, s. 70.

2S. Zalewski, Uwarunkowania polityki bezpieczeristwa wspotczesnego paristwa narodo-
wego, [w:] Wspdlczesne postrzeganie bezpieczenstwa, red. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Woj-
tuszek, Bielsko-Biata 2007, s. 89.
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ze bardzo trudne. Proces budowy demokratycznego panistwa prawa wraz z jego
najwazniejszymi instytucjami, w tym odpowiadajacymi za zapewnienie bezpie-
czenstwa, wigze sie bowiem nie tylko ze stworzeniem tych instytucji i zapewnie-
niem formalnoprawnych warunkéw ich dziatalnosci. Bardzo istotne w proce-
sie transformacji sg takze przemiany w §wiadomosci spoleczenstwa polskiego®.
Przez dtugi czas zycia pod panowaniem obcych panstw, w warunkach zalezno-
$ci, naréd polski nauczyt sie nieufnosci w stosunku do wladzy oraz jej instytucji?.
Dotyczy to w duzej mierze instytucji bezpieczenstwa panstwa, a w szczegdlnosci
stuzb specjalnych.

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na warunki tworzenia i funkcjono-
wania systemu bezpieczenstwa bylo pojawienie sie nowych zagrozen oraz wzrost
tempa zycia, zwigzane z szybkimi zmianami cywilizacyjnymi i procesami globa-
lizacji. Towarzyszylo temu pojawianie sie nowych obszaréw w dziedzinie bezpie-
czenstwa, a takze malato spoteczne poczucie bezpieczenstwa®.

Dzisiaj, ponad dwadziescia lat od poczatku zmian systemowych, mozna wy-
odrebni¢ i uporzadkowaé w pewien system calo$¢ instytucji odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
byly przeksztatcane z juz istniejgcych badz budowane na nowo w warunkach
transformacji systemowej, pod wplywem zarysowanych powyzej czynnikéw hi-
storycznych, spotecznych, cywilizacyjnych, miedzynarodowych itd., od poczatku
lat dziewieédziesiatych.

Gléwnym celem tego opracowania jest umiejscowienie Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego w tym systemie bezpieczenstwa, czy inaczej —jak najbardziej
klarowne wyodrebnienie jej z tego systemu, a nastepnie ukazanie jej znaczenia
dla funkcjonowania panstwa polskiego oraz specyfiki jej zadan jako stuzby spe-
cjalnej. Uwaga zostanie réwniez skupiona na ksztalcie ustrojowym oraz struk-
turze organizacyjnej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Kolejne zadanie
to ukazanie podobienstw i réznic pomiedzy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego a pozostatymi polskimi stuzbami specjalnymi, ktérych zadania sg zblizone
do zadan ABW, a takze zwrdcenie uwagi na szczegdlne formy wspétpracy ABW
z innymi elementami systemu bezpieczenstwa panstwa.

W oparciu o powyzsza problematyke badawcza hipoteza tego opracowania

3'W. Kitler, Prawno-organizacyjne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego RP, [w:]
Wspdtczesne postrzeganie bezpieczenstwa, op. cit., s. 100.

4 Ibidem oraz P. Broda-Wysocki, Rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa
2003, s. 44.

5S. Zalewski, A. Osierda, Administracja publiczna jako czynnik bezpieczeristwa pari-
stwa, [w:] Administracja publiczna a bezpieczetistwo parnstwa, red. Z. Piatek, B. Wisniewski,
A. Osierda, Bielsko-Biata — Warszawa 2007, s. 30.
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sformutowana zostata nastepujaco: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest
centralnym organem administracji rzadowej w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa, wlasciwym w sprawach zapewnienia bezpieczenistwa wewnetrznego pan-
stwa oraz ochrony jego porzadku konstytucyjnego. W celu zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa ijego obywateli wspétdziata z innymi organami i instytucjami
tworzacymi system bezpieczenstwa narodowego RP

Przy badaniu tej problematyki postuzylem sie przede wszystkim metoda ana-
lizy literatury przedmiotu oraz analizy aktéw prawnych.

Bezpieczehstwo

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb i wartosci czlowieka®;
dazenie do zaspokojenia tej potrzeby jest jednym z najwazniejszych celéw dzia-
talnosci ludzi’”. Najczesciej jest ono przedstawiane na dwa sposoby — jako stan
oraz jako proces. Pierwszy sposéb rozumienia bezpieczenstwa dotyczy stanu
braku zagrozen, poczucia spokoju, pewnosci oraz stabilnosci czy wolnosci od
strachu i zagrozen®. Nie istnieje jednak stan catkowitego braku zagrozen i wol-
nosci od strachu, poczucia pewnosci itd., jest to wiec rozumienie raczej teore-
tyczne, idealne i moze by¢ ono traktowane raczej jako cel bezpieczenstwa. Dru-
gi sposéb rozumienia bezpieczenstwa dotyczy procesu sluzgcego realizacji tego
celu — zapewnienia stanu idealnego badz zblizonego do idealnego. Jest to proces
»przeciwdzialania powstawaniu lub catkowitej likwidacji istniejacych zagrozen™.
Proces ten dotyczy zar6wno eliminacji zagrozen, jak tez nakierowany jest na za-
pewnienie poczucia pewnosci, spokoju, wolnosci od strachu itd. Faczac te dwa
podejscia w problematyce bezpieczenstwa, mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo

6W. Budzisz, A. Kubiak, Bezpieczeristwo narodowe w swiadomosci spotecznej i w prakty-
ce, [w:] Edukacja dla bezpieczetistwa, monografia naukowa z III Ogélnopolskiego Seminarium
Naukowego ,Edukacja dla bezpieczenstwa”, red. D. Czajkowska-Ziobrowska, A. Zduniak, Po-
znan 2007, s. 518; oraz J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunko-
wania, [w:] Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa
2006, s. 15.

"W. Kitler, Udzial podsystemu pozamilitarnego (niemilitarnego) systemu obronnego RP
w realizacji zadan obronnych, [w:] Wspdldzialanie struktur organizacyjnych resortu spraw we-
wnetrznych i administracji z pozostalymi elementami systemu obronnego, materialy pokonfe-
rencyjne, Warszawa 2006, s. 18.

8 J. Marczak, Bezpieczenistwo narodowe..., op. cit., s. 14; P. Jasiak, Funkcje informacyjne
organdw i stuzb w systemie bezpieczeristwa panstwa, [w:] Administracja rzqdowa wobec wy-
zwat bezpieczetistwa patistwa, red. S. Zalewski, Bielsko-Biala 2007, s. 93.

9 M.Z. Kulisz, Proces planowania bezpieczeristwa patistwa w okresie transformacji ustro-
jowej, Warszawa 2007, s. 9.
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jest pewnym stopniem $wiadomosci danej jednostki lub grup spotecznych na te-
mat ich mozliwosci obrony przed réznymi zagrozeniami czy niebezpieczenistwa-
mi, wyrobionym w toku procesu nakierowanego na rozpoznawanie tych zagro-
zen i niebezpieczenstw oraz przeciwdzialanie im lub ich unikanie, co w koncu
stwarza pewnego stopnia poczucie pewnosci i stabilnosci.

Podstawowym podmiotem bezpieczenstwa jest czlowiek. Od poczatku
swojego istnienia cztowiek musial zmaga¢ sie z r6znego rodzaju zagrozenia-
mi. Wraz z rozwojem ludzko$ci pojawialy sie takze nowe zagrozenia, ktérym
czlowiek musial nauczy¢ sie przeciwdziala¢. Jak zauwazyt Stanistaw Pieprz-
ny, ,analizujac bezpieczenstwo z odniesieniem do konkretnych podmiotéw lub
przedmiotéw, zawsze pamietaé nalezy, ze posrednio lub bezposrednio dotyczy
ono czlowieka. To cztowiek zawsze jest beneficjentem bezpieczenstwa. Czlo-
wiek tez zawsze w swoim interesie bedzie oddalal zagrozenia godzace w bez-
pieczenstwo” 10,

Zgodnie z powyzszym mozna wyodrebni¢ kilka rodzajéw bezpieczenstwa
z punktu widzenia jednostek ludzkich, jako jego gléwnych podmiotéw czy be-
neficjentow. Mozna tak wyrézni¢ bezpieczenstwo indywidualne, bezpieczen-
stwo grupowe, bezpieczenstwo zbiorowe, bezpieczenstwo organizacji, bezpie-
czenstwo narodowe, bezpieczenstwo miedzynarodowe itp. Wraz z rozwojem
ludzkosci i pojawianiem sie coraz to nowych zagrozen pojedyncze jednostki
nie dawaly sobie rady z odzegnywaniem niektérych zagrozen, zaczely wiec 1a-
czy¢ sie w grupy w celu lepszego przeciwdziatania niebezpieczenstwom. Tak
tez powstato panstwo, zgodnie z koncepcja umowy spotecznej'!. Grupy ludzi
stawaly sie coraz bardziej zorganizowane i wyspecjalizowane. Ich cechg kon-
stytutywna byto takze to, ze skupialy one ludzi o wspdlnych interesach, ktérych
chcieli oni broni¢. W taki sposéb, w toku rozwoju ludzkos$ci, panstwa narodowe
staly sie podstawowymi organizacjami zapewniajacymi bezpieczenstwo swoim
czlonkom. Obecnie, w dobie globalizacji, panistwa narodowe w dalszym ciggu
pozostaja gléwnymi podmiotami zdolnymi — poprzez wzajemna wspotprace —
do przeciwdzialania r6znym zagrozeniom, nawet tym o ponadnarodowym cha-
rakterze!'2.

10°S. Pieprzny, Administracja bezpieczefistwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 12.

1 Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej,
red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006, s. 28.

12'S. Sulowski, W. Jakubowski, za: H. Liibbe, Historyczny rozwdj panstw, [w:] Spoleczen-
stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa
2007, s. 256.
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Bezpieczenstwo narodowe?®?

Gléwnym podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo jest panistwo narodo-
we, rozumiane jako pewna wspdlnota ludzi zamieszkujaca okreslone terytorium,
nad ktérym sprawowana jest suwerenna wladza. Przynalezno$¢ do tej wspdl-
noty jest wynikiem wspdlnych doswiadczen historycznych, tradycji, kultury
oraz postugiwania sie wspdélnym jezykiem!4. Zapewnianie bezpieczenstwa przez
panstwa narodowe polega, najogélniej rzecz biorac, na dazeniu do zapewnienia
niezbednych potrzeb dla egzystencji oraz rozwoju danego narodu. Jest to jedna
z podstawowych funkcji panstwa; stanowi tez realizacje interesu narodowego®.

Wedlug Waldemara Kitlera bezpieczenstwo narodowe jest celem i zarazem
najwyzsza wartoscia!®. Autor zwraca takze uwage na to, ze kategoria pojeciowa
bezpieczenstwa narodowego jest bardzo szeroka — obejmuje ono rézne wezsze
rodzaje bezpieczenstwa: bezpieczenstwo indywidualne, grupowe i miedzynaro-
dowe (ujecie podmiotowe) oraz bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne, poli-
tyczne, informacyjne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe, wewnetrzne itd. (uje-
cie przedmiotowe)'.

Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku termindw z zakresu bezpieczenistwa
narodowego ,bezpieczenistwo narodowe jest nie tylko ochrong narodu i teryto-
rium przed fizyczng napascia, lecz réwniez ochrong — za pomocg réznych srod-
kéw — zywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych, ktérych utrata zagro-
zilaby Zywotnos$ci i podstawowym warto$ciom panstwa”!®,

13 Pojecie bezpieczenstwa narodowego jest wspélczesnie utozsamiane z pojeciem bezpie-
czenstwa panstwa. Trzeba tutaj jednak zwréci¢ uwage, ze ma to zastosowanie jedynie w wypad-
ku demokratycznego panstwa prawa, gdzie interes narodowy jest zgodny z interesem panistwa.
Wspélczesnie Polska jest demokratycznym panstwem prawa; jest takze panistwem narodowym.
Po 1989 roku interes panstwa jest ponownie zgodny z interesem narodowym. Rozwazajac wiec
bezpieczenstwo wspdlczesnego panistwa polskiego — bezpieczenistwo III Rzeczypospolitej, co jest
przedmiotem niniejszej pracy, pojecia bezpieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo panstwa
mozna uwazac za tozsame i bedg one tutaj uzywane zamiennie, w ogélnym odniesieniu do bez-
pieczenistwa Polski. Zob. Bezpieczenistwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 22.

1 R. Szeremietiew, Si vis pacem, para bellum, http://www.szeremietiew.pl/ksiazki/RSZ_Si
vis_pacem.pdf (dostep: 26.01.2014), s. 10.

15 Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 22.

16'W, Kitler, Funkcje administracji publicznej w bezpieczeristwie narodowym, [w:] Admini-
stracja publiczna a bezpieczefistwo..., op. cit., s. 20.

"W, Kitler, Prawno-organizacyjne uwarunkowania..., op. cit., s. 99.

187Za: M.T. Taylor, [w:] Slownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red.
W. Lepkowski, Warszawa 2002, s. 15.
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Bezpieczenstwo narodowe moze by¢ rozpatrywane przez pryzmat wystepuja-
cych zagrozen oraz zdolno$ci panstwa do przeciwdzialania tym zagrozeniom®®.
Zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa moga pochodzi¢ zaréwno od samego
czlowieka, zwierzat, sit przyrody, jak i od wytworéw ludzkiej dziatalnosci. Moga
zagraza bezpieczenstwu panstwa z zewnatrz (zagrozenia zewnetrzne), jak tez
moga pochodzi¢ z jego terytorium (zagrozenia wewnetrzne). Moga by¢ przewi-
dywalne i nieprzewidywalne. Wreszcie mozna rozrézni¢ zagrozenia ze wzgledu
na specyficzng sfere ich wystepowania czy pochodzenia, na przyktad zagrozenia
polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne itd.?.

Najistotniejszy z punktu widzenia problematyki niniejszego opracowania jest
podzial na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne, gdyz na jego podstawie bezpie-
czenstwo narodowe mozemy podzieli¢ na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
oraz bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Najogélniej rzecz ujmujac, pierwsze
z nich polega na przeciwdzialaniu wszelkim zagrozeniom pochodzacym z ze-
wnatrz panstwa, a drugie na odzegnywaniu zagrozen majacych swoje Zrédia
wewnatrz panstwa. Takie wyjasnienie podziatu ze wzgledu na Zrédta zagrozen
wystepuje w wielu opracowaniach. Jest to jednak zbyt uproszczone podejscie.
Bezpieczenstwo zewnetrzne bedzie polegato na ochronie bezpieczenstwa pan-
stwa przed zagrozeniami powstajacymi na jego zewnatrz i zagrazajacymi z ze-
wnatrz bezpieczenstwu panstwa. Natomiast bezpieczenstwo wewnetrzne polega
na przeciwstawianiu sie wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa panistwa wy-
stepujacym wewnatrz tego panstwa, niezaleznie od tego, czy zrédlo tych zagro-
zen znajduje sie wewnatrz czy na zewnatrz panstwa (np. kontrwywiad — zwal-
czanie zagrozen wystepujacych wewnatrz panstwa spowodowanych czynnikami
zewnetrznymi).

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa posiada bardzo szeroki zakres; sktada
sie na nie wiele wezszych dziedzin bezpieczenistwa. Nalezy je niewatpliwie rozu-
mie¢ jako permanentny proces zmierzajacy do uzyskania jak najlepszego stanu
spokoju, pewnosci i stabilno$ci wewnatrz panstwa. Takie dzialania i ich efekty
mogg przejawiac sie — jak zauwazyt to Bernard Wisniewski — ochrong kilku sfer
bezpieczenstwa panistwa:

= w ujeciu waskim — porzadku konstytucyjnego, bezpieczenistwa publicznego
i bezpieczenstwa powszechnego;

19'W. Kitler, Funkcje administracji..., op. cit., s. 21.
20°S. Pieprzny, Administracja bezpieczetistwa..., op. cit., s. 31-33.
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= w ujeciu szerokim — porzgdku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, ma-
jatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami, a takze skutkami klesk
zywiotowych i katastrof technicznych”?!.

Te elementy bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa sg ze sobg powigzane
i wzajemnie sie przenikajg czy zazebiaja. Jednak mozna wskazaé na ich istote,
przez co ukazane zostang wlasciwe danym elementom cechy odrézniajace je od
siebie.

Bezpieczenstwo publiczne dotyczy przede wszystkim sfery ochrony zycia
i zdrowia obywateli, porzadku prawnego oraz majatku narodowego przed bez-
prawnymi dziataniami??. Jest zwigzane z zapewnieniem spokojnego i niezaklo-
conego funkcjonowania spoteczenstwa?.

Bezpieczenstwo powszechne zwigzane jest natomiast z zapewnianiem ochro-
ny zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zy-
wiotowych i katastrof technicznych?!. Zwigzane jest to gtéwnie z zabezpiecze-
niem przed zagrozeniami tkwigcymi w przyrodzie, zwigzanymi z sitami natury,
lecz takze przed skutkami dziatalnosci cztowieka?.

Ostatnim elementem bezpieczenstwa wewnetrznego, ktéry zostal wyzej wy-
rézniony, jest bezpieczenstwo ustrojowe, czyli dzialania zwigzane z zapewnieniem
ochrony porzadku konstytucyjnego panstwa. Ten rodzaj bezpieczenstwa nie odno-
si sie bezposrednio do ochrony ludnosci, lecz raczej do ochrony funkcjonowania
panstwa i jego instytucji. Dotyczy to ochrony najwazniejszych regul, w oparciu
o ktére funkcjonuje panstwo — ochrony organéw wiadzy, procedur ich wylaniania
oraz zagwarantowania warunkow niezaktéconego ich funkcjonowania.

Odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce —
odnosnie do wszystkich wspomnianych wyzej jego dziedzin, spoczywa na wielu
podmiotach?’, ktére mozna wyodrebni¢ w podsystem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego z ogdlnego systemu bezpieczenstwa panstwa. Dotyczy to przede wszystkim
organéw administracji rzadowej oraz samorzadowej i podporzadkowanych im
instytucji, ale takze organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prywatnych (ko-
mercyjnych)?8. W szeroko rozumianym systemie bezpieczenstwa panstwa wyste-

21 Bezpieczenstwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 26.

22 Ibidem, s. 34.

2 B. Sprengel, Ustrdj organdw administracji bezpieczeristwa i porzqdku publicznego,
Wioctawek 2004, s. 13.

2 Bezpieczenstwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 35.

% B. Sprengel, Ustrdj organdow..., op. cit., s. 13.

% Bezpieczenstwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 47.

27 Ibidem, s. 7.

2 Ibidem oraz S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op. cit., s. 91 73.
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puje wiele takich podmiotéw — przede wszystkim zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednak ze wzgledu na charakter tego opracowa-
nia ich zakres zostanie ograniczony do gtéwnych organéw administracji rzado-
wej wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa panstwa oraz instytucji i organow
wyspecjalizowanych w tej dziedzinie, ktére czesto bywaja okreslane mianem for-
macji umundurowanych czy uzbrojonych?.

System bezpieczenstwa panstwa

System bezpieczenstwa panstwa nalezy rozumie¢ jako ,,zesp6t funkcjonalnie
powigzanych instytucji nakierowanych na ochrone obywateli i panistwa przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi”°. W tak rozumianym systemie
nalezy przede wszystkim wyrdézni¢ konstytucyjne organy odpowiedzialne za za-
pewnienie bezpieczenstwa panstwa. Zalicza sie do nich organy o kompetencji
ogdlnej: Prezydenta RP i Rade Ministréw, oraz organy o kompetencji terenowej
(terenowe organy administracji rzagdowej: wojewoda, zespolone organy admini-
stracji rzadowej, kierownicy okreslonych stuzb inspekcji i strazy oraz organy ad-
ministracji niezespolonej, a takze organy wykonawcze samorzadu terytorialnego
- na poziomie powiatu starosta, a na poziomie gminy prezydent — burmistrz,
wojt)3L.

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest przede wszystkim obowigz-
kiem szeroko pojetej administracji rzadowej, ktéra sprawuje zwigzane z nim
funkcje w oparciu o rézne wyspecjalizowane organy i instytucje. Zasadniczg role
w kwestii bezpieczenstwa wypetnia Rada Ministréw. W ramach prowadzenia
biezacej polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa, o czym stanowi art. 146
Konstytucji RE, zapewnia ona miedzy innymi zewnetrzne i wewnetrzne bezpie-
czenstwo oraz porzadek publiczny (art. 146 ust. 4)*2. Rada Ministréw realizu-
je wiec faktycznie polityke bezpieczenstwa narodowego, a do najwazniejszych
kompetencji ogélnych w tej dziedzinie naleza: wykonywanie prawa uchwalonego
przez parlament, wyznaczanie zadan i kierunkéw aktywnosci panstwa w sferze

2 Bezpieczenstwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 17; oraz S. Pieprzny, Administracja bezpie-
czenstwa..., op. cit., s. 91 59.

30 A. Brédka, Rola i znaczenie stuzb specjalnych RP w systemie bezpieczeristwa panstwa,
[w:] Zarzqdzanie kryzysowe, [zeszyt naukowy konferencji], Szczecin 2003, s. 40.

31'M. Pazdzior, Konstytucyjne organy administracji publicznej wtasciwe w sprawach bez-
pieczeristwa narodowego oraz obrony narodowej, [w:] Administracja publiczna a bezpieczen-
stwo..., op. cit., s. 109.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483, art.
146.
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wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa oraz zarzadzanie procesem bez-
pieczenstwa narodowego™.

Arkadiusz Brédka rozréznia dwie grupy organdéw sposrdod szeroko pojetej ad-
ministracji rzadowej spetiajacych fundamentalng role w dziedzinie bezpieczen-
stwa panstwa, ktére nazywa aparatem wykonawczym Rady Ministrow?*.

W pierwszej grupie znajdujg sie naczelne organy administracji panstwowej,
kierujace poszczegdlnymi dziatami administracji rzadowej i ich zadaniami. Do
tej grupy zaliczy¢ nalezy w szczegélnosci: Prezesa Rady Ministréw, Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony Narodowe]j, Ministra Fi-
nanséw oraz Ministra Sprawiedliwosci. W tej grupie znajduje sie takze Minister
Koordynator do spraw Stuzb Specjalnych, jesli jest powotany.

Do drugiej grupy naleza centralne organy administracji rzadowej i inne in-
stytucje wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa panstwa, podlegte wymienionym
powyzej organom naczelnym.

Tak przedstawiony system konstytucyjnych organéw o fundamentalnym zna-
czeniu dla bezpieczenstwa panstwa bedzie stanowit punkt wyjscia do przedstawie-
nia systemu organéw wyspecjalizowanych w dziedzinie bezpieczenistwa panstwa.

Organy wyspecjalizowane w sprawach bezpieczehnstwa panstwa

W ramach ogélnego systemu bezpieczenstwa narodowego, obejmujacego za-
réwno bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i zewnetrzne panstwa, mozna wskazaé
poszczegdlne rodzaje organdéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczen-
stwa, kwalifikujac je przedmiotowo, odnosnie do poszczegdlnych, najblizszych
sferom ich podstawowej aktywnosci dziedzin bezpieczenstwa.

W dziedzinie bezpieczenstwa militarnego kluczowg role odgrywaja sity zbroj-
ne, jako kluczowe dla istnienia kazdego panistwa, zdolne do obrony przed zagro-
zeniami zewnetrznymi, w sytuacji zagrozenia bytu i niepodlegloéci panstwa®.
Bezpieczenstwo powszechne panstwa zapewniaja stuzby, inspekcje i straze oraz
inne podmioty i instytucje wchodzace w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego (gléwnie Panstwowa Straz Pozarna). W sprawach zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego wtasciwych jest kilka rodzajéw stuzb i stra-
zy: stuzby policyjne (Policja, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja Transportu Dro-
gowego, Straz Graniczna), stuzby ochronne (Biuro Ochrony Rzadu, Straz Mar-
szalkowska, Stuzba Wiezienna), straze (bezpieczenstwo lokalne: Straz Gminna,
oraz bezpieczenstwo sektorowe: Straz Ochrony Kolei, Straz Parkéw Narodo-

33 A. Brédka, Rola i znaczenie..., op. cit., s. 41.
34 Ibidem.

% Bezpieczenstwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 16.
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wych, Straz Les$na, Panstwowa Straz Fowiecka, Panistwowa Straz Rybacka)®.
Bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa zajmuja sie przede wszystkim stuzby
celne i skarbowe (Stuzba Celna oraz Wywiad Skarbowy, jako jednostka wyspe-
cjalizowana Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej). W sprawach bezpie-
czenstwa ustrojowego, kluczowego dla niezakl6conego funkcjonowania panstwa,
ktore takze zwigzane jest z zapewnieniem bezpieczenstwa w innych dziedzinach
— bezpieczenstwa informacyjnego, ekonomicznego, politycznego itd., gléwna
role odgrywaja stuzby specjalne (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-
cja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego
oraz CBA%)%,

7. tego szerokiego zakresu, obejmujacego wiele réznorodnych stuzb, strazy,
inspekcji oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczen-
stwa panstwa w poszczegdlnych jego segmentach i na r6znych poziomach rza-
dzenia, mozna wyodrebni¢ podmioty centralne podporzadkowane poszczeg6l-
nym naczelnym organom administracji rzadowe;j.

I tak mozna tu wyodrebni¢ organy cywilne i wojskowe. Te drugie podporzad-
kowane sg Ministrowi Obrony Narodowej i zaliczy¢ do nich mozna oprécz Sit
Zbrojnych Zandarmerie Wojskowa, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz

3% StuzbyMundurowe.pl — podzial na straze lokalne i sektorowe, http://www.sluzbymundu-
rowe.pl (dostep: 10.10.2012).

3 Pojecie ,,stuzby specjalne” jest zwiazane z tradycyjnym wywiadem i kontrwywiadem, ze
stuzbami dzialajacymi na og6t niejawnie (tajnie), dla ktérych decydujace znaczenie ma infor-
macja na temat podstawowych intereséw panstwa. W Polsce takie stuzby to przede wszystkim
ABW, AW, SKW i SWW. Jednakze w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym ustawo-
dawca okreglit te stuzbe jako ,stuzbe specjalng”, by¢ moze ze wzgledu na przyznane jej szero-
kie i wyjatkowe uprawnienia, a takze ze wzgledu na gléwne zjawisko, do zwalczania ktérego
zostala powolana, czyli korupcje, stanowigca w Polsce powazne zagrozenie dla funkcjonowania
instytucji wladzy na poszczegdlnych szczeblach administracji oraz dla rozwoju panstwa. Z tego
wzgledu CBA takze bywa zaliczane przez niektérych autoréw do grupy stuzb specjalnych zaj-
mujacych sie bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. 7 drugiej jednak strony jego dzialal-
nos$¢ nie jest dzialalnoscig kontrwywiadowczg ani wywiadowcza, jesli chodzi o tradycyjnie przy-
jete rozumienie pojecia stuzb specjalnych. Rola informacji dostarczanych gtéwnym organom
wladzy panstwowej nie jest tez podstawowa z punktu widzenia zywotnych intereséw panstwa,
jego przetrwania, niezakliéconego funkcjonowania oraz rozwoju. Majac na uwadze powyzsze
ograniczenia, w niniejszym opracowaniu CBA potraktowane zostanie jako stuzba specjalna, ze
wzgledu na ujecie systemowe — w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa RE ktéry budowany
jest w oparciu o akty prawne, a w tych CBA jest okreslane jako ,stuzba specjalna”. Utatwi to
usytuowanie ABW wzgledem innych instytucji, poréwnanie ich zadan, funkcji i uprawnien.

3 P Jasiak, Funkcje informacyjne..., op. cit., s. 93-94; W. Fehler, Instytucje bezpieczen-
stwa narodowego RP, [w:] Spoteczeristwo i polityka, op. cit., s. 1270-1311.

312



Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego w systemie bezpieczehstwa panstwa

Stuzbe Wywiadu Wojskowego. Wsréd organéw cywilnych mozna natomiast wy-
rézni¢ organy o charakterze resortowym - podlegle poszczegélnym ministrom
i spelniajace swoje funkcje w ramach odpowiednich dzialéw administracji rza-
dowej, a takze organy o charakterze pozaresortowym — podlegte bezposrednio
Prezesowi Rady Ministréw®,

Do resortowych organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego zaliczy¢ nalezy przede wszystkim te podlegte Ministrowi Spraw We-
wnetrznych*’: Policje, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarng oraz Biuro
Ochrony Rzadu. Ministrowi Finanséw podlegaja Stuzba Celna oraz Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, pod ktérego zwierzchnictwem dziata z kolei Wy-
wiad Skarbowy. Ostatnia z wyzej wymienionych stuzb o charakterze centralnym
— Stuzba Wiezienna, podlegta jest Ministrowi Sprawiedliwosci. Bezposrednio
Prezesowi Rady Ministréw podlegaja Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne*!.

Aby jak najbardziej precyzyjnie, ale stopniowo wyodrebni¢ z tego systemu
stuzby specjalne, najpierw wyszczegdlnione zostang z niego podmioty wyspe-
cjalizowane, upowaznione do podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Beda to:

» podlegle Prezesowi Rady Ministréw: Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego

(ABW), Agencja Wywiadu (AW) oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA);

» podlegle Ministrowi Obrony Narodowej: Zandarmeria Wojskowa (ZW), Stuz-
ba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego

(SWW);

» podlegle Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji: Policja, Straz Gra-
niczna (SG) oraz Biuro Ochrony Rzagdu (BOR);
» podlegle Ministrowi Finanséw: Stuzba Celna oraz Wywiad Skarbowy*2.

39 A. Brédka, Rola i znaczenie..., op. cit., s. 41.

10W listopadzie 2011 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zostalo po-
dzielone na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
Portal Money.pl, MSWiA juz formalnie podzielone na MSW i MAiC, http://prawo.money.pl/aktu-
alnosci/wiadomosci/artykul/mswia;juz;formalnie;podzielone;na;msw;i;maic,69,0,971077 . html
(dostep: 6.01.2012).

1 Wlasciwie organami w rozumieniu ustawy nie sg same instytucje, lecz ich szefowie — Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendant Giéwny Policji, Komendant Panistwowe]
Strazy Pozarnej itd. Wymienione podmioty sg urzedami obstugujacymi szeféw, komendantow
itd., czy ich aparatem wykonawczym.

A. Brédka, Rola i znaczenie..., op. cit., s. 41; P Jasiak, Funkcje informacyjne..., op. cit.,
s. 93-94; W. Fehler, Instytucje bezpieczetistwa..., op. cit., s. 1270-1311.

2§, Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 199.
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Stuzby specjalne w tym zestawie mozna z kolei podzieli¢ na wojskowe (SKW,
SWW) oraz cywilne (ABW, AW, CBA). Na to naktada sie podzial na stuzby o cha-
rakterze resortowym i pozaresortowym — podlegle bezposrednio premierowi.
Ostatnim z podzialéw, jakie mozna zastosowac tutaj w odniesieniu do stuzb spe-
cjalnych, jest podzial ze wzgledu na specyficzne zadania oraz charakter zagro-
zen, ktérym sie one przeciwstawiajg, a mianowicie: stuzby kontrwywiadowcze
i dzialajgce w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego (ABW, SKW i CBA) oraz
stuzby wywiadowcze zwigzane z bezpieczenstwem zewnetrznym (AW i SWW).

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest wiec stuzbg specjalng o charak-
terze cywilnym, podlegajaca bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow, wtasciwg
w sprawach bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa, spetniajaca role tradycyj-
nego kontrwywiadu®.

Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego jako centralny
organ administracji rzgdowej w systemie bezpieczenstwa panhstwa

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powstala na mocy ustawy z 14 maja
2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
w miejsce Urzedu Ochrony Panstwa, przejmujac znaczng cze$é uprawnien tej
instytucji*. Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego jest instytucja wlasciwg
w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony jego porzadku
konstytucyjnego®.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej, podlegtym bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw. Jest po-
wolywany i odwolywany przez premiera po zasiegnieciu opinii Prezydenta RP, Ko-
legium do spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Spe-
cjalnych?*®. Na wniosek Szefa ABW premier powotuje takze jego zastepce. Ustawa
wymienia szereg warunkow, ktére muszg spelnia¢ osoby pelnigce te funkcje: mu-
szg posiada¢ wylacznie obywatelstwo polskie, korzysta¢ z petni praw publicznych,
prezentowa¢ nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i patriotyczna, dawaé
rekojmie nalezytego wykonywania zadan, dawaé rekojmie zachowania tajemnicy
panstwowej opatrzonej klauzula ,Scisle tajne”. Ponadto muszg to by¢ osoby, ktére
w przesziosci nie pracowaly ani nie wspétpracowaly z organami bezpieczenistwa
panstwa wymienionymi w art. 5 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, ani nie

3 A. Brédka, Rola i znaczenie..., op. cit., s. 42.

S, Zalewski, Stuzby specjalne..., op. cit., s. 49.

1 Ustawa z 24.05.2002 1. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
DzU z 2002 r., nr 74, poz. 676, art. 1.

16 'W. Fehler, Instytucje bezpieczenistwa..., op. cit., s. 1286.

314



Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego w systemie bezpieczehstwa panstwa

sprzeniewierzyly sie zasadzie niezawistosci, sprawujac funkcje sedziego®.

Kierunki dziatania ABW wyznaczane s3 przez premiera w drodze wytycznych,
a zasadnicza dzialalnos$¢ okreslana jest przez Szefa ABW w corocznym planie
pracy, przedstawianym premierowi. 7, dzialalno$ci ABW jej Szef rozlicza sie tak-
ze przed premierem w formie corocznych sprawozdan. Szef ABW zobowigzany
jest do niezwlocznego przekazania Prezesowi Rady Ministréw, Prezydentowi RP
oraz poszczegdlnym ministrom — o ile premier nie zdecyduje inaczej — istotnych
informacji dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Polski*®. Prezes Rady
Ministréw w drodze zarzadzenia nadaje Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego
statut, okreslajacy jej strukture oraz podstawowe zasady dziatania®.

Szef ABW jest takze podmiotem koordynujacym czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze polskich stuzb specjalnych, mogace mie¢ wplyw na bezpieczeristwo
panstwa, oraz prowadzi centralng ewidencje zainteresowan operacyjnych stuzb
specjalnych®. Po uzyskaniu zgody premiera moze takze w celu realizacji zadan
ABW podejmowa¢ wspétdziatanie z odpowiednimi organami i stuzbami innych
panstw!.

ABW jest zobowigzana do wspétdziatania w realizacji swoich zadan, w trybie
i zakresie ustalonym przez premiera, z pozostalymi stuzbami specjalnymi. Do
wspotpracy z ABW w zakresie jej dziatania, a w szczegblnosci do udzielania po-
mocy w realizacji jej zadan, sa zobowigzane takze nastepujace podmioty: organy
administracji rzagdowej, organy samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe
oraz przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnoéé w zakresie uzytecznosci publicznej™.

Finansowanie dzialalnosci Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego zapew-
niane jest przez budzet panstwa. Jednak z uwagi na niejawny charakter niekto-
rych dziatan, w przypadku ktérych nie majg zastosowania przepisy o finansach
publicznych, rachunkowo$ci i zaméwieniach publicznych, finansowanie tych
dziatan odbywa sie ze specjalnie na ten cel utworzonego funduszu operacyjne-
g0°®. ABW moze takze gromadzi¢ na odrebnych rachunkach bankowych srodki
specjalne pochodzace z przedsiewzie¢ realizowanych wspélnie ze stuzbami spe-
cjalnymi innych panstw®?.

47 B. Sprengel, Ustrdj organdw..., op. cit., s. 67.

4 Ibidem, s. 67.

19°W. Fehler, Instytucje bezpieczenistwa..., op. cit., s. 1286.

50'S. Zalewski, Stuzby specjalne..., op. cit., s. 52.

51 Ustawa z 24.05.2002 1. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
DzU z 2002 r., nr 74, poz. 676, art. 8; B. Sprengel, Ustrdj organdow..., op. cit., s. 68.

52 B. Sprengel, Ustrdj organdw..., op. cit., s. 67-68.

% W. Fehler, Instytucje bezpieczenstwa..., op. cit., s. 1286.

54 B. Sprengel, Ustrdj organdw..., op. cit., s. 67.
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Nad dziatalnoécig Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego rozciaga sie caly
system funkcjonalnej i organizacyjnej kontroli cywilnej. Wéréd organéw wiadzy
ustawodawczej kontrola taka sprawowana jest przez Sejmowa Komisje do spraw
Stuzb Specjalnych, ktéra bierze udziat w wyborze Szefa Agencji, a takze zajmuje
sie opiniowaniem kierunkéw pracy stuzb specjalnych, badaniem skarg na dziata-
nie stuzb specjalnych oraz moze zada¢ szczegétowych informacji na temat kon-
kretnych kwestii zwigzanych z dzialalnoscig stuzb specjalnych. Ze strony wtadzy
wykonawczej biezaca kontrole nad dziatalnoscig Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego sprawuje Prezes Rady Ministréw, co przejawia sie w bezposrednim
podporzadkowaniu mu Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, a takze
poprzez kontrole dokonywang przez Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych.
W sprawach wykonania budzetu oraz realizacji aktéw prawnych dotyczacych
finansowej, gospodarczej oraz organizacyjno-administracyjnej dziatalnosci ABW
kontrole sprawuje Najwyzsza Izba Kontroli®®. Ponadto dziatalno$é¢ Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego poddana jest kontroli wtadzy sadowniczej. Dotyczy
to przede wszystkim kwestii zwigzanych ze stosowaniem kontroli operacyjnej, na
ktére Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego musi uzyska¢ zgode Sadu Okre-
gowego w Warszawie. Sady rozpatrujg takze zazalenia w sprawie wykonywania
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego®.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego stanowi strukture hierarchiczna.
Obowigzuja w niej takie same korpusy oraz stopnie jak wojskowe, z tym wyjat-
kiem, ze w ABW wystepuje tylko jeden stopien generalski — generat brygady®.
Funkcjonariusze ABW posiadajg szerokie uprawnienia w ramach petnionych
funkcji. Przystuguja im liczne prawa i przywileje, jak w wypadku wszystkich
stuzb mundurowych, lecz takze stoja przed nimi pewne ograniczenia i wyma-
gania, zwigzane z charakterem pracy, takie jak wymég neutralnosci w sprawach
politycznych — nie moga naleze¢ do partii politycznych ani dziata¢ na ich rzecz.
Nie mogg takze zrzeszaé sie w zwigzkach zawodowych®.

Podstawowa wiasciwoscig Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest ochro-
na bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz jego porzadku konstytucyjnego.
ABW spetnia wiec ustawowe funkcje centralnego organu administracji panstwo-
wej w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i ochrony porzadku kon-
stytucyjnego, tradycyjne funkcje kontrwywiadowcze, polegajace na przeciwdzia-

% A. Brédka, Rola i znaczenie..., op. cit., s. 44.

% B. Sprengel, Ustrdj organdw..., op. cit., s. 67.

5" A. Brédka, Rola i znaczenie..., op. cit., s. 45.

% W. Fehler, Instytucje bezpieczenstwa..., op. cit., s. 1287.
% Ibidem.
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taniu infiltracji ze strony obcych stuzb, a takze funkcje stuzby ochrony panistwa
oraz krajowej wiladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych.

Szczegdétowy katalog zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zawiera
art. 5 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu:

* rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szcze-
gdlnosci w suwerenno$c¢ i miedzynarodowa pozycje, niepodleglo$¢ i nienaru-
szalno$¢ jego terytorium, a takze obronnos¢ panstwa;

= rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

— szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych prze-
stepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa,

— godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

— w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa,

— nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materia-
tami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym,

— oraz Sciganie ich sprawcow;

= realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan stuzby ochrony panstwa
oraz wykonywanie funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie ochro-
ny informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych;

= uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji mogacych mieé istotne znaczenie dla ochrony bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego;

» podejmowanie innych dzialan, okreslonych w odrebnych ustawach i umo-
wach miedzynarodowych®.

Jak zauwazyt Stawomir Zalewski, tak szeroki zakres zadan Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz przypisana jej w ustawie wlasciwos¢ wskazujg
jej wiodaca role ,w strukturach panstwa jako centralnego organu administracji
w sprawach bezpieczenstwa i ochrony porzadku konstytucyjnego”®'. Wskazuje
to takze na jej odrebnos¢ od innych organéw parnistwa wiasciwych w sprawach
bezpieczenstwa narodowego — od naczelnych organéw administracji rzadowe;j
w randze ministerialnej, pozostatych stuzb specjalnych oraz innych instytucji
wyspecjalizowanych w tej dziedzinie®?. Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na podsta-
wowg role ABW w ochronie porzgdku konstytucyjnego panstwa, wsréd organow

60 Ustawa z 24.05.2002 1. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
DzU z 2002 r., nr 74, poz. 676, art. 5.

61'S. Zalewski, Stuzby specjalne..., op. cit., s. 52.

2 Bezpieczenstwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 109.
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bezpieczenstwa panstwa®. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego spetnia réw-
niez funkcje koordynacyjne w systemie bezpieczenstwa panstwa, przede wszyst-
kim w zakresie przedsiewzie¢ operacyjnych oraz operacyjno-technicznych®.
Wszystkie powyzsze zadania postawione przed Agencja Bezpieczenstwa We-

wnetrznego realizowane sa w ramach trzech podstawowych funkcji:

» informacyjnej — pozyskiwanie i przetwarzanie informacji o zagrozeniach;

» procesowej — §ciganie sprawcow niektérych rodzajéw przestepstw;

» ochronno-kontrolnej — ochrona informacji niejawnych®.

Struktura organizacyjna Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego

Wspomniana wyzej wyjatkowos$¢ Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na
tle pozostatych stuzb specjalnych wynika przede wszystkim z szerokiego kregu
spraw zaliczanych do réznych dziedzin bezpieczenistwa narodowego w sensie
przedmiotowym. W §lad za tak szeroko przyznanymi w ustawie zadaniami z wie-
lu dziedzin bezpieczenstwa oraz przyznanymi w zwigzku z tym szerokimi upraw-
nieniami do podejmowania zaréwno czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
jak i dochodzeniowo-§ledczych musi i§¢ rozbudowana struktura organizacyjna
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, w oparciu o ktérg bedzie ona mogta re-
alizowa¢ w efektywny sposob wszystkie swoje podstawowe funkcje: informacyj-
na, procesows oraz ochronno-kontrolna.

Zgodnie z ustawa z 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu ABW jest urzedem administracji rzadowej, obstu-
gujacym jej Szefa, ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej, wla-
Sciwym w sprawach ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa oraz jego
porzadku konstytucyjnego®. Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego kieru-
je nig bezposrednio lub poprzez swoich zastepcow®’. Szefa ABW powoluje i od-
woluje Prezes Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Prezydenta RP, Kolegium
do spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych.
Zastepcy Szefa ABW powolywani i odwolywani sg na wniosek Szefa przez Pre-
zesa Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do spraw Stuzb
Specjalnych®.

63 Tbidem, s. 109.

61 S. Zalewski, Stuzby specjalne..., op. cit., s. 52.

% Bezpieczenstwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 109.

8 Ustawa z 24.05.2002 1. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
DzU 2002 nr 74, poz. 676, art. 11 3.

57 Ibidem, art. 19.

% Tbidem, art. 14.
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Organizacja wewnetrzna Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zawarta jest
w jej statucie, nadawanym przez Prezesa Rady Ministréw w drodze zarzadzenia.
Struktura wewnetrzna oraz szczegélowe zadania ABW okreslone sg poprzez re-
gulaminy organizacyjne nadawane jej poszczegdlnym jednostkom organizacyj-
nym, przez Szefa ABW, w drodze zarzadzen®.

Statut ABW zostal nadany zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow
z 26 czerwca 2002 roku i byt dotychczas siedmiokrotnie nowelizowany™. Sta-
tut stwierdza, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego kieruje Szef Agencji
przy pomocy swoich zastepcéw oraz dyrektorow (kierownikow) jednostek orga-
nizacyjnych. Na czas swojej nieobecnosci Szef wyznacza zastepce, ktéry kieru-
je Agencja w ramach przyznanych mu przez Szefa pelnomocnictw. Szef ABW
moze takze upowazni¢ swoich zastepcéw, dyrektoréw (kierownikéw) jednostek
organizacyjnych oraz innych funkcjonariuszy do podejmowania decyzji w okres-
lonych sprawach w jego imieniu”. Statut wymienia nastepujace jednostki orga-
nizacyjne wchodzace w sktad Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego: Depar-
tament Kontrwywiadu, Departament Przeciwdziatania Korupcji, Terroryzmowi
i Przestepczosci Zorganizowanej, Departament Postepowan Karnych, Depar-
tament Zabezpieczenia Technicznego, Departament Ochrony Informacji Nie-
jawnych, Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, Biuro Ewidencji
i Archiwum, Biuro Prawne, Biuro Finanséw, Biuro Kadr, Biuro Administracyj-
no-Gospodarcze, Gabinet Szefa, Inspektorat Nadzoru, Kontroli i Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Zespot Audytu Wewnetrznego, Zesp6t Ochrony Zdrowia,
Centralny Osrodek Szkolenia ABW oraz 15 Delegatur Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego: w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie,
Lublinie, F.odzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Radomiu, Rzeszowie, Szczecinie,
Wroclawiu i Zielonej Gérze. W sktad tych delegatur mogg wchodzi¢ takze wy-
dzialy zamiejscowe™.

Wraz z funkcjonowaniem ABW odno$nie do zmian zachodzacych w sekto-
rze polskich stuzb specjalnych, nasilania sie badZ ostabiania poszczegdlnych
zagrozen oraz usprawniania dzialania Agencji w ramach poszczegélnych sfer
jej aktywnosci, od roku 2002 do poczatku 2012, statut ten byt siedmiokrotnie
zmieniany oddzielnymi zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw. Pierwsza zmia-
na, z sierpnia 2005 roku, polegala na utworzeniu oddzielnego Departamentu
Przeciwdziatania Terroryzmowi, wytaczajac go z dotychczasowego Departamen-

% Tbidem, art. 20.

0 Stan na 6.04.2012.

" Zarzadzenie nr 73 Prezesa Rady Ministréw z 26.06.2002 r. w sprawie nadania statutu
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,Monitor Polski”, nr 26, poz. 432.

2 Tbidem.
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tu Przeciwdziatania Korupcji, Terroryzmowi i Przestepczosci Zorganizowanej™.
W wyniku drugiej zmiany, z marca 2006 roku, ze statutu usuniety zostal zapis
o Zespole Ochrony Zdrowia jako jednostce organizacyjnej Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego™. W wyniku nowelizacji statutu ABW z marca 2007 roku po-
wolano w jej ramach dwie nowe jednostki organizacyjne — Centrum Analiz oraz
Biuro Operacji Specjalnych™. Po utworzeniu Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, ktére czesciowo przejeto od Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zada-
nia zwigzane ze zwalczaniem korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, we
wrzesniu 2007 roku kolejna nowelizacja statutu ABW objeta zmiany organizacyj-
ne kilku departamentéw. W miejsce Departamentu Przeciwdziatania Korupcji
i Przestepczosci Zorganizowanej powstaly dwa nowe: Departament Zwalczania
Przestepczos$ci Zorganizowanej oraz Departament Ochrony Ekonomicznych In-
teresow Panstwa, a przeciwdzialanie korupcji znikneto ze statutu. Ponadto powo-
tana zostata nowa jednostka organizacyjna — Biuro Badan Kryminalistycznych.
W ramach nastepnej nowelizacji, ktéra nastgpita w styczniu 2008 roku, Depar-
tament Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej oraz Departament Ochrony
Ekonomicznych Intereséw Panstwa zostaly potaczone w jeden departament?.
Nowelizacja statutu z 17 wrzesnia 2008 roku wprowadzita w sktad jednostek
organizacyjnych ABW Centrum Antyterrorystyczne (CAT)?. W wyniku ostatniej
nowelizacji z 17 czerwca 2011 roku ze struktury ABW znikneto Biuro Operacji
Specjalnych, Inspektorat Nadzoru, Kontroli i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Zespot Audytu Wewnetrznego. W miejsce dwoch ostatnich pojawit sie nowy
departament — Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Audytu. Ponadto
Departament Bezpieczenistwa Ekonomicznego Panstwa zastapil dotychczasowy

™ Zarzadzenie nr 75 Prezesa Rady Ministrow z 3.08.2005 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, ,,Monitor Polski”, nr 46,
poz. 633, 634, 1 635.

™ Zarzadzenie nr 33 Prezesa Rady Ministrow z 15.03.2006 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, ,Monitor Polski”, nr 21,
poz. 240, 241 i 242.

™ Zarzadzenie nr 31 Prezesa Rady Ministrow z 29.03.2007 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, ,,Monitor Polski”, nr 21,
poz. 2431 244.

6 Zarzadzenie nr 101 Prezesa Rady Ministréow z 27.09.2007 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, ,Monitor Polski”, nr 67,
poz. 7431 744.

" Zarzadzenie nr 2 Prezesa Rady Ministr6w z 8.01.2008 r. zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,,Monitor Polski”, nr 3, poz. 361 37.

"8 Zarzadzenie nr 102 Prezesa Rady Ministréw z 17.09.2008 . zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,Monitor Polski” nr 69, poz. 622.
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Departament Ochrony Ekonomicznych Intereséw Panistwa i Zwalczania Prze-
stepczosci Zorganizowanej. Departament Przeciwdzialania Terroryzmowi zostal
przeksztalcony w Departament Zwalczania Terroryzmu, a Departament Zabez-
pieczenia Technicznego w Departament Wsparcia Operacyjno-Technicznego.
W miejsce Biura Administracyjno-Gospodarczego pojawito sie Biuro Logistyki,
przybyta réwniez nowa delegatura — Delegatura Stoteczna ABW w Warszawie.
Na koniec warto zaznaczy¢, ze po raz pierwszy wprowadzone zostaly oznaczenia
cyfrowe i literowe poszczegdlnych departamentéw oraz biur™.
Obecna struktura organizacyjna Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, po
wszystkich tych nowelizacjach, obejmuje nastepujace jednostki organizacyjne:
1) Departament Bezpieczenstwa Teleinformatycznego (Departament I)
2) Departament Kontrwywiadu (Departament 1)
3) Departament Bezpieczenstwa Ekonomicznego Paristwa (Departament I1A)
4) Departament Zwalczania Terroryzmu (Departament I1B)
5) Departament Postepowant Karnych (Departament III)
6) Departament Ochrony Informacji Niejawnych (Departament IV)
7) Departament Wsparcia Operacyjno-Technicznego (Departament V)
8) Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Audytu (Departament VI)
9) Centrum Antyterrorystyczne (CAT)
10) Biuro Prawne (Biuro A)
11) Biuro Badan Kryminalistycznych (Biuro B)
12) Centrum Analiz (Biuro C)
13) Gabinet Szefa (Biuro D)
14) Biuro Ewidencji i Archiwum (Biuro E)
15) Biuro Finanséw (Biuro F)
16) Biuro Kadr (Biuro K)
17) Biuro Logistyki (Biuro L)
18) Centralny Osrodek Szkolenia (COS)
19) Delegatura ABW w Biatymstoku
20) Delegatura ABW w Bydgoszczy
21) Delegatura ABW w Gdansku
22) Delegatura ABW w Katowicach
23) Delegatura ABW w Krakowie
24) Delegatura ABW w Lublinie
25) Delegatura ABW w F.odzi
26) Delegatura ABW w Olsztynie

™ Zarzadzenie nr 39 Prezesa Rady Ministrow z 17.06.2011 r. zmieniajace zarzadzenie

w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,Monitor Polski”, nr 57,
poz. 572.
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27) Delegatura ABW w Opolu

28) Delegatura ABW w Poznaniu

29) Delegatura ABW w Radomiu

30) Delegatura ABW w Rzeszowie

31) Delegatura ABW w Szczecinie

32) Delegatura Stoteczna ABW w Warszawie
33) Delegatura ABW we Wroctawiu

34) Delegatura ABW w Zielonej Gorze®.

Funkcja Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
jako stuzby specjalnej

Dziatalnos¢ stuzb specjalnych towarzyszy instytucji panistwa od poczatku jego
rozwoju. Dotyczy to zaréwno panstw demokratycznych, jak i totalitarnych. Spe-
cyfika takiej dzialalnosci jest tajno$¢ — czy niejawnosé — w szczegélnosci w odnie-
sieniu do form, metod i technik dziatania, ale takze do struktury organizacyjnej
oraz personaliéw kierownictwa i funkcjonariuszy stuzb specjalnych®'.

Pojeciem ,stuzby specjalne” okresla sie na ogét tradycyjnie pojmowany wy-
wiad i kontrwywiad®2. Wywiadem mozna z kolei nazwa¢ instytucje zajmujace
sie pozyskiwaniem, opracowywaniem i przetwarzaniem waznych informacji
z punktu widzenia bezpieczenstwa danego panstwa, w celu ich wykorzystania
na potrzeby tego panistwa. Kontrwywiad za$ polega na podejmowaniu dziatan
majacych na celu ochrone przed infiltracja obcych podmiotéw oraz wykrywanie
i likwidacje zrédet wyptywu informacji istotnych z punktu widzenia intereséw
danego panistwa®. Tym samym organizacja wywiadu spelnia funkcje zewnetrz-
na, a organizacja kontrwywiadu funkcje wewnetrzng z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa®,

Decydujaca role w aktywnosci stuzb specjalnych — zar6wno wywiadowczych,
jak i kontrwywiadowczych, odgrywa wiec informacja. 7 jednej strony jest ona
przedmiotem ochrony przez stuzby specjalne, z drugiej za$ stanowi gtéwny
przedmiot zabiegéw stuzb specjalnych w celu jej uzyskania. Dotyczy to przede
wszystkim sfery funkcjonowania paristwa i jest $cisle zwigzane z instytucja wia-
dzy panstwowej®.

8 Tbidem.

81'S. Zalewski, Stuzby specjalne..., op. cit., s. 7-9.

82 Thidem, s. 13; oraz W. Fehler, Instytucje bezpieczetistwa..., op. cit., s. 1286.
8 W. Fehler, Instytucje bezpieczefistwa..., op. cit., s. 1286.

84S, Zalewski, Stuzby specjalne..., op. cit., s. 26.

% Jbidem, s. 7-9.
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W warunkach polskich istnieje wiele organéw i instytucji, ktérych dziataniu
towarzysza czynno$ci tajne czy niejawne, opisane juz w poprzednich cze$ciach
opracowania jako czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze. Stosujg je r6znego rodza-
ju shuzby policyjne, ktérych dziatalno$¢ skupia sie w konkretnych dziedzinach
bezpieczenstwa i nakierowana jest na wynik procesowy. Nie jest on gléwnym
celem stuzb specjalnych, ktére w tradycyjnym rozumieniu — wywiadu i kontrwy-
wiadu, spetniaja gléwnie funkcje informacyjne w kwestiach najwazniejszych dla
funkcjonowania panstwa, a zakres przedmiotowy bezpieczenstwa w kontekscie

ich dzialalnosci jest bardzo szeroki®. Te ,szczegdlno$¢” i ,wyjatkowos¢” stuzb
specjalnych Arkadiusz Brédka ttumaczy w nastepujacy sposob:

[...] organy te zajmuja sie sprawami podstawowymi dla interesow i egzystencji pan-
stwa. Stuzby specjalne stoja bowiem na strazy bezpieczenstwa panstwa i jego po-
rzadku konstytucyjnego. Z jednej wiec strony zapewniaja stan normalnego funkcjo-
nowania, wolnego od zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, z drugiej rozpoznaja
i ujawniaja nieprawidlowosci zachodzgce w podstawowych instytucjach ustroju poli-
tycznego RP%".

Jak juz to zostalo opisane w poprzednich czesSciach tego opracowania,
polskie stuzby specjalne dzielg sie na wywiadowcze (AW, SWW) i kontrwy-
wiadowcze (ABW i SKW). Drugi podziat pozwala na wyr6znienie stuzb cywil-
nych (AW, ABW, CBA) oraz wojskowych (SWW, SKW). W ramach drugiego
podziatu pierwsza grupa podporzadkowana jest bezposrednio Prezesowi Rady
Ministréw, a druga Ministrowi Obrony Narodowe]j. Kolejnym istotnym rozréz-
nieniem w obrebie polskich stuzb specjalnych bedzie takze charakter czyn-
nosci, jakie moga podejmowaé poszczegélne stuzby. Wedlug tego kryterium
AW, SWW i SKW w wykonywaniu swoich zadan podejmujg tylko czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze. Natomiast ABW i CBA, oprécz czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych, maja takze ustawowe uprawnienia do wykonywania czyn-
noéci dochodzeniowo-§ledczych. Wszystkie te instytucje sa wiec stuzbami in-
formacyjnymi, natomiast ABW i CBA spetniaja dodatkowo funkcje procesowe
czy Sledcze®®. Oprocz tego ABW oraz SKW, wypelniajac funkcje stuzb ochrony
panstwa oraz krajowej wladzy bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodo-
wych, spelniajg takze funkcje ochronno-kontrolne, w odniesieniu do ochrony
informacji niejawnych®.

86 Ibidem, s. 31-32.

87 A. Brédka, Rola i znaczenie..., op. cit., s. 44.

8 Thidem, s. 42; oraz Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 110.
89 Bezpieczenstwo wewnetrzne RP..., op. cit., s. 110.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest wiec stuzbg specjalng spetniaja-
cq zadania kontrwywiadowcze. Jest sluzba informacyjng nastawiong na zdoby-
wanie oraz analize wszystkich informacji majacych znaczenie dla szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa panstwa. W zakresie ochrony informacji niejawnych
spelnia zadania stuzby ochrony panistwa oraz krajowej wladzy bezpieczenstwa.
Oprécz czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych wykonuje takze czynnosci do-
chodzeniowo-Sledcze w zwalczaniu przede wszystkim korupcji, terroryzmu czy
przestepczosci zorganizowanej. Wypetnia tym samym funkcje procesowe. Moze
wszczal i prowadzié postepowanie. Jest zatem stuzba specjalng o charakterze
kontrwywiadowczo-policyjnym, zajmujaca sie sprawami podstawowymi dla bez-
pieczenstwa i niezaktéconego funkcjonowania panstwa®.

Zakonczenie

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego powstala w 2002 roku w miejsce
Urzedu Ochrony Panstwa, przejmujac wiekszos¢ jego zadan o charakterze kontr-
wywiadowczym i zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. Bedac centralnym organem administracji rzgdowej wlasciwym w spra-
wach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panistwa oraz jego porzadku kon-
stytucyjnego, odgrywa gléwna role wsréd pozostalych stuzb specjalnych oraz in-
nych organéw i instytucji systemu bezpieczenistwa narodowego w tym zakresie.
Aby méc wypelni¢ ten podstawowy cel swojej dziatalnosci, posiada rozbudowa-
ny katalog zadan. Realizujac te zadania, wykonuje czynno$ci operacyjno-roz-
poznawcze, informacyjno-analityczne oraz dochodzeniowo-Sledcze. W zwigz-
ku z wykonywaniem tych czynnosci funkcjonariusze ABW posiadaja rozlegte
uprawnienia. W systemie bezpieczenstwa panstwa jako calosci Agencja spetnia
trzy podstawowe funkcje: informacyjng (pozyskiwanie i przetwarzanie informa-
cji o zagrozeniach), procesows (Sciganie sprawcéw niektérych rodzajow prze-
stepstw) oraz ochronno-kontrolng (ochrona informacji niejawnych).

Obecny model polskich stuzb specjalnych zostat uksztattowany w wyniku wielu
zmian w tym obszarze w ciagu ostatnich dwoch dekad III RP. Cho¢ najwazniejsze
z nich zostaly juz wprowadzone badZ zapoczatkowane — jak rozdziat stuzb wojsko-
wych i cywilnych, kontrwywiadowczych od wywiadowczych, zapewnienie cywilnej
kontroli nad ich dziatalnoscig — to w dalszym ciggu mamy do czynienia z proce-
sami prowadzacymi do wiekszej specjalizacji w ich dziatalnosci, jej usprawnienia,
ulepszenia koordynacji oraz zwiekszenia kontroli cywilnej nad tg dziatalnoscig.

% Tbidem, s. 42-43.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego posiada w dalszym ciggu najszer-
szy w ujeciu przedmiotowym zakres zadan sposréd polskich stuzb specjalnych,
pomimo Ze jedno z nich (zwalczanie korupcji) zostalo w ostatnich latach cze-
Sciowo przejete przez nowo powstale Centralne Biuro Antykorupcyjne. Takze
jako jedyna, obok Centralnego Biura Antykorupcyjnego, posiada uprawnienia do
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-Sledczych, co jest uwazane przez nie-
ktérych autoréw za rozwigzanie tymczasowe®. F.aczenie uprawnien operacyj-
no-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych nie jest na $wiecie powszechne
w wypadku podobnych stuzb, a uzasadniane bywa wystepujacg skalg i poziomem
zagrozen ze strony przestepczosci zorganizowanej®2.

[stnienie tak rozbudowanego katalogu zadan oraz szerokich uprawnien
w celu ich realizacji wydaje sie uzasadnione w przypadku stuzby spetniajacej
podstawowa role w systemie bezpieczenistwa panstwa. Spetniajac zadania o naj-
wazniejszym znaczeniu z punktu widzenia spokojnej egzystencji oraz niezakio-
conego funkcjonowania panistwa, zajmujac sie sprawami najwyzszej wagi i pod-
legajacymi ochronie w najwyzszym stopniu, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego powinna zajmowac sie kluczowymi, wezszymi dziedzinami bezpieczenstwa
narodowego — zakres przedmiotowy jej zadan powinien by¢ szeroki, powinna tez
by¢ wyposazona w szerokie uprawnienia w tym zakresie, réwniez te pozwalaja-
ce Sciga¢ sprawcow przestepstw, ktorych zwalczanie nalezy do jej kompetencji.
Pozwoli to na wieksza efektywnos¢ i skutecznosé¢ w dziataniu. 7 drugiej strony
dziatalno$¢ ta powinna zosta¢ poddana szczegdlnej kontroli ze strony organéw
panstwa, aby nie dopuszcza¢ do naduzyé. Zamiast mnozenia stuzb specjalnych
—w celu usprawnienia ich dziatalnosci w zakresie poszczegélnych zadan — spe-
cjalizacja powinna dokonywac¢ sie wewnatrz ABW, jesli chodzi o jej poszczegélne
jednostki organizacyjne, co tez sie odbywa (np. utworzone w wyniku przedostat-
niej nowelizacji statutu ABW Centrum Antyterrorystyczne).

Abstract
Internal Security Agency (ABW) in the system of state security

The main objective of this paper is to present the position and role of the Polish
Internal Security Agency (ABW) in the system of the state’s security. Basing on the

subject literature, the most important legal acts and the information provided by the
official internet services, ABW will be positioned with respect to other bodies of the

91 B. Sprengel, Ustrdj organdw..., op. cit., s. 69.
2 Ibidem, s. 69; oraz: P. Jasiak, Funkcje informacyjne..., op. cit., s. 105.
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system; its internal system and the nature of its operation will be described; and its
most important tasks, structure, and functions fulfilled by this unit as a special service
will be presented. Being the central body of the governmental administration in the
matters of the state’s internal security and the constitutional order protection, ABW
fulfils the leading role in the state’s security system. It is visible in the wide range of
assigned tasks, realized in different spheres of state security, and in the kind of meas-
ures taken while realizing these tasks, in the organizational structure of the body, and in
the extensive power of its officers. On the other hand, activities of a service unit which
is endowed with such vast competences, and which fulfils a role fundamental to the
security and undisturbed functioning of the state and its institutions, must be subject
to strict civil control.
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