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Kontynuacja czy dobra zmiana? Problemy
spoteczne i senioralne w programach
wyborczych 2015 roku

Dynamika zmian demograficznych polskiego spoteczenstwa wykazuje
trzy zasadnicze zjawiska. Po pierwsze, znaczacy udziat emigracji mto-
dych Polakéw. Po drugie, malejacy przyrost naturalny, spowodowany
spadkiem liczby urodzen. Po trzecie, proces starzenia sie populacji
przy jednoczesnym wzroscie $redniego czasu trwania zycia. Tendencje
te uruchomity proces depopulacji, upodabniajac nasz kraj do wysoko-
rozwinietych spoteczenstw europejskich, a towarzyszyt temu proces
narastajacego rozwarstwienia spotecznego. Wzrost nieréwnosci spo-
tecznych, pauperyzacja znaczacego odsetka ludnosci, obnizanie sie po-
ziomu i jako$ci zycia wielu rodzin oraz oséb samotnych rodzily poczucie
bezradnosci, deprywadji i frustracji. Przekonanie o opuszczeniu lub
wykluczeniu stawalo sie udzialem coraz liczniejszych grup i kategorii
spotecznych. Wéréd nich znajdowaly sie m.in. ubozejace, wielodzietne
rodziny, emeryci, niepelnosprawni, samotne matki oraz mtodzi ludzie
poszukujacy pracy lub pracujacy na umowach ,,émieciowych”. Swiado-
mo$¢ skali, dynamiki i konsekwencji zmian demograficznych i spotecz-
nych nie byta jednak powszechna. Problemy tych oséb i grup pomijano,
bagatelizowano lub traktowano w kategoriach zjawisk niepokojacych lub
zagrazajacych spoteczenstwu. Przyczynialo sie to tym samym do wzmoc-
nienia negatywnych stereotypdéw, utrwalajac przejawy marginalizacji
i dyskryminacji'. Traktowanie probleméw spotecznych w kategoriach
zagrozen byto dominujaca reakcja jeszcze na przetomie XX i XXI wieku.
Dopiero w ostatnich latach obserwowa¢ mozna byto powolna ewolu-

1 Zob. R. Koziol, Percepcja problematyki starosci i starzenia sie polskiego spoteczenr-
stwa w $wietle badar opinii publicznej, [w:] Conferinta stiintificd internationald. Dialectica
necesitatii si libertdt i in educatie. Chigindu, 30 martie — 1 aprilie 2016, red. V Constantinov
[et al.], Universitatea de Stat din Tiraspol, Chisinau 2016, s. 242—262.
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cje podejscia do zagadnieni rodziny i staroéci. Ich wyrazem byly m.in.
reformy i programy spoleczne z okresu rzadéw PO-PSL: wydtuzenie
urlopéw rodzicielskich, urlopy tacierzynskie, zasitki , kosiniakowe”,
reforma emerytalna, rzadowy program Aktywizacji Spotecznej Oséb
Starszych, itp. Swiadomog¢ nieuchronnosci proceséw demograficznych
ioswojenie sie z nimi powoduje zmiane podejscia i w efekcie traktowanie
go jako jednego z gtéwnych wyzwan stojacych przed spoteczenstwem,
gospodarka i pafistwem?®. Wymusza to na rzadzacych koniecznos¢ zajecia
odpowiedzialnego stanowiska, przygotowania kompleksowych rozwia-
zan oraz skutecznego wdrazania wlasciwych instrumentéw nowoczesnej
polityki spotecznej zorientowanej na rozwiazywanie rzeczywistych pro-
bleméw i adresowanej do wlasciwych grup spotecznych. Wydaje sie, ze
w pierwszej kolejnosci odbiorcami programéw rzadowych powinny staé
sie wyzej wymienione kategorie 0s6b, a w szczegdlnosci seniorzy, z uwagi
na dotychczasowa marginalizacje probleméw starzejacego sie spoteczen-
stwa. Warunkiem powodzenia planowanych przedsiewzie¢ jest nie tylko
determinacja rzadzacych i mozliwosci finansowe paristwa, ale takze od-
dolna akceptacja spoteczna i polityczne poparcie projektowanych zmian.

Opracowanie po$wiecone zostato zatem znaczeniu problematyki
spolecznej, jej roli w kampaniach wyborczych i wptywowi na koicowy
wynik elekcji w 2015 roku. Dowodzi, ze koncentracja na kwestiach so-
cjalnych i demonstrowanie , wrazliwo$ci spotecznej” w okresie kampanii,
determinujaco wptyneto na jej przebieg i przesadzito o ostatecznym
zwyciestwie partii Jarostawa Kaczynskiego. Analiza przyczyn sukcesu
wyborczego Prawa i Sprawiedliwo$ci wskazuje, ze w warunkach silnej
polaryzacji politycznej, grupy z narastajacym poczuciem marginalizacji
i wykluczenia moga stanowi¢ potezna site wyborcza. Oferta programo-
wa musi by¢ jednak dostosowana do wyraznie wskazanych adresatéw
i musi zawiera¢ wyraziste, klarowne i nosne medialne obietnice. Nie
musi by¢ przy tym spéjna, kompleksowa i racjonalna, by gwarantowaé
sukces wyborczy. W opracowaniu, oprécz charakterystyki i konfrontacji
propozycji spotecznych konkurujacych ugrupowan, zasygnalizowane
zostaly takze kwestie potencjalnych modyfikacji sztandarowych progra-
moéw PiS. Przedstawione uwarunkowania wskazuja na nieodwracalnog¢

2 Zob. R.Koziol, Od zagrozen do wyzwarn. przestanki ksztattowania sie polskiej polityki
senioralnej, [w:] Starzejemy sie w dobrym stylu, red. K. Jagielska, A. Mirczak, Wydawnictwo
Scriptum, Krakéw-Swietochtowice 2015, s. 77-106.
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uruchomionego procesu finansowanego wspierania marginalizowanych
grup, ale tez na ogrom wyzwan, ktére pojawia sie przed ewentualnymi
kontynuatorami wyznaczonych przez rzad ,,dobrej zmiany” kierunkéw
i celéw polityki socjalnej. Podstawe opracowania stanowila analiza
programéw wyborczych, debat wyborczych oraz innych wypowiedzi
lideréw z okresu kampanii wyborczych. Istotnym dopelnieniem byly
takze Zrédla statystyczne i publicystyczne z analizowanego okresu.

Problematyka spoteczna w kampanii prezydenckiej
2015 roku

Preludium zmiany politycznej stanowity wybory prezydenckie 2015
roku. W trakcie debat wyborczych problematyka rodzinna i senioralna
praktycznie byta nieobecna lub marginalizowana. Przed pierwsza tura
wyboréw, sprawujacy urzad Prezydenta RP Bronistaw Komorowski od-
powiadal na pytania dziennikarzy w Polsat News, a p6zniej na antenie
TVP odbyta sie debata pozostatych dziesieciu kandydatéw.

Bronistaw Komorowski, odpowiadajac na pytania dotyczace polityki
spolecznej, koncentrowat sie na kwestiach polityki rodzinnej i deklaro-
wat che¢ poszukiwania rozwigzan kryzysu demograficznego. Zachwalajac
program ,,Dobry klimat dla rodziny”, podkreslat dotychczasowe osiagnie-
ciaw tym obszarze: ,,za czaséw PiS-u urlopy rodzicielskie trwaty 18 tygodni
- dzisiaj 52 tygodnie. To jest postep. Kiedys ulgi dla os6b wychowujacych
dzieci byly niedostepne dla $rednio zarabiajacych. Dzisiaj w wyniku mojej
inicjatywy milion rodzin w Polsce skorzysta z ulg podatkowych. W 2017
roku bedzie pelne pokrycie, jesli chodzi o dostepnosé ztobkéw™. W jego
wypowiedziach problemy 0s6b starszych zostaly jednak pominiete.

Podobnie w przypadku pozostalych kandydatéw. W czterdziesto-
pieciosekundowych prezentacjach otwierajacych debate w TVP wielu
pretendentéw do urzedu Prezydenta RP catkowicie pomineto kwestie
spoteczne. Adam Jarubas z PSL akcentowal chlopskie pochodzenie
i samorzadowe do$wiadczenie. Pawet Kukiz skupit sie na walce z par-
tiokracja, zmianami ordynacji wyborczej, ogélnokrajowym referendum

3 Prezydent Komorowski w Polsacie: , Podpisze ustawe o in vitro. Jesli bedzie dobra”,
http://wyborcza.pl/1,76842,17867076,Prezydent_Komorowski_w_Polsacie_Podpisze_
ustawe.html (dostep: 5.05.2015).
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oraz przywréceniem panstwa obywatelom, podkreslajac, ze juz ,dosy¢
roli chtopéw panszczyznianych w neoarystokracji partyjnej”. Czworo
kandydatéw odwotywato sie jedynie do skrajnie prawicowych, naro-
dowych lub konserwatywnych hasel: Grzegorz Braun: ,mdwie «nie»
dla wpychania Polski w wojne polsko-ukrainska, «nie» dla roszczen
zydowskich, «nie» dla wyprzedazy polskiej ziemi. Chciatbym przywrdcié
Polsce to godto, tego orla z czaséw, zanim jeszcze masoneria opatrzy-
ta go swoimi gwiazdeczkami”; Marian Kowalski: ,Ruch Narodowy to
nowa sita, to gtos mtodych chtopakéw pomordowanych na stadionach,
przesladowanych na uniwersytetach za to, ze kwestionuja beztad UE”;
Janusz Korwin-Mikke: , w telewizji ztodzieje polityczni méwia wam, ze
nie macie racji. Razem dokonamy zmiany w polityce. Sa nas miliony,
ktére znaja prawde, ze to panstwo, to mmm... i kamieni kupa. Albo
zmienimy Polske na normalna, albo ostatni zgasi $wiatto”; Jacek Wilk:
»kocham ojczyzne i moje dzieci i chce dla nich dobra. Nie mozna sta¢
zboku, kiedy Zle sie dzieje w naszym domu. Nie naprawia naszej ojczyzny
ci, ktérzy rzadza od 25 lat, bo pokazali, ze nie potrafig. Moga to zrobi¢
tylko takie osoby jak ja, ktére sa spoza uktadu”.

Do odmiennego elektoratu adresowalo swoje wystapienia troje kolej-
nych kandydatéw. Pawet Tanajno promowat mechanizmy demokracji
i bezposredniej i dowotywat sie do aktywnosci obywatelskiej: ,Jako
zwykty obywatel mam dos¢ politycznego bataganu i niesprawnej ad-
ministracji. Wiem, jak zwykli obywatele moga pokona¢ politykéw. Ty
tez mozesz zostac postem. Bez ciebie nic sie nie uda”. Janusz Palikot
przedstawiat siebie jako jedynego gwaranta postepu, oredownika no-
woczesnego i przyjaznego panstwa: ,.albo ja i postep, albo konserwa
i stagnacja”. Magdalena Ogoérek podkreslata z kolei, iz startuje, by pro-
mowac kobiety, mtodych ludzi i przedsiebiorcéw: ,chce réwnoupraw-
nienia kobiet i wolno$ci $wiatopogladowych dla obywateli. Kobiety tez
moga walczy¢, moga przebi¢ szklane sufity. Chce, by mtodzi mieli godna
reprezentacje, zeby panstwo pomagato im na rynku mieszkaniowym.
Trzeba poméc przedsiebiorcom, trzeba napisa¢ prawo podatkowe od
nowa”. Na tle pozostatych kandydatéw najkorzystniej zaprezentowat sie
Andrzej Duda (startujacy pod hastami: Godne zycie w bezpiecznej Polsce;
Dobra zmiana; Przyszto$¢ ma na imie Polska), w ktérego wystapieniu
pojawilo sie znacznie wiecej konkretéw: ,,Chciatem przyjac zobowigzanie,
ze jedli zostane wybrany, przygotuje i w ciagu roku przesle do Sejmu
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ustawy, ktdre sa wazne dla godnego zycia i bezpieczenstwa socjalnego
Polakéw. Pierwsza ustawa obnizy wiek emerytalny, druga - podwyzszy
kwote wolna od podatku, aby w budzetach polskich rodzin byto wiecej
pieniedzy. Jesli tego nie zrobie, podam sie do dymisji™.

Po pierwszej turze wyboréw prezydenckich, do bezposredniego spo-
tkania kandydatéw, ktérzy uzyskali najwieksze poparcie (Andrzej Duda
34,76%, Bronistaw Komorowski 33,77% poparcia) doszto w trakcie dwéch
debat prezydenckich: pierwszej wspétorganizowanej przez TVP i Polsat
17 maja 2015 roku oraz drugiej — 21 maja 2015 roku w studiu TVN. W obu
spotkaniach problematyka zostala podzielona na merytoryczne czesci,
w ramach ktérych kandydaci odpowiadali na pytania dziennikarzy
dotyczace polityki krajowej, gospodarczej i spotecznej oraz miedzynaro-
dowej i bezpieczenistwa Polski. Ponadto kandydaci mogli podsumowacé
swoje wystapienia a takze wzajemnie zadawa¢ sobie pytania (w pierw-
szej debacie). Czes$¢ gospodarczo-spoteczng w debatach zdominowaly
kwestie repolonizacji bankéw, kredytéw we frankach szwajcarskich,
tzw. konwencji antyprzemocowej, nieréwnosci spotecznych oraz zmian
w reformie emerytalnej. Problematyka senioralna w debacie pojawita
sie zatem tylko incydentalnie przy okazji kwestii emerytur. Andrzej
Duda zapowiadal konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan emerytalnych
korzystniejszych dla pracownikéw. Podkredlit przy tym, ze ,ludzie nie
chca pracowaé do $mierci, a ustawa powinna by¢ skonstruowana tak, aby
ci, ktérzy chca pracowac dtuzej, mieli taka mozliwos¢”. Zobowiazat sie, ze
,2robi wszystko, by obnizy¢ wiek emerytalny podwyzszony wbhrew woli
ludu, by zwiekszy¢ kwote wolna od podatku, by wprowadzi¢ s00-ztotowy
zasitek na dzieci”. Wedlug A. Dudy nieréwnosci spoteczne wynikaja za
faktu, ze ,najwiekszym beneficjentem 25-lecia polskich przemian byt
«Pan Prezydent i jego ludzie»”. Prezydent Komorowski przyznawat
z kolei, ze najwiekszym problemem spotecznym s3 emerytury, a ,,eme-
ryci maja prawo do godziwych emerytur i spokojnego funkcjonowania”.
Przypomniat o realnej do wprowadzenia i optacalnej propozycji ,pota-
czenie wieku emerytalnego ze stazem pracy”. Podkreslat przy tym, ze to
,PiS chce skaza( starszych ludzi na zmniejszenie emerytur, albo zmusié

4 Wypowiedzi kandydatéw na podstawie: Wybory prezydenckie 2015. Debata kandy-
datéw: 10 wyborczych manifestow w 45 sekund, http://wyborcza.pl/1,76842,17867308,Wy-
bory_prezydenckie_2015__Debata_kandydatow__10_wyborczych.html (dostep: 5.05.
2015).
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mtlodych obywateli, do ptacenia wiekszej sktadki ZUS”. Przyznawal,
ze z polskich przemian nie wszyscy skorzystali réwno, ale ,mozna to
naprawic i nie mozna lekcewazy¢ osiggnie¢ narodu”. Opowiadajac sie
za podniesieniem kwoty wolnej od podatku, ripostowal, ze od ,czasu
rzadoéw PiS ptaca minimalna wzrosta o 1000 zl, utworzono dwa miliony
nowych miejsc pracy, a program «Praca dla mtodych» sprawi, ze 100
tysiecy miodych ludzi, uzyska pewna i dobrze ptatna prace™.

W $wietle powyzego, z uwagi na marginalny i enigmatyczny sposéb
potraktowania problematyki senioralnej w trakcie kampanii wyborczej,
nie miata ona znaczacego wptywu na wyniki wyboréw. Zwyciestwo An-
drzeja Dudy (8 630 627 gloséw, tj. 51,55%) nad Bronistawem Komorow-
skim (8 112 311, 48,45%)° wynikato z innych przyczyn. Warto jednakze
przypomnied, jak glosowaty poszczegélne grupy wiekowe. Wedtug son-
dazu exit poll przeprowadzonego przez Ipsos dla TVP, TVN24 i Polsat
News jedynie trzydziestolatkowie poparli Bronistawa Komorowskiego.
W grupie wyborcéw w wieku 30-39 lat glosowato na niego 51,6%. Nie-
stety (dla urzedujacego prezydenta), byla to jedyna grupa, w ktérej
Komorowski wygrat. W grupie najmtodszych glosujacych (w wieku
18-29 lat) Andrzej Duda uzyskal miazdzaca przewage. Poparto go 60,8%
przedstawicieli tej grupy. Bardzo dobry wynik zanotowat takze wsréd
wyborcéw w wieku 50-59 lat (52,7% poparcia) oraz w grupie wyborcéw
w wieku 60 lat i wiecej (50,8 %)".

5 Wypowiedzi Andrzeja Dudy i Bronistawa Komorowskiego na podstawie: Debata
prezydencka. Duda vs. Komorowski [zapis debaty], http://www.rdc.pl/informacje/rozpocze-
la-sie-debata-prezydencka-duda-vs-komorowski-debata-na-zywo/ (dostep: 17.05. 2015) oraz:
Debata prezydencka 2015 w TVN. Duda kontra Komorowski, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/
debata-prezydencka-2015-w-tvn-duda-kontra-komorowski/byhkol, (dostep: 21.05.2015).

6 Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 maja 2015 roku o wyni-
kach ponownego gtosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
http://prezydent2015.pkw.gov.pl/aktualnosci/o/93 (dostep: 21.05.2015).

7 Kto glosowat na Dude, kto na Komorowskiego? [mapa i infografiki] http://www.
newsweek.pl/polska/szczegolowe-wyniki-wyborow-prezydenckich-duda-wygral,arty-
kuly,363808,1.html (dostep: 26.05.2015)
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Propozycje spoteczne i senioralne w wyborach
parlamentarnych 2015 roku

Sukces w wyborach prezydenckich kandydata PiS znaczaco wptynat na
przebieg wyboréw parlamentarnych z 2015 roku. Analiza programéw
wyborczych wskazuje zréznicowane podejscie oémiu ogélnopolskich
komitetéw do kwestii socjalnych i probleméw o0séb starszych.

Partie tworzace koalicje rzadzaca koncentrowaly sie na obronie i pro-
mocji dotychczasowego dorobku, ktérego trzon stanowil mechanizm
wspierania rodzin tworzony przez: rozbudowane ulgi podatkowe na
trzecie i kolejne dziecko; wydtuzone urlopy rodzicielskie; zachety do
korzystania z jego czesci przez ojcéw w postaci tzw. urlopu tacierzyn-
skiego; wprowadzenie tzw. kosiniakowego, czyli wsparcia finansowego
w wysokosci 1000 zt netto miesiecznie przez caty rok dla studentéw,
0s6b pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych, ubezpieczonych
w KRUS, bezrobotnych i poszukujacych pracy (czyli dla wszystkich,
ktérym normalny urlop rodzicielski nie przystugiwatl). Te mechani-
zmy sprawily, ze w 2014 roku wydatki na polityke rodzinna w Polsce
osiegnely 1,4% PKB i zaczely powoli zbliza¢ sie do przyzwoitej sredniej
krajow rozwinietych®.

W propozycjach wyborczych Platformy Obywatelskiej (Lista nr 2)
pojawilo sie jednak kilka nowych rozwiazan dotyczacych sfery spoteczno-
-gospodarczej, dzieki ktérym miataby nastapi¢ wyrazna poprawa w do-
mach i portfelach obywateli®. Ich trzonem byta likwidacja sktadek ZUS
i NFZ, polegajaca na zdjeciu obciazen z pracodawcéw i pracownikéw.
Jedynym podatkiem dla wszystkich pracujacych mialby sta¢ sie PIT,
a Ministerstwo Finanséw pokrywatoby z budzetu odpisy na ubezpie-
czenia spoteczne i zdrowotne. Wedtug Ewy Kopacz jednolita stawka PIT
moglaby sta¢ sie podatkiem powszechnym, sprawiedliwym i prostym.
Reforma polega¢ miata na wprowadzeniu wzoru do obliczenia podatku
zamiast dotychczasowych stawek. Stawka zalezna bytaby od dwéch
podstawowych zmiennych: liczby cztonkéw rodziny i wysokosci do-
chodu, a na tej podstawie wyliczana bytaby indywidualnie dla kazdego

8 R.Wos, Jeszcze plus czy troche minus?, ,Polityka” 2017, nr 5 (3096), s. 27.

9 R. Grochal, Program wyborczy PO. Ewolucja, nie rewolucja (Lista nr 2), http://
wyborcza.pl/1,75398,19072063,program-wyborczy-po-ewolucja-nie-rewolucja.html
(dostep: 22.10.2015).
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podatnika. Najnizszy prég PIT mialby wynosic¢ 10%. Likwidacja sktadek
nie oznaczataby jednak konieczno$ci likwidacji ZUS. Urzad ten bowiem
moglby skoncentrowac sie na wyplacaniu swiadczen™. Platforma Oby-
watelska zapowiedziata réwniez wprowadzenie jednolitego kontraktu
zatrudnienia, zastepujacego rézne formy $wiadczenia pracy na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Kontrakt miatby by¢ stosowany w przypadku
trwalej wiezi prawnej miedzy pracownikiem a pracodawca, eliminowatby
tzw. Smieciéwki oraz gwarantowalby uprawnienia pracownicze na wzor
tych, ktére przystuguja pracownikom etatowym.

Kolejna propozycja PO dotyczaca rynku pracy bylo wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej, wynoszacej nie mniej niz 12 zt. Celem jej
wprowadzenia byta likwidacja szarej strefy, a stawka miataby obowia-
zywad we wszystkich formach zatrudnienia. Podczas konwencji progra-
mowej PO, zapowiedziano réwniez zniesienie obowiazku finansowania
przez pracodawcéw etatéw dla dziataczy zwiazkowych a tym samym
przeniesienie tych kosztéw na zwigzki zawodowe. W kwestiach polityki
o$wiatowej zapowiadano zdjecie z uczniéw niepotrzebnej presji poprzez
odejscie od obowiazkowego egzaminowania mtodziezy konczacej szkote
podstawowa. W celu weryfikacji ogélnego poziomu edukacji spraw-
dzanych miato by¢ jedynie 10% losowo wybieranych szkét. W pakiecie
propozycji PO znalez¢ mozna takze rozwiazanie, posrednio adresowane
do 0séb starszych, tj. przyznawany raz do roku, bez wzgledu na wiek bon
refundacyjny w wysokosci 200 zt dla 0séb najbardziej potrzebujacych,
ktérych nie sta¢ na leki. Wedlug zapowiedzi bon przystugiwalby wszyst-
kim korzystajacym z lekéw zalecanych przez lekarza i doptacajacych do
lekéw refundowanych™.

Polskie Stronnictwo Ludowe (Lista nr 5) jako partia tradycyjnie za-
biegajaca o elektorat wiejski zwiazany z gospodarka rolna, obiecywata
podniesienie naktadéw inwestycyjnych na rolnictwo, rynki rolne i rozwéj
wsiw wysoko$ci 150 mld zt, gwarantujac modernizacje terenéw wiejskich
poprzez np. zapewnienie odnawialnego zrédta energii w kazdym domu.

10 E. Kopacz, Koniec sktadek na ZUS, M. Szczurek, Nie ma mowy o likwidacji instytucji,
http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/500241,kopacz-koniec-skladek-na-zus-
-szczurek-nie-ma-mowy-o-likwidagji-instytucjihtml (dostep: 12.09.2015).

11 Dziennik.pl przeswietla programy 8 partii. Oto wyborcze obietnice w pigutce, http://
wiadomosci.dziennik.pl/wybory-parlamentarne/artykuly/503536,co-obiecuja-partie-pro-
gramy-partii-na-wybory-parlamentarne-2015.html (dostep: 23.10.2015).
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Wlaczajac sie w dyskusje na temat statusu Laséw Panistwowych, ucinata
dyskusje i oskarzenia o sprzedazy jego majatku i zapowiadata ustawowa
ochrone laséw panstwowych przed prywatyzacja. Zapowiadano takze
rozwiazania ulatwiajace rolnikom prowadzacym mate i $rednie gospo-
darstwa podejmowanie zatrudnienia poza rolnictwem bez zbednych
ograniczen biurokratycznych oraz bez obawy utraty ubezpieczenia
w KRUS. Kuszono réwniez propozycja dofinansowania z budzetu pan-
stwa w wysokosci 65% sktadki za polise na ubezpieczenia produkeji
rolnej. Obiecywano réwniez, ze szkody towieckie ponoszone przez
rolnikéw beda wyplacane z budzetu panistwa. W programie wyborczym
PSL pojawily sie tez hasta, ktére mogly réwniez skusi¢ przedsiebiorcéw,
duze rodziny i senioré6w. W deklaracji programowej PSL obiecywato
wsparcie dla przedsiebiorc6w przez obnizenia i zwolnienia podatkowe.

Propozycja Ludowcéw zaktadata zwolnienie z ZUS przez rok dla za-
ktadajacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz obnizenie o potowe sktadek
ZUS dla mikroprzedsiebiorcéw. Kroczace dochodzenie do pelnej stawki
ZUS miato natomiast polega¢ na wydtuzeniu okresu dojscia do ptacenia
pelnej stawki ZUS z dwdch do pieciu lat™. Postulowano takze, by dochody
z podatku od przedsiebiorcéw w catosci trafiaty do samorzadéw. Wpty-
wy z CIT sg $rodkami z dziatalnos$ci gospodarczej, wiec przeznaczane
powinny by¢ na lokalne inwestycje i rozwéj infrastruktury, wiec to nie
panstwo powinno je dzieli¢, ale samorzady. Najsilniej w programie PSL
zaakcentowano pomoc rodzinom z dzie¢mi. Ludowcy zapowiedzieli
wprowadzenie systemu ztobkéw za ztotéwke i pozyskanie z UE srodkéw
na stworzenie 50 tys. nowych miejsc w ztobkach i 70 tys. w przedszko-
lach. Program zakladal tez poszerzenie oferty preferencyjnych kredytéw
mieszkaniowych dla mtodych i obnizenie do 0% stawki VAT na produkty
dla dzieci®. PSL sladem konkurentéw zapowiedziato podwyzszenie

12 Wkoncepdji PSL zaktadano, ze osoby rozpoczynajace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez dwa lata ptaca obnizong stawke ubezpieczeniowa. Podstawa jej
wyliczenia jest 30 procent minimalnego wynagrodzenia, czyli okoto 170 zlotych. PSL
proponuje, by w trzecim roku prowadzenia dzialalnosci postawa wyliczenia sktadki
bylo 30 procent, ale nie minimalnego, lecz przecietnego wynagrodzenia, czyli okoto
300 zlotych. W czwartym roku 40 procent przecietnego wynagrodzenia, czyli okoto 500
ztotych. W piatym roku - odpowiednio — 50 procent, czyli okoto 600 ztotych. Dopiero
w sz6stym roku prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza placitby petna stawke ZUS).

13 K. Naszkowska, Program wyborczy PSL. Kwestie praktyczne (Lista nr 5), http://
wyborcza.pl/1,75398,19072102,program-wyborczy-psl-kwestie-praktyczne.html (dostep:
22.10.2015).
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placy minimalnej do wysokosci potowy $redniej pensji krajowej czyli
1900 zl. Istotna cze$é propozycji programowych PSL stanowity kwestie
o$wiatowe. Zaktadano przywrdcenie opieki lekarskiej, stomatologicz-
nej i pielegniarskiej w szkotach, a ponadto zapewnienie bezptatnych
podrecznikéw i pomocy szkolnych dla uczniéw szkét podstawowych,
gimnazjéw i szkét $rednich oraz wprowadzenie darmowego i zdrowego
dozywiania dzieci w szkotach. Przewidywano réwniez przeznaczenie 1
mld zt na dofinansowanie praktyk zawodowych. Ludowcy nie zapominali
o seniorach. W propozycjach emerytalnych przewidywano powigzanie
czterdziestoletniego stazu pracy z nabyciem uprawnien emerytalnych,
zagwarantowanie emerytury minimalnej réwnej 1200 z1, a ponadto
rozszerzenie ochronnego parasola finansowego dla senioréw poprzez
wprowadzenie emerytury obywatelskiej dla najubozszych. W programie
partii znalazto sie takze wprowadzenie mechanizmu lekéw darmowych
dla senioréw za symboliczna ztotéwke™.

Zdecydowanie mniejsza wrazliwo$¢ spoteczng wykazywaty lub mniej
uwagi kwestiom socjalnym i senioralnym poswiecily Kukiz ‘15, Koalicja
Odnowy Rzeczypospolitej Wolno$¢ i Nadzieja (KORWIiN) i Nowoczesna.
Komitet Wyborczy Kukiz ‘15 koncentrowat sie na radykalnych zmianach
politycznych. Trzon propozycji ugrupowania stanowily postulaty wpro-
wadzenia jednomandatowych okregéw wyborczych oraz likwidacji partii
politycznych, ktérych miejsce mialyby zaja¢ obywatelskie listy wybor-
cze finansowane spoza budzetu panistwa. Dziatalno$¢ parlamentarna
i samorzadowa powinny by¢ ograniczone do dwéch kadencji. Wér6d
najbardziej rewolucyjnych postulatéw odnalez¢ mozna koncepcje zmiany
ustroju panstwa (opracowanie nowej konstytucji), wzmocnienie wtadzy
wykonawczej poprzez kompetencyjne umocnienie urzedu Prezydenta
RP. Postulowana reforma wymiaru sprawiedliwosci zakladata m.in.
wybér sedziéw okregowych i prokuratora generalnego w wyborach po-
wszechnych, jawnos¢ oéwiadczen majatkowych sedziéw oraz mozliwosé
rejestrowania kamera procesu sadowego. Podkreslano réwniez koniecz-
nos¢ rozdziatu Kosciota od panistwa poprzez wyprowadzenie religii ze
szkot ilikwidacje Funduszu Ko$cielnego. Zdaniem Kukiz ‘15 Kosciét (po-
dobnie jak zabiegi in vitro) finansowany powinien by¢ z darowizn, a nie
z budzetu. Réwnie radykalne koncepcje dotyczyty kwestii podatkowych

14 Wybory 2015: Program gospodarczy PSL, http://superbiz.se.pl/wiadomosci-biz/
wybory-2015-program-gospodarczy-psl_709808.html, (dostep: 22.10.2015).
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igospodarczych. Zaktadano m.in. likwidacje podatkéw PIT i CIT, sktadek
na ZUS i NFZ. W ich miejsce proponowano: zastapienie kilku sktadek
ZUS i NFZ jedna ptatnoscia na Fundusz Plac, poprzez opodatkowanie
pracy tzw. podatkiem ,personalnym” w wysokosci 25-30%, zastapienie
CIT prostym 1% podatkiem przychodowym, a dla mikroprzedsiebiorstw
wprowadzenie mozliwosci rozliczania niskiego, zryczattowego podat-
ku w wysokosci 440 zt (zamiast ZUS, NFZ i PIT) + 1% od przychodu.
Strategia Kukiz ‘15 zakladata réwniez wprowadzenie liniowego 0%
VAT na produkty pierwszej potrzeby, repolonizacje mediéw i bankéw,
opodatkowanie bankéw i wzmocnienie funkeji Komisji Nadzoru Finan-
sowego, jak réwniez opodatkowanie sklepéw wielkopowierzchniowych
i ich wyprowadzenie z centréw miast. W obszarze polityki spotecznej
proponowano dwa rozwiazania. Po pierwsze, likwidacje wszystkich
programéw prorodzinnych z wyjatkiem urlopéw macierzynskich i za-
stapienie ich bonem wychowawczym w wysoko$ci 600 zt miesiecznie. Po
drugie, gwarancje emerytury obywatelskiej, czyli zapewnienie kazdemu
obywatelowi po osiagnieciu ustawowo okreslonego wieku emerytury
w wysoko$ci minimum socjalnego dla gospodarstwa emeryckiego w da-
nym roku. W 2015 roku bylo to 1060 zt miesiecznie. W wystapieniach
lidera ruchu pojawita sie réwniez sugestia przeprowadzenia referendum
w sprawie przywrécenia poprzedniego wieku emerytalnego)®.

Réwnie radykalne, a nawet radykalniejsze rozwigzania polityczne
i gospodarcze, tradycyjnie juz proponowal KORWIN (Lista nr 4). Za
gtéwne cele uznawano: wyjscie Polski z Unii Europejskiej (zbiurokraty-
zowanej, ztodziejskiej i wspierajacej socjalizm); odbudowe gospodarki
w pelni wolnorynkowej, gwarantujacej wzrost minimum 15% PKB rocz-
nie; obalenie opiekuriczego ustroju Il RP, prowadzacego do bankructwa
finanséw publicznych. By zrealizowa¢ pierwszy z tych celéw, straszac
,zalewem hord emigrantéw”™, wskazywano, ze nalezy zacza¢ od zerwa-
nia z pomystem Polski jako ,zbiornika retencyjnego dla uchodzcéw”.
Ugrupowanie stanowczo odrzuca postulaty, by paristwo polskie otoczyto

15 Dziennik.pl przeswietla programy 8 partii..., oraz Debata lideréw wszystkich
partii. Pytania i odpowiedzi, http://wiadomosci.dziennik.pl/wybory-parlamentarne/
zdjecia/503483,1,jak-odpowiadali-uczestnicy-debaty-debata-wyborcza-wybory-parla-
mentarne.html (dostep: 20.10.2015).

16 W. Czuchnowski, Program wyborczy KORWIN. Populizm (Lista nr 4), http://wyborcza.
pl/1,75398,19072129,program-wyborczy-korwin-populizm.html, (dostep: 22.10.2015).
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opieka uchodzcéw z Bliskiego Wschodu, nie wyklucza jednak mozliwosci
pomocy ze strony poszczegdlnych rodzin, ktére ja zaoferuja. Jedynym
realistycznym programem naprawy panstwa zdaniem KORWIiN bytaby
obnizka podatkéw ilikwidacja biurokracji. Nalezy zatem dazy¢ do jak naj-
nizszych i mozliwie najprostszych podatkéw. Powinno sie jak najszybciej
znie$¢ CIT, PIT i podatek od kupna-sprzedazy i, dopdki jestesmy w UE,
zachowa¢ VAT i podatek akcyzowy. Nalezy prywatyzowac kopalnie (bo
tylko wéwczas moga by¢ rentowne) i zlikwidowa¢ gérnicze przywileje.
Panistwo poprzez swoje zaangazowanie (dofinansowywanie kopaln,
przywileje pracownicze itp.) niszczy gospodarke, aktywno$¢ panstwa
w sferze spotecznej czyni z ludzi niewolnikéw. Likwidacja ,ustroju nie-
wolniczego” rozwiaze problemy demograficzne i spoteczne. Zwiekszy sie
odpowiedzialnoé¢ ludzi, nastapi wzrost dzietnosci, instytucje pomocy
spolecznej przestana by¢ potrzebne. Tym co odrézniato program partii
Janusza Korwin-Mikkego na tle innych to brak jakichkolwiek obietnic
w kwestiach pomocy socjalnej dla rodzin, najbiedniejszych, senioréw,
brak gwarantowanej pensji minimalnej, wsparcia na dzieci itp. W trakcie
kampanii wyborczej przedstawiano pomysty: zniesienia konstytucyjnych
przywilejéw socjalnych; uchylenie w cato$ci ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie; wypowiedzenie tzw. konwencji antyprzemocowej;
zakoniczenia dyskryminacji ojcéw w sadach rodzinnych; ograniczenia
obowiazku alimentacyjnego do ukoniczenia osiemnastego roku zycia;
likwidacji domniemania dziedziczenia dtugéw”. Docelowo zaktadano
takze likwidacje sktadek na NFZ i paristwowych emerytur. Obowigzkiem
panstwa jest dotrzymanie wczeséniejszych zobowiazan, implikuje to za-
tem utrzymanie przez jaki$ czas systemu powszechnej opieki medycznej
oraz wyplacanie emerytur osobom odprowadzajacym sktadki (zapo-
wiedz przywrdcenia poprzedniego wieku emerytalnego i postawienia
przed sadem odpowiedzialnych za jego podwyzszenie). W przysztosci
jednak nalezy dazy¢ do rozwigzan, by emerytury pochodzity wytacznie
z prywatnych ubezpieczen, a ubezpieczenia zdrowotne wykupywane
w prywatnych firmach byly nieobowigzkowe®.

17 Programy partii: podatki, rodzina, finanse pafistwa, http://www.fakt.pl/wydarze-
nia/polityka/wybory-2015-program-wyborczy-pis-po-psl-partii-razem-korwin-i-kuki-
za/ow7knfn (dostep: 21.10.2015).

18 Janusz Korwin-Mikke dla DGP: Merkel sie przerazita, chce w Polsce zrobi¢ zbiornik
retencyjny na uchodzcow, http://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/502738,janusz-
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Stosunkowo niewiele kwestii socjalnych zawieral neoliberalny pro-
gram Nowoczesnej (Lista nr 8). Zgodnie ze swoja nazwa, ugrupowanie
promowato hasta modernizacji oraz industrializacji na miare XXI wieku,
poprzez m.in. wdrazanie nowych technologii, innowacyjne rozwiazania
w zarzadzaniu sektorem publicznym, rozwijanie i przyciaganie atrak-
cyjnych branz i ustug, zblizanie nauki i biznesu, rozw6j nowoczesnego
rolnictwa opartego na niewielkich jakosciowych gospodarstwach. Jed-
nym z podstawowych politycznych haset Nowoczesnej byta likwidacja
finansowania partii politycznych z budzetu. W pakiecie rozwiazan e-de-
mokracji proponowano finansowanie przez sympatykéw z mikrowplat
dokonywanych przez Internet, a takze wprowadzenie instrumentéw
glosowan elektronicznych w wyborach, referendach i konsultacjach
spotecznych. Proponowano takze zmiane ordynacji wyborczej na mo-
del niemiecki, czyli ordynacje mieszana, ktéra uwzglednia czesciowo
idee JOW-6w. Wsrdd postulatéw dotyczacych instytucji politycznych
proponowano likwidacje Senatu, zmniejszenie liczby postéw, potacze-
nie wszystkich stuzb kontroli skarbowej i oddzielenie jej od urzedéw
skarbowych odpowiedzialnych za zbieranie podatkéw. Istotna czesé
programu wyborczego stanowily propozycje uproszczenia prawa go-
spodarczego, deregulacji zawoddéw czy rynku energetycznego, w mysl
zasady: ,,wszystko, co nie jest zabronione, jest dozwolone”. Propozycje
podatkowe z kolei, zawieraly szereg interesujacych rozwigzan: wprowa-
dzenie podatku liniowego 3x16% PIT, CIT i VAT potaczone z likwidacje
wszystkich ulg podatkowych; promowaniu akgji , ptace podatki w Polsce”
mial towarzyszy¢ reset podatkowy, polegajacy na darowaniu zadtuzen
podatkowych; z koniecznosci ptacenia podatkéw mieliby by¢ zwolnieni
przez dwa lata mlodzi przedsiebiorcy, ktérych zyski nie przekraczaja
100 tys. zt rocznie; proponowano réwniez zlikwidowanie progu podat-
kowego 85 tys. zt dochodu dla uméw o dzieto. Zakladano takze zmiane
konstrukgcji ptacy minimalnej, by byta ona zréznicowana w zaleznosci
od wojewddztwa i odzwierciedlata realne koszty zycia w danym regio-
nie. Proponowano przy tym wydzielenie obszaré6w metropolitalnych,
w ktorych ptaca minimalna bytaby wyzsza*. W programie partii Ryszarda

-korwin-mikke-dla-dziennika-gazety-prawnej.html (dostep: 12.10. 2015).

19 M. Jatoszewski, Program wyborczy partii Nowoczesna. Gospodarka, glupcze (Lista
nr 8), http://wyborcza.pl/1,75398,19072144,program-wyborczy-partii-nowoczesna-go-
spodarka-glupcze.html, (dostep: 22.10.2015).
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Petru odnalez¢ mozna postulaty likwidowania przywilejéw emerytal-
nych i podatkowych. Dotyczylo to gléwnie wczeéniejszych emerytur dla
gbrnikéw i rolnikéw ubezpieczanych w KRUS (zaktadano, ze te zmiany
obowiazywaé beda wylacznie w stosunku do wchodzacych na rynek
pracy). Co wiecej, Nowoczesna opowiadala sie za objeciem rolnikéw
jednolitym systemem ubezpieczen spotecznych, czyli wlaczenie KRUS do
ZUS. Kolejnym hastem wyborczym byto wprowadzenie konkurencyjnych
dla ZUS ptatnikéw, czyli prywatnych firm ubezpieczeniowych oraz upo-
wszechnienie programu dobrowolnych ubezpieczerr zdrowotnych. Liste
propozycji Nowoczesnej zamykaja rozwigzania edukacyjne: Powszechny
Narodowy Program Nauki Jezyka Angielskiego; powszechna nauka pro-
gramowania w szkotach; odbudowanie szkolnictwa zawodowego oraz
wprowadzenie bonéw edukacyjnych i kredytéw studenckich®.
Punktem wyjscia deklaracji programowej* i trzydziestostronico-
wego programu wyborczego partii Razem (Lista nr 3) zatytulowanego
Inna polityka jest mozliwa™ byta krytyczna analiza zaniedban i btedéw
popelnionych przez rzadzacych i klase polityczna w okresie ostatnich
25 lat. Diagnoze i propozycje programowe podzielono na pie¢ obsza-
réw. W pierwszym, za gtéwny cel uznano przywrécenie pelnego i de-
mokratycznego udziatu obywatelek i obywateli w rzadzeniu Polska.
Pietnowano nagminne ignorowanie obywatelskich projektéw ustaw,
zniechecanie do aktywnosci obywatelskiej, ttumienie oddolnych inicja-
tyw politycznych, lekcewazenie instrumentéw partycypacji publicznej,
co spowodowato, ze Polacy odwrdcili sie od polityki, rezygnujac ze
wplywu na ksztalt panistwa. Rozwigzaniami, ktére mogtyby zahamo-
waé i odwrdci¢ ten proces, byly: zmiana ordynacji wyborczej poprzez
wprowadzenie systemu pojedynczego glosu przechodniego (tzw. STV),
w ktérym obywatele glosuja na osoby, a jednoczesnie zapewniona jest
reprezentacja mniejszosci; wprowadzenie zasady kadencyjnosci (mak-
symalnie dwukrotno$¢) parlamentarzystéw, wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast; zobowigzanie sejmu do gtosowania nad kazdym
wnioskiem, pod ktérym zebrano 500 tysiecy podpiséw; zmiana syste-
mu finansowania partii politycznych oraz ograniczenie wynagrodzenia

20 Dziennik.pl przeswietla programy 8 partii..., oraz Debata lideréw...

21 Deklaracja programowa Razem, http://partiarazem.pl/program/ (dostep: 18.10.2017).

22 Razem. Inna polityka jest mozliwa. Program wyborczy, http://partiarazem.pl/
wp-content/uploads/2015/10/program_wyborczy.pdf (dostep: 18.10.2017).

261



Ryszard Koziot

poselskiego do trzykrotnosci ptacy minimalnej. W drugim obszarze
koncentrowano sie na przeciwdziataniu polaryzacyjno-dyfuzyjnemu
modelowi rozwoju, ktéry implikowat narastajacy podzial na Polske za-
mozna i uboga, Polske A i B. Celem proponowanych dziatan miata by¢
odbudowa przyjaznego dla wszystkich panistwa poprzez uruchomienie
inwestycji infrastrukturalnych i spotecznych na obszarach wiejskich
iw niezamoznych wojewédztwach. Stuzy¢ temu miato m.in.: przeniesie-
nie cze$¢ urzeddéw centralnych poza stolice; rozwiniecie sieci kolejowej,
dofinansowanie regionalnej komunikacji autobusowej, zintegrowanie
systemu transportowego; zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci szk6t
w mniejszych o$rodkach oraz zapewnienie rzeczywistej opieki zdrowot-
nej mieszkanicom wsi; powstrzymanie likwidacji szkolnych i lokalnych
bibliotek; zatrudnienie wystarczajacej liczby pracownikéw socjalnych
oraz zréznicowanie ich liczby w zaleznosci od charakteru gminy; stwo-
rzenie zdecentralizowanej sieci punktéw pomocy prawnej finansowanej
przez budzet centralny i zarzadzanej przez samorzad gminny. W trzecim
obszarze wskazywano na konieczno$¢ zmiany systemu podatkowego na
bardziej sprawiedliwy i wydajniejszy. Osiagnac to miano poprzez dwa
podstawowe dzialania: wprowadzenie zmiany skali podatkowej, tak
by polski system podatkowy stat sie realnie progresywny®, oraz wpro-
wadzenie zmian prawnych, ktére znaczaco utrudnityby ucieczke przed
placeniem podatkéw oraz wyludzanie podatku VAT. Czwarty obszar
stanowily rozwiazania zmierzajace do ustawowego zagwarantowania
wszystkim obywatelom pelni praw pracowniczych. Wsréd propozycji
odnalez¢ mozna: minimalna ptace godzinowa w wysokosci 15 zt brutto
dla umowy o prace na czas nieokreslony i 20 zt brutto dla wszystkich
innych rodzajéw uméw, tak aby firmom przestato sie optacaé zawieranie
umoéw ,$mieciowych”; wprowadzenie obowigzkowych uméw o prace
przy realizacji zaméwien publicznych, o ile umowa cywilnoprawna nie
wynika ze specyfiki konkretnego zamdéwienia publicznego; postulaty
wprowadzenia trzydziestopieciogodzinnego tygodnia pracy; postu-
laty zlikwidowania dwunastomiesiecznego okresu rozliczeniowego,
dzieki ktéremu firmy unikaja ptacenia pracownikom za nadgodziny;

23 Proponowano nastepujaca skale podatkowa: 0% dla podstawy opodatkowania
ponizej 12 000 zl, 22% dla nadwyzki ponad 12 0oo zl, 33% dla nadwyzki ponad 60 ooo
z}, 44% dla nadwyzki ponad 120 000 z}, 55% dla nadwyzki ponad 250 ooo zl, 75% dla
nadwyzki ponad 500 ooo zt.
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zwiekszenie uprawnien i skuteczno$ci dziatania Paristwowej Inspekcji
Pracy; zagwarantowanie prawa zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
osobom pracujacym na umowach cywilnoprawnych; zakaz darmowych
stazy; wprowadzenie jawnosci ptac jako instrumentu zabezpieczajacego
przed dyskryminacja plciowa lub wiekowa. Ostatni obszar zagadnien
poswiecony zostat odwréceniu lub zahamowaniu procesu prywatyzacji
sfery publicznej. Wycofywanie sie panistwa (w mysl btednego zatozenia,
ze ,prywatne zawsze jest lepsze niz publiczne”) z szeregu zadan i ustug
publicznych, doprowadzito — zdaniem partii Razem - do pogorszenia ich
jakosci i dostepu do nich. Polska, zgodnie z konstytucja, powinna by¢
krajem spotecznej gospodarki rynkowej, a nie aspotecznej prywatyzacji
za wszelka cene. Nalezy zatem wzmocni¢ paristwowa kontrole lub silny
udzial panistwa w tych obszarach, w ktérych mechanizmy rynkowe
prowadza do patologii. Panistwo powinno zapewnia¢ wszystkim réwny
dostep do dobrej jakosci systemu zdrowia, edukacji oraz innych ustug
publicznych. Zwiekszeniu dostepnosci publicznych ustug medycznych
stuzy¢ bedzie zatem odejscie od indywidualnego systemu sktadkowego
na rzecz finansowania stuzby zdrowia bezposrednio z budzetu (zapo-
wiedz zwiekszenia budzetu publicznej opieki zdrowotnej z 4,4% do
co najmniej 8% oraz wprowadzenie systemu finansowania personelu
iinfrastruktury zamiast limitowanych procedur medycznych), przy jed-
noczesnej eliminacji patologii cze$ciowej prywatyzacji i komercjalizacji**.
W analogiczny sposéb uzasadniano koniecznos¢ zatrzymania procesu
likwidacji i prywatyzacji szkét, prywatyzacji i reprywatyzacji zasobéw
komunalnych. Proponowano przy tym stworzenie paiistwowych i samo-
rzadowych funduszy zalgzkowych, ktére udziela¢ beda wsparcia finan-
sowego w zamian za udzial w pézniejszych zyskach. Udziat funduszu
panstwowego zapobiegnie sprzedazy pomystéw dobrze zapowiadajacych
sie start-upéw. Partia Razem zapowiadalta konieczno$é transformacji
przemystu energetycznego opartej na innowacyjnych, ekologicznych
rozwigzaniach i odnawialnych zrédtach energii. Wskazywano na ko-
nieczno$¢ przemyslanej restrukturyzacji przemystu weglowego, przy
aktywnej roli panstwa w tworzeniu nowych miejsc pracy i minimali-
zowaniu kosztéw spotecznych. Jako jedyne ugrupowanie w programie

24 Jedyne zdanie: ,Przywrécimy godnos¢ zawodom pielegniarek, salowych, ra-
townikéw i opiekunéw medycznych, coraz bardziej potrzebnych w starzejacym sie
spoteczenstwie”. Razem..., s. 28.
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wyborczym wyrazne zapowiadato zawetowanie Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) — niekorzystnego porozumienia handlo-
wego miedzy UE a USA, ktdre stworzy grozne przywileje dla korporacji,
utrudni rozw6j polskiego przemystu i zagrozi demokracji, ochronie praw
socjalnych, pracowniczych i konsumentéw oraz srodowiska naturalnego.

KKW Zjednoczona Lewica (Lista nr 6), tworzona przez SLD, TR, PPS,
UP i Zielonych, przedstawita kompleksowy program zawierajacy wiele
szczegblowych rozwiazan uporzadkowanych w 23 obszarach (praca,
emerytury, polityka gospodarcza, podatki, zdrowie, edukacja, nauka,
mieszkania, infrastruktura, energetyka, rolnictwo i rozwéj obszaréw
wiejskich, wymiar sprawiedliwo$ci, administracja, pomoc spoteczna,
$wiadczenia rodzinne i opiekuricze, osoby z niepelnosprawnoscia, $wiec-
kie panstwo, prawa obywatelskie, kultura i media, sport i rekreacja,
ochrona $rodowiska, prawa zwierzat, bezpieczenistwo panistwa i oby-
watela, polityka zagraniczna)®. Punktem wyjscia programu stanowita
konstatacja, istnienia w Polsce deficytéw demokracji oraz gigantycznych
nieréwnosci dochodowych, bezrobocia, ub6stwa i wykluczenia spotecz-
nego, uderzajacych w elementarne poczucie sprawiedliwoéci, powodujace
rozczarowanie i frustracje. Celem gtéwnym zatem byto przywrdcenie
panstwa sprawnego, przyjaznego, egalitarnego i otwartego oraz przywré-
cenie Polakom godnosci i poczucia, ze paristwo jest dobrem wspélnym
wszystkich obywateli. By to urzeczywistni¢, wystarczy przestrzegaé
zapisanych w konstytucji zasad: demokratycznego panstwa prawne-
go, réwnosci, spotecznej gospodarki rynkowej, solidaryzmu, rozdziatu
Kosciota od panistwa. Polityka panistwa oparta na tych mechanizmach
i wartosciach powinna ulec zmianie. ZL proponowata zatem pakiet
konkretnych rozwigzan spoteczno-gospodarczych.

W zakresie polityki ptacowej i praw pracowniczych proponowano:
walke z umowami $mieciowymi poprzez obciazenie wszystkich form
zatrudnienia takimi samymi podatkami i sktadkami oraz zagwarantowa-
nie wszystkim pracownikom jednakowych praw socjalnych, urlopowych
i chorobowych; wprowadzenie minimalnej ptacy godzinowej 15 zt, w tym
dla 0séb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych; respek-
towanie obowigzku stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach

25 Materiat programowy KKW Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni, red.
B. Machalica, http://lewicarazem.org/public/common/js/ckeditor/ckfinder/userfiles/
files/program_wyborczy_ZL(1).pdf (dostep: 18.10.2017).
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publicznych, preferujacych firmy zatrudniajace pracownikéw na umowe
o prace; podniesienie ptacy minimalnej do 2500 z! miesiecznie; odmroze-
nie ptac pracownikéw budzetowych; wprowadzenie zakazu bezptatnych
stazy; podwyzszenie wymiaru urlopu wypoczynkowego dla pracownikéw;
likwidacje r6znic miedzy zarobkami kobiet a mezczyz wykonujacymi
te sama prace; wsparcie zatrudnienia kobiet samotnie wychowujacych
dzieci; ,zero ZUS przez 18 miesiecy” dla firm zatrudniajacych pierwszego
idrugiego pracownika oraz oséb mtodych lub trwale bezrobotnych. Za in-
teresujaca nalezy uzna¢ takze propozycje mechanizmu premii obywatel-
skiej, zwiekszajacej dochody poprzez wyptacanie obywatelom czesci wy-
pracowanego w danym roku wzrostu PKB (w 2014 roku 500 z1 na osobe).

Propozycje podatkowe ZL mialy na celu uczynienie systemu spra-
wiedliwszym i szczelniejszym. Opowiadano sie zatem za: zwolnieniem
z podatku PIT dla oséb osiagajacych dochéd na poziomie ptacy minimal-
nej (21 tys. zt w 2015 roku, po wprowadzeniu propozycji ZL 30 tys. z1);
przywréceniem 40% stawki PIT dla najzamozniejszych; obnizkg VAT
do 21%; wprowadzeniem podatku FTT od spekulacyjnych transakeji
finansowych oraz podatku od aktywéw bankéw w wysokosci 0,5%.

Naprawa systemu emerytalnego zakladata natomiast obnizenie wieku
emerytalnego, powigzanie uprawnienl emerytalnych ze stazem pracy
(40 lat dla mezczyzn i 35 dla kobiet) oraz przywréceniem prawa decy-
dowania o momencie przejicia na emeryture. Ponadto proponowano:
podniesienie najnizszych emerytur i rent o 200 z** (takze wyptacanych
z KRUS) oraz waloryzacje pozostatych emerytur; zaliczanie do stazu pra-
cy okresu zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych; ochrone
systemu emerytalnego przez zwiekszanie liczby Polakéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace i odprowadzajacych sktadki emerytalne;
ochrone emerytur i miejsc pracy w gérnictwie.

Uzdrowienia systemu opieki zdrowotnej ZL upatrywata w odejsciu
od regul urynkowienia i komercjalizacji stuzby zdrowia oraz powro-
tu do misji leczenia i dbatosci o zdrowie. W tym celu proponowano:
wzrost publicznych nakladéw na zdrowie do przecietnego poziomu
w UE, czyli 7% PKB: zniesienie limitéw na $wiadczenia zdrowotne fi-
nansowane przez NFZ; powszechnos¢ obywatelskiego prawa do opieki
zdrowotnej. Gloszono sprzeciw: wobec optat za dostep do lekarzy, wo-

26 Debata lideréw...
265



Ryszard Koziot

bec komercjalizacji i prywatyzacji szpitali; wobec naduzywania klauzuli
sumienia; wobec klauzuli sumienia dla aptekarzy. ZL opowiadata sie za
refundacja in vitro, legalizacja medycznej marihuany i oleju konopnego.

Gléwnym celem panstwowej aktywnej polityki mieszkaniowej po-
winno by¢ zapewnienie niezamoznym Polakom dostepu do mieszkan
poprzez uruchomienie narodowego programu budowy mieszkan na
wynajem finansowanych za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego, zréznicowanie czynszéw mieszkan komunalnych, wsparcie
systemu najmu okazjonalnego. Proponowano réwniez przywrécenie
duzej ulgi budowlanej i pomoc dla , frankowiczéw” przez uniewaznie-
nie klauzul niedozwolonych w umowach kredytowych. ZL, gloszac
postulat ,zakazu eksmisji na bruk”, zdecydowanie opowiadala sie
za rygorystycznym przestrzeganiem obowiazku przyznawania lokali
zastepczych.

Trzonem propozycji oswiatowych byty postulaty zwiekszenia wydat-
kéw na edukacje, likwidacji gimnazjéw (powrdt do osmioklasowej szkoty
podstawowej) oraz bezplatnych zltobkéw i przedszkoli (dotowanych
z budzetu panstwa) gwarantujacych darmowe positki uczniom oraz
opieke lekarska i stomatologiczna (np. poprzez system rezydentur
lekarskich i mobilnych gabinetéw stomatologicznych). Zmniejszenie
liczebno$ci uczniéw w klasach, catodobowa opieka w $wietlicach, powia-
zanie szkolnictwa zawodowego z zakladami pracy, ogélnodostepnosé
szkolnych bibliotek, przeksztatcanie matych szkél w samorzadowe centra
edukagji i kultury to tylko kilka z wielu propozycji modernizacyjnych.
Ich liste dopetniaty postulaty rzetelnej edukacji seksualnej, swieckiego
charakteru nauczania i wychowania, wyprowadzenia lekgji religii ze szkét
lub przynajmniej zniesienia finansowania katechizacji przez panstwo.

W programie znalazlo sie szereg rozwigzan dotyczacych pomocy spo-
tecznej”. Przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu i zagrozeniu mar-
ginalizacja miatoby stuzy¢ m.in. wzmocnienie kadrowe instytucji pomocy
spolecznej, dalszy rozwdj instytucji asystentéw rodziny, reforma syste-
mu wsparcia dla usamodzielniajacych sie wychowankéw pieczy zastep-
czej, zwiekszenie puli sSrodkéw budzetowych na aktywizacje zawodowa
0s6b z niepelnosprawnoscia, a w szczegdlnosci zatrudnienie w urzedach

27  S.Klauzinski, Program wyborczy Zjednoczonej Lewicy. Socjal (Lista nr 6), http://
wyborcza.pl/1,75398,19072134,program-wyborczy-zjednoczonej-lewicy-socjal. html (do-
step: 22.10.2015).
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publicznych. Postulowano takze podwyzszenie dochodu uprawniaja-
cego do pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych do poziomu mini-
mum socjalnego, czyli do 1057 zt dla jednej osoby i 821 zt dla kolejnego
cztonka rodziny, podniesienie do wysoko$ci 300 zt zasitku rodzinnego
dla rodzin ubogich, waloryzacje dodatkéw oraz stosowanie elastyczne-
go kryterium dochodowego do zasitkéw i $wiadczen opiekunczych®.

Szeroka i bogata oferta programowa ZL zawierata ponadto liczne
obietnice dla zréznicowanych srodowisk: mikroprzedsiebiorcéw, rolni-
kéw, ekologéw, obronicéw praw cztowieka i praw zwierzat, zwolennikéw
rozdziatu Ko$ciota od paristwa, prawnikéw i urzednikéw, przedstawicieli
$wiata kultury, nauki i mediéw®. Nalezy jednak podkresli¢, ze w poréw-
naniu z pozostaltymi komitetami wyborczymi, jedynie w programie ZL
odnalez¢ mozna konkretny i rozbudowany pakiet propozycji adresowa-
nych bezposrednio do senioréw.

Aktywna polityka antydyskryminacyjna panstwa powinna przeciw-
dziata¢ wszelkim formom dyskryminacji, w tym takze ageizmowi, czyli
dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Dbatos¢ o godziwe warunki zycia
0s6b w wieku poprodukcyjnym wymaga zatem podwyzszenia emerytur
dla wdéw i wdowcéw oraz zerwania z dotychczasowym rozwigzaniem
wyptacania 85% emerytury zmartego wspétmatzonka po zrzeczeniu
sie wlasnego $wiadczenia. ZL proponowato, by wdowy i wdowcy mo-
gli dostawac swoja emeryture i cze$¢ $swiadczenia (25%) po zmartym
wspoétmatzonku lub rente rodzinna po zmartym wspétmatzonku iw tym
przypadku 25% wiasnej emerytury.

W ofercie zdrowotnej ZL istotne miejsce zajmowaly kwestie senioral-
ne. Proponowano zwiekszenie srodkéw na refundacje lekéw, a przede
wszystkim wprowadzenie darmowych lekéw dla najubozszych senioréw.
Postulowano wdrozenie bezptatnego systemu dostepu do zdalnej opieki
dla oséb starszych, czyli , przycisku zycia” umozliwiajacego btyskawiczne
wezwanie pomocy w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia. Zwracano
takze uwage na konieczno$¢ zwiekszenia liczby miejsc na studiach
lekarskich o 50%, a w szczeg6lnosci specjalnosci geriatrycznych (wska-
zywano przy tym, ze w Polsce jest tylko 334 lekarzy geriatréw, zatem

28  Programy partii: podatki, rodzina, finanse paristwa, http://www.fakt.pl/wydarze-
nia/polityka/wybory-2015-program-wyborczy-pis-po-psl-partii-razem-korwin-i-kuki-
za/ow7knfn (dostep: 21.10.2015).

29 Material programowy..., s. 9, 23, 26, 26, 29, 31, 38, 40, 42, 44.
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w wielu powiatach nie ma ani jednej osoby gwarantujacej profesjonalna
opieke w tym zakresie)®.

Bogata oferta socjalna dla senioréw przewidywata wzmocnienie ka-
drowe i finansowe instytucji pomocy spolecznej. Stworzenie centréw
informagji, porad, szkolen i integracji dla opiekunéw oséb wymagaja-
cych calodobowej opieki w kazdej gminie. Dofinansowanie, superwizje
i szkolenia powinny spowodowa¢, by pracownicy socjalni mogli wiecej
iskuteczniej pracowad w terenie, m.in. z osobami starszymi dotknietymi
lub zagrozonymi marginalizacja. Przewidywano koniecznos¢ wprowa-
dzenie bonu dla 0s6b wymagajacych catodziennej pielegnacji, by osoby
niesamodzielne mogly, zgodnie z wltasnym wyborem, przeznacza¢ $rod-
ki z bonu na optacenie ustug pielegnacyjnych. Wskazywano niezbed-
nos¢ stworzenia skutecznego systemu opieki nad osobami starszymi.
W zwiazku ze zmianami demograficznymi proponowano zwiekszenie
naktadéw na opieke dtugoterminowa przez wprowadzenie powszechne-
go ubezpieczenia pielegnacyjnego (na wzér niemiecki), uzupetniajacego
finansowanie budzetowe oraz powotanie funduszu opieki dtugotermino-
wej, w ktérym zbierane bytyby srodki na cele opiekuricze — obecnie roz-
proszone. Zakladano rozwdj dofinansowanych przez panstwo osrodkéw
opiekuniczych oraz domowych i specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b starszych, wymagajacych pomocy w codziennym funkcjono-
waniu i prowadzeniu gospodarstwa domowego?®'. Przewidywano takze
$wiadczenie pielegnacyjne dla wszystkich opiekunéw os6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji bez wzgledu na wiek (a nie tylko dla rodzi-
céw dzieci niepelnosprawnych) oraz proponowano niezbedne zmiany
w kodeksie pracy pozwalajace na godzenie opieki dlugoterminowej
z praca zawodowga (np. prawo do urlopu wytchnieniowego z tytutu opieki,
elastycznego lub skréconego czasu pracy, telepracy itp.). Postulowano
réwniez objecie prawem do zasitku dla bezrobotnych osoby, ktére przez
lata opiekowaly sie bliskimi, a po ich $mierci zostaly bez srodkéw do
zycia, a takze podwyzszenie kryterium dochodowego uprawniajacego
do pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych do poziomu minimum
socjalnego. Obecnie jest ono nieco wyzsze niz minimum egzystencji*.

30 Tamze, s. 13-14.

31 Tamze, s.33.

32 Wedlug danych na 1.10.2015 dla osoby samotnie gospodarujacej wynosito ono
634 zt, dla osoby w rodzinie — maksymalnie 514 z}, a minimum socjalne w gospodarstwie
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W propozycjach ZL nie zapominano o aktywizacji spotecznej senio-
réow. Punktem wyjscia do dziatan aktywizujacych powinien staé sie
powszechny monitoring dostepnosci urzedéw i instytucji publicznych
dla oséb starszych lub niepelnosprawnych oraz wdrozenie programu
rzadowego, nakierowanego na usuwanie barier i utatwianie korzystania
z instytucji publicznych przez te grupy. Paristwo powinno umozliwia¢
dostep do kultury wszystkim bez wzgledu na wiek, sytuacje materialna
i stopient niepelnosprawnosci. Organy zatozycielskie instytucji kultury
musza zatem kontrolowaé poziom cen w tych placéwkach oraz usuwac
bariery (np. komunikacyjne lub architektoniczne) uniemozliwiajace
osobom starszym zaspokajanie potrzeb kulturalnych. Panistwo powinno
tez wspierad rekreacje i sport masowy warunkujacy aktywnos¢ ruchowa
od wieku przedszkolnego az do jesieni zycia. Nieodzownym elementem
wprowadzania powszechnego programu aktywizacji sportowo-rekre-
acyjnej os6b starszych, powinny stac sie gwarancje bezptatnego korzy-
stania z infrastruktury sportowej oraz udziatu w bezptatnych zajeciach
rekreacyjno-sportowych dla wszystkich oséb powyzej szes¢dziesiatego
roku zycia. Paristwo powinno obja¢ specjalng ochrona ogrody dziatkowe,
ktére stanowia podstawowa forme rekreacji dla blisko miliona Polakéw,
glownie 0séb dojrzatych i starszych. Interes obywateli powinien by¢
stawiany ponad interesem deweloperdw3.

W parlamentarnej kampanii wyborczej Prawa i Sprawiedliwosci (Lista
nr 1) program politycznej odnowy moralno-narodowej, zakonczenia
okresu ,pedagogiki wstydu”, budowania tozsamosci patriotycznej oraz
radykalnej zmiany ustrojowej nie byt zbyt intensywnie eksponowany.
W debatach publicznych podkreslano jedynie, ze ,Polacy chca zmiany,
potrzebny jest silny rzad. Walczymy o kazdy glos, ktéry da nam mozli-
wos¢ utworzenia samodzielnego rzadu. Dobra zmiana moze by¢ przepro-
wadzona przez silng partie, ktéra zapewni wiecej pieniedzy w portfelach
Polakéw i silniejsza gospodarke™. Twarza kampanii uczyniono Beate
Szydlo, a sednem proponowanej ,dobrej zmiany” kwestie socjalne i po-
datkowe. Oficjalna strona internetowa Wybierzpis zdominowana zostata
zatem przez materialy wideo z jej wystapient publicznych, koniczacych
sie zawsze hastem ,Damy rade”, a zamieszczone materialy programowe

jednoosobowym wynosito 1057 ztotych a na osobe w rodzinie — minimalnie 821 z}.
33 Material programowy..., s. 31, 40, 41.
34 Debata liderow...
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zawieraly projekty ustaw® s$wiadczacych o gotowosci i determinacji
w ich wprowadzeniu.

Sztandarowa obietnica PiS, na ktérej skupiono uwage wyborcéw,
stat sie ,Program rodzina 500+”, przewidujacy wprowadzenie nowego,
powszechnego dodatku rodzinnego. W mysl jego zatozen, kazda rodzina
wychowujaca dziecko do osiemnastego roku zycia, ktérej dochdd nie
przekroczy 800 zt na osobe, otrzyma pomoc juz od narodzin pierwszego
dziecka. Z kolei za drugie i kazde nastepne dziecko 500 zt bedzie wypta-
cane juz bez wzgledu na kryterium dochodowe. W przypadku rodzicéw
dziecka niepelnosprawnego, prég dochodowy bytby podniesiony z 8oo
do 1200 zP¢. Wedtug PiS, ustawa ma poméc rodzinom wychowujacym
dzieci i przeciwdziata¢ ubéstwu wéréd rodzin wielodzietnych, a takze
spadkowi liczby urodzen. Koszt wprowadzenia w zycie ustawy w roku
2016 oszacowano na 21 mld zt. Gloszono jednak, ze dzieci to nie koszt,
a inwestycja stuzaca zahamowaniu kryzysu demograficznego spowo-
dowanego dramatycznym spadkiem wskaznika dzietnosci, plasujacego
Polske na 212 miejscu wsrdd 224 krajéw $wiata¥. Skuteczna polityka
rodzinna musi kosztowa¢, a Polska powinna wydawaé na nig okoto 4%
PKB®*. Podkreslano przy tym, ze wsparcie rodzin nie ma nic wspélnego
z antyrozwojowa polityka rzadu PO prymitywnego rozdawnictwa pie-
niedzy, uprawiang w mysl zasady ,dajemy swoim”, ktéra w 2011 roku
doprowadzita do 111 mld zt deficytu w finansach publicznych®. Nieco
w cieniu programu 500+, znalazly sie pozostate propozycje pakietu

35 Projekt ustawy — Program Rodzina 500 plus; Projekt ,Narodowy Program Za-
trudnienia”; Projekt ,Ustawa o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace”;
Projekt ,,Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”; Projekt Ustawy
o podatku od wielkopowierzchniowego handlu; Projekt ustawy o podatku od niektérych
instytucji finansowych; Projekt ,Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie ustawy — Kodeks pracy”; Projekt ,,Ustawa o zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego”; Projekt ,,Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych”,
http://wybierzpis.org.pl/materialy-programowe (dostep: 21.10.2015).

36 Nalezy podkresli¢, ze w realizowanej wersji programu 500+, usunieto zalozenie
z 2014 roku, ze dodatek bedzie dotyczyt réwniez rodzica samotnie wychowujacego dzieci,
a nie beda otrzymywac go rodziny o wysokich dochodach. Tamze, s. 108.

37 500 zlotych na dziecko? Szydto przedstawila projekt ustawy, http://wiadomosci.
dziennik.pl/polityka/artykuly/499379,beata-szydlo-przedstawila-projekt-ustawy-
-program-rodzina-500.html (dostep: 2.09.2015).

38 Program Partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Zdrowie — Rodzina - Praca. 2014, pis.
org.pl/document/archive/download/128 dostep: 2.09.2015, s. 107.

39 Program Partii..., s. 20—21.

270



Kontynuacja czy dobra zmiana? Problemy spoteczne i senioralne...

prorodzinnego: zwiekszenie dostepu do $wiadczen rodzinnych; zmiany
w $wiadczeniach pielegnacyjnych dla opiekunéw oséb niepelnospraw-
nych; zerowa stawka VAT na ubranka dzieciece; bezptatne przedszkola
finansowane z budzetu panstwa; upowszechnienie dostepu dzieci do
débr kultury, sportu i rekreacji; Ogélnopolska Karta Rodzin gwarantu-
jaca ulgi i znizki w transporcie publicznego; odbudowa sieci szkolnych
stotéwek; pomoc w dozywianiu dzieci; opieka medyczna i stomatolo-
giczna w szkotach; rozwdj sieci $wietlic socjoterapeutycznych itp.+

Zrédet finansowania powyzszych (i wielu innych nizej opisanych
obietnic) upatrywano w skutecznej polityce podatkowej. Przekonywano,
ze ,,w Polsce jest wystarczajaco duzo pieniedzy, tylko trzeba umie¢ je
zauwazac i wlasciwie zagospodarowac. Uszczelniajac prawo i prawidtowo
gospodarujac pieniedzmi mozemy zyskaé 40 mld ztotych”#. Przeko-
nywano, ze w okresie pierwszych stu dni rzadéw Beaty Szydto nastapi
opodatkowanie sklep6w wielkopowierzchniowych powodujace wzrost
wplywéw budzetowych o 3 mld zt. Wskazywano, ze jednym z priorytetéw
nowego rzadu, bedzie takze wprowadzenie podatku bankowego. Roz-
wazano jedynie dwie ewentualno$ci: podatek od aktywéw lub podatek
od transakdji finansowych. W pierwszym przypadku, stawka podatku
mialtby wynies¢ 0,39%, co przyniostoby budzetowi 5 mld zt przychodéw.
W drugim przypadku stawka podatku wyniostaby 0,14% i zapewnia-
taby 1,7 mld zt wplywéw do budzetu. Zaktadano jednakze pewne ulgi
i utatwienia: podniesienie kwoty wolnej od podatku PIT, 15-procento-
wy podatek CIT dla miodych przedsiebiorcéw; rente inwestycyjna dla
przedsiebiorcéw wprowadzajacych nowe technologie; ulgi podatkowe dla
pracodawcéw zatrudniajacych mtodych; zwolnienie polskiego gérnictwa
z konieczno$ci uiszczania danin publicznych*.

W kwestiach ptacowych i pracowniczych na pierwszy plan wysuwaty
sie dwie propozycje: ,Pakt dla wzrostu wynagrodzen” oraz ,Narodowy
Program Zatrudnienia”. W konsekwencji wdrozenia pierwszego z nich,
minimalna stawka za godzine pracy wynositaby 12 z1, a w efekcie nasta-
pitby wymierny wzrost wynagrodzen takze pozostaltych zatrudnionych.
Zapowiadano przy tym wprowadzenie zasady, ze ptaca minimalna nie
moze by¢ mniejsza niz 50% $redniej ptacy w gospodarce narodowej.

40 Tamze, s. 107-111.
41 Dziennik.pl przeswietla programy 8 partii...
42 Debata liderow...
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NPZ zakladal natomiast stymulowanie spadku bezrobocia poprzez
stworzenie 1 mln 200 tys. nowych miejsc pracy dla ludzi mtodych i za-
gwarantowanie im godnego wynagrodzenia, by wszyscy po raz pierwszy
zatrudniani otrzymywali co najmniej pelne minimalne wynagrodzenie.
Deklarowano przy tym panstwowe doptaty do praktyk zawodowych
w wysokosci: bezptatnych - 50%, odptatnych — 25% minimalnego wy-
nagrodzenia. Deklarowano réwniez utrzymanie czteroletniego okresu
ochronnego przed osiggnieciem wieku emerytalnego, usprawnienia
w funkcjonowaniu rynku pracy oraz ulatwienie dla rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza®.

Kwestie emerytalne stanowily czeé¢ pakietu adresowanego do os6b
starszych. Optowano za projektem prezydenta Andrzeja Dudy przy-
wracajacym poprzedni wiek emerytalny — 65 lat dla mezczyzn i 60 lat
dla kobiet, oraz prawo obywateli do decydowania o momencie przejscia
na emeryture (a wiec mozliwoscia dobrowolnego wydtuzania okresu
pracy dla oséb, ktére osiagnely ustawowy wiek emerytalny). PiS glosit,
iz obywatele zostali dwukrotnie oszukani w kwestiach emerytalnych:
w 1998 roku wizja wysokich emerytur kapitatowych, a w 2012 roku razaco
krzywdzacym wydtuzeniem wieku emerytalnego. Ztamano przy tym
zasady dialogu z partnerami spotecznymi, a miliony Polakéw pozbawio-
no perspektywy przej$cia we wlasciwym czasie na godziwa emeryture.
Niezbedne zatem staje sie: przywrdcenie poprzednich progéw emerytal-
nych; podwyzki emerytur (wysokos¢ nowych emerytur od 2009 roku jest
systematycznie obnizana); korzystniejsze zasady waloryzacji emerytur
(zmiana systemu procentowego na mieszany); a takze przeprowadzenia
referendum, w ktérym Polacy zdecyduja o wyborze systemu solidarno-
$ciowego (ZUS i KRUS) lub kapitatowego (OFE)*.

Sztandarowym, medialnie nagtasnianym (drugim po 500+) pomystem
wyborczym byly jednak darmowe leki dla senioréw. Kandydatka na urzad
premiera zapewniajac, ze jest juz gotowy projekt ustawy, podkreslita
nieztomno$¢ PiS w dazeniu do tego, by staroéc stala sie rzeczywista
»jesienia zycia”, a seniorzy mogli godnie zy¢. Dodawala, ze zmiany
w systemie opieki zdrowotnej, to nie tylko darmowe leki dla senioréw,
ale takze: ustabilizowanie listy lekéw refundowanych; nizsze ceny lekéw
refundowanych (nie wieksze niz 8-9 z1); dofinansowanie w przypadkach

43 Program Partii..., s. 112-114.
44 Tamze, s.121.
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przekroczenia ustalenie gérnego rocznego limitu wydatkéw ponoszo-
nych przez pacjenta o niskich dochodach; a przede wszystkim tatwiejszy
dostep do stuzby zdrowia, by starsi ludzie nie musieli miesigcami czeka¢
na wizyte u specjalisty®.

Zmiany systemowe (zapowiedz zablokowania procesu komercjalizacji
i prywatyzacji szpitali oraz likwidacja NFZ) miaty umozliwi¢ stuzbie
zdrowia dostosowanie sie do nowych wyzwan zwigzanych ze zmie-
niajaca sie struktura ludno$ci, szczegélnie wzrostem liczby ludnosci
w najstarszych grupach wiekowych. Rosnaca liczba 0s6b starszych,
ubogich, samotnych i niesamodzielnych, wymusza potrzebe istnienia
specjalistycznej opieki medycznej i rozwinietych ustug opiekuniczych.
PiS opowiadalo sie za wspieraniem przez panstwo réznych form opieki
nad osobami starszymi, wéréd ktdrych pierwszenstwo powinna mieé
opieka domowa sprawowana w warunkach rodzinnych, wspierana przez
lekarzy, pielegniarki i opiekunéw tak dtugo, jak jest to tylko mozliwe.
Opieka domowa powinna by¢ taczona z opieka w dziennym domu
opieki, gdzie wdrozone zostang wszystkie potrzebne zabiegilecznicze
i rehabilitacyjne pozwalajace podopiecznym najdtuzej pozostawac we
wlasnym mieszkaniu. Opieka instytucjonalna zaadresowana zostanie
jedynie do tych oséb, ktére wymaga¢ beda catodobowej, specjalistycznej
pielegnacji. Ustugi opiekuricze i sposéb ich finansowania (np. zmiana
zasad $wiadczen pielegnacyjnych) powinny by¢ na tyle rozwiniete, by
konieczno$¢ umieszczenia osoby wymagajacej statej opieki w domu
pomocy spolecznej byla ostatecznoscia. PiS zapowiadato réwniez stwo-
rzenie centréw ustug socjalnych zapewniajacych kompleksowa opieke
z nowymi alternatywnymi formami opieki nad osobami starszymi,
a takze opracowanie nowego systemu opieki nad osobami niesamodziel-
nymi w §rodowiskach lokalnych, w placéwkach opieki dostosowanych
do stopnia i rodzaju niesamodzielno$ci oraz uregulowanie kwestii
opieki pielegniarskiej w domach pomocy spoteczne;j.

PiS przewidzial réwniez zmiany w ustawach dotyczacych oséb niepet-
nosprawnych. Planowana reforme PFRON uzasadniano przywrdceniem
wladciwego poziomu finansowania zadan zwigzanych z usuwaniem
barier, rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0séb niepelnosprawnych.
Zapowiadano utworzenie systemu rehabilitacji medycznej, spotecznej

45 PiS obiecuje darmowe leki dla senioréw, http://www.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/899845,pis-obiecuje-darmowe-leki-dla-seniorow.html (dostep: 15.10.2015).
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izawodowej, ktéry pozwoli osobom niepelnosprawnym na uczestnictwo
w réznych formach aktywnosci i pozwoli podejmowac zatrudnienie
w takim zawodzie i charakterze, jaki po przeprowadzeniu rehabilitacji
bedzie im dostepny*.

Nie zapominano réwniez o kombatantach i weteranach. Szczeg6lna
opieke roztaczano nad osobami najbardziej zastuzonymi, narazajacymi
wlasne zycie w zbrojnej walce o niepodlegtos¢, jak i osobami walczacy-
mi z dyktatura komunistyczna: ,,Utworzymy Korpus Weteranéw Walk
o Niepodleglosé Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z projektem ustawy
Prezydenta Lecha Kaczynskiego. Status weterana opozycji antydemokra-
tycznej nadamy tym osobom, ktére w byly w PRL wiezione, internowane,
braly udzial w wystapieniach wolnosciowych i byly szykanowane”.
Deklarowano im udzielenie wsparcia materialnego i pomocy gwaran-
tujacej godna egzystencje.

Problematyka senior6w pojawiala sie réwniez w kontekscie wypo-
wiedzi dotyczacych: systemu ulg i ulatwien dostepu do dziedzictwa
narodowego i kultury; systemu ubezpieczen rolniczych gwarantujacych
starszym rolnikom poczucie bezpieczeristwa i ochrone przed ub6stwem;
jak réwniez promocji sportu, rekreacji i turystyki, jako dziatalnosci
aktywizujacej Polakéw w kazdym wieku (w tym osoby starsze, z pro-
blemami zdrowotnymi, z otyloscia i nadwaga)*’. Wéréd pozostatych
spolecznych propozycji wyborczych PiS, zar6wno tych, ktére uzyskaty
medialny rozglos (np. reforma o$wiaty zaktadajaca likwidacje gimna-
zj6w), jak i mniej nosnych medialnie (dotyczacych kultury, dziedzictwa
narodowego, nauki, mediéw i sektora obywatelskiego, przedstawianych
szczegbtowo w liczacym 168 stron programie PiS z 2014 roku, zatytu-
towanym: Zdrowie, rodzina, praca, trudno odnalez¢ kwestie senioralne
irozwigzania bezposrednio adresowane do oséb tej kategorii wiekowe;.

Wyborcza weryfikacja programéw socjalnych

Oficjalne wyniki wyboréw parlamentarnych z 25 pazdziernika 2015
(PiS - 37,58%, PO — 24,09%, Kukiz ‘15 — 8,81%, Nowoczesna — 7,6%, PSL
- 5,13%, oraz trzy komitety, ktdre nie przekroczyly progu wyborczego:

46  Program Partii..., s. 119-123.
47 Tamze, s. 123.
48 Tamze.
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Zjednoczona Lewica - 7,55%, KORWIN - 4,76%, Razem - 3,62%) ukazaty
bezwzgledne zwyciestwo zwolennikéw ,zmiany”, druzgocaca porazke
oredownikéw ,kontynuacji” i radykalna przebudowe sceny politycznej
w Polsce. Za szeroko rozumianymi zmianami opowiedziato sie bowiem az
70% wyborcéw, a za dalszymi rzadami koalicji (PO-PSL) gtosowato nie-
cate 30% wyborcéw (oznaczato to gwattowny spadek poparcia w poréw-
naniu z wyborami 2007 roku - 50% oraz 2011 — 47,54%). Wynik wyborczy
oznaczal ré6wniez pojawienie sie w Sejmie RP nowych sit politycznych
(Kukiz ‘15 i Nowoczesna) w miejsce ugrupowan odwotujacych sie do
wartosci lewicowych (spotecznych — SLD lub obyczajowych- Twéj Ruch).
Szczegbétowa analiza uwarunkowan i konsekwencji dokonanej zmiany
politycznej nie jest mozliwa w ograniczonym objetoscig opracowaniu.
Warto jednakze zasygnalizowa¢ kwestie przeptywéw w wyborczej de-
mografii, ktére doprowadzilty do sukcesu PiS i przypieczetowaly porazke
obozu wladzy. W wyborach 2015 roku partii PiS udalo sie przetamaé
trend z poprzednich wyboréw. Tym razem to na PiS (30,4%), a nie na
PO (26,7%) zaglosowali najbardziej wyksztalceni wyborcy. PO utracita
poparcie wyksztalconych réwniez na rzecz Nowoczesnej (12%) i Kukiz ‘15
(8,5%). Niespodziewanie PiS wygralo tez w najwiekszych miastach
(31,3%). Glosy wyborcéw miast powyzej 500 tys. mieszkancéw znacza-
co zasility takze Nowoczesna (13,2%) i ZL (7,8%). PO zyskatlo poparcie
28,6% wielkomiejskich wyborcéw, ale byto to mniej niz w wyborach 2007
i 2011 roku, kiedy to witasnie duza frekwencja w gtéwnych miastach
przyczynila sie do sukcesu ugrupowania. Skale porazki PO ukazuje tez
regionalna geografia wyborcza. PiS wygrata z PO w az 14 z 16 wojewddztw
(z wyjatkiem opolskiego i pomorskiego), a w poprzednich wyborach
parlamentarnych z 2011 roku to PO triumfowata w 11 z 16 wojewddztw.
Réwniez mezczyzni przyczynili sie do porazki obozu rzadzacego, bo-
wiem PiS wybratlo 38,5% mezczyzn, PO za$ tylko 20,3%. Lepszy wynik
niz wéréd wszystkich wyborcéw uzyskal wsréd mezczyzn Kukiz ‘15
(10,6%). Gdyby glosowali sami mezczyzni, czwarte miejsce zajetaby
partia KORWIN, ktéra wesztaby do Sejmu z wynikiem 7,1%. Wedtug
wynikéw badan, wiekszo$¢ ludzi mtodych, bo az 2/3, gtosowata na partie
z prawej strony sceny politycznej. W tej grupie PiS nieznacznie (24,9%)
wygrato z KORWIN (21,2%) i Kukiz ‘15 (20,9%). Na czwartym miejscu,
ze znacznie stabszym niz wéréd ogétu glosujacych wynikiem, znalazta
sie PO z poparciem 13,1%. Nizsze poparcie ludzi mtodych uzyskata No-
275



Ryszard Koziot

woczesna (6,5%), Razem (5,4%), ZL (3,5%) i PSL (2,8%). Powyzsze dane
wskazuja zatem, ze mlodzi, wyksztalceni mezczyzni z wielkich osrodkéw
miejskich przestali stanowi¢ zelazny elektorat PO i przyczynili sie do
porazki wyborczej obozu rzadzacego®.

Wyniki wyboréw i demograficzne dane wyborcze obrazuja jednak
co$ réwnie zaskakujacego i niepokojacego, czyli kleske polskiej lewicy.
Jest nig nie tylko porazka wyborcza spowodowana rozbiciem na dwa
konkurujace komitety wyborcze (nomen omen nazwane Zjednoczona
Lewica i Razem), skutkujaca brakiem parlamentarnej reprezentacji
elektoratu lewicowego. Rdwnie istotna konsekwencja wyboréw z 2015
roku jest utrata zaufania i poparcia tradycyjnego elektoratu. PiS przejat
,rzad dusz”, obiecujac przywrécenie godnosci wykluczonym. Bardziej
kojarzyt sie wyborcom z wrazliwoscia spoteczna niz lewicowe ugrupo-
wania. Jego populistyczna, umiejetnie skonstruowana i wypromowana
oferta programowa okazala sie bardziej przekonujaca niz konkurencyjny,
spojny i kompleksowy, silnie akcentujacy kwestie senioralne program
socjalny ZL oraz mato znany, trudno rozpoznawalny dla wyborcéw,
program Razem.

Sygnaly odwracania sie tradycyjnego elektoratu widoczne byly juz
wczeéniej. Badania sondazowe z czerwca 2015 roku wskazywaly, ze
ponad 2/3 respondentéw o lewicowej lub centrolewicowej orientacji
politycznej deklarowato che¢ gtosowania na inne ugrupowania (PO -
34%, PiS — 19% i nawet Kukiz — 13%). W tych samych badaniach az 3/4
emerytéw nie wykazywato checi glosowania na ugrupowania lewicowe°.
Potwierdzaly to réwniez sporzadzane w okresie przedwyborczym (na
podstawie poprzednich elekcji i badan sondazowych) profile spoteczno-
demograficzne. Wedtug nich PiS dominowat w grupach starszych wy-
borcéw, ale poprawiat swoje wyniki réwniez w pozostatych kategoriach
wiekowych. Czesciej gotowe byly go poprze¢ kobiety niz mezczyzni.
Byt zdecydowanym liderem na wsi, ale wyraznie zauwazalny byt takze
wzrost jego poparcia w miastach. Najlepiej wyksztaltceni nie nalezeli do

49 M. Protaziuk, M. Kondrusik, Wybory 2015. Totalny zwrot akcji: 6 najciekaw-
szych zmian demograficznych w tych wyborach, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,143907,19087907,wybory-2015-totalny-zwrot-akcji-6-najciekawszych-zmian.
html (dostep: 26.10.2015).

50 Profile elektoratow, Badania przeprowadzone przez Ogélnopolski Panel Ba-
dawczy Ariadna, http://tajnikipolityki.pl/wp-content/uploads/2015/06/portret_psy-
chograf_elektoraty.pdf (dostep: 12-15.06.2015).
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jego elektoratu: im nizsze wyksztalcenie, tym wiekszy odsetek wyborcéw
deklarowat poparcie PiS. Grupowal wyborcéw wrazliwych socjalnie,
a wiec rolnikéw, robotnikéw, emerytéw oraz stosunkowo duzo bezro-
botnych. PiS popierali wyborcy deklarujacy poglady prawicowe, religijne,
deklarujacy wartosci konserwatywne, ale socjalne hasta tej partii byly
réwniez atrakcyjne takze dla lewicowcéw. Elektorat PiS sceptycznie
ocenial sytuacje spoteczno-gospodarza w Polsce i byt negatywnie na-
stawiony do catego dorobku III RP. Ocena sytuacji materialnej wlasnej
irodziny wskazywala, ze w znacznym stopniu deklarowana che¢ zmiany
miata podloze socjalne. Sposréd wskazanych kryteriéw glosowania na
partie, wyborcy PiS najczesciej cenili praworzadnos¢ i walke z korup-
¢ja*. Zblizona tozsamo$¢ niektdrych cech demograficznych wskazywaty
badania CBOS z tygodnia poprzedzajacego wybory, prognozujace 34%
wygrana PiS i tylko 6% poparcia dla ZL5*. Wskazywano, ze ponad potowa
wyborcéw PiS to mieszkancy wsi, ale w pozostatych osrodkach réwniez
mogta liczy¢ na bardzo dobry wynik. Na ZL natomiast najwiecej gtoséw
chciato oddac¢ 29% wyborcéw ze srednich miast i tylko 24% mieszkancow
wsi. Kobiety byty bardziej sktonne glosowac na PiS, a mezczyzni na
ZL. Srednia wieku 0s6b, ktére chciaty zagtosowac na PiS i ZL wynosita
tyle samo, tj. 51 lat. Najstarsi (65+) wyborcy stanowili najliczniejsze
grupy wérdd elektoratéw ZL oraz PO (odpowiednio 26% i 25%), z kolei
wsréd wyborcéw PiS najliczniejsza byta grupa wiekowa 55-64 (24%).
Wyksztalceni popierali ZL, PiS dominowato w grupach z najnizszym
wyksztalceniem. R6wnym udzialem emerytéw wsréd swoich wyborcéw
charakteryzowaly sie: PiS (30%.) oraz ZL (30%). Warunki materialne
r6znity wyborcéw PiS (wyzszy procent niezadowolenia) od wyborcéw
ZL (lepiej sytuowanych). Poparcie PiS deklarowaly osoby o prawicowych
pogladach zaangazowane w zycie religijne, ZL osoby lewicowe, nieprak-
tykujace. Uczestnictwo w wyborach znacznie czesciej deklarowaty osoby
o prawicowych pogladach politycznych=.

51 N. Maliszewski, Kim jest wyborca?, http://tajnikipolityki.pl/wybory-parlamen-
tarne/ (dostep: 25.06.2015).

52 Przewidywano, ze ZL uzyska wynik lokujacy go ponizej progu wyborczego.
Razem nie bylo uwzglednione w badaniach z uwagi na znikome poparcie sondazowe.

53  Kim sqwyborcy, czyli spoteczno-demograficzne portrety najwiekszych elektoratéw,
CBOS, Komunikat z badan nr 141/2015.
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Trafnoé¢ sygnalizowanych trendéw i sporzadzanych profili potwierdzity
wyniki wyboréw parlamentarnych z 2015 roku. Na PiS najchetniej gto-
sowali rolnicy (53,3%), emeryci i rencisci (49,3%), robotnicy (46,8%) oraz
bezrobotni (44,6%). W tych grupach, wrazliwych spotecznie i otwartych na
socjalne projekty, formacje lewicowe uzyskaly poparcie ponizej, na granicy
lub nieznacznie powyzej swojego wyniku wyborczego. Rolnicy oddali 4%
gltoséw na ZL i 2% na Razem. Emeryci i rencisci wsparli ZL 9,4% gloséw,
a Razem otrzymalo 1,6% poparcia. Robotnicy: ZL - 5,2% i Razem - 3,5%.
Bezrobotni natomiast oddali tylko 5,5% gltoséw na ZL i 3,7% gloséw na
Razem. W powyzszych kategoriach demograficznych partie lewicowe
niejednokrotnie wyprzedzane byly nie tylko przez PiS, PO a nawet PSL,
ale takze przez ugrupowania o znacznie mniejszej wrazliwosci spotecznej
czy wrecz antysocjalne (Rolnicy: Kukiz ‘15 — 6,7%, KORWIN - 2,7%; Eme-
ryci: Nowoczesna - 3,4%, Kukiz ‘15 - 2,5%; Robotnicy: Kukiz ‘15 - 13,2%,
KORWIN - 4,8%; Bezrobotni: KORWiN - 4,9%, Nowoczesna — 4,3%)%*.

Druzgocaca porazka lewicy w konfrontacji z prawica spoteczng w 2015
roku nie byta incydentem wyborczym, ale zwieniczeniem dlugotrwatego
procesu. Osiggane w kolejnych elekcjach wyniki wyborcze parlamen-
tarnej reprezentacji lewicy (w ostatnich 15 latach) wyraziscie ilustruja
te tendencje. Stabnacemu poparciu lewicy (2001, SLD - 41%; 2005, SLD
- 11,3%; 2007, Lewica i Demokraci — 13%; 2011, SLD - 8,24%, Ruch Pa-
likota — 10,02%; 2015, ZL - 7,55% i Razem - 3,62, oba ugrupowania nie
przekroczyly progéw wyborczych) towarzyszylo rosnace zaufanie do
PiS (2001 - 9,5%, 2005 — 27%, 2007 — 32%, 2011 — 29,89%, 2015 — 37,58).
Z perspektywy ostatnich dziesieciu lat wyraznie wida¢, ze krytyczna ocena
okresu rzadéw SLD (2001-2005) oraz poczatek wojny kulturowej mie-
dzy PO i PiS przyczynily sie do uruchomienia niekorzystnych dla lewicy
wyborczych przeptywéw demograficznych i utraty zaré6wno starszego,
jak i mtodszego elektoratu. W 2005 zdeklarowani wyborcy PO wedtug
kategorii wiekowych to: 38% w przedziale 18—24 lata; 47% w przedziale
25-34; 45% w przedziale 25-44; 43% w przedziale 45-54; 33% w przedziale
45-64; 35% w przedziale 65+. Grupy wyborcéw PO w 2015 roku wedtug
kategorii wiekowych zmalaly nastepujaco: 14,4% w przedziale 18-29;
23,8% w przedziale 30—39; 25,8% w przedziale 40-49; 23% w przedziale

54 Wybory 2015: Jak glosowali pracownicy, rolnicy, studenci, emeryci i bezrobotni?
http://www.parlamentarny.pl/wydarzenia/wybory-2015-jak-glosowali-pracownicy-rol-
nicy-studenci-emeryci-i-bezrobotni,1588.html (dostep: 25.10.2015).
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50-59; 28,1% w przedziale 60+. W 2005 roku wyborcy PiS wedtug kategorii
wiekowych, przedstawiali sie nastepujaco: 30% w przedziale wiekowym
18-24; 16% w przedziale 25-34; 27% w przedziale 25-44; 27% w przedziale
45-54; 35% w przedziale 45-64; 40% w przedziale 65+. W 2015 roku PiS
zanotowal wyrazny procentowy wzrost liczby wyborcéw wg kategorii
wiekowych: 28,9% w przedziale 18-29; 16% w przedziale 30-39; 38,7%
w przedziale 40-49; 47,1% w przedziale 50-59; 48,9% w przedziale 60+.
W 2005 roku zdeklarowani wyborcy SLD wedltug kategorii wiekowych to:
6% w przedziale 18-24; 17% w przedziale 25-34; 12% w przedziale 25-44;
9% w przedziale 45-54; 14% w przedziale 45-64; 8% w przedziale 65+.
Wybory z 2015 roku ujawnily natomiast, ze ZL osiagnata bardzo stabe
poparcie w nizszych kategoriach wiekowych (gorsze nie tylko od wska-
zan z 2005, ale takze od obecnych konkurentéw PiS, PO, Kukiz i PSL).
W przedziale wiekowym 50-59 lat ZL uzyskata 7,3% poparcia (zajmujac
trzecie miejsce po PiS i PO). Jedynie w przedziale seniorskim (60+) ZL
otrzymata wsparcie 9,3%, zajmujac drugie miejsce po PiS®.

Zr6dta sukcesu PiS

Problem nieréwnosci spotecznych w Polsce jest faktem. W normalnych
realiach politycznych jego rozwigzaniem powinna zaja¢ sie lewica, tra-
dycyjnie wykazujaca najwieksza wrazliwosé spoteczng. Kleska wybor-
cza polskiej lewicy spowodowana nieumiejetnoscia zagospodarowania
wykluczonych i marginalizowanych grup z poczuciem niepewnosci,
z poczuciem pozbawienia godnosci, opuszczonych w transformacgji,
doprowadzita jednak do sytuacji wypchniecia jej z ,,socjalnego matecz-
nika” i przejecia roli obronicy marginalizowanych przez ugrupowanie
populistyczne, umiejetnie wykorzystujace elementy narodowe, katolickie
i socjalistyczne, taczac je z wodzowskim stylem rzadzenia i euroscep-
tycyzmem®. Tym samym Polska, jako jedna z pierwszych, dotaczyta do
grupy panstw ,prawicy spotecznej”’>, kwestionujacej zasady demokracji
liberalnej i spoteczenistwa otwartego, promujacej koncepcje paristwa sil-

55 Wskazywane dane pochodza z badain OBOP PBS (2005) oraz IPSOS (2015)
i zastosowano w nich odmienne progi wiekowe,

56 J. Baczynski, Co po PiS, ,Polityka” 2017, nr 4 (3095), s. 20.

57 Pojecie popularyzowane przez Marka Cichockiego, bytego doradce spotecznego
prezydenta Lecha Kaczynskiego.
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nego i scentralizowanego, gteboko ingerujacego w procesy gospodarcze,
rynek pracy, kwestie kulturowo-tozsamosciowe, w polityke migracyjna.
Panistwa, w ktérym jego agendy traktowane sa jak tupy polityczne,
a kadry wymagaja selekgji i obrébki. Panistwa, w ktérym ideologia ma
prymat nad ekonomia, a polityka nad prawem?. Swoistego panstwa
patrymonialnego, ale takze opiekuriczego i socjalnego.

Zrédta sukcesu PiS sa ztozone, a ich analiza wykracza poza mozliwo-
$ci tego opracowania. Wydaje sie jednak, ze jedna z gléwnych przyczyn
zwyciestwa wyborczego bylo trafne zidentyfikowanie oraz umiejetne
i konsekwentne zagospodarowanie ,pustego znaczacego”, czyli prézni
politycznej czekajacej na wypelnienie. Partii Jarostawa Kaczynskiego,
podobnie jak wczesniej niektdérym ugrupowaniom potudniowej Europy®,
udato sie skutecznie (§wiadomie lub nieswiadomie) zastosowaé populi-
stycznga strategie rownowaznego traktowania oczekiwan i postulatéw
réznych grup spotecznych. Mechanizm ten odkryty i opisany zostat przez
Ernesto Laclau juz 2005 roku®. Nie potepial on populizmu. Uwazal, ze
wymiar populistyczny istnieje w kazdej polityce, jest niezbednym elemen-
tem wspélczesnego $wiata, bo umozliwia artykulacje potrzeb pominietym
imarginalizowanym. W czasach, gdy znaczna cze$¢ spoleczenstw nie czuje
sie reprezentowana i postrzega dotychczasowe instytucje jako skompromi-
towane, dysfunkcjonalne i nieskuteczne, sytuacja sprzyjata pojawieniu sie
,pustego znaczacego”. Moze nim by¢ wyrazisty, charyzmatyczny lider lub
chwytliwe hasto (np. Polska w ruinie, Dobra zmiana, 500+). Lider lub hasta
pomagaja wyartykutowac i potaczy¢ niezaspokojone potrzeby réznych
grup spotecznych. Taki mechanizm moze funkcjonowac jedynie wéwczas,
gdy wczesniej wytworzy sie w spoteczenstwie poczucie dychotomicznego
podziatu i antagonizmu typu: my—oni, masy-elity, lud-establishment.
Narracja, wedle ktérej na drodze do spelnienia zadan zwyklych ludzi stoi
wyimaginowany ,salon”, ktéry staje sie wsp6lnym wrogiem®:.

58 A. Szostkiewicz, Demokracja do remontu, ,Polityka” 2017, nr 4 (3095), s. 21—22.

59 Umiejetne, populistyczne wykorzystanie kryzysu gospodarczego i bezrobocia
mlodziezy w krajach potudniowej Europy, przyczyniajac sie do pojawienia sie na po-
litycznej scenie i sukceséw wyborczych Podemos w Hiszpanii, Syrizy w Grecji i Ruchu
5 Gwiazd we Wtoszech.

6o E. Laclau, Rozum populistyczny, przet. T. Szkudlarek [et al.], Wydawnictwo
Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2009.

61 M. Okraszewski, Oswajanie populistow. Ktopoty radykatéw z Wioch, Grecji i Hisz-
panii, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1691258,1,klopoty-radykalow-z-
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Doktadnie taki mechanizm populistyczny uruchomiony zostat w Pol-
sce juz w 2005 roku, a nastepnie powtérnie wykorzystany w 2015 roku.
Jego cecha charakterystyczna byto taczenie hasel socjalnych z narodo-
wa, a nawet ksenofobiczng frazeologia, mariaz panistwa opiekuniczego
z eurosceptycyzmem, konserwatyzmem obyczajowym i nieufnoscia
wobec obcych. Populizm PiS umozliwit wyartykutowanie niezadowolenia
tym, ktérzy wezesniej nie byli wystuchani. Sprzyjato temu narastajace
poczucie znuzenia o$mioletnimi rzadami PO-PSL oraz obserwowane
od potowy lat go. stopniowe ostabianie wrazliwosci spotecznej socjal-
demokracji®.

Umiejetna promocja nowych oséb (Andrzej Duda, Beata Szydto),
odswiezonych haset wyborczych (Polska w ruinie, Dobra zmiana, Damy
rade) i atrakcyjnych projektéw socjalnych (500+ i Darmowe leki dla se-
nioréw) odwracata uwage od kontrowersyjnych politykéw i radykalnych
koncepdji ustrojowych. PiS marketingowo zdeklasowato konkurentéw.
Zaproponowalo oferte nie tylko najbardziej trafiona, ale tez przedstawito
ja w najbardziej czytelny sposéb. Pozostate partie wysunely nie tylko
mniej interesujace propozycje, ale tez nie potrafily z nimi dotrze¢ do
wiasciwych wyborcéw. Spektakularnym tego przyktadem jest ,, Program
rodzina 500+”, jedyna powszechnie rozpoznawalna obietnica wyborcza,
kojarzona z PiS przez wszystkie elektoraty. Jak wskazuja wyniki ba-
dan®, na pytanie, ktéra partia to proponowala, trafnie odpowiedziato
93,7% wyborcéw PiS, 95,3% zwolennikéw PO oraz po 100% sympatykow
pozostatych partii (PSL, ZL, Razem, KORWIN, Kukiz ‘15). Prawidtowo
odpowiedzialo nawet 76,6% nieglosujacych. Rozpoznawalnos¢ kon-
kurencyjnych propozycji byta zdecydowanie nizsza. Np. autorstwo
sztandarowej propozycji podatkowej 3x16% poprawnie wskazato tylko
44,4% wyborcéw Nowoczesnej, 26,8% wyborcéw PO, 15,9% wyborcow
PiS, 12,8% wyborcéw Kukiz ‘15. Z kolei mocno lansowany przez PO
projekt jednolitego kontraktu pracowniczego rozpoznato tylko 19,1%
jej wyborcéw, a az 26,5% wyborcéw partii Razem.

-wloch-grecji-i-hiszpanii.read (dostep: 24.01. 2017).

62 Tamze.

63 Wiedza polityczna w Polsce. SWPS, Kierownik projektu M. Cze$nik. Wykonawcy:
R. Markowski, A. Jasiewicz-Betkiewicz, M. Wenzel, M. Kotnarowski, M. Zerkowska-
-Balas, http://www.swps.pl/nauka-i-badania/granty/5874-wiedza-polityczna-polakow
(dostep: 4.02.2017).
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O sukcesie PiS zadecydowatla koncentracja partii na sztandarowym
projekcie i pomijanie lub ukrywanie szczegétéw. Podlozem takiej stra-
tegii byto konsekwentne stosowanie sie do znanych regut, ze , wiecej,
nie znaczy lepiej” a o ,sukcesie nie decyduje jakos$¢ produktu, tylko
umiejetnosc jego sprzedania”. Charakterystyczny byt sposéb prezento-
wania flagowego produktu, pojawiajacego sie niemal w kazdym przekazie
medialnym. Uproszczona wersja medialna, pojawiajaca sie w spotach
ina wiecach wyborczych, istotnie odbiegata od propozycji programowej
z 2014 roku. Komunikat brzmiat zwykle ,,500 ztotych na dziecko”, wiec
wyborcy rozumieli, ze kazdy dostanie i na kazde dziecko. W takiej wer-
sji docierato to do odbiorcéw i w ten sposéb byto multiplikowane. Co
wiecej, PiS starannie unikala twierdzenia, ze 500+ to projekt socjalny.
Pierwotnie okreslano go mianem projektu demograficznego, majacego
na celu rozwiazanie problemu spadku dzietnosci. Z uptywem czasu
zaczela dominowac¢ argumentacja, ze to projekt prorodzinny, stuzacy
wspieraniu rodziny i przywracaniu jej godnosci. Zabieg ten miat na celu
spotegowanie wrazenia, ze jego beneficjenci opr6cz uzyskania pieniedzy
w pakiecie otrzymali co$ znacznie cenniejszego, czyli odzyskanie god-
nosci. Byt to $wiadomy zabieg propagandowy, ktérego Zrédet mozna
upatrywaé w dwéch czynnikach. Po pierwsze, w przetomowych wyborach
z 2005 roku, w ktérych po raz pierwszy zostal zarysowany podzial na
»Polske solidarng” i ,Polske liberalng”. Po drugie, utrwalanej w okresie
rzadéw PO-PSL podwdjnej, réwnolegtej narracji. Narracji ,,socjalnej”
o zaniedbaniach spotecznych, wykluczeniu i marginalizacji oraz réw-
noczesnej narracji liberalnej”, ze korzystanie z pomocy spotecznej jest
réwnie zle jak podnoszenie podatkéw. W takim kontekscie nazywanie
programu 500+ pomoca socjalng deprecjonowaloby jej beneficjentéw,
odbierajac godnos¢ rodzinom, zamiast ja przywracac®.

Krytyka programoéw spotecznych

Zrozumiale zatem staje sie, dlaczego realizacji kazdej obietnicy wy-
borczej i niemal kazdemu posunieciu rzadom PiS towarzyszy zawsze
oswiadczenie, ze ,przywracana jest godnosc Polakom”. Rzeczywiste roz-
wigzywanie probleméw spotecznych i zapobieganie im schodzi na plan

64 M. Czesnik, Ciemny lud to kupuje, ,Gazeta Wyborcza”, 3.02.2017.
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dalszy. Podporzadkowanie polityki spoteczno-gospodarczej biezacym,
doraznym celom okazuje sie oplacalne, gwarantuje bowiem stabilne
poparcie sondazowe, daleko wyprzedzajace partie opozycyjne. Jakby
zahipnotyzowani propagandowym sukcesem PiS i jego determinacja
w realizacji programu dobrej zmiany, specjalisci z zakresu polityki spo-
tecznej, badacze spoleczni, pracownicy socjalni milcza lub ich glos jest
stabo styszalny. Glosy krytyczne dochodza gtéwnie z opozycyjnej czesci
sceny politycznej oraz lewicowej i liberalnej publicystyki.

WSsréd najczesciej przewijajacych sie zarzutéw formutowanych pod ad-
resem polityki spotecznej PiS, dominuje ten o krétkowzrocznosci i braku
spéjnosci. Podkreéla sie, ze zawartos¢ i tresci merytoryczne projektéw
moga nie budzi¢ zastrzezen, brak jest jednak umiejetnosci wkomponowa-
nia ich w system instytucji wsparcia, brak jest strategii, kompatybilnosci
wdrazanych rozwiazan z polityka rozwoju spotecznego. Wskazuje sie,
ze kierunki oraz instrumenty interwencji socjalnych zorientowane sa
na krétkotrwaly, zwykle medialny efekt, ze konkretyzacje postulatéow
wyborczych, ich wdrazanie i realizacja odbiegaja od medialnego przekazu
i oprécz pozytywnych efektéw przynosza réwniez negatywne skutki.
W krytycznej ocenie zwraca sie takze uwage na niedoszacowanie pro-
jektéw socjalnych, ich koszty i skutki finansowe, ktére dotyczy¢ beda
zar6wno budzetu panstwa, jak i zwyklych obywateli®. Pojawiaja sie
réwniez obawy, ze w konsekwencji wdrazanych instrumentéw polski
system pomocy spolecznej staje sie irracjonalny, zniecheca do pracy
i powoduje ,hodowle nowych probleméw spotecznych”, ktére ujawnia
sie w przysztoséci®®. Odnalez¢ mozna nawet ostre oskarzenia o nieod-
powiedzialne i cyniczne, nieliczace sie z konsekwencjami kupowanie
elektoratu. Przekupywanie wyborcéw w zamian za przyzwolenie dla
demontazu demokratycznych mechanizméw i ograniczanie praw oby-
watelskich pod zastong ,,uzdrawiania panstwa i jego instytucji’®’. Zwraca
sie réwniez uwage na niebezpieczenstwo uruchamiania postaw kliente-

65 M. Borowski, Polska watachem stoi, ,Polityka” 2017, nr 4 (3095), s. 8.

66 ,Zzapomdgizasitkéw osiaga sie wieksze dochody niz z etatu [...]. Wedlug GUS
w 2014 roku ze wsparcia pomocy spotecznej korzystalo ponad 1,1 mln gospodarstw
domowych, czyli 2,9 mln 0séb. Az 46 procent korzystajacych z pomocy spotecznej to
osoby w wieku produkcyjnym. Wiele z nich mogtoby i nawet chcialoby pracowac, ale
praca im sie po prostu nie optaca”. A. Pucutek, Etat na garnuszku, ,Polityka” 2017, nr

3(3094), s. 28-30.
67 J. Baczynski, Co po PiS...
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listycznych. Doraznie przynosza one sukces, ale w dtugookresowej per-
spektywie wytwarzaja mechanizm roszczeniowy. Rozdajac dobra, kupuje
sie wdziecznoéc tylko na chwile. Obdarowani przyzwyczajaja sie do tego,
uwazajac $wiadczenie za rzecz nalezng i staly. Przeksztalcenie obywateli
w konsumentéw $wiadczen moze doprowadzi¢ do uruchomienia spirali
roszczen. Kolejne grupy spoleczne zaczng upominac sie o zaptate, na-
grode za glosy wyborcze. Nastroje spoteczne moga sie radykalnie zmie-
ni¢, gdy konsumenckich oczekiwan nie bedzie juz mozna zaspokoi¢®®.

Perspektywy polskiej polityki spotecznej

W wielu wypowiedziach pojawia sie jednak teza o nieodwracalno$ci uru-
chomionego procesu. Sztandarowe projekty PiS (500+, darmowe leki dla
senioréw, i przywré6cenie poprzednich progéw emerytalnych) wydaja sie
by¢ niezagrozone w najblizszej przysztosci. Przyczyna tego jest z jednej
strony nieuchronno$¢ zmian demograficznych, powodujaca wzrost liczby
potencjalnych beneficjentéw systemu pomocy spotecznej. Beda nimi
nadal bezrobotni, samotne matki z matymi dzie¢mi i niepelnosprawni,
ale przede wszystkim osoby starsze, ktérych wciaz przybywa. Powojenny
wyz demograficzny wchodzi wlagnie w zaawansowana starosé. Zyjemy
coraz dluzej i z wiekiem coraz bardziej potrzebujemy pomocy. Druga
przyczyna nieodwracalnos$ci procesu jest spoteczna $wiadomos¢, ze raz
nabytych praw nie wolno odbiera¢ a wynik wyborczy udowodnit niezbicie
site argumentagji socjalne;j. Skala i dynamika ,,dobrej zmiany” powoduje,
ze poparcie rzadzacych utrzymuje sie na stalym i bezpiecznym pozio-
mie. Niskie jest zatem prawdopodobienistwo, by w relatywnie bliskiej
przyszlosci PiS narazit sie kolejnym grupom spolecznym, stanowia-
cym jego polityczne zaplecze, ktérych niezadowolenie odsunie go od
wladzy. Rozpoczeta wojna kulturowa powoduje, ze elektorat pisowski
nie zniknie, ani nie skurczy sie gwattownie. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢, ze pojawia sie jakie$ czynniki powodujace utrate poparcia. Mato
prawdopodobne jest jednak, by przegrana PiS urosta do rangi kleski
poniesionej przez ob6z AWS (z poparcia prawie 4,5 mln w 1997 roku
i201 mandatéw poselskich do 730 tysiecy i o mandatéw w 2001 roku®).

68 M. Czesnik, Ciemny lud to kupuje...
69 A. Szostkiewicz, Demokracja do remontu...
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Zdaniem analitykéw, ewentualna korekta polityki socjalnej w kierunku
racjonalniejszego wspierania ludzi naprawde potrzebujacych pomocy
mogtaby nastapi¢ jedynie przy odsunieciu PiS od wladzy. Wymagatoby
to jednak szerokiego sojuszu catej lub prawie catej opozycji (od Nowo-
czesnej, PO i PSL, do czesci Lewicy) i osiggniecia wyniku wyborczego
gwarantujacego mozliwo$¢ odrzucenia veta prezydenckiego lub posta-
wienia prezydenta przed Trybunalem Stanu. Trudno zaklada¢, ze do
takiego sojuszu przystapilyby ugrupowania radykalnego nacjonalizmu
i skrajnej prawicy. Co wiecej, wycofywanie sie z wprowadzanych przez
PiS rozwiazan wymagatoby szybkiego i skutecznego dziatania, a wszelkie
wewnetrzne spory grozilyby utrata poparcia’. Odwrét od projektéow
socjalnych natomiast niemal na pewno skutkowalby narazeniem sie
wielkim grupom spotecznym. Niezaspokojenie socjalnych oczekiwan
spowodowatoby radykalna zmiane spotecznych nastrojéw. Skala wyzwan
po rzadach PiS jest zatem trudna do wyobrazenia, a powr6t do czaséw
przed PiS jest niemozliwy™.

Zadna partia polityczna nie zapowiada zatem likwidacji programu
rodzinasoo+, cho¢ nie wyklucza jego modyfikacji”?. Likwidacja 500+
zapewnilaby oszczednosci 20 mld zl, ale nikt, kto cho¢ zadeklarowat-
by taki pomyst, nie miatby szansy na sukces wyborczy. Ograniczanie
powszechno$ci uprawnienr poprzez wprowadzenie kryterium dochodo-
wego dla najbogatszych, wydaje sie finansowo i politycznie nieoptacal-
ne. Spowodowaloby oszczednosci mniejsze niz koszty wprowadzania
systemu weryfikacji. Zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi pozostaja
zatem rozwigzania rozszerzajace zakres upowaznionych, np. poprzez
objecie nim samotnych matek (zgodnie z wersja projektu z 2014 roku)
lub wprowadzenie doptat juz na pierwsze dziecko?.

Réwniez funkcjonowanie program darmowych lekéw dla seniora
wydaje sie niezagrozone. Jego likwidacja skutkowataby oszczednoscia-
mi rzedu 9oo mln zl rocznie, ale tatwiejsze bytoby odzyskanie takich
$rodkéw, np. poprzez zaprzestanie finansowania szkolnej katechizacji
(1,2 mld zt rocznie). Likwidacja programu darmowych lekéw lub jego
zawezenie do lekéw przepisywanych na recepte, na schorzenia wieku

70 J. Rakowiecki, Zostawi¢, cofng¢, poprawic? ,Polityka” 2017, nr 4 (3095), s. 22—23.
71 J. Baczynski, Co po PiS...

72 R. Wos, Jeszcze plus czy troche minus?, ,Polityka” 2017, nr 5 (3096), s. 26—29.
73 J. Rakowiecki, Zostawié, cofngé..., s. 22—23.
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starczego, tylko do polskich wyrobéw farmakologicznych lub przezna-
czenia go tylko dla ubogich senioréw spowodowataby jednak ogromne
niezadowolenie spoteczne. Jak wskazuja badania, wiekszo$¢ dorostych
Polakéw (66%) pozytywnie ocenia program, a tylko 12% ocenia ten
pomyst negatywnie. Co wiecej, wysokie pozytywne oceny programu
nie réznig sie ze wzgledu na sympatie polityczne: wsréd elektoratu PiS
zwolennicy stanowia 74%, PO - 75%, a Nowoczesnej — 60%7.

Powrét do ustawy emerytalnej z 2102 roku wydaje sie takze trudny lub
wrecz niemozliwy. Samo podjecie rzetelnej debaty publicznej spotkatoby
sie z oporem grup pracowniczych i zwiazkéw zawodowych. Elektoratu nie
przekonuje bowiem argument, ze podpisanie obecnej ustawy sankcjonuje
obnizenie emerytur kobiet 0 33%, a mezczyzn 0 11%’5. Propozycjom ponow-
nego powrotu do podwyzszonego progu emerytalnego, nawet w wariancie
zakladajacymi roztozenie go na wiele lat, musiatby towarzyszy¢ program
sanacji ZUS i szybkiego tworzenia panstwowego funduszu gwarantuja-
cego wyplacania emerytur, umozliwiajacego godne Zycie a przynajmniej
zwyczajne przezycie’®. Moze to jednak nie wystarczy¢ i beda potrzebne
inne radykalniejsze rozwigzania. Rozwarstwienie i ubozenie senioréw
nie jest bowiem problemem wyimaginowanym. Wwdtug GUS, w okre-
sie ostatnich 15 lat przecietna emerytura wzrosta z 1000 zt do 2170 zt
brutto, jednak w poszczegélnych regionach jest ona silnie zréznicowana.
Przekraczajace $rednia krajowa emerytury pobierali jedynie mieszkancy
wojewddztwa $laskiego (117%) i mazowieckiego (100,4 %), w pozostalych
lokuja sie ponizej $redniej, a najnizsze emerytury wyplacane sa w woje-
wodztwach: podkarpackim (84,9%), podlaskim (87%) i $wietokrzyskim
(87,5%)7. Emeryture lub rente pobiera 8,9 mln Polakéw, w Krajowym
Rejestrze Dtugéw BIG notowanych jest juz ponad 233 tys. 0os6b w wieku
emerytalnym, a w ciagu roku zadtuzenie polskich emerytéw wzrosto 0 40%
do 2,87 mld z1, $redni dtug to zatem 12,3 tys. zt. Najczestszymi powodami
zadluzania sie emerytéw sa niewystarczajace dochody, zapozyczanie sie
na rzecz mtodszych cztonkéw rodziny oraz $mier¢ wspétmatzonka?®.

74 T.Baran, Bezplatne leki dla senioréw to dobry pomyst?, http://tajnikipolityki.pl/
bezplatne-leki-dla-seniorow-to-dobry-pomysl/ (dostep: 26.11.2016).

75 M. Borowski, Polska watachem...

76 J. Rakowiecki, Zostawi¢, cofngc...

77 Przepasé w emeryturach (MZ), ,Polityka” 2017, nr 6 (3097), s. 9.

78  KRD: seniorzy coraz bardziej zadtuzeni, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/krd-
seniorzy-coraz-bardziej-zadluzeni-sredni-dlug-123-tys-zl/2vg4ksd (dostep: 20.01.2016).
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Nalezy takze przypomnie¢, ze obecnie 95% pobierajacych emeryture
minimalna albo takich, ktére nie nabyly prawa do tego minimum, to ko-
biety. Przecietna emerytura kobiety jest obecnie nizsza o blisko 500 zt od
emerytury mezczyzny, bowiem w dobie uméw cywilnoprawnych system
konstruowany byt pod mezczyzn na etacie. Aby otrzyma¢ minimalne
$wiadczenie, nalezy sie wykaza¢ stazem pracy: 20 lat w przypadku kobiet
i 25 w przypadku mezczyzn. Liczba 0séb niespetniajacych tego warunku
roénie teraz lawinowo: w 2016 roku juz okoto 8o tys. os6b mialo prawo
tylko do emerytury minimalnej, a prawie drugie tyle nie miato prawa do
minimum, poniewaz nie spetniato warunku stazu pracy”.

Ewentualna préba redefinicji obowiazkéw socjalnych panstwa to
powazny problem. Czy zatem istnieja lub pojawia sie w Polsce spoteczne
i polityczne sity, zdolne nie tylko do kontestacji realizowanych projek-
téw spolecznych, ale tez do podjecia ryzyka zmierzenia sie z ogromem
wyzwan socjalnych, ktére moga pojawic¢ sie po rzadach ,dobrej zmiany”?
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