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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie pogtebionej analizy wspdtczesnych amerykanskich teorii kry-
minalizacji. Rozpoczynajac od szczegbtowej analizy koncepcji J. Strumpf i teorii cztonkostwa, autorzy pod-
kreslaja dylematy etyczne miedzy wtadztwem i prerogatywami, suwerennoscig a stratyfikacjg spoteczenstw
i grup spotecznych, oraz integracja i dezintegracjg spoteczeristwa. Autorzy dokfadnie badaja ewolucje i
rozwoj oryginalnej koncepcji J. Strumpf, ale takze rozwdj tej teorii przez kryminologdw i socjologéw z USA
i Europy. Przyblizajac koncepcje C.C.G. Henrandez, Y. Vazquez lub D. Massey, autorzy artykutu biorg réwniez
pod uwage kwestie bezpieczeristwa oraz spotecznokulturowy i historyczny kontekst USA. Analizie poddano
takze europejskie proby implementacji teorii krymigracyjnych (zwtaszcza brytyjskie i holenderskie szkoty kry-
minologiczne), aby pokaza¢ wdrazanie gtéwnie amerykanskiej koncepcji w dziedzinie europejskiej kryminolo-
gii i socjologii oraz problemy zwigzane z bardzo unikalnymi europejskimi politykami migracyjnymi — unijnymi
i krajowymi. Przedstawiono réwniez proby dostosowania koncepcji przez polskich kryminologéw oraz by¢
moze radykalne dla wielu, lecz interesujgce koncepcje catkowitego zniesienia ograniczen migracyjnych, re-
prezentowanych przez A. Speneg, S. Benhabiba lub M. Boswortha. Oceniajac istniejgce dysputy akademickie,
autorzy prezentuja réwniez wtasng analize Globalnego Paktu migracji, pokazujac jego wady i zalety i zadajac
jednoczesnie istotne pytania o skuteczno$¢ i zasady, jakie umozliwityby skuteczne globalne zarzgdzanie nie-
legalnymi przeptywami migracyjnymi.

Stowa klucze: kryzys, kryminalizacja, sekurytyzacja, rozwarstwienie spoteczne, sekurytyzacja migracji, teorie
nielegalnej migracji, przeptywy migracyjne, globalne porozumienie w sprawie migracji, ochrona granic, znie-
sienie migracji, ONZ, UE

Za prekursorke i jednocze$nie autorke koncepcji krymigracji (crimmigration) uwa-
za sie J. Strumpf, ktdra w swoim przetomowym artykule pt.: Crimmigration Crisis
(Kryzys krymigracyjny) (Strumpf, 2006, s. 367-419) wskazata na postepujacy pro-
ces stopniowego zespalania sie norm prawa karnego z prawem migracyjnym, ktére
przedstawita jako realizacje prerogatyw wtadzy predystynowanej do tego, aby ka-
rac i wyrazac spoteczne potepienie dla pojedynczego sprawcy, ktéry narusza usta-
nowione przez wladze normy. Zaobserwowane i opisane przez J. Strumpf potaczenie
prawa karnego i imigracyjnego jest swoistym novum. Skoro bowiem prawo karne
ma na celu zapobieganie i zwalczanie szkdd na rzecz jednostek i spoteczenstwa,
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a prawo imigracyjne okre$la, kto moze przekroczy¢ granice i przebywaé na da-
nym terytorium, kto za$ nie posiada takiego uprawnienia, wydawac sie powinno,
iz wsp6lnym mianownikiem winno by¢ wspoélne dobro powszechnie chronione lub
interes spoteczny. Zaobserwowana przez J. Strumpf zmiana stanowiska suwerena
wynika z potaczenia sie imigracji z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci, zwtaszcza
za$§ w sprawach karnych. Prawo karne, jak i imigracyjne stanowiag w swej istocie
swoisty system "wilaczenia i wytaczenia”, zaprojektowany do okreslenia czy i w jaki
spos6b wiaczy¢ jednostki jako cztonkéw spoteczenstwa lub wykluczy¢ ich z niego.
Bazujac na tej supozycji ]. Strumpf przestawita nowatorska koncepcje cztonkostwa.
Jej podstawowym zatozeniem jest fakt, iz to suweren decyduje kto jest lub zostanie
cztonkiem spotecznosci. Jego decyzja o wykluczeniu w prawie karnym prowadzi do
odseparowania jednostki wykluczonej od spoteczenistwa, w prawie imigracyjnym
skutkuje to catkowitym usunieciem ze spotecznosci, w zwigzku z wydaleniem z te-
rytorium danego kraju.

Zaproponowana przez J. Strumpf teoria cztonkostwa zaktada, iz to panstwo
okresla, kto jest cztonkiem spoteczno$ci i tym samym posiada uprawnienie do tego,
by korzysta¢ ze wspélnych zasobédw uprawnien i praw (Strumpf, 2006, s. 384-387).

Autorka zauwaza, iz postepujaca fuzja ,krymigracji” odbywa sie w zasadzie
na trzech ptaszczyznach: (1) pierwsza stanowi pokrywanie sie w coraz wiekszym
stopniu tresci prawa imigracyjnego i prawa karnego; (2) w obrebie drugiej mozna
dostrzec rosngce podobienstwa w egzekwowaniu prawa imigracyjnego w stosunku
do prawa karnego; natomiast (3) w ramach trzeciej na szczegélng uwage zastuguja
aspekty proceduralne - poniewaz procedura zwalczania naruszen prawa imigra-
cyjnego staje sie coraz bardziej spdjna (tozsama) z regutami postepowania karnego
(Strumpf, 2006, s. 385). J. Strumpf podkresla, iz teoria cztonkostwa zostata wyko-
rzystana do ograniczenia zakresu konstytucyjnego definiujacego zakres tzw. miej-
scowej populacji na danym terytorium (We, the People) w celu wykluczenia obco-
krajowcédw ze spoteczenstwa. Wprowadzenie teorii cztonkostwa do prawa karnego,
a zwtaszcza za$ do niedookreslonego prawa krymigracyjnego, podwaza site ochro-
ny konstytucyjnej dla os6b uwazanych za ,wytaczone” (excludable). Perspektywa
decydenta na temat tego, kto jest wykluczany, mie¢ bedzie tym samym wptyw na go-
towos$¢ do rozszerzenia ustawowych praw i korzysci lub interpretacje norm praw-
nych w stosunku do bytych przestepcéw czy imigrantéw. Zwazywszy na to, iz prawo
imigracyjne opiera sie na fundamentalnej kwestii braku cztonkostwa - przybywa-
jacy cudzoziemcy sg uznawani za ,nieuprawnionych”, chyba ze wykazga, ze w spo-
s6b jednoznaczny i bez zadnych watpliwosci zostato im przyznane uprawnienie do
przebywania na terytorium danego kraju.

W swych konkluzjach ]J. Strumpf stusznie przewidziata fuzje prawa karnego
i prawa migracyjnego i coraz czestsze przenoszenie na grunt prawa migracyjnego
rozwiazan typowych dla procedury karnej, ktére prowadza do postepujacej stratyfi-
kacjiidezintegracji spotecznej. Krymigracja staje sie zatem z wolna autonomicznym
systemem prawa. Bazujac na zasadach prawa karnego, J. Strump rozwija swoja mys$l
postulujac wprowadzenie temporalnej odpowiedzialnosci karnej oraz instytucji
przedawnienia karalno$ci czynéw, ktére moga stanowi¢ podstawe orzeczenia wy-
dalenia oraz rewizje podstaw orzekania wydalania w sprawach karnych (Strumpf,
2006, s. 385). Autorka zaleca uwzglednienie czasowego aspektu krymigracji i jej
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definitywno$ci, poprzez uwzglednienie wartosci dodanej danej jednostki w spotecz-
nosci, interakcji spotecznych, wiezi rodzinnych etc.

Rozwijajac swoja mys$l J. Strump pokazuje, iz sita obrazowania sprawiedliwosci
karnej jest tak silna, ze tworzy i stale uSwiadamia obcokrajowcom stato$¢ a nawet
nieuchronno$¢ fizycznego zagrozenia wydaleniem i wykluczeniem spotecznym,
wskazujac na niemozno$¢ uzyskania pelnego cztonkostwa w Zyciu politycznym
i spotecznym (Strumpf, 2006, s. 247). Przewidujac ekspansje krymigracji, ]. Strumpf
kontynuuje obserwacje dotyczace zmienno$ci zasad prawa, zwtaszcza manifesto-
wanego w réznorodnych aspektach dotyczacych kwestii granic, ochrony bezpie-
czenstwa wewnetrznego i restrykcyjnym prawie migracyjnym.

Kwestie obywatelstwa i krymigracji rozwija César Cuahtémoc Garcia Hernandez
(2014, s. 1457) wskazujac, iz krymigracja jest obecnie cecha charakterystyczna
egzekwowania prawa migracyjnego w Stanach Zjednoczonych. Sukcesy kultural-
ne i prawne spoteczenstwa obywatelskiego w erze praw obywatelskich uczynity
kulturowo, politycznie i prawnie nieakceptowalne/ niedopuszczalne powielanie
zjawisk majacych cechy jawnego rasizmu. Niemniej jednak, jak zauwaza C.C Garcia
Hernandez powszechny negatywny stosunek co do ludzi odmiennego koloru jako
niepozadanych, czy wrecz niebezpiecznych, niestety pozostat. W konsekwencji,
marginalizacja ludzi tzw. ,kolorowych” postepowata poprzez dziatania w ramach
prawa i praktyki karnej, starajac sie by¢ jednoczesnie w swoim zamysle neutral-
na wobec rasy. Jako Ze, prawo imigracyjne opracowane zostato w ramach systemu
ustawowego, ktéry skategoryzowat nowoprzybytych na podstawie ich interakcji
z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i zapozyczyt z praktyki
policyjnej rozwiazania proceduralne niniejszy trend w konsekwencji doprowadzi
do zwiekszenia karnego wymiaru prowadzonych postepowan, jak zwraca uwage na
to C.C. Garcia Hernandez, najczesciej w stosunku do os6b o odmiennym kolorze ské-
ry. Kwestie negatywnej percepcji oséb o innym pochodzeniu etnicznym podnosza
réwniez przedstawiciele szkoty holenderskiej (Woude, Barker, Leun, 2017, s. 3-6).
W swoim dorobku Van M. van Woude, J. van der Leun czy J-A.A. Nijland skupiaja
sie nade wszystko w analizie rozwigzan o charakterze krymigracyjnym, jakie przyj-
mowane s3 przez Holandie i sg praktykowane w innych krajach Unii Europejskie;j.
Wychodzac z zatozenia, iz zmiany w prawie imigracyjnym, czy w ogole w przestrze-
ni prawnej nie zachodza w prézni, wskazuja, na potrzebe uwzgledniania zmieniaja-
cej sie przestrzeni polityczno-spotecznej, w ktérej ma miejsce ewolucja prawa. To
zalozenie stato sie asumptem do badania proceséw krymigracji jako kwestii nieja-
ko ,wttaczanych” automatycznie w kontekst spoteczno-polityczny (Woude, Leun,
Nijland, 2014, s. 561).

Wydaje sie, iz dywagacje odnosnie kontynuowania polityki segregacji rasowej
sa zbyt daleko idgce. Wpisuja sie one jednak w bardzo widoczny trend podkreslania
elementu rasy i wskazywania na kontynuacje polityki segregacji rasowej obecnej
bardzo wyraznie w debacie akademickiej i politycznej w Stanach Zjednoczonych.
Jeszcze bardziej aspekt rasowosci prawa krymigracyjnego podkresla Y. Vazquez
(2015, s. 254 i n.), podkreslajac, Zze w najwiekszym stopniu kryminalizacja migracji
dotyczy ludnosci pochodzenia latynoskiego, co powoduje daleko idace zmiany spo-
teczne. Zmiany te zachodza nie tylko w krajach przyjmujacych, ale i w panstwach
pochodzenia, przyczyniajac sie do ich postepujacej gospodarczej i kulturowej



[66] Maciej Szostak, Barbara Wisniewska-Paz, Kamila Zarychta

destabilizacji. Zaleznosci gospodarek Ameryki Potudniowej i Srodkowej od tzw. zja-
wiska Remittance (przekazéw) sa olbrzymie. Podstawowym zatozeniem Y. Vazquez
czy Garcia Henandeza jest uznanie, iZ mimo prawnego zniesienia praw rasowych,
rasa jest fundamentalnym czynnikiem ksztattowania i reprezentowania spoteczen-
stwa, albowiem skazywanie i usuwanie oséb z terytorium Stanéw Zjednoczonych
wymuszane jest przez tzw. ,biala dominacje”, ktérej poczucie zagrozenia zwigzane
z rosnaca populacja latynoska, sprawito, iz coraz czestszym jest sieganie do metod
i taktyk znanych historycznie z czaséw segregacji rasowej. Nie sposéb negowac hi-
storii panstwa i prawa Stanéw Zjednoczonych, ktére zasadzato sie na stratyfikacji
spoteczenstwa. Niemniej mozna odnie$¢ wrazenie, Ze dywagacje odnosnie rasistow-
skiego podtoza dynamiki legislacji migracyjnej w kraju cechujacym sie tak duza r6z-
norodnosciag etniczng sg za daleko idace, rozmywaja tym samym, stuszne skad inad,
wnioski, wskazujace na to, iz krymigracja jest obecnie cecha charakterystyczng eg-
zekwowania prawa w Stanach Zjednoczonych, trendem, ktéry pozwala na unifika-
cje prawa migracyjnego i karnego w celu zwalczania coraz szerzej definiowalnego
i postrzeganego ,zagrozenia”. Nie uprawnionym wydaje sie by¢ jednak twierdze-
nie o krymigracji jako reakcji na ruch praw obywatelskich. Stanie na stanowisku,
iz panstwo i jego homogeniczny nardd sg zobligowani do utrzymywania kontroli
nad tym, kto moze by¢ obywatelem i sta¢ sie cze$cia narodu w celu zapewnienia
tzw. ,biatej supremacji” czesto postrzegane jest jako nasycone rasizmem, tym sa-
mym skazane na konfrontacje i dyskusje z teoretykami wskazujacymi na defensyw-
ny, militarny i globalny aspekt konieczno$ci kontrolowania migracji nieregularnej
i owiazanych z nig patologii. Krymigracja uwazana jest zatem za narzedzie kontroli
nad narodem, ktére poprzez zaostrzane rozwigzan prawnych dotyczacych migracji
skutecznie uniemozliwi nowym potencjalnym cztonkom stanie sie cze$ciag wspol-
noty. W takim ujeciu dos$¢ niepokojacemu zatarciu ulegaja dwa kluczowe pojecia
- nardéd i panstwo. Mieszanie tych dwéch pojeé, zwtaszcza na poziomie budowy roz-
wiazan legislacyjnych, jest btedem, ktérego konsekwencje moga okazac¢ sie dtugo-
falowo zgubne w skutkach. Nie tylko nie rozwiaza problemu, ale moga przyczynié
sie do powstania i eskalacji nowych, o ktérych jeszcze nie mamy pojecia, Ze moga
wystapi¢. Dlatego tak wazne jest tworzenie zespotéw interdyscyprynarnych i nie
bagatelizowanie podczas budowy rozwiazan zadnej z sygnalizowanych perspektyw.
Mozna sobie zada¢ w tym kontekscie pytanie czy budowanie tego typu rozwig-
zan nie lezy w gestii uprawien suwerena? Y. Vazquez idzie jeszcze dalej - wskazuje,
iz krymigracja powstata jako mechanizm neutralnie rasowego prawa, polityki i pro-
cedur, wartosci kulturalnych i kreowania polityki na poziomie wyboréw, w celu
stworzenia, utrzymania i utrwalenia nier6wnego podziatu pomiedzy Latynosami
a dominujacym spoteczenstwem, bez wyraznego uzycia pojecia ,rasy” jako takiej.
Tym samym deprawacja statutu migranta jako ,,obcego przestepcy” (criminal alien),
oddziatuje zar6wno na spoteczenstwo przyjmujace - ktére tworza réwniez rodziny
deportowanych, jak i wysytajace. Odsytani ,krymigranci” traca mozliwo$¢ finan-
sowego wspierania rodzin pozostatych w kraju pochodzenia (remittance) lub tez
ponosza spoteczny i ekonomiczny koszt powrotu do kraju pochodzenia (Vazquez,
2015, s. 620; Massey, 2015, s. 279-299). Nie uwzglednia ona jednak spotecznych
i ekonomicznych kosztéw, jakie ponosi panstwo przyjmujace wynikajace m. in. z ie
uiszczania danin publicznych, korzystania z infrastruktury, stuzby zdrowia etc.
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Ciekawy glos w debacie krymigracyjnej zabiera réwniez D.M. Massey, ktéry
zwrocit uwage w swoich pracach przede wszystkim na zmiane dynamiki migracji za-
robkowej prowadzacej do zwiekszenia sie cyrkulacyjnej jednostronnej migracji do
Standéw Zjednoczonych. Jego konsekwencja byta militaryzacja granicy meksykansko
- amerykanskiej, narastanie napie¢ spotecznych i tym samym dalsza fuzja migra-
cji z prawem karnym. W swoim eseju ,Brakujacy element teorii migracji” (Massey,
2015, 5. 279-299) podkreslit on fundamentalna role policingu w kwestiach migracji.
Zwrocit on przede wszystkim uwage na to jaka role maja organy zajmujace sie im-
plementacjq prawa imigracyjnego, a takze jego wdrazaniem i formutowaniem poli-
tyk imigracyjnych (tzw. policingu). Wprowadzenie narracji zagrozenia, zaostrzanie
przepiséw imigracyjnych i kryminalizacja czynno$ci polegajacych na nieudokumen-
towanym przekraczaniu granic wptyneta na praktyke organéw migracyjnych.

Zaczely one w szerszym stopniu wspétdziata¢ z organami policyjnymi i z bie-
giem czasu stopniowo uzyskiwa¢ kompetencje dotychczas zarezerwowane dla or-
ganow $cigania. Efektem narastajgcej nielegalnej migracji jest bowiem zagrozenie
dla bezpieczenstwa, integralno$ci granic, zwtaszcza za$§ w aspekcie ich funkgcji ,ba-
riery pomiedzy amerykanskim spoteczenstwem a zagrozeniami i bezprawnoscia,
ktéra mu zagraza” (Massey, 2015, s. 279-299). Poprzez stworzenie nowych zadan
z zakresu profilaktyki i prewencji nielegalnej migracji i nielegalnego przekraczania
granic, D. S. Massey podkresla, iz lokalne organy policji przyczyniaja sie do wzmac-
niania retoryki zagrozenia. Sity policyjne zaproponowaty szereg nowych rozwiazan
funkcjonalnych, a tym samym nowe praktyki, skutkujace wg Massey’a zwieksze-
niem zapotrzebowania na wtasne ustugi, ktére mozna zinterpretowac jako sztuczne
wytworzenie popytu na ustugi, ktére zarezerwowane sa tylko dla policji. Nie spos6b
w zwiazku z tym nie odnie$¢ sie do tej koncepcji bezkrytycznie. Biorac pod uwa-
ge szarg liczbe przestepstw popetnianych przez migrantéw czy tez na ich szkode,
a takze mobilno$¢ migrantéw i ich interakcje z ludno$cia miejscowa wydaje sie, iz
nieuprawnione jest przypisanie policji lokalnej tendencji do sztucznego kreowa-
nia zapotrzebowania na swoje ustugi. Pominiecie kwestii profilaktyki i prewencji
kryminalnej zostato zupetnie bowiem pomiete. Mozna zadac¢ sobie zatem pytanie:
czy wilasciwa jest tak jednostronna percepcja stuzb porzadkowych? Zwiekszenie
narracji o ,latynoskim zagrozeniu” doprowadzito do militaryzacji granicy i zwiek-
szenia uprawnien operacyjnych oraz kompetencji stuzb porzadkowych. Dziatania
te, skutkujace zmiang cyrkulacji migrantéw, przywotane i analizowane w pracach
Massey, Durand i Pren (2016), wywotaty geograficzng dywersyfikacje zaréwno celu
migracji, jak i sposobu i metod stuzacych do dotarcia do niego (Massey, Durand,
2016, s. 1-4).

W konsekwencji nastepujaca kryminalizacja migracji zmienita réwniez charak-
ter pobytu migrantéw, ograniczajac ich state osiedlanie sie na rzecz pobytéw o cha-
rakterze tymczasowym (Passel, Cohn, Gonzales-Barrera, 2013).

Whioski D. Masseya potwierdza ]. Chacon, ktéra bada kwestie bezpieczen-
stwa narodowego i deportacji, podkreslajac istote i konsekwencje zacierajacych sie
granic miedzy kontrolg imigracji, kontrolg przestepczos$ci a bezpieczenstwem na-
rodowym. Wskazuje, iz poprzez szereg zabiegéw socjologicznych i legislacyjnych
kwestie kontroli imigracyjnej i kontroli przestepczo$ci zostaty wtaczone do reto-
ryki bezpieczenistwa narodowego. Mimo uzasadniania kwestiami bezpieczenistwa
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narodowego, konieczno$ci wzmozonej deportacji os6b nieuprawnionych do prze-
bywania, brak jest ogélnie dostepnych przestanek, by legitymizowac te dziatania
faktycznymi przyktadami zagrozenia bezpieczenistwa. Chacon wskazuje, postugu-
jac sie dostepnymi danymi, iz penalizacja migracji i postepujaca retoryka wspiera-
nia zagrozonego bezpieczenstwa narodowego w niewielkim stopniu je zwieksza.
Formutowanie polityki imigracyjnej, przez pryzmat bezpieczenstwa narodowego,
dowodzi, iZ nie jest to odpowiedni sposdb osiagniecia celéw bezpieczenistwa naro-
dowego lub innych celéw polityki imigracyjnej (Chacén, 2007). Zwazywszy jednak
na fakt obowiazywania od 2001 r. Patriot Act (Uniting and Strengthening America...,
2001), mozliwe a nawet prawdopodobne jest, Ze badania Chacon nie uwzglednia-
ja danych sensytywnych. B. Bowling wskazuje na rézne aspekty ,systemu kontroli
krymigracji” w ramach réznych krajéw prowadzace, zwtaszcza w ramach wspétpra-
cy miedzynarodowej czy ponadnarodowej do wyodrebnienia sie globalnego tren-
du w kierunku transnarodowosci ,systemu kontroli krymigracyjnej”. Tym samym
uznany za ,hiepozadany” sektor ogélnoswiatowej spotecznosci podlega zwiekszonej
kontroli. Zinstytucjonalizowane stosowanie technik kontroli przestepczos$ci w ra-
mach regulacji systemu zarzadzania populacja i migracja podlega krytycznej anali-
zie (Bowling, Phillips, 2003, s. 528-555). Dostarcza ja m.in. M. Bosworth i M. Guild
(Bosworth, Guild, 2008, s. 703-719), wskazujac, iz rozszerzanie mechanizméw kon-
troli granicznej w coraz wiekszym stopniu powigzane jest z kryminalizacjg os6b
niebedacych obywatelami. Dzieki wykorzystanie karnistycznych strategii kontroli
przestepczos$ci niektdére panstwa staraja sie zapewnic¢ kontrole nad tymi, ktoérzy wy-
mykaja sie spod polityk migracyjnych. M. Bosworth przywiazuje duza wage do kwe-
stii kary w konteks$cie migracyjnym. Kara w tej perspektywie jest uksztattowanym
przez konkurujace i wzmacniajgce sity globalizacji i nacjonalizmu. Zauwazalne s3
wspéizaleznosci miedzy wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach karnych a kontro-
la migracji, rzutujace na kwestie spoteczne. Krytyce podlega réwniez odnowiona
istota ochrony granic, podkreslenie istnienia granic miedzy cztonkami i nieczton-
kami spoteczno$ci, jak rowniez przesuniecie punktu ciezko$ci wtadzy karnej z kwe-
stii uwiezienia i moralnosci, na kwestie unieruchomienia i wydalenia z ustroju
(Bosworth, 2012, s. 123-140).

0 niewtasciwos$ci méwienia o nielegalnym statucie migrantéw wypowiada sie
A. Spena, wskazujacy na niesp6jno$¢ koncepcji wtadztwa terytorialnego panstwa,
ktére nie powinno kryminalizowaé migracji, nie bedacej malum in se. Przyjmujac
koncepcje ,naturalnego” prawa do swobodnego przemieszczania sie A. Spena
wnioskuje o niekompetencje dziatan samego panstwa, ktére nie powinno zamyka¢
granic i zakaza¢ imigracji, nawet uciekajac sie do kryminalizacji migracji i zastoso-
wania sankcji karnych w celu wzmocnienia sity zakazu (Spena, 2014, s. 635-657).
Nieregularna migracja polega na naruszeniu granic panstwowych w powigzaniu
z nnymi formami nieregularnosci np. tranzytem. Aparat panstwowy w swych dzia-
taniach wydaje sie skupia¢ na konsekwencjach, ktére mogtyby mie¢ miejsce w przy-
padku, gdyby cudzoziemiec odniést sukces w swoim zamiarze osiedlenia sie w da-
nym panstwie. Tym samym nielegalne osiedlenie sie imigranta na terytorium tego
panstwa mogto hipotetycznie doprowadzi¢ do szkody, ktéra to nie jest okre$lona ani
wykazana jako zagrozenie. Przywotywany przez Spene, gtos znanej filozofki Seyli
Benhabib, wskazuje na zatozenia ruchu abolicjonistycznego migracji. Benhabib,
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wychodzac z zatozen H. Arendt odnos$nie implikacji ideologii totalitaryzmu wysuwa
wnioski co do konieczno$ci dekryminalizacji migracji. Twierdzi ona, iz ,trzeba zde-
kryminalizowa¢ swiatowy ruch ludnosci oraz traktowaé¢ kazda osobe, niezaleznie
od jej statusu obywatelskiego, z uwzglednieniem godnos$ci moralnej osoby. Oznacza
to uznanie, Ze przekraczanie granic i szukanie wej$cia na rézne sposoby nie jest
przestepstwem, ale wyrazem ludzkiej wolnosci i poszukiwaniem ludzkiej poprawy
w tym, czym musimy sie dzieli¢ z innymi istotami ludzkimi” (Benhabib, 2004, s. 69;
Benhabib, 2002, s. 440; Benhabib, 2001, s. 361-387)"

Podobne stanowisko zajal Kostakopoulou (Kostakopolou, 2004, s. 41-57),
a rozwinat A. Alverti czy Triandafyllidou, wskazujac na konieczno$¢ dekryminali-
zacji migracji nieregularnej i zwiekszenia mozliwosci legalnego osiedlania sie oraz
szeroko zakrojonej regularyzacji (uregulowania zasad) pobytu. Zdaniem wspomnia-
nych autoréw takie dziatania sg korzystnego zaré6wno dla migrantéw, jak i panstw
i spoteczenstw przyjmujacych, zgodnie z popularng ideg mulitukulturalizmu i tzw.
»,wzbogacenia kulturowego”. Kryminalizacja migracji zostata réwniez zauwazona
przez kryminologéw, karnistéw oraz socjologédw polskich. Witold Klaus wskazuje,
iz najjaskrawszym przyktadem kryminalizacji migracji jest detencja migrantéw,
ktérzy nie uzyskuja uprawnien grantowych w procedurze karnej domniemania nie-
winnoSci czy pomocy prawnej, zwtaszcza w sytuacji, gdy gros z nich nie posiada
wystarczajacej znajomosci jezyka, w jakim toczy sie postepowania, by w sposéb
zrozumiaty i jednoczesnie skuteczny moc sie reprezentowac. Podobnie na nieuza-
sadnione stosowanie detencji migrantéw wskazuje szeroko cytowana I. Majcher
(Majcher, 2013)2. Jest to szczeg6lnie widoczne w stosunku do nieudokumentowa-
nych migrantéw. W swej daleko idacej konkluzji W. Klaus twierdzi, iz z racji ich
nieuregulowanego statusu pobytowego czesto odmawia sie podstawowych praw
cztowieka (Klaus, 2016)3. W. Klaus przenosi na polski grunt zatozenia szkoty ame-
rykanskiej i CISNET, z ktorg aktywnie wspotpracuje. Niemniej jednak, zaawansowa-
na penalizacja migracji, militaryzacja stuzb i ochrony granic, a nade wszystko brak
gwarancji praw proceduralnych i podstawowych migrantéw, znamienny dla USA,
nie ma miejsca, mimo intensyfikacji nieregularnej migracji w Europie.

Mozna zatem zadac sobie pytanie, czy w obecnej sytuacji koniecznos$cia nie jest
opracowanie i wdrozenie Globalnego Paktu ds Migracji. Podkre$lajac generalny aka-
demicki consensus co do niezgodno$ci krymigracji z postulowang abolicja migracji
nieregularnych, kryminolodzy anglosascy oraz skupieni wokét sieci akademickich
takich jak Odyseus Network, Cisnet czy Border Criminology przygotowali podwa-
liny teoretyczne do przygotowywanego przez Swiatowa Organizacje ds. Migracji -
Swiatowego Paktu ds. Migracji. Warto wspomnie¢ o Globalnym Pakcie w sprawie
migracji, ktéry nie zostat przyjety przez szereg panstw, zwlaszcza europejskich

1 Pordéwnaj réwniez S. Heuser, Is There a Right to Have Rights? The Case of the Right
of Asylum Ethical Theory and Moral Practice 11(1), Political Ethics and International Order
2008, ss. 3-13.

2 Czy tez bardzo ciekawie I . Majcher OBJECTIVE 21: Cooperate in facilitating digni-
fied and sustainable return, readmission and reintegration.” In First Perspectives on the Zero
Draft (5 February 2018) for the UN Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration,
edited by E. Guild and T. Basaran. February 2018.

3 Zob. tez ]. Stumpf, The Crimmigration Crisis:..., s. 385.



[70] Maciej Szostak, Barbara Wisniewska-Paz, Kamila Zarychta

takich jak Wtochy, Polska, Austria, Chorwacja, jak réwniez globalnego gracza jakim
sa Stany Zjednoczone. Swiatowa organizacja ds. Migracji usitowata zaproponowa¢
rozwiazanie, ktére w kompleksowy sposéb bedzie chronito zaréwno interesy mi-
grantow nieregularnych, jak i panstw ich pochodzenia i destynacji. Zasadniczym ce-
lem Globalnego Paktu w sprawie migracji* jest wypracowanie pierwszego w histo-
rii globalnego porozumienie i wspdlnego podejscia do miedzynarodowej migracji,
w kazdym jej aspekcie i wymiarze. Opracowany pod auspicjami ONZ pakt opiera sie
na wartoS$ciach takich jak: suwerennos$¢ panstwa, podziat odpowiedzialnos$ci za pro-
blemy wynikajace z globalizacji, z peltnym poszanowaniem zasad niedyskryminacji i
praw cztowieka. Swiatowa Organizacja ds. Migracji wskazuje przy tym, iz konieczne
jestwspoélne podejscie i globalna wspétpraca w celu zarzadzania migracjami. Tym sa-
mym niezbedne jest wypracowanie wspo6lnego podejscia optymalizujgcego korzysci
ptynace z migracji, uwzgledniajace ryzyka i wyzwania dla migrantéw i spotecznosci
w krajach pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia. Mimo, iz teoretycznie przywotywa-
ny w tym miejscu Pakt ma charakter niewigzacy prawnie, szereg panstw podniosto
watpliwosci co do wyktadni rozszerzajacej zakres jego kompetencji, ktére mogtyby
naruszac¢ zasady suwerenno$ci, szczeg6lnie w odniesieniu do zarzadzania granica-
mi®°. Zastanawiajgce sg rowniez kwestie dotyczace krytyki migracji, interpretowane,
wg przeciwnikéw Paktu jako zamach na suwerenno$¢ panstw i zakazujacy krytyke
migracji jako takiej. Pakt zawiera 23 cele dotyczace optymalnego zarzadzania migra-
cja na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym. Cele te, wymienione
w punkcie 16 Paktu, zaktadajg 1) ztagodzenie negatywnych czynnikéw i czynnikéw
strukturalnych, uniemozliwiajacych mieszkanicom panstw rozwijajacych sie egzy-
stowania w krajach pochodzenia; 2) zmniejszenie ryzyka i podatnos$ci na zagrozenia
migrantéw na réznych etapach migracja poprzez poszanowanie, ochrone i wypet-
nianie praw czlowieka; 4) zminimalizowa¢ obawy panstw i spotecznos$ci, wskazujac
na ich ewolucje w aspekcie demograficznym, ekonomicznym, spotecznym i Srodowi-
skowym ,mogace wptywac na migracje lub z niej wynika¢; 5) stworzenie warunkow
sprzyjajacych wszystkim migrantom na wzbogacenie spoteczenstw poprzez ich po-
tencjat ludzki, gospodarczy i spoteczny, utatwiajac zréwnowazony wktad i wptyw na
rozwdj na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym. Wspétpraca jaka
zaklada Swiatowy Pakt na Rzecz Zréwnowazonej Migracji dotyczy nade wszystko
wymiany informacji co do praktyk, drég migracyjnych, kluczowych trendéw migra-
cyjne pomiedzy panstwami, migrantami a organizacjami pozarzadowymi. Dziatania
takie majg przyczyni¢ sie do zharmonizowania metodologii, stworzenia wspélnej po-
lityki migracyjnej, a finalnie prowadzi¢ do wzmocnienia wspétpracy w celu zapew-
nienia, udostepnienia i rozpowszechnienia klarownych, aktualnych i przejrzystych
informacji na temat regularnych migracji, krajowych przepiséw, polityk imigracyj-
nych, informacji dotyczacych wiz, wymagan i optat, tak, by jak najbardziej promowacé
legalne formy migracji i tym samym ogranicza¢ zainteresowanie i atrakcyjno$¢ nie-
regularnych szlakéw migracyjnych. W takim rozumieniu pozycja samych migrantéw
zostaje wzmocniona, albowiem na skutek porozumienia, w tatwiejszy sposéb uzy-
skaja oni informacje co do swoich praw, obowigzkéw i mozliwosci integracji. Takie

4 https://www.iom.int/global-compact-migration

5 Stany Zjednoczone, Austria, Australia, Butgaria, Chile, Chorwacja, Republika Czeska,
Republika Dominikanska, Estonia, Wegry, Wtochy, Izrael, Lotwa, Polska, Stowacja i Szwajcaria
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dziatania w zatoZeniu powinny zmniejszy¢ podatno$¢ migrantéw na naruszanie ich
praw podczas tranzytu i zminimalizowac¢ ich podatno$¢ na praktyki dyskryminujace
w panstwach przyjmujacych. Dzieki Paktowi, w zamy$le jego twdércédw, zmniejsze-
niu winna ulec sama migracja, albowiem, na skutek porozumienia, panstwa beda-
ce destynacjami migracji ekonomicznymi, zdecydowaty sie dobrowolnie wesprze¢
rozwoj gospodarczy, spoteczny i kulturalny w panstwach wysytajacych, dzieki cze-
mu zmniejszeniu powinien ulec réwniez tzw. ,drenaz mézgéw”. Najwazniejszym
zaloZzeniem aktu jest zminimalizowanie nieregularnych migracji, wprowadzenie
globalnego zarzadzania migracjami i ochrona bezpieczenstwa, godnosci, praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci wszystkich migrantéw niezaleznie od ich statusu
migracyjnego. Tym samym znacznemu zminimalizowaniu powinien ulec wptyw
i kontrola przestepczo$ci zorganizowanej na ruchy migracyjne. Widoczny brak po-
rozumienia, zwtaszcza w kontek$cie wycofania Stanéw Zjednoczonych i czesci kra-
jow Unii Europejskiej, oraz krajéow pochodzenia, ktorej przypisywana jest retory-
ka ,narracji skrajnej prawicy”, prowadzi do powiekszenia sie dysonansu pomiedzy
globalng P6tnoca i globalnym Potudniem, a nade wszystko wskazuje na percepcje
braku wywazenia intereséw poszczeg6lnych grup. Mimo, iz Pakt ma mie¢ charakter
niewiazacy, wydaje sie iz mimo usilnej promocji przez Unie Europejska, zaktadajaca
realizacje podobnych celéw w swoich politykach zagranicznych i globalnej strategii
bezpieczenstwa, nie wywazono w sposéb wystarczajacy istotnych kwestii dotycza-
cych finansowego kosztu wspierania rozwoju krajoéw rozwijajacych sie, juz teraz bo-
gato dotowanych zaréwno przez samg Unie Europejska, jak i indywidualne panistwa,
w ramach tzw. programéw pomocowych. Globalne zarzadzanie migracjami, mimo
konieczno$ci redukcji zagrozen wynikajacych z nieregularnej migracji, przestep-
czo$ci zorganizowanej, rozprzestrzeniania sie konfliktow zbrojnych i radykalnych
ekstremizmoéw, w zaproponowanej formie wydaje sie, iz nie udZwigneto oczeki-
wan i obaw zwigzanych z kryzysami migracyjnymi i wojnami. Globalne rozwiagzanie
w takiej formie, wobec braku wsparcia kluczowych panstw destynacji, okazato sie
niewystarczajace i niekompatybilne. I dla panstw przyjmujacych i dla panstw po-
chodzenia migracji nieregularnych. Wykazano, réwniez inne problemy np. kwestie
zwigzane z prawami kobiet i r6wnowaga ptci (Gottardo, Cymen, 2019, s. 67-83), czy
tez nieuwzglednienie w odpowiednim wymiarze kwestii zwiekszajacego sie kryzysu
ekonomicznego oraz jego globalnego zasiegu, majacego negatywny wptyw na kraje
rozwijajace sie (Ghosh, 2018, s. 121-151). Uwzgledniajac zmiany klimatyczne jako
powdd migracji (Kélin, 2018, s. 1-4; McAdam, 2012, s. 48-49). Jak stusznie wskazuje
S. Carrera, nie uwzgledniono takze w odpowiednim stopniu konieczno$ci i zaangazo-
wania sie panstw Unii, ktéra mimo promowania dialogu w sprawie migracji, zwtasz-
cza za$ tworzenia legalnych jej form i alternatyw dla ludno$ci panistw dotknietych
przez kryzysy, w zbyt duzej czes$ci wycofata sie z uczestnictwa w pakcie (Carrera,
Hertog, 2019).

Na wazne pytania co do globalnego zarzadzania migracjami nieregularnymi,
nie ma wiec odpowiedzi, mimo, wskazywanego przez C. Thounez problematycznego
statutu ONZ jako ,wingman’a”, czyli pomocnika (Thouez, 2018, s. 1-15). Pytaniem
nierozpoznanym jest réwniez zasieg i konieczne kompetencje, ktére utatwityby
wdrozenie przyjetych rozwiazan. Czy inicjatywa pomocnika, ma szanse na bycie
zrealizowana w przypadku braku checi dziatania graczy?
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Skala migracji miedzynarodowych, zaréwno tych regularnych, jak i nieregu-
larnych ro$nie w wymiarze globalnym. Niewatpliwie czynnikami wptywajacymi na
taki stan sg bezrobocie i ubdstwo w krajach rozwijajacych sie, wzrost dysproporcji
ekonomicznych i gospodarczych pomiedzy panstwami, oraz aktywnie zmieniajace
sie warunki spoteczne, zaréwno w panstwach przyjmujacych, jak i pochodzenia.
Zauwazalna juz na poczatku tendencja do klasyfikowania wyzwan migracyjnych,
zwlaszcza za$§ w aspekcie migracji nieregularnej jako zjawiska bedacego zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa i suwerennosci panstw, zaobserwowana m.in. przez
P.J. Smitha (Smith, 1999, s. 90) moze powodowa¢ wykorzystanie formacji zbrojnych
panstw, a wiec jego zasobow militarnych, zaré6wno w celu proaktywnego zwalcza-
nia nielegalnego przekraczania granic i repatriacji. P. ]. Smith wskazal, iz ,zwiek-
szone zaangazowanie sit zbrojnych moze odzwierciedla¢ rosnace obawy, ze mi-
gracja miedzynarodowa, a zwtaszcza nielegalna migracja, osiagneta poziom, ktéry
naprawde stanowi powazny problem zwigzany z bezpieczennstwem” (Smith, 1999,
s.90-91). Migracja, jako fenomen, rozwazana zaréwno z punktu widzenia socjologii,
psychologii polityki, geografii, prawa czy ekonomii wskazuje na potencjalne czyn-
niki odpowiadajace za jej akceleracje. Zauwazalny jest jednak relatywny niedosyt
kompleksowych badan nad etiologia migracji nieregularnej, co do ktérej niewta-
$ciwe bedzie automatyczne przenoszenie rozwigzan dotyczacych migracji regular-
nych. Wraz z dynamicznie postepujaca globalizacjq imigracja, zaréwno ta pozadana
przez panstwa przyjmujace, jak i niechciana (nieregularna), unaocznita wazkos¢
i pilno$¢ odpowiedzi na pytania dotyczace legalnosci pobytu oséb przyjezdzajacych,
jak i sposobu, w jaki dostaty sie one na jego terytorium. Kwestia migracji wymaga
zatem jasnych uregulowan, mozliwych i gotowych do zastosowania przez osoby lub
grupy zainteresowane zmiang miejsca statego pobytu. Bez koniecznego wywaze-
nia tych kwestii liczba problemoéw z tym zwigzanych bedzie rosta prowadzac do
szerokiego spektrum eskalacji, ktére moga z kolei doprowadzi¢ do niepozadanych
i nieodwracalnych skutkéw naruszajacych stabilno$¢ i bezpieczenstwo panstw nie
tylko przyjmujacych migrantéw. Kwestia uregulowania tych proceséw jest wiec ko-
niecznos$cia do zrealizowania w mozliwie najkrétszym czasie.
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Summary:

The authors provides in depth analysis of the innovative american crimmigration theories. Starting with
the detailed analysis of the creation of the conception by J.Strumpf and the membership teories, authors
highlight the ethical dilemas between the souvereign power and its discretion, the creation of different
social strata and integration and disintegration of society. The authors closely examine the evolution and
development of J. Strumpf original concept, but as well the development of the theory by the criminologists
and sociologists from US and Europe. While assessing the concepts of CCG Henrandez, Y Vazquez or D
Massey, the authors of the article are taking into account as well the security issues and the socio-cultural and
historical context of the USA. The European (British and Dutch crimmigrations schools) approach are being
looked at to show the implementation of mostly american concept in to the field of European criminology
and sociology and the problems with very unique European migration policies which differ greatly. The
attempts to accommodate the concept by the polish criminology representative is being assessed as well.
Radical for many- interesting concepts of complete abolition of migration restrictions , represented by A.
Spena, S. Benhabib or M. Bosworth, as well as different academic networks, are being brought to the readers
attention. While assessing existing academic discussions the authors as well are presenting their own analysis
of Global compact on migration, showing it highs and lows and asking important questions about whether it
is possible to achieve an efficient global management of irregular migration flows.

Keywords: Crimmigration, criminalisation , securatisation, social stratification, securatsation of migration,
irregular migration theories, migration flows, global compact on migration, border protection, abolition of
migration, UN , EU



