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Interesy wspierajace proces globalizacji jako elementy
dezorientac;ji i ryzyka spotecznego

Streszczenie

Problematyka bezpieczerstwa w warunkach globalizacji nabiera aktualnie szczegdlnego wymiaru, gdyz regu-
ty gry rynkowej stawiajg przed instytucjami zajmujacymi sie jego zapewnianiem nowe wyzwania, ktdre staja
sie ptynne. Niestabilnos¢ obecnego swiata powoduje, ze mamy do czynienia z dynamicznymi zmianami nie
tylko w gospodarce, ale réwniez w zyciu kazdego cztowieka. Spoteczenstwo nadal jest zbyt mato Swiadome
zakresu postepujacych przeobrazen. Mozna uznac, ze zostato ono skonfrontowane z odwrotng strong spo-
teczenstwa dobrobytu, czyli z nadprodukcja i nadmiernym korzystaniem z zasobdw naturalnych. Oznacza¢
to moze, ze aktualnie coraz szerzej rozprzestrzeniajaca sie cecha w zyciu spotecznym, ekonomicznym i poli-
tycznym zaréwno Swiata rozwinietego, jak i nierozwinietego stawac sie bedzie niepewnos¢. Mozemy powie-
dzie¢, ze wchodzimy w epoke zasadniczo naruszonej rownowagi, a transformacji ulega rozktad rél, dochodow
i bogactwa.

Stowa kluczowe: globalizacja, bezpieczenstwo, ryzyko spoteczne

Wstep

Poszukiwanie zwigzkéw pomiedzy problematyka bezpieczenstwa i globalng eko-
nomig nie jest tatwe, cho¢ subdyscyplina naukowa jaka jest w ostatnich latach eko-
nomika bezpieczenstwa bada relacje pomiedzy systemem bezpieczenstwa panstwa
a gospodarka narodowg i uwzglednia m.in. elementy: ekonomii, polityki spotecznej,
prawa czy socjologii, to na chwile obecna wydaje sie to niewystarczajgce. Stad sze-
rokie spectrum rozwazan na temat bezpieczenstwa w aktualnych realiach spotecz-
no-gospodarczych staje sie dos¢ interesujgce i czesto wychodzace naprzeciw rodzg-
cym sie w $wiecie zagrozeniom.

Jednym z najistotniejszych wspotczesnie zjawisk wywierajacych wplyw na
rézne sfery bytu cztowieka i bezpieczenstwa jest globalizacja (Luczyszyn, 2017,
s. 210). Zréznicowanie i miara owego wplywu sprzyjaja mnozeniu podej$¢ badaw-
czych do poszukiwania zwigzkéw miedzy zachodzacymi zmianami a poziomem
bezpieczenstwa. Wszechobecna dezorientacja (gospodarcza, spoteczna, polityczna,



[76] Andrzej tuczyszyn

ekologiczna, kulturowa) powoduje jednak wzrost niepewnosci, co przedktada sie
niejednokrotnie na obnizenie subiektywnego poczucia bezpieczenstwa obywateli.
,Coraz czeSciej zaznaczajq sie nier6wnosci wynikajace ze statusu ekonomicznego
i zajmujacej pozycji spotecznej, dehumanizujg sie stosunki miedzyludzkie, komer-
cjalizuje sie cata otaczajaca rzeczywisto$¢” (Jaworska, 2007, s. 87). W takich wa-
runkach koniecznoscia staje sie prowadzenie badan zwigzkéw miedzy ekonomia
a bezpieczenstwem w kontek$cie mogacych wystepowac zagrozen globalnych (ter-
roryzm, cyberterroryzm, przestepczos$¢ zorganizowana) wtasnie w tak ztozonych
przestrzeniach spoteczno-gospodarczych.

Dzisiejszy liberalizm, ogtaszajacy zysk i prawa rynkowe jako absolutne kryte-
rium, doprowadza réwnolegle do ideologicznych uzasadnien podstaw i sposobow
dziatania, ktére prowadza m.in. do marginalizacji stabszych. , Taka sytuacja ukazuje
swoiste dylematy wspotczesnej gospodarki, ktére niejednokrotnie cho¢ w pewnym
sensie kamuflowane, rozktadaja sie w odniesieniu nie tylko do konkretnych pan-
stwa, ale tez region6w i grup spotecznych” (Luczyszyn, Chotodecka, 2016, s. 153).

Celem opracowania jest przyblizenie zwigzkéw pomiedzy bezpieczenstwem
a globalizacja w kontek$cie budowania réznych aspektéw ryzyka spotecznego i no-
wych zagrozen.

Ekonomia, bezpieczenstwo i ryzyko spoteczne

Wspétczesna globalizacja zaliczana jest do zjawiska, ktére doprowadza do wzrostu
wspotzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi gospodarkami, terytoriami, spoteczen-
stwem. Sprawia ona, Ze poszczegdlne kraje wraz ze swoimi gospodarkami chcg pro-
wadzi¢ wspolne interesy. Ale oprdcz jej zalet, wystepuja takze wady tego procesu,
ktore przejawiajg sie w niektdrych dziedzinach zycia spotecznego gospodarczego
z r6zng sita i dynamika. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim bezrobocie, emi-
gracje mtodych, brak polityki imigracyjnej, wzrost zagrozenia cyberprzestepczoscia,
czy kryzys sektora finans6w publicznych. Stanowczo nalezy podkresli¢, ze dopro-
wadzaja one do narastajacych nier6wnosci spotecznych, ktére wbrew medialnie po-
pularyzowanej pozytywnej strony globalizacji, pogtebiajg sie nadal. Coraz czesciej
uwidaczniaja sie skrajne postacie nieréwnosci i zréznicowan w zakresie poziomu
zycia i warunkow egzystencji postfordowskiego modelu gospodarki. Zmieniajg sie
roéwniez proby wyjasnienia, uzasadnienia i oceny tych zjawisk i ich wzajemnych re-
lacji. Same wartosci i oceny zwigzane z bogactwem i ub6stwem zmieniajg sie w cza-
sie, niekiedy w sposéb radykalny. Z tych to miedzy innymi powodéw wzrost rézne-
go rodzaju zachowan przestepczych dotyczy w zasadzie wszystkich sfer zycia i jego
przekrojow przestrzennych, poczawszy od lokalnego a skonczywszy na globalnym.

Codzienna obserwacja zjawisk gospodarczych pokazuje, ze wzrostowi i szero-
ko rozumianemu rozwojowi towarzyszy podniesienie jakosSci zycia mieszkancow.
To z kolei oznacza wzrost sity nabywczej w sektorze gospodarstw domowych, uta-
twienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do podwyzszenia poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrostu zatrud-
nienia i wydajnosci pracy, skutkujacy zarazem obnizaniem bezrobocia, jak i zwiek-
szaniem poziomu aktywnos$ci zawodowej. Jednak réwnolegle mamy do czynienia
takze coraz czeSciej z kryzysami rodzinnymi, wzrastajaca liczba uzaleznionych,
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ubogich, bezdomnych, zyjacych na granicy minimum egzystencji. R6znego rodzaju
dysproporcje ekonomiczne s3 tego potwierdzeniem. To oznacza¢ moze, ze charak-
ter zagrozen, ktérym trzeba sie obecnie przeciwstawiaé, jest mocno zréznicowany
i bardzo czesto jest nastepstwem zagrozen globalnych. Tak wiec, wspomniany we
wstepie liberalizm gospodarczy jest doktryna indukujaca zagrozenia, a to oznacza,
Ze na tej plaszczyznie nalezy upatrywac gtéwnie zwiazki bezpieczenstwem a eko-
nomia. Jednym z tych zagrozen jest niebezpieczne przyswajanie konsumpcyjnego
stylu zycia, a przede wszystkim powolny zanika solidarnos$ci spotecznej'. Oznacza
to, Ze polityka panstwa zmierzajaca do szybkiego, stabilnego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego musi uwzglednia¢ poziom bezpieczenstwa nie tylko w ujeciu ogélnym,
ale takze w szczegdtowym?. Oczywiscie zachodzace w Swiecie procesy globalizacyj-
ne i sprzyjajacy im liberalizm stawiajg przed nasza gospodarka i spoteczenstwem
(wspélnotami) nowe wyzwania do kreowania nowoczesnej polityki rozwojowej,
ktérej celem jest zmniejszanie dystansu do bogatszych panstw Unii Europejskiej,
ale tym samym nasuwa sie pytania czy w najblizszych latach polityka ta wykorzysta
te cechy polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa, ktére beda stanowity prze-
wage konkurencyjng naszego kraju nad innymi? OdpowiedZ na to pytanie nie jest
tatwa, ale bez watpienia wskazuje, Ze bezpieczenstwo nalezy do najistotniejszych
czynnik6w rozwoju spoteczno-gospodarczego, a tym samym jest jego gtéwnga deter-
minantg. Mozna to w uproszczeniu przedstawi¢ rysunkiem 1.

Bezpieczenstwo panstwa

Zasoby kapitatowe &< Dziatalnos$é¢ < Zasoby ziemi
> spoteczno- > i terenu
gospodarcza

Inwestycje Srodowisko

Styl
zycia

Zasoby ludzkie

Rys.1. Czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J.J. Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym,
w: Rozwdj lokalny, zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, KPZK PAN, Warszawa
1995, s. 39.

1 Ma to réwniez odniesienie do obronnos$ci panstwa, gdyz jak pokazuja ostatnie ba-
dania, niewielu Polakéw bytoby sktonnych wykaza¢ sie sktonnoscia do poswiecen w imie
obrony ojczyzny w przypadku kryzysu badz wojny.

2 Poziom krajowy, regionalny i lokalny.
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Nie sposéb na podstawie powyzszego rysunku nie wspomnie¢ o bezpieczen-
stwie ekonomicznym panstwa, ktére z definicji oznacza to taki stan rozwoju kra-
jowego systemu gospodarczego, ktoéry zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjo-
nowania-poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju, oraz
zdolnosci do skutecznego przeciwstawienia sie zewnetrznym naciskom, mogacym
doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych. ,W szerokim ujeciu temu bezpieczenstwu
sprzyja tworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, wzrostu go-
spodarczego, stabilnosci makroekonomicznej, zwiekszenia konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci gospodarki, efektywnego funkcjonowania instytucji i wykorzystywa-
nia zasobéw ekonomicznych” (Jazwinski, 2013, s. 319). Tak wiec bezpieczenstwo
ekonomiczne oznacza zdolno$¢ panstwa do obrony socjalnej oraz ekonomicznej
struktury spoteczenstwa. Przejawia sie ono takze w zdolnos$ci panstw do efektyw-
nego regulowania rynku oraz utrzymania integralno$ci spoteczenstwa. Szczeg6lny
aspekt bezpieczenstwa ekonomicznego przejawia sie poprzez zdolno$ci panistwa
do wspoétpracy z innymi w celu ustanowienia miedzynarodowego srodowiska eko-
nomicznego, ktérego efektem ma by¢ wzmocnienie wspotpracy w sektorze militar-
nym, jak réwniez wyciagniecie korzysci z miedzynarodowej wspotpracy.

Zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego stato sie jednym z gtéwnych ce-
16w polityki wewnetrznej i zagranicznej panstw. Analizujac wspoétczesne rynki
mozna stwierdzié, ze w najblizszych latach to wtasnie na tej ptaszczyznie bedzie
sie toczy¢ rywalizacja miedzy panstwami. Bedzie ona przybierac na sile, a wiec po-
wodowac¢ napiecia w skali miedzynarodowej. Tym samym beda widoczne przeja-
wy spoteczenistwa kryzysu jak réwniez nowe zagrozenia cywilizacyjne. Uzywajac
terminologii socjologicznej bedzie mozna méwic tutaj o ryzyku spotecznym (Arnoldi,
2011, s. 12). Ryzyko to zaindukowane zagrozeniami ekonomicznymi wigza¢ bedzie
sie z trzema socjologicznymi stanowiskami, ktére prezentowac bedzie tabela 1.

Tabela 1. Wiodace socjologiczne stanowiska wobec kwestii ryzyka

Stanowisko Charakterystyka

Urlicha Becka Obiera za punkt wyjscia zagrozenia spowodowane wykorzystywaniem nowo-
i Anthony’ego Giddensa czesnych technologii i obserwuje rodzace sie na tym tle problemy dla nauki,
polityki, spoteczenstwa i mediow, ktorych wspdlnym mianownikiem jest ich
ztozonos¢ i zwigzana z tym niepewnos¢, olbrzymia skala potencjalnych zagro-
zen oraz niszczacy wptyw na nasze wyobrazenie o ,naturalnym porzadku”.
Konsekwencjg tego jest wysoki spadek zaufania do instytucji publicznych, a
w polityce trwa o to, kto ponosi odpowiedzialno$¢ i jaki powinien by¢ zakres
dziatan panstwa.

Mary Douglasa Zwraca ono uwage na wptyw logiki kulturowej na postrzeganie ryzyka. Kazdy
cztowiek ma wtasny poglad na kwestie zwigzane z ryzykiem.

Michela Foucaulta Zainteresowania dotycza technik rzadzenia, takich jak m.in. zarzadzanie
i reprezentanci koncepcji | kryzysowe. Skoro ryzyko jest zinstytucjonalizowane, to znaczy, ze ma réwniez
rzgdomyslnosci wplyw na strukture spoteczna.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie J. Arnoldi, Ryzyko, Key Cocepts, Uniwersytet Aarhusa 2011,
s. 12-13.
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Powyzsze stanowiska potwierdzaja, ze problematyka bezpieczenstwa ekono-
micznego zwigzanego w szczegdlnosci ze wzrostem i rozwojem spoteczno-gospo-
darczym, globalizacja (wzrost PKB, spadek inflacji, spadek bezrobocia, integracja,
lokalizm, spadek zachorowan, wzrost liczby programéw socjalnych, zwiekszenie
wydatkow na ubezpieczenia spoteczne), bezposrednio zwigzana jest z kategoria
bezpieczenstwa spotecznego, a to bezpieczenstwo indukuje z kolei ryzyko w jego
réznych przekrojach (telefonia komérkowa i jej wptyw na zdrowie ludzkie, kance-
rogeny w jedzeniu, ocieplenie klimatu itp.). Moze to takze oznacza¢, ze wystepuja
jeszcze w ogdle nieznane zagrozenia, ktére moga mie¢ réznego rodzaju skutki. Bez
watpienia zmiana paradygmatu rozwoju spoteczno-gospodarczego polegajaca na
przejsciu z epoki industrialnej do postindustrialnej (fordyzmu do postfordyzmu),
ktéra towarzyszy wspotczesnym realiom spoteczno-gospodarczym sprzyja two-
rzeniu nowego modelu wzrostu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej. Przy
stosowanym po Il wojnie §wiatowej modelu ,wzajemnej pomocy” i zwiekszaniu
wydatkoéw na $wiadczenia zwigzane z ochrong socjalng, aktualnie odchodzi sie od
takiego modelu wzrostu, bazujac na odejsciu od koncepcji panstwa opiekunczego
do neoliberalnego. Mozna powiedzie¢, Ze w zasadzie ,z automatu” rozpoczat sie
demontaz m.in. opieki spotecznej, rozregulowanie rynkéw pracy, wzrost migracji,
rozwoéj ,szarej strefy” czy réznego rodzaju patologii spotecznych. Ryzyko a zarazem
niepewno$¢ wkomponowaty sie w obraz codziennego zycia. Nie bedzie btedem tu-
taj stwierdzenie, ze XIX wieczna rewolucja przemystowa rézni sie diametralnie od
aktualnej rewolucji informatycznej tym, Ze ta pierwsza zgtaszata popyt na prace
i w zasadzie go gwarantowata. Druga z kolei wprowadza elementy ryzyka, bowiem
takich gwarancji nie daje. Jak stwierdza Urlich Beck ,w zaawansowanej nowocze-
sno$ci spoteczna produkcja bogactwa idzie w parze ze spoteczna produkcja ryzyka”
(Beck, 2004, s. 27). Swoiste odejscie od logiki sprawiedliwego podziatu bogactwa
w spoteczenstwie doprowadzaja takze do podziatu ryzyka. Przejawia sie ono zaréw-
no w biedzie materialnej jak niematerialnej. Do$¢ charakterystyczne jest, ze jednym
z najbardziej ztozonych i wieloaspektowych zagadnien dotyczacych patologii spo-
tecznej jest m.in. wykluczenie spoteczne na tle ubdstwa. ,Jest ono jednym z najbar-
dziej znaczacych sktadnikéw warunkujacych patologie Zycia spotecznego w sensie
egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Ubdstwo zwiekszajace dystans
miedzy poszczeg6lnym warstwami spotecznymi, powodujace niemozno$¢ zaspoka-
jania potrzeb, frustracje indywidualng majaca przetozenie na zachowania populi-
styczne w spoteczenstwie-jest czynnikiem ryzyka patologizacji Zycia spotecznego”
(Hotyst, 2013, s. 157). Mamy wiec do czynienia z pojeciem m.in. spoteczenstwa
L,konsumpcyjnego”, ,postindustrialnego” ,informacyjnego”, ale tym samym z para-
dygmatem spoteczeristwa ryzyka, bowiem kreowane s réwnolegle paradygmaty
nieréwnosci spotecznej.

Patrzac systemowo na powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze w takiej sytuacji wcze-
$niej czy pdzniej zaczng krzyzowac sie problemy i konflikty spoteczenstwa boga-
tego i spoteczenistwa zagrozonego np. wykluczeniem spotecznym. Gromadzenia
bogactwa na tzw. "gérze” jednocze$nie kumuluje ryzyko na ,dole” spoteczenistwa”.
Z tych tez m.in. wzgledéw nalezy zgodzic¢ sie z Urlichem Beckiem, ze , ryzyko wydaje
sie wzmacnia¢, a nie likwidowa¢ spoteczenstwo klasowe. Niedostatkowi towarzy-
szy brak bezpieczenstwa i nadmiar ryzyka, ktérego nalezatoby unikngé¢. Natomiast
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ludzie bogaci moga sobie kupié bezpieczenstwo i wolno$¢ od ryzyka” (Beck, 2004,
s. 46).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze klasyczna koncepcja podziatu panstw na
bloki, czy strefy wptywoéw powoli traci znaczenie na rzecz Swiata grup intereséw
panstw i poszczegdlnych jego grup. Pafstwa i grupy spoteczne postrzegaja obszar
juz nie tradycyjnie w sensie geograficznym, lecz w wymiarze ekonomicznym, czyli
przestrzeni ekonomicznej jako rynkéw zbytu towaréw i inwestycji. Takie postepo-
wanie doprowadza do powstawania coraz to nowych obszaréw konfliktéw, a rywa-
lizacja miedzy pafistwami jest bardziej intensywna.

W sferze bezpieczenstwa ekonomicznego nastepuje przemieszczanie sie
uczestnikéw panstwowych i prywatnych. Dla obywateli zachowanie bezpieczen-
stwa ekonomicznego oznacza stabilne stopy procentowe i kursy walutowe, pewnos¢
zatrudnienia i przechowywania oszczedno$ci, panistwu z kolei umozliwia swobodne
realizowanie wewnetrznych i zewnetrznych celéw politycznych obejmujacych sfere
polityki makroekonomicznej, spotecznej i zagranicznej. Umozliwia wykorzystanie
zachodzacych proceséw globalizacji do dalszego rozwoju paristw. Ale procesom tym
towarzyszy jak wspomniano ryzyko, ktore aktualnie jest wytwarzane na najbardziej
zaawansowanym poziomie rozwoju sit wytwoérczych jakiego jeszcze nie byto w hi-
storii gospodarczej. Staje sie ono ,najczesciej niewidoczne, bazuje na interpretacjach
przyczynowych, przejawia sie dopiero i tylko w (naukowej wzglednie antynauko-
wej) wiedzy na niego temat i moze by¢ przez ta wiedze zmienione, pomniejszone
lub powiekszone, udramatyzowane lub zbagatelizowane i jest przez to otwarte na
spoteczne procesy definiowania” (Beck, 2004, s. 31). Przyktadem s3 tutaj media, kté-
re na co dzien uwidaczniajg ryzyko, niosac w przekazie szereg zagrozen czesto ich
»plagiaty” z terenu innych krajéw, bowiem nie jest to sprzeczne z kapitalistyczna
logika rozwoju.

Bezpieczenstwo spoteczne jako konsekwencja ryzyk spotecznych i determinan-
ta rozwoju

Bezpieczenistwo spoteczne jest obszarem bezpieczenstwa narodowego. Najog6lniej
rozumiane jest ,jako ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie
mozliwos$ci zaspokajania indywidulanych potrzeb oraz realizacji aspiracji zycio-
wych poprzez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwa-
rancje emerytalne” (Jackiewicz, Trzaskowska-Dmoch, 2017, s. 28). Tak wiec bezpie-
czenistwo spoteczne to przede wszystkim zadania publiczne realizowane gtéwnie
przez organy administracji publicznej, ktére powinny kierowa¢ sie okre$lonymi
zasadami. Zasady to ogélne dyrektywy i normy dziatania, jakimi powinny kierowaé
sie podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowych celéw. Czyli zadaniem
bezpieczenstwa spotecznego jest ochrona przed zagrozeniami, ktére mogtyby do-
prowadzi¢ do pojawiania sie nieréwnosci i dysproporcji spotecznych.

Okreslajac bezpieczenstwo spoteczne jako jedng z kategorii bezpieczenstwa
narodowego(Jackiewicz, Trzaskowska-Dmoch, 2017, s. 38), jak rowniez gtéwnego
czynnika ksztattujacego wzrost i rozwoj gospodarczy mozna wyrdznic¢ zasady bez-
pieczenstwa spotecznego, ktére przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Zasady bezpieczenstwa spotecznego

Zasada przezornosci Bezpieczenstwo spoteczne jednostki nie moze by¢ tylko efektem swiad-
czen panstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka
za przysztos¢ wiasng i rodziny, jego zdolnosci do rezygnacji z czesci bieza-
cych korzysci na rzecz zaspokojenia przysztych potrzeb oraz do prowadze-
nia takiego trybu zycia, ktéry minimalizuje ryzyko wystapienia zagrozen.

Zasada samopomocy Przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagajacych
sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich, nieformalnych grup.

Zasada solidarnosci spo- Najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji ryzyk spotecznych
tecznej z jednostek na spoteczenstwo, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem
spotecznym, oznaczajacym wyzszosc intereséw panstwa nad interesami
poszczegolnych grup spotecznych.

Zasad pomocniczosci Przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdézne instytucje spoteczne
(subsydiarnosci) dostarczajg wsparcia, gdy samodzielnie - wykorzystujac zasoby dostep-

ne poprzez rynek — nie jest ona w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w
pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, nastepnej - od
spotecznosci lokalnej, a na korcu od panstwa.

Zasada partycypacji Wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdlni ludzie
(uczestnictwa) mieli mozliwo$¢ petnej realizacji swoich rél spotecznych, a grupy mogty
zajmowac réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie, oznaczajgc
prawo do bycia cztonkiem grup spotecznych i zbiorowosci oraz do aktyw-
nego w nich dziatania.

Zasad dobra wspolnego Przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére uwzgledniajg
korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu kom-
promisow tam gdzie interesy te sg sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci Polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw
bezpieczenistwa spotecznego, organizacji pozarzadowych i instytucji ryn-
kowych, ktére dostarczajg Srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Zrédto: ). Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Difin,
Warszawa 2013, s. 170.

Niewatpliwie gtéwny ciezar zadan i odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo spo-
teczne spoczywa na panstwie, ktére musi by¢ gwarantem ich realizacji. Tak wiec
realizacja bezpieczenistwa spotecznego (zapewnianie) to przede wszystkim zadanie
publiczne realizowane przez organy administracji publicznej. Paiistwo w tym przy-
padku musi wyasygnowac¢ okreslone $rodki finansowe ($rodki publiczne) na cele
spoteczne za posrednictwem budzetu. Wynika to z wieloaspektowoS$ci bezpieczen-
stwa spotecznego, ktére musi by¢ zapewniane przez najwyzsza forme organizacyjna
spoteczenstwa jakim jest panstwo.

Na podstawie powyzszego warto podkresli¢, ze ustrdj kazdego panstwa nie
jest zmienny, niemiej wsréd réznych koncepcji zarzadzania ludzmi, tj. sprawowa-
nia wtadzy, oraz celowoSci istnienia panstwa, na szczegdlna uwage zastuguja trzy:
panstwo prawa, panstwo opiekurcze i pafiistwo pomocnicze, w ktérych daje sie za-
uwazy¢ odmienne podejscie do kreowania bezpieczenstwa spotecznego (Skrabacz,
2012, s. 140).
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Panstwo prawa ma na celu bezpieczenstwo, pokéj spoteczny oraz ochrone wta-
sno$ci prywatnej. Panstwo to przede wszystkim struktury wtadzy powotane do ist-
nienia w wyniku wyboréw parlamentarnych. W tym modelu na pierwszym miejscu
stawia sie prawa cztowieka, a pomija prawa rodziny i narodu.

W modelu panstwa opiekunczego panstwo jest producentem i dystrybutorem
wszelkich débr, w imie gtoszonych idei réwnoSci i sprawiedliwosci spotecznej. Rzad
bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie spotecznego i ekonomicznego
bezpieczenstwa catej populacji.

Panstwo pomocnicze to inaczej wspdlnota wspolnot, a jego zadaniem i zarazem
celem jest ochrona godnosci osobowej ludzi i narodu. Paiistwo stuzy cztowiekowi
i spoteczenstwu, uznajac ich podmiotowos¢. Udziela pomocy przede wszystkim jed-
nostkom i matym spotecznosciom w wypetnianiu ich naturalnych obowigzkdéw.

Panstwo demokratyczne (demokracja) oznacza w sensie dostownym wtadze
ludu, czyli typ ustroju, w ktérym cate spoteczenstwo sprawuje wtadze. Pomimo, ze
jest to w zasadzie jeden z najszybciej rozwijajacych sie systeméw politycznych na
Swiecie (aktualnie odbywa sie globalna demokratyzacja zycia politycznego, spo-
tecznego i gospodarczego), to jednak nalezy wskaza¢ takze na jego stabosci, ktore
rzutuja takze na ksztattowanie bezpieczenstwa spotecznego a zarazem ryzyka spo-
tecznego (Skrabacz, 2012, s. 146).

W naszym kraju, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, coraz cze-
$ciej zadawane s3 pytania jaki wptyw na bezpieczenstwo spoteczne maja zjawiska
zachodzace w $wiatowej gospodarce w tym przede wszystkim te, regulujace nowa
ere informatyczna. Coraz czes$ciej tez styszalne sa gtosy o ,wyczerpywaniu sie de-
mokracji” w catym systemie bezpieczenstwa panstwa. Ro$nie w site koncepcja o ko-
nieczno$ci wzmocnienia pozycji rzadu centralnego w celu zapewnienia porzadku
(przeciwdziatania przestepczosci, wzmocnienia struktur panstwa) nawet za cene
ograniczania praw obywateli. Widoczne jest tu zatem dazenie do dyscyplinowania
spoteczenstwa. Oznacza to, ze wizja rozwoju spoteczno - gospodarczego, wykre-
owana jako reakcja na wplyw rewolucji naukowo - technicznej, staje sie obecnie
bodaj najczesciej przedmiotem analiz i badan. W kontekscie spotecznych przemian
na znaczeniu zyskuja problemy zwigzane przede wszystkim z ksztaltowaniem sfe-
ry bezpieczenstwa spotecznego i obronnosci panstwa. To potwierdza, Ze obecnie
Swiat jest niestabilny. Dochodzi do dynamicznych zmian nie tylko w gospodarce,
ale réwniez w zyciu kazdego cztowieka. ,Nadal jesteSmy zbyt mato swiadomi za-
kresu postepujacych przeobrazen” (Milerski, 2009, s. 17). Wydaje sie zatem, taka
sytuacje determinuje globalizacja, ktéra z jednej strony przyspiesza z drugiej op6z-
nia rozwdéj. To oznacza, Ze coraz czesciej rozprzestrzeniajaca sie cecha w zyciu spo-
tecznym i ekonomicznym $wiata rozwinietego i nierozwinietego stawac sie bedzie
wspomniana niepewnos¢, ktéra juz do$¢ mocno ujawnia sie w skali makro i mikro,
zaréwno u intelektualistéw toczacych dysputy o przyszto$¢ $wiata, jak i u prostych
ludzi rozwazajacych perspektywe wtasng i wiasnych dzieci. ,Mozemy powiedzie¢,
ze chodzimy w epoke zasadniczo naruszonej rownowagi, a transformacji ulega roz-
ktad rél, dochodéw i bogactwa” (Szymanski, 2001, s. 9). Tak wiec z jednej strony
bezpieczenstwo spoteczne jest podstawowa determinantg rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, z drugiej staje sie konsekwencja ryzyk spotecznych. Wynika to gtéw-
nie z ekonomicznych i spotecznych kosztéw dokonujacych sie przeobrazen. ,Utrata
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bezpieczenstwa socjalnego, pogtebianie sie zapasci cywilizacyjnej oraz ekonomicz-

ne rozwarstwienie, prowadzace do gtebokich réznic miedzy grupami spoteczny-

mi i obszarami kraju, prowadza do utrwalenia sie podstaw apatii i pasywizmu”

(Luczyszyn, 2013, s. 201).

Podsumowujac warto odnie$¢ sie do watkéw praktycznych, bowiem jak do-
wodzi dzisiejsza rzeczywistos$¢ - terazniejszo$¢ to permanentne, turbulentne a przy
tym ciaggte zmiany oraz wzrost niepewno$ci we wszystkich w zasadzie dziedzinach
zycia. Szczegblnego znaczenia nabiera nie tylko skala globalna ale przede wszystkim
lokalna, w ktérej zmiany uzewnetrzniajg sie:

— relatywizacji przejawiajacej sie w utracie absolutnego punktu odniesienia.
Wystepuje tutaj poréwnywanie jednostki, grupy czy spoteczenstwa do szerszych
punktéw odniesienia, czyli usytuowanie spotecznosci w szerszym kontekscie po-
przez otwarcie wspolnoty lokalnej na $wiat, zmieniajace perspektywe, w ktérej
jednostka lokuje siebie i swoje otoczenie,

— fragmentacji, w ramach ktérej jednostka funkcjonuje réwnocze$nie w trzech wy-
miarach: lokalnym, panstwowym, globalnym - efektem jest podstawa polegajaca
na dazeniu do wzmocnienia satysfakcji bez ponoszenia odpowiedzialnosci,

— detradycjonalizacji jako procesie wptywu tradycji na postepowanie, dazenia
i wierzenia ludzi, co prowadzi do hybrydacji, czyli asymilacji kultur lokalnych.

Na ptaszczyznie, spotecznej, politycznej i gospodarczej powyzsze zmiany skut-
kuja niszczeniem lokalnej tradycji, wykorzenianiem producentéw i konsumentow
z lokalnej kultury, a premiowanie nowosci i innowacyjnosci potrzebuje nowych lo-
kalnych, wymys$lonych tradycji, aby organizowac i tworzy¢ wokét nich syndrom lo-
kalnych potrzeb konsumenckich, lepiej przystosowanych i reagujacych na globalna
oferte handlowa czy inwestycyjna.

Mozna powiedzie¢, zZe ekspansywnos¢ globalnej produkcji i konsumpcji maso-
wej powoduje:

— erozje i relatywizacje lokalnej tradycji kulturowej,

— ksztattowanie sie nowej tozsamosci spotecznej,

— kryzys dotychczasowej tozsamos$ci osobowej i grupowe;.

— W kontekscie bezpieczenistwa spotecznego oraz ryzyka spotecznego nalezy zda-
wac sobie sprawe, Ze mitem jest powstanie homogenicznego, kosmopolitycznego
i masowego spoteczenstwa globalnego, bowiem:

— globalizacja uruchamia proces nowych identyfikacji kosmopolitycznych lub lo-
kalnych, a zanika identyfikacja narodowa,

— zro6dto tozsamosci stanowi partykularna lokalno$¢,

— globalizacja narusza autonomie i lokalno$¢ instytucji oraz systeméw
komunikowania,

— pojawia sie lokalizm regresywny,

— coraz szersze funkcjonowanie struktur lokalnych w procesach globalizacyjnych
powoduje korozje struktur politycznych, kulturowych, rodzinnych i wykorzenie-
nie ich z dotychczasowego kontekstu spotecznego.

Powyzsze potwierdza, ze w warunkach globalizacji mamy do czynienia ze zwiek-
szeniem zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego jak i spotecznego. Latwiejsze
staje sie wywieranie nacisku na spotecznosci lokalne. Powoduje to w konsekwen-
cji przesuwanie sie kontroli nad zasobami lokalnymi, bedacej jednym z silnych
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wskaznikéw suwerennosci spotecznosci lokalnych, w rece globalnych podmiotow.
Gdy lokalne reguty gry staja sie mniej stabilne i mniej przewidywalne ze wzgledu
na ostabienie kontroli panistwa, szerzy sie przestepczo$c¢ i inne patologie spoteczne.
Dominuje zywiotowos$¢ ekonomii globalnej przynoszacej ryzyko i kryzysy. Globalni
producenci ,zeruja” na réznicy pomiedzy lokalnymi gospodarkami, dazac przy tym
do przejecia zasobéw endogenicznych, a nastepnie ich unifkacji. To przejecie czesto
przyjmuje postac zazwyczaj przestepczosci zorganizowane;j.

Zakonczenie

Problematyka bezpieczenstwa panstwa i rozwoju spoteczno-gospodarczego w wa-
runkach zachodzacych proceséw globalizacji, jest bezposrednio zwigzana z ryzy-
kiem spotecznym w jego réznych przekrojach. Swiat, nowych technologii, innowacji,
zarzadzania wiedzg, sieciowo$¢, posiada niezwykla tendencje do indukowania
ryzyka a tym samym ksztattowania nowych postaw w spoteczenstwie. Swoista tria-
da tzn. bezpieczenstwo panstwa-rozwdj spoteczno-gospodarczy-ryzyko spoteczne po-
zwala nie tylko na poszukiwanie zwigzkdw i relacji pomiedzy jej elementami, ale
takze na naukowe kalkulacje zagrozen i wszelkiego rodzaju niepewnosci w przy-
sztosci. W tej materii nie mozna postugiwac sie uproszczeniami. Bez watpienia zro-
zumienie wzajemnych zwigzkdéw daje obraz bardziej obiektywny rzeczywistosci,
w szczeg6lnosci dotyczacej przyrostu wiadzy postepu techniczno-ekonomicznego,
ktora jest rownowazona przyrostem ryzyka. U progu XXI wieku nasilenie tendencji
globalizacyjnych doprowadzito do ponadnarodowych i ponadklasowych zagrozen
globalnych, posiadajacych nowa dynamike spoteczng i polityczna. W tych warun-
kach poszukiwanie zwigzkéw pomiedzy bezpieczenstwem panstwa a rozwojem
spoteczno-gospodarczym musi uwzgledniac ryzyko w jego znaczeniu nie tylko eko-
nomicznym ale takze socjologicznym. Postindustrializm pozostajacy w gestii nauki,
gospodarki i technologii nie wystarcza do niwelowania zagrozen zaréwno rzeczywi-
stych jak i potencjalnych.

Interests supporting the globalization process as elements
of disorientation and social risk

Summary

The issue of security in the conditions of globalization is currently taking on a particular dimension, as the
rules of the market game place new challenges for institutions that provide them with security, which
become smooth. The instability of the present world causes that we are dealing with dynamic changes
not only in the economy, but also in the life of every human being. The society is still too unaware of the
extent of progressive transformations. It can be said that it has been confronted with the reverse side of the
welfare society, i.e. overproduction and excessive use of natural resources. This may mean that currently the
increasingly widespread feature in the social, economic and political life of both the developed world and the
undeveloped world will become uncertainty. We can say that we enter the era of a fundamentally disturbed
equilibrium, and the distribution of roles, income and wealth undergoes transformation.

Keywords: globalization, security, social risk
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