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Postpenitencjarna pomoc spoteczna, instytucjonalne wsparcie
0s0b opuszczajgcych zaktady karne w Polsce

Streszczenie

Szeroko rozumiane wsparcie dla 0séb opuszczajgcych zaktady karne zyskuje na znaczeniu zawsze wowczas,
gdy przeciwdziata¢ nalezy ewentualnemu pézniejszemu powrotowi skazanego do funkcjonowania w wa-
runkach izolacji penitencjarnej. Okazuje sie bowiem, iz bez aktywnosci wyspecjalizowanych w tym zakresie
instytucji, adaptacja skazanych do nowej dla nich rzeczywistosci przebiega niemal zawsze z naruszeniem
wielu norm spotecznych, moralnych czy nawet prawnych. Niejednokrotnie proces ten konczy sie niestety
niepowodzeniem, co uznac nalezy za porazke nie tylko bioracych w catym procesie systemow, lecz takze ca-
tego spoteczenstwa. Istotna role w procesie ponownej socjalizacji petnig wiec instytucje powotane dla wspar-
cia jednostek, rodzin, czy nawet catych zbiorowosci w sytuacjach odbiegajacych od spotecznie pozgdanych.
W przypadku oséb skazanych, instytucjami o szczegdlnym znaczeniu bez watpienia sg zaktady karne i reszty
Sledcze, kuratorska stuzba sagdowa oraz osrodki pomocy spotecznej.

Zwiekszenie poczucia spotecznego bezpieczenstwa, jest jednym z podstawowych
zadan polityki spotecznej naszego panstwa. Obok zdefiniowanych juz zagrozen
dotyczacych sfery militarnej, ekonomicznej czy tej dotyczacej szeroko rozumianej
cyfryzacji, coraz czesciej w konteksScie bezpieczenstwa pojawiaja sie zagadnienia
spoteczne. Prowadzi to w oczywisty sposéb do lokalnych spotecznosci, ktérych pra-
widlowe funkcjonowanie w catosci niemal uzaleznione jest od samorzadéw oraz
wszelkich instytucji, ktore statutowo angazuja sie w dziatania na rzecz niewielkich
spotecznosci. Jednym z elementow bezpieczenstwa lokalnego jest wiec przygotowa-
nie, a w pozniejszym etapie systemowa pomoc osobom opuszczajacym zaktady kar-
ne. Cate spoteczenstwo winno mie¢ interes w przedsiewzieciach majgcych na celu
wsparcie bytych wieznidw. Dzieje sie tak dlatego, iz znaczna cze$¢ os6b karanych
zanim weszta w konflikt z prawem, czesto borykata sie z calym szeregiem trudno-
$ci spowodowanych nieumiejetnoscia funkcjonowania w zyciu spotecznym. To brak
odpowiedniego wyksztatcenia, niemozno$c¢ znalezienia pracy, uzaleznienia, kontak-
ty ze Srodowiskami o ujemnej opinii spotecznej czesto bywaja powodem konfliktu z
prawem, a w rezultacie konieczno$cig pobytu w warunkach izolacji penitencjarne;j.
Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, iz udzielone osobom wychodzacym na
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wolno$¢ wsparcie, przyczyni sie do zapobiezenia ponownemu tamaniu obowigzuja-
cych norm prawnych. To z kolei w bezposredni juz sposéb przektada sie na zwiek-
szenie poziomu bezpieczenistwa nie tylko w spoteczno$ciach lokalnych, lecz takze
w catym kraju. Poprzez pomoc postpenitencjarng rozumie¢ nalezy caty katalog
dziatan takich jak: bardzo szeroko rozumiana aktywizacja spoteczna i zawodowa,
szczegOlnie wazna w tym obszarze pomoc informacyjna, w tym takze specjalistycz-
ne poradnictwo z zakresu prawa czy psychologii. Nie bez znaczenia bardzo czesto
jest tez sie pomoc terapeutyczna. Celowa pomoc materialna powinna stanowic je-
dynie pewnego rodzaju dopeinienie wszystkich czynnosci i dziatan wskazanych
wczes$niej. Majac powyzsze na wzgledzie podniesione powinno zosta¢ znaczenie
probacji oraz z cala pewnoscia dostrzezona musi by¢ rola pracy socjalnej. Szersze
niz dotychczas spojrzenie na problematyke pomocy postpenitencjarnej wymusza
niejako wspotdziatanie pomiedzy jednostkami penitencjarnymi, stuzba kuratorska
oraz jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;j.

Pierwszym elementem systemu wsparcia dla os6b opuszczajacych zaktady kar-
ne w naszym kraju, w naturalny sposob staje sie stuzba wiezienna, a wiec zaktady
karne oraz areszty $ledcze. Tutaj istotng role petnia wychowawcy do spraw post-
penitencjarnych. W okresie do szesciu miesiecy przed przewidywanym okresem
zwolnienia podejmowane sa dziatania majace na celu przygotowanie skazanego do
zycia na wolno$ci. Osoby zwalniane, w zaleznosci od ich indywidualnych potrzeb,
otrzymujg informacje o mozliwosciach uzyskania wsparcia po opuszczeniu wiezie-
nia. Dyrektor jednostki penitencjarnej ma ponadto mozliwo$¢ udzielenia skazane-
mu wsparcia w formie pomocy pienieznej lub rzeczowej, badZ tez pomocy w wyro-
bieniu dokumentu tozsamosci. Podkresli¢ w tym momencie nalezy réwniez fakt, iz
coraz wiecej jednostek penitencjarnych w naszym kraju realizuje rozmaite projekty
readaptacji spotecznej w ramach przygotowania do Zycia po zwolnieniu. Wszystkie
powyzsze czynno$ci odbywaja sie w Scistej wspotpracy z kuratorami sgdowymi.

Kuratorska Stuzba Sadowa stanowi drugi z kolei element wsparcia, ktéry w ca-
tosci realizowany jest przez Sady Okregowe oraz Sady Rejonowe w naszym kra-
ju. Kuratorzy sadowi sa jedna z pierwszych instytucji, z ktérq osoby skazane maja
kontakt po wyjsciu na wolno$¢, znaczenie ich pracy w kontekscie wspomnianego
powyzej powrotu do spoteczenistwa os6b skazanych wydaje sie wiec nie do prze-
cenienia. Kuratorzy sadowi sprawujg nadzér nad funkcjonowaniem w warunkach
wolno$ciowych oséb opuszczajacych zaktady karne w trybie warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, czyli nad osobami, ktéorym sad zawiesit wykonywanie
reszty kary pozbawienia wolno$ci oraz wyznaczyt okres proéby, a takze natozyt
zakres obowigzkéw do spetnienia takich jak: powstrzymanie sie od naduzywania
alkoholu, czy innych srodkéw odurzajacych, poddanie sie leczeniu odwykowemu,
podjecie pracy, zaprzestanie kontaktéow z okre$§lonym srodowiskiem, utrzymywanie
kontaktow z instytucjami i organizacjami, ktérych pomoc w zakresie resocjalizacji
i readaptacji - jest niezbedna. W procesie resocjalizacji, kurator sgdowy w pierwszej
kolejnosci opracowuje pewnego rodzaju diagnoze srodowiskowg oraz plan pracy
z uwzglednieniem niezbednej dla skazanego pomocy. Okreslenie katalogu zagrozen
funkcjonowania skazanego w warunkach wolno$ciowych stanowi dopeinienie
wspomnianych czynnos$ci. W razie konieczno$ci kurator ma mozliwos¢ ztozenia
wniosku o natozenie na dozorowanego dodatkowych obowigzkéw lub zwolnienie
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go z dotychczas natozonych. Kurator ma ponadto mozliwo$¢ ztozenia wnioskéw
o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia, zmiane okresu préby,
odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia czy tez zarzadzenie wyko-
nania kary (art. 173 kodeks karny wykonawczy).

Ciagte uczestnictwo w zyciu spotecznym skazanego wymaga realizacji bar-
dzo wielu réznych zadan, do prawidtowego ich prowadzenia niezbedne s3 zatem
zréznicowane i wysokie kwalifikacje osobowos$ciowe, merytoryczne oraz moralne.
To od doboru i wyszkolenia kadry kuratorskiej zalezy bowiem powodzenie catego
procesu resocjalizacji. Kurator skoncentrowany na skazanym musi by¢ cztowiekiem
o wielu twarzach. Poza ‘twardymi’ kwalifikacjami, przygotowaniem akademickim
i znajomos$cig prawa, kurator powinien w réwnie duzym stopniu posiada¢ kwali-
fikacje ‘miekkie’. Umiejetno$¢ wtasciwej oceny sytuacji oraz co za tym idzie pod-
jecie adekwatnych decyzji sa podstawa skuteczno$ci pracy. Jako wychowawca czy
doradca musi by¢ w stanie wybudowa¢ pewnego rodzaju autorytet w stosunku do
skazanego. Od cech osobowosciowych kuratoré6w sadowych zalezy bardzo wie-
le. Kurator jako organ wykonawczy sadu posiada znaczng autonomie w zakresie
swojej pracy i co bardzo wazne, wykonujac zawdd zaufania spotecznego obowig-
zany jest do spetnienia wysokich kryteriéw pod wieloma wzgledami. Wymagania
postawione kuratorom okreslone zostaly w art. 5 ust. 1 u.o k.s. i s3 one niemal
identyczne z przewidzianymi dla kandydatéw na stanowisko sedziego sadu rejo-
nowego. Jest to, jak zwraca uwage Krystyna Gromek, wyraz tendencji do ujednoli-
cenia kwalifikacji moralnych stawianych pracownikom wymiaru sprawiedliwosci
pelnigcym szczegdlnie wazne funkcje spoteczne. (Gromek 2002, s. 224) Nie ma za-
tem watpliwosci, ze rodzaj rél i zadan, ktére wyznaczono kuratorom sadowym do
realizacji wymaga od nich szeregu odpowiednich kompetencji natury intelektualnej
ale réwniez specjalistycznej i praktycznej wiedzy. Dzieje sie tak z przekonania, iz
proces resocjalizacji z udziatem spoteczenstwa aby przyniost oczekiwane rezulta-
ty wymaga obecnosci, a czasem nawet interwencji osoby bardzo dobrze przygoto-
wanej na wystgpienie wielu rozmaitych trudnosci. Nalezy pamieta¢, iz skazani nie
zawsze maja zaufanie zaréwno do spotecznosci, do ktérej wracajg, jak i osoby pro-
wadzacej dozor.

Przestepcza dziatalno$¢ oséb skazanych, jak wynika z wielu badan, pozostaje
w bardzo bliskiej zaleznosci od wptywu $rodowiska rodzinnego i wychowawcze-
go. Z osobistej wieloletniej praktyki kuratorskiej obserwowatem, iz dozorowani
w znacznej cze$ci wywodza sie z rodzin zdezorganizowanych, osoby poddane $rod-
kom probacyjnym czesto nie maja odpowiedniego wyksztatcenia dla podjecia statej
pracy zawodowe;j. Srodowiska domowe odznaczaja sie pewnego rodzaju prymityw-
noscig, w rodzinach tych dochody ksztattuja sie ponizej pewnego minimum ekono-
micznego. O bardzo trudnych warunkach materialnych $wiadczy réwniez fakt, iz
dozorowani czesto zamieszkuja w ciezkich warunkach lokalowych. Istotnym czyn-
nikiem wptywajacym na funkcjonowanie oséb dozorowanych jest tez atmosfera
domowa, gdzie bardzo czesto zaobserwowaé mozna pewng gwattownos$¢ czy apo-
dyktycznos$¢ niektérych cztonkéw rodziny wobec pozostatych, prowadzi to do bra-
ku zgodnego pozycia wszystkich mieszkancéw. Wsréd pozostatych patologicznych
zachowan w $rodowiskach probantéw na uwage zastuguje réwniez ich stosunek do
alkoholu. Odchodzac od analizy przypadkdéw skrajnych uzaleznienn wskazaé nalezy,
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iz zachowanie w nietrzeZwo$ci staje sie naturalnym sposobem spedzenia wolnego
czasuijedyna forma rozrywki. Staje sie to powodem koniecznej wspétpracy kurato-
réw sadowych z przedstawicielami instytucji pomocy spotecznej, ktéra tym samym
stanowi trzeci z elementéw omawianego systemu wsparcia dla oséb opuszczaja-
cych os$rodki penitencjarne.

0srodki pomocy spotecznej, jako jedne z wielu jednostek organizacyjnych sze-
roko rozumianego systemu pomocy spotecznej w naszym kraju stanowig zatem
szczegOblny element procesu resocjalizacji bedac pewnego rodzaju pomostem czy
raczej spoiwem tgczacym osoby karane z ich spoteczno$cia lokalng. Pomoc spotecz-
na realizowana jest zaréwno na poziomie powiatow przez powiatowe centra po-
mocy rodzinie, jak tez na poziomie gmin przez gmine oraz miejskie osrodki pomocy
spotecznej. Na uwage zastuguje fakt, iz na wniosek skazanego pracownik socjalny
moze objac praca socjalng rodzine skazanego juz wtedy gdy skazany nie opuscit
jeszcze osrodka penitencjarnego. Zachodzi w takim przypadku sytuacja, w kto-
rej dochodzi do wspoétpracy miedzy wychowawca do spraw postpenitencjarnych
a pracownikiem socjalnym, a wiec przedstawicielami pierwszego oraz trzeciego
elementu opisywanego systemu. Proces przystosowania skazanego do zycia w wa-
runkach wolno$ciowych odbywa sie jednak na og6t w formie ,przechodzenia” z jed-
nego typu organizacji do drugiego, z uwzglednieniem oczywiscie pewnego rodzaju
wspélpracy miedzy nimi, tak wiec trzy opisywane instytucje - elementy, pomimo
realizowania odmiennych zadan statutowych ,nachodza” na siebie w pewnych ob-
szarach. W okresie przygotowywania sie do opuszczenia zaktadu karnego, skazani
najczesciej kontaktuja sie z przedstawicielem pomocy spotecznej w sprawach porad
rodzinnych. bezposrednio po zwolnieniu ubiegaé¢ sie natomiast moga o $wiadcze-
nia, ktére udzielane sa po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego, stosownie
do zastanej sytuacji ekonomicznej i rodzinnej oraz mozliwosci czy tez kondyciji fi-
nansowej osrodka. Formy pomocy przewidziane dla oséb opuszczajacych zaktady
karne podzieli¢ mozna na dwie grupy. pierwsza z nich stanowig swiadczenia pie-
niezne gtéwnie w formie zasitku statego, zasitku okresowego, zasitku celowego czy
specjalnego zasitku celowego. Druga grupa $wiadczen, to szeroko rozumiana po-
moc rzeczowa jak bilet kredytowany, positek, odziez, udzielenie schronienia, ustu-
gi opiekuncze, interwencja kryzysowa czy wreszcie poradnictwo specjalistyczne.
Wszystko powyzsze stanowi trzeci element wsparcia. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
powodzenie 6w procesu zalezy od przygotowania i wspoétpracy z dwoma poprzed-
nimi instytucjami, tj. stuzba wiezienng i kuratorska stuzba sagdowa.

Uwzgledniajac pozycje spoteczno-zawodowa osob opuszczajacych zaktady
karne, stan materialny ich gospodarstw domowych, skale zachowan patologicznych
cztonkéw rodziny oraz uktad stosunkéw wychowawczych, a takze stan zdrowia czy
postawy rodzicielskie, nasuwa sie przekonanie, iz caty proces wsparcia napotkaé
moze duze trudnos$ci wynikajace ze specyfiki srodowisk rodzinnych oséb skaza-
nych. Spotecznos¢ lokalna, ktérej rola w catym procesie jest nie do przecenienia,
nie jest bowiem w stanie zréwnowazy¢, czy w jaki§ sposéb zrekompensowac tym
osobom deficytéw srodowiska rodzinnego, ktére maja olbrzymie znaczenie dla wta-
$ciwego powrotu do spoteczenstwa.

Wiekszo$¢ z opisanych powyzej trudnosci, ktére towarzysza osobom zwol-
nionym, czy nawet ich rodzinom w naturalny sposéb stajg sie polem do dziatania
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dla instytucji systemu pomocy spotecznej. W literaturze przedmiotu pomoc spo-
teczna definiowana jest w szerokim oraz waskim ujeciu. Pomoc spoteczna sensu
largo to dziatania rozmaitych instytucji publicznych na rzecz os6b potrzebujacych.
Dziatania te podejmowane sg w sferze zatrudnienia, ochrony mieszkania, walki z
uzaleznieniami, ochrony zdrowia psychicznego, czy wsparcia niepelnosprawnych.
Pomoc spoteczna w wezszym znaczeniu unormowana zostala w ustawie z dnia
12.03.2004 gdzie definiowana jest jako instytucja polityki spotecznej panstwa, ma-
jaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci.!

Pomoc spoteczna traktowana jest jako pewnego rodzaju metoda czy technika
polityki spotecznej dla realizowania jej celéw, jest to innymi stowy pewien spo-
s6b panstwa na rozwiazywanie probleméw spotecznych. Nastepuje to w przypad-
ku, kiedy rodzina lub jednostka z réznych powodéw nie wykorzystuje wtasnych
uprawnien, zasobow i mozliwosci poniewaz ich nie posiada lub nie potrafi zrobié
z nich uzytku. Rola pomocy spotecznej ogranicza sie wéwczas do wskazania sposo-
béw i mozliwosci przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej. Za taka bez watpienia
uznaé miedzy innymi nalezy trudno$¢ w przystosowaniu sie po opuszczeniu zakta-
du karnego. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w katalogu zjawisk czy zdarzen,
na podstawie ktorych zachodzi uzasadnienie udzielenia wsparcia, o ktérym mowa
we wspomnianej juz ustawie z dnia 12.03.2004.

Nadrzednym celem pomocy spotecznej jest wsparcie osoby i rodziny w wysit-
kach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Rolg panistwa jest stworzenie
podstawowych warunkéw umozliwiajacych godna egzystencje. Kiedy warunki by-
towe, zar6wno materialne, jak i niematerialne ulegaja skrajnemu pogorszeniu, pan-
stwo powinno udzieli¢ jednostce lub rodzinie wsparcia. Czyni to zwtaszcza przez
system pomocy spotecznej. Pomoc ta powinna dziata¢ w sytuacjach zagrozenia
egzystencji oraz obnizenia jakosSci Zycia ponizej spotecznie akceptowanego mini-
mum. (Szurgacz 1992, s. 75) Warto zaznaczy¢, iZ pomoc spoteczna w swym zatoze-
niu ma charakter jedynie tymczasowy i jej celem jest wyksztatcenie odpowiednich
postaw w celu wzmocnienia mozliwos$ci rozwigzania trudnych sytuacji zyciowych.
Olbrzymie znaczenie ma tutaj edukacja os6b opuszczajacych jednostki peniten-
cjarne. Tak jak w przypadku procesu resocjalizacji osoba skazana uczy sie poprzez
system probacji funkcjonowaé w swoim $rodowisku lokalnym, tak w przypadku
pomocy spotecznej ucza sie oni rozwigzywac czy przezwyciezac trudnosci, z ktory-
mi przyszto im sie zmierzy¢ w Srodowisku rodzinnym. Moze to nastgpic¢ jedynie w
oparciu o harmonijny rozwéj jednostki, jej aktywny udziat w podejmowaniu decyzji
dotyczacych wtasnego funkcjonowania oraz samodzielnos$¢ i integracje spoteczna
na szczeblu lokalnym.

Szczegblna role w systemie pomocy spotecznej petnig wiec pracownicy socjal-
ni. To oni bowiem majac bezposredni kontakt ze skazanymi, wywieraja bardzo duzy
wptyw na ksztaltowanie postaw oraz podejmowanie decyzji. Inspirowanie dziatan
oraz pobudzanie spotecznej aktywnoSci dla zaspokajania niezbednych potrzeb zy-
ciowych jednostek, rodzin czy nawet grup spotecznych stanowi kluczowy element

1 Ustawa o Pomocy Spotecznej z dn. 12.03.2016 art 2. ust.1
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dla rozwigzania kwestii utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku
lokalnym. Dla przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym pracownicy
socjalni wspétpracujg z innymi instytucjami dziatajagcymi w polu tak, czy inaczej
rozumianej pomocy. Analizujac specyfike zawodu pracownika socjalnego trudno
oprzec sie wrazeniu, iz profesja ta w znacznej cze$ci pokrywa sie z zawodem wspo-
mnianego juz wczes$niej kuratora. Jest to bowiem obszar, w ktérym obydwie insty-
tucje znajdujg konieczno$¢ wspétpracy. Warto réwniez zaznaczy¢, iZ wymagania
stawiane pracownikom socjalnym s3 cze$ciowo tozsame z tymi, charakterystycz-
nymi dla kuratoréw sagdowych. To w duzej mierze na pracownikach socjalnych spo-
czywa odpowiedzialno$¢ za skuteczno$¢ rozwiazywania probleméw spotecznych
lokalnych spotecznosci.

Umiejetno$¢ wiasciwego rozpoznania sytuacji oséb opuszczajacych zaktady
karne ma wrecz esencjonalne znaczenie. Zaplanowanie i podjecie adekwatnych
czynno$ci z wykorzystaniem wtasciwych metod i technik stanowi istote pracy so-
cjalnej. Poradnictwo specjalistyczne czy doradztwo w zakresie wykraczajacym cze-
sto poza system pomocy spotecznej jest jednym z istotnych narzedzi dla wsparcia
0s6b i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, wymaga to jednak duzej
wiedzy oraz doswiadczenia pracownikéw dziatajacych w polu wsparcia oséb w pro-
blemie. Zawo6d pracownika socjalnego wymaga szczeg6lnej wrazliwo$ci na niespra-
wiedliwoéci i krzywdy spoteczne, pozadane s3 u pracownikéw socjalnych takie
cechy jak zyczliwo$¢, empatia, wyrozumiatosé¢, ale tez dobra organizacja i umiejet-
nos$¢ roztadowywania konfliktéw, z ktéorymi w swojej rzeczywistosci zawodowej
pracownicy socjalni spotykaja sie niemal kazdego dnia. Podobnie, jak w przypadku
kuratoréw sadowych, i u pracownikéw socjalnych posiadanie tak zwanych ‘miek-
kich umiejetno$ci’ w wielu przypadkach przesadza o skuteczno$ci podejmowanych
czynno$ci. Ustalenie trwatego i jednolitego katalogu obowigzkéw pracownikéw so-
cjalnych wydaje sie niemozliwe. Mnogos$¢ i réznorodno$¢ probleméw srodowiska
lokalnego wymusza szerokie spektrum dziatan podejmowanych przez opisywana
grupe zawodowa.

W rezultacie wskazuje sie caly szereg rél, ktére obecnie musi wypetniaé pra-
cownik socjalny, jest on przede wszystkim organizatorem $rodowiska lokalnego,
animatorem, koordynatorem, spotecznikiem, pedagogiem i wychowawca. Przynosi
nie tylko wsparcie potrzebujacym, lecz réwniez powoduje ich doskonalenie, do-
warto$ciowanie i pozytywne nastawienie do zycia i dalszych zmian. (Kawula 1995,
s.27)

Postpenitencjarna pomoc spoteczna wymaga od pracownikéw socjalnych
szeregu dodatkowych umiejetnos$ci. Stajace sie beneficjentami systemu pomocy
spotecznej osoby, ktére opuscity zaktad karny réznia sie bowiem zasadniczo od
pozostatej grupy klientéw. Dzieje sie tak gtéwnie za sprawa warunkéw izolacji pe-
nitencjarnej, ktéra wptywa na ogélne postawy i oczekiwania tych osoéb. Ich rozu-
mienie otaczajacej rzeczywistosci bardzo czesto odbiega od ogdlnie przyjetej i po-
woduje konieczno$¢ wsparcia w postaci rozméw o charakterze informacyjnym lub
rzadziej terapeutycznym. Nieumiejetno$¢ zrozumienia wielu obowigzujacych w wa-
runkach wolno$ciowych mechanizméw zycia spotecznego sprawia, iz praca socjal-
na z osobami skazanymi jest jedna z trudniejszych. Problem ponownej socjalizacji
na poziomie prowadzonej pracy socjalnej poteguje ponadto spoteczne postrzeganie
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0s6b karanych. Wizerunek oséb wychodzacych na wolno$¢ w naszym spoteczen-
stwie jest dos$¢ jednoznaczny i przektada sie niestety na cato$¢ podejmowanych
dziatan. Brak akceptacji dla os6b opuszczajacych zaktady karne, stygmatyzacja oraz
og6lna nieche¢ do wspoétpracy, wyklucza niemal w cato$ci mozliwo$ci korzystania
z trzeciej metody pracy socjalnej, a wiec organizacji spotecznosci lokalnej. Majac
na uwadze trudnosci oraz czesto brak woli do dziatan opartych o prace w grupie,
okazuje sie, Ze jedyna pozostajaca metoda pracy socjalnej w tym przypadku jest pra-
ca z indywidualnym przypadkiem, ktérej skutecznos$¢ nie zawsze w tej sytuacji jest
zadowalajaca. Analizujac tg konkretng grupe klientéw systemu pomocy spotecznej,
nie wolno nam jednak traci¢ z pola widzenia faktu, iz pomimo swojej przesztosci sa
oni pelnoprawnymi cztonkami spoteczenistwa i petnig niejednokrotnie caty szereg
rél, ojca, meza, matki, Zony, siostry, brata, sgsiada czy wreszcie pracownika. Majac
na wzgledzie tak szeroki kontekst funkcjonowania tej grupy klientéw, koniecznym
jest catosciowe spojrzenie na problem pomocy postpenitencjarnej. Z mojego wielo-
letniego doswiadczenia w pracy socjalnej obserwuje brak wystarczajacej koordyna-
cji czy spdjnosci oddziatywan w omawianym obszarze. jak zostato wspomniane po-
wyzej, stuzba wiezienna, kuratorska stuzba sgdowa oraz pomoc spoteczna stanowig
trzy zasadnicze elementy postpenitencjarnego wsparcia jednostki. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy, iz brakuje odpowiednio uksztattowanej sieci powigzan pomiedzy wska-
zanymi elementami. Dochodzi wéwczas do sytuacji, w ktérej dziatania poszcze-
gblnych instytucji naktadaja sie na siebie, lub co gorsza wykluczaja sie wzajemnie.
Bardzo istotnym elementem wsparcia os6b wychodzacych na wolno$¢ okazuja sie
by¢ ponadto instytucje dziatajace w polu zatrudnienia oraz organizacje pozarzado-
we. Rola urzed6éw pracy w przypadku oséb opuszczajacych zaktady karne jest do-
ktadnie taka sama jak wobec pozostatych os6b poszukujacych zatrudnienia, jednak
znaczenie znalezienia pracy po wyj$ciu na wolnos$¢ dla wielu os6b ma niejednokrot-
nie znaczenie decydujace o pozostaniu w warunkach wolnosciowych. Nie nalezy bo-
wiem zapomina¢, iz w wielu przypadkach osoby skazane nie moga liczy¢ na wparcie
bliskich, ktérzy czestokro¢ nie maja po prostu takiej mozliwosci, lub tez nie chca
z réznych powodéw utrzymywac kontaktéw z w/w. Tak wiec doradztwo zawodo-
we, posrednictwo pracy, organizowanie szkolen czy stazy zawodowych wydawac
sie moze jednymi z dziatann odmieniajacych sposéb funkcjonowania w warunkach
nowej rzeczywistos$ci. Do wskazanych powyzej, zdecydowanie doda¢ réwniez na-
lezy organizacje pozarzadowe, ktérych dziatanie sprowadza sie czesto do pomocy
rzeczowej, prawnej, ale réwniez finansowej czy terapeutycznej. Pewnego rodzaju
»przewaga” organizacji pozarzadowych polega na mozliwosci relatywnie szybkiego
dostosowywania sie do zachodzacych zmian spotecznych, co w duzej mierze wynika
wprost z mniej skomplikowanej struktury wewnetrznej oraz mozliwos$ci stosowa-
nia znacznie prostszych procedur formalno- prawnych.

Majac na uwadze bardzo daleko idaca specyfike pracy z osobami opuszczaja-
cymi zaktady karne, wskaza¢ nalezy w tym momencie konieczno$¢ indywidualnego
podejscia do kazdej z os6b. Wsrdd oséb skazanych znajduja sie bowiem ci skazani
za przestepstwa o bardzo groZnym charakterze, jak zabojstwa czy przestepstwa na
tle seksualnym, ale tez réwniez sprawcy mniej niebezpiecznym charakterze, jak na
przyktad dtuznicy alimentacyjni czy osoby karane za kradzieze.
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Ogblna liczbe skazanych objetych na przestrzeni ostatnich trzech lat wspar-
ciem o$rodkéw pomocy spotecznej w Polsce, z podziatem na wojewéddztwa przed-
stawiajg ponizsze tabele.

WOJEWODZTWO TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO ZWOLNIENIU Z ZAKtADU KARNEGO
LICZBA FIQODZIN LICZBA RODZIN LICZBA 0S0B
- OGOLEM -NAWSI W RODZINACH
1 2 3 4
dolnoslaskie 1 877 196 1269
kujawsko-pomorskie 2 860 250 1228
lubelskie 3 745 352 1212
lubuskie 4 553 189 743
todzkie 5 1055 281 1465
matopolskie 6 676 299 1003
mazowieckie 7 1276 385 1827
opolskie 8 313 110 419
podkarpackie 9 443 247 687
podlaskie 10 405 112 566
pomorskie 11 755 249 1100
Slaskie 12 1224 228 1917
Swietokrzyskie 13 550 206 757
warminsko-mazurskie 14 836 293 1083
wielkopolskie 15 1146 377 1697
zachodniopomorskie 16 692 234 986
RAZEM 12 406 4008 17971

dane Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej za rok 2018

WOJEWODZTWO TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
LICZBA RODZIN LICZBA RODZIN LICZBA 0S0B
- OGOLEM - NAWSI W RODZINACH
1 2 3 4

dolnoslagskie 1 962 217 1368
kujawsko-pomorskie 2 974 291 1367
lubelskie 3 795 341 1402
lubuskie 4 675 214 932
tédzkie 5 1164 307 1614
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matopolskie 6 704 292 1069
mazowieckie 7 1408 456 2375
opolskie 8 379 135 536
podkarpackie 9 488 263 789
podlaskie 10 416 107 585
pomorskie 11 810 250 1160
Slaskie 12 1352 237 2130
Swietokrzyskie 13 532 211 780
warminsko-mazurskie 14 923 296 1228
wielkopolskie 15 1301 380 2001
zachodniopomorskie 16 750 266 1113
RAZEM 13633 4263 20469

dane Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej za rok 2017

WOJEWODZTWO TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO ZWOLNIENIU Z ZAKtADU KARNEGO
LICZBA I'RODZIN LICZBA RODZIN LICZBA 0SOB
—OGOLEM -NAWSI W RODZINACH
1 2 3 4
dolnoslaskie 1 1101 256 1625
kujawsko-pomorskie 2 994 276 1418
lubelskie 3 887 343 1600
lubuskie 4 754 230 1089
todzkie 5 1289 336 1849
matopolskie 6 756 261 1145
mazowieckie 7 1640 502 2413
opolskie 8 418 148 561
podkarpackie 9 519 278 804
podlaskie 10 453 105 616
pomorskie 11 963 319 1427
Slaskie 12 1661 282 2758
Swietokrzyskie 13 668 262 964
warmirisko-mazurskie 14 1041 302 1367
wielkopolskie 15 1341 438 2096
zachodniopomorskie 16 907 321 1316
RAZEM 15 402 4659 23049

dane Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej za rok 2016
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Zmniejszajaca sie liczba oséb skazanych objetych wsparciem systemu pomocy
spotecznej w naszym kraju daje wieksze szanse na bardziej efektywne wykorzysta-
nie narzedzi majacych na celu pomoc w procesie powtérnej socjalizacji. Nastgpi¢ to
powinno przy znacznie wiekszej wspoétpracy wszystkich wspomnianych w niniej-
szym artykule podmiotéw. Obecna pomoc, cho¢ niejednokrotnie bardzo skuteczna,
realizowana jest w wiekszo$ci przypadkéw przez poszczegélne podmioty niemal
wytacznie w oparciu o ich wtasne wytyczne i dziatania statutowe.

Warto bytoby zastanowi¢ sie nad uwzglednieniem pewnych zmian juz na etapie
ksztatcenia przyszltych kadr wymiaru sprawiedliwosci oraz systemu pomocy spo-
tecznej, uwzgledniajac element wspoétpracy poszczegélnych instytucji dziatajacych
w procesie zmiany jednostki w jej spotecznosci lokalnej. O ile, jak juz zostato wspo-
mniane powyzej relacje pomiedzy osobami opuszczajacymi zaktady karne a osoba
organizujaca wsparcie maja fundamentalne znaczenie dla procesu pomocy, to nie
mniej istotnymi wydaja sie by¢ relacje pomiedzy podmiotami kooperujacymi w tym
procesie. Idzie tu nie tylko o pracownikéw stuzby wieziennej, kuratoré6w sadowych
czy pracownikéw socjalnych, ale tez pracownikéw urzedéw pracy, pedagogéw, psy-
chologéw, przedstawicieli policji oraz wszystkich innych zaangazowanych w pomoc
jednostce w sytuacji kryzysowej. O ile zasygnalizowanie konieczno$ci i znaczenia ta-
kiej wspétpracy mogtoby mie¢ miejsce na etapie ksztatcenia poszczegélnych zawo-
dow, to zawezenie tego zagadnienia czy wymiana pogladéw funkcjonariuszy stuzby
wieziennej, kuratoréw sadowych oraz pracownikéw socjalnych powinna mie¢ miej-
sce w ramach regularnie organizowanych spotkan reprezentantéw wielu instytucji
dziatajacych w polu szeroko rozumianej pomocy. Jak wynika z poczynionych przeze
mnie na przestrzeni wielu lat obserwacji, spotkania takie, jezeli w ogéle s organizo-
wane, to nastepuja nieomal jedynie przy okazji omawiania lub zmiany sposobu roz-
wigzywania poszczegdlnych kwestii spotecznych na poziomie samorzadu. Budowa
pewnego rodzaju wspoélnej strategii wobec dozorowanych - klientéw utatwia prze-
zwyciezenie trudno$ci nie tylko jednostce w problemie, ale takze wszystkim tym,
ktdérzy pracuja na rzecz jego rozwiazania.
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Summary

Widely understood support for these who are leaving prisons has always been more significant when it
comes to the risk of committing other crimes and as a result coming back to the jail. We might be sure that
without cooperation of professional institutions in the field of safety, the process of re-adaptation to local
community is likely to be unsuccessful. This, in turn can be seen as the defeat of not only the institutions
taking part in the whole process but the defeat of the whole society as well. The significant role is played
by the organizations that deal with social problems in order to make individuals, families and even whole
communities safer. As far as convicts are concerned, penal institutions, probation institutions and social
welfare centers are the organizations of exceptional meaning.



