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Wstep

Organizacje w obecnych czasach funkcjonuja w warunkach, ktore wyrozniaja sig¢
zlozonoscia ~ otoczenia, zréznicowaniem jego zmiennych, atakze zmiennoscig
I nieprzewidywalno$cig zachodzacych zjawisk. Determinantami zmieniajagcymi otoczenie sa
procesy globalizacyjne, réznorodno$¢ kulturowa oraz zmiany techniczne, ekologiczne
i technologiczne. Zachodzace zmiany w wymienionych obszarach stwarzaja dla réznego
rodzaju organizacji wiele wyzwan i zwigzanych z nimi zagrozen. Organizacje cechujace si¢
ustrukturalizowanym systemem, ktore posiadajg okreslony cel istnienia oraz zasoby ludzkie,
muszg przeciwdziata¢ pojawiajgcym si¢ zagrozeniem, a takze je przewidywac i przygotowywac
si¢ na nie. Efektywnym funkcjonowaniem wszystkich procesow zwigzanych z zagrozeniami
zajmuje si¢ zarzadzanie kryzysowe. Ignorowanie ztozono$ci otoczenia przez niektore
organizacje moze przynies¢ wiele negatywnych konsekwencji, ktorych skutki czesto sa
nieodwracalne, a dotykajg zaangazowane zasoby ludzkie w organizacje, jej procesy, a takze
cate spoteczenstwa.

Zachodzace wspoéltczesnie zmiany ekologiczne i gospodarcze stawiajg spoteczenstwo
przed wieloma wyzwaniami. Jednym z gléwnych wyzwan, ktére towarzyszy od poczatku
istnienia kazdej zyjacej istoty jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa sobie
i osobom od siebie zaleznym, tym samym zapewniajac przetrwanie wilasnego gatunku.
Wyzwania stawiane obecnie przed cztowiekiem sprawiaja, ze coraz trudniej jest mu skutecznie
przeciwdziata¢ pojawiajgcym si¢ zagrozeniom, zwtaszcza tym, ktorych nie zna, a sg zwigzane
z zachodzacymi zmianami. W zarzadzaniu bezpieczenstwem wystepuje wiele czynnikow, ktore
wplywajg na jego poziom, dlatego cztowiek funkcjonujgcy jako jednostka oraz nalezacy do
calosci, ktorg jest spoleczenstwo, koncentruje si¢ na badaniu oraz identyfikacji czynnikow,
ktore majg istotny wplyw na realny poziom bezpieczenstwa i $wiadomosci o jego poziomie
W danej zbiorowosci.

Zagrozenia tworzyly ryzyko dla ludzkosci od zarania dziejow i wigzaly si¢
z poczuciem bezpieczenstwa pojedynczej osoby, grupy osob oraz narodow. Pierwotnie byly to
glownie zdarzenia wywotane sitami natury, ale z biegiem czasu i zwigzanym z nim rozwojem
cztowieka i gospodarki zaczety pojawiac si¢ zagrozenia wynikajace z postgpu cywilizacyjnego,
technologicznego oraz niebezpieczenstwa uksztattowane przez zmiany demograficzne. Wiele
0sob zapytane o zagrozenia, kojarza je z konfliktami zbrojnymi. Wsroéd wigkszosci

spoteczenstw ze wzgledu na aspekty historyczne jest to najbardziej kojarzona przyczyna



powstawania zagrozen. Poza konfliktami zbrojnymi wystepuja rowniez ataki terrorystyczne,
dziatalno$¢ przestgpcza i niebezpieczne zjawiska spoteczne.

Zarzadzanie kryzysowe wraz z zarzadzaniem ryzykiem operacyjnym naleza do
stosunkowo nowych dziedzin zarzadzania. Swoje podstawy maja w klasycznej teorii
organizacji i zarzadzania, ktore stosunkowo do innych teorii powstaly niedawno. Zatozenia
zarzadzania kryzysowego korzystaja z ich dorobku, jednoczesnie czerpiac z wypracowanych
przez lata nurtow i koncepcji, ktore byly rozwijane wraz ze zwigzanymi z nimi metodami
i konkretnymi narzedziami. Analiza dokonywana przez autoréw w pracach badawczych
poszczego6lnych metod i narzedzi stanowi podstawe do opracowania krajowej metodyki oceny
ryzyka w zarzadzaniu kryzysowym?®.

Gléwnym celem kazdego panstwa, od ktorego uwarunkowane jest jego prawidlowe
funkcjonowanie, jest zapewnienie i utrzymanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa. Warunek
ten, musi by¢ speliony o ile dane panstw0 ma mie¢ znaczenie globalne. Dla czlowieka
bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb w zyciu jak rowniez w prawidlowym
funkcjonowaniu w spoteczenstwie, dlatego spotecznosci migdzynarodowe juz podczas
tworzenia pierwszych przepisow prawnych zaznaczali konieczno$¢ dbania o bezpieczenstwo
jako nadrzedny cel. Warto zwroci¢ rowniez uwage na fakt, ze wigkszos¢ agresorow podczas
wojny pozostawiato struktury zwigzane z bezpieczenstwem, wiedzac, ze zaburzenie ich moze
spowodowac utrate kontroli nad spoteczenstwem i szybka przegrang.

Panstwo spehia potrzeby bezpieczenstwa narodowego, o ktérych spoleczenstwo ma
swiadomo$¢ i jest przekonana o ich koniecznym realizowaniu na wszystkich szczeblach
organizacji. Tym samym zapewniajgc narodowi przetrwanic w niepewnych warunkach
i tworzenie prawidlowych, ktore gwarantuja wlasciwy rozwoj obecnych i przysztych pokolen?.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym
umieszczono nastgpujacy cel panstwa: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz

993

bezpieczenstwo obywateli”®. To pokazuje stuzebng rolg panstwa wzglgdem swoich obywateli,

ktéra dotyczy zapewnienia odpowiednich warunkéw do funkcjonowania, w tym spetnienie

1 Kosieradzka A., Uklariska A., Wykorzystanie wspéiczesnych koncepcji i metod zarzqdzania

organizacjami w zarzgdzaniu kryzysowym, ,Logistyka”, 2014 nr 5, s. 795-809.

2 Marczak J., Potrzeby i udziat spoteczefistwa w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego [w:] W. Kitler,
Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa — zatozenia przygotowania i uzycia, czes¢ 2, Wyd. AON,
Warszawa 2004, s. 94.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.
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potrzeb bezpieczenstwa. Dlatego tworzone sg przez panstwo szczegotowe sformalizowane
systemy bezpieczenstwa, ktore uwzgledniaja w swoich zatozeniach specyficzne potrzeby
zwigzane z poczuciem bezpieczenstwa przez cztowieka. Wsrdd nich jest m.in. system obrony
cywilnej, ktorego celem jest ochrona ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwem®.

Do podstawowych zasobow kazdej organizacji naleza zasoby finansowe, rzeczowe,
informacyjne i ludzkie®. Wymienione zasoby, wykorzystywane do analizy organizacji
obejmuja Swoim zastosowaniem réwniez zarzadzanie kryzysowe, w ktorym rolg organizacji
jako organu sprawujgcego kontrole peini panstwo. Patrzac z globalnej perspektywy role
organizacji przejmuje obecnie grupa panstw, uwzgledniajagc rozne sojusze miedzy
poszczegdlnymi panstwami, na przykltad Uni¢ Europejska lub Organizacje Narodow
Zjednoczonych. Realizacja celow zawartych w zarzagdzaniu kryzysowym przy maksymalnie
efektywnym wykorzystaniu potencjalnych zasobow, ktérymi dysponuje panstwo lub
organizacja, stanowi glowny problem zarzgdzania kryzysowego. Odpowiednio
wykwalifikowana kadra zarzadzajgaco-nadzorujgca, posiadajagca odpowiednie kwalifikacje
I kompetencje, moze w petni wykorzysta¢ zasoby, ktorymi dysponuje by zapewni¢ odpowiedni
poziom bezpieczenstwa oraz utrzymac¢ w spoteczenstwie niski stopien niepewnosci i strachu.

W teoretycznych zatozeniach dotyczacych funkcjonowania panstwa do dziatan
nalezacych do ochrony ludnosci stuzg etatowe, wyspecjalizowane jednostki. Stworzone w celu
udzielania spoteczenstwu niezbednej pomocy. Wyzwaniem dla tych jednostek sg sytuacje
opisane w planach reagowania kryzysowego, jako sytuacje, podczas ktorych ,,niepozadane
zdarzenia zaczynaja burzy¢ porzadek dnia codziennego, zostajg naruszone i zachwiane
podstawowe procesy spoleczne, spoleczenstwo przestaje normalnie funkcjonowac, z obawg
oczekujac rozwoju wydarzen. Panstwo w takiej sytuacji musi by¢ szczegodlnie przygotowane
do szybkiego i skutecznego opanowania i zlikwidowania lub zminimalizowania potencjalnego

8, Autor stwierdza, Ze nie jest to mozliwe przy samodzielnie utworzonych

irealnego zagrozenia
i optacanych jednostkach. Biorgc pod uwage liczb¢ zdarzen krytycznych i ich rosnaca
tendencje, zadna jednostka dziatajaca osobno, nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego

poziomu bezpieczenstwa, jednoczesnie sama jest narazona na niebezpieczenstwo. System,

4 Socha R., Podstawowe problemy ochrony ludnosci — aspekt teoretyczny, w: Zboina J., Wiéniewski B.,
(red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, Wydawnictwo CNBPO-PIB, Jozeféw 2014, s. 61.
> Pocztowski A., Mi$ A, ,Analiza zasobdéw ludzkich w organizacji”, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Krakéw 2018, s. 7.
8 Plan reagowania kryzysowego Miasta Nowy Targ, Urzad Miasta Nowy Targ, dostep z dn. 05.05.2020 r.
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ktory posiada sformalizowane zasady dziatania i standardy, sprawiedliwie finansowany moze
spetnié potrzeby spoteczenstwa.

Kolejnym powaznym ograniczeniem jest podzial na zréznicowane i rozlegle obszary
dziatania, w ktorych dojazd do zdarzenia trwa znaczny czas. Powstawanie niektorych jednostek
mialo charakter polityczny, co w niektorych sytuacjach spowodowato, ze czas przyjazdu dwoch
sasiadujacych jednostek na granice swojego obszaru dziatania byt bardzo krétki, a w innych
parach kilkukrotnie dluzszy od siebie. Istotnym w tym aspekcie jest rowniez charakter
specjalizacji jednostek. Najwazniejsze sg pierwsze minuty od wystgpienie zdarzenia
krytycznego, jednak czesto wybdr wyspecjalizowanych jednostek jest dokonywany na
podstawie innych kryteriow, niestety czesto zwigzanych z kwestiami finansowymi. Dlatego
powstawaly 1 wcigz powstajg jednostki sktadajace si¢ z ochotnikow, ktorych stuzba trwa cate
zycie, jesli tylko pozwala na to zdrowie, nie jest to tylko kilka czy kilkanascie godzin podczas
znormalizowanego czasu pracy. Rozpatrujgc wickszo$¢ zdarzen, w wojewoddztwie
matopolskim to wtasnie ochotnicze jednostki sg pierwsze na miejscu i1 udzielajg koniecznej
pomocy.

Zadania Ochotniczych Strazy Pozarnych wynikajg z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej. Jednostki OSP realizujg zadania z zakresu ochrony ludnosci,
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz prowadza szeroko zakrojone dziatania
profilaktyczne skierowane do o0so6b niepelnoletnich oraz réznych grup zawodowych.
Podstawowymi celami i zadaniami Ochotniczych Strazy Pozarnych, wynikajgcymi z ich
statutow jest prowadzenie dziatan zapobiegajacych pozarom, w przypadku wystgpienia
pozaréw oraz innych zdarzen okreslanych niebezpiecznymi i katastrofami udziat w akcjach
poszukiwawczo-ratowniczych, a ponadto informowanie ludnoéci o mozliwych zagrozeniach’.

Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych jako organizacje pozarzadowe dziatajace na
podstawie przepiséw ustawy o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r.8 oraz ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej’, stanowia wazny element w Wyzej

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 2016 r., poz. 191, z pézn. zm.

8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy - Prawo o stowarzyszeniach. Dz. U. z 2001 r. Nr 79 poz. 855 ze zm. z dnia 7 kwietnia
1989r.

9 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Dz. Uz 2002 r. Nr 147 poz.1229 ze zm. z dnia
24 sierpnia 1991 r.
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wymienionym systemie bezpieczenstwa panstwa przez wielu autorow prac z zakresu
bezpieczenstwa okreslane sg fundamentem ochrony ludnosci. W ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo Gasniczego jednostki wspotdziataja podczas dziatan z zakresu bezpieczenstwa
i ochrony ludno$ci na terenie kraju oraz w razie wystgpienia znacznego zagrozenia p0za
granicami panstwa. Zadania sg realizowane z wykorzystaniem grup specjalistow, ratownikoéw
z przeszkoleniem medycznym oraz z zastosowaniem profesjonalnego sprzetu ratowniczego, co
sprawia, ze pomoc, ktorg oferujg stowarzyszenia przeciwpozarowe jest na najwyzszym
poziomie.

Dzialajac w systemie jednostki przygotowujg wsrod lokalnej spotecznosci programy
szkoleniowe z zakresu pierwszej pomocy, stosowania podstawowych technik ratowniczych,
przygotowania i wprowadzania narzedzi informujacych o zagrozeniach wynikajacych
z przyczyn naturalnych, technologicznych i poprzez dziatalno$¢ cztowieka. System w razie
wystgpienia okolicznosci zagrazajacych zyciu udostgpnia zasoby, ktérymi dysponuje do
prowadzenia dziatan ratowniczych 1 realizacji szkolen. Ochotnicze jednostki $cisle
wspotpracuja z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegajac im w obszarze
decyzyjnym. Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych wspotpracuja takze z zaktadami pracy
oraz instytucjami, zapewniajac wilasciwy poziom bezpieczenstwa wszystkim obywatelom
przebywajgcych w danym obszarze operacyjnym, ktorego wielkos¢ uwarunkowana jest
zakresem terytorium oraz liczbg ludno$ci. Ponadto jednostki realizujg zadania z zakresu
wspierania sgsiednich obszarow w ramach odwodow operacyjnych lub porozumien
0 Wzajemnej pomocy.

Istotng kwestig jest dotychczasowa dominacja tematyki zapobiegania i zwalczania
pozarow, aktualnie w codziennej praktyce zadania realizowane przez jednostki stowarzyszen
ochotniczych stopniowo przesuwajg si¢ przede wszystkim na ratownictwo techniczne
i specjalistyczne, gdzie stosowane sg odmienne techniki niz podczas dzialan zwigzanych
z pozarami. W zaleznosci od charakterystyki obszaru, ktory podlega pod jednostke, nalezy
réwniez wymieni¢ dziatania OSP na obszarach wodnych oraz dziatania zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowa, natomiast w obszarach gorskich glownie na potudniu kraju, jednostki
wyspecjalizowane w ratownictwo gorskie z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu
wysoko$ciowego 1 alpinistycznego.

W zakresie szeroko pojetej ochrony ludnosci uwzglednia si¢ takze przygotowanie
ratownikow do ewakuacji ludzi i towaréw w przypadku wielkoobszarowych pozaréw, powodzi

I innych katastrof naturalnych, a takze udzielanie pomocy przy ewakuacji catych spotecznosci
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w postaci zakwaterowania, wyzywienia i innej pomocy spolecznej. Dziatania jednostek nie
opieraja si¢ jedynie na niwelowaniu skutkéw zdarzen, ktoére juz wystapity, ale takze na
promowaniu wlasciwych zachowan i przekazywaniu niezbednej wiedzy na temat pierwszej
pomocy przedmedycznej. W dobie $wiata opartego na Internecie i wirtualnych relacjach ze
spoteczenstwem tatwo dostrzec zwigkszajaca si¢ role takich podmiotow jak jednostki
przeciwpozarowe Ww promowaniu dziatan wizerunkowych oraz Szerzeniu pomocy
charytatywnej.

Podsumowujac, sity ratownicze muszg by¢ przygotowane na wszystkie wspotczesne
zagrozenia, ktore przychodza wraz z postepem cywilizacyjnym, co oznacza, ze muszg by¢
wyszkolone do eliminowania okreslonego typu zagrozen, zanim one wystapig. Dlatego
szkolenie sit ratowniczych musi by¢ stale aktualizowane i systematycznie prowadzone, aby
udzielana pomoc byta wysoce efektywna.

Cel, ktory przyswieca kazdemu cztonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej zostat
wybrany w chwili powstawania tejze formacji pod patronatem $w. Floriana i jest nadal ten sam
- stuzba blizniemu pod hastem "Bég, Honor i Ojczyzna". Stowa te pojawiaja si¢ na sztandarach
jednostek OSP, pod ktoérymi gromadzg si¢ mezczyzni i kobiety, mlodzi i starsi, zgadzajac si¢
na te same prawa 1 obowiazki, aby nie§¢ pomoc kazdemu potrzebujgcemu. Strazak,
zobowigzany do stluzby mundurem i przysigga na sztandar jednostki, zawsze stuzyt i bedzie
stuzyl, niezaleznie od sytuacji politycznej, zdarzen gospodarczych czy innych zaleznosci
systemowych. Stuzba zgodnie z dewizg wszystkich strazakow: "Bogu na chwale, ludziom na
ratunek”, wyrdznia jg na tle pozostatych stuzb mundurowych. W $wietle biezagcych wydarzen
w kraju i sytuacjach wystepujacych globalnie, zwigzanych z licznymi protestami grup
zawodowych i spotecznych, jest to unikalny cecha, ktora sprawia, ze zadania jednostek sg

ponad wszelkimi podziatami i ograniczeniami.



Znaczacy wzrost znaczenia zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym jest
spowodowany pojawiajacymi si¢ nowymi zagrozeniami, do ktdrych nalezy najbardziej
kojarzona dziatalnos$¢ terrorystyczna, a takze wzrost zaawansowanej technologii we wszystkich
sektorach gospodarki. W tym pojawienie si¢ nowych systemow opartych na infrastrukturze
energetycznej, co wptywa na wzrost zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktore
w roku 2022 odgrywa bardzo istotng role na rynkach globalnych. Wymaga to tworzenia
uniwersalnych, a zarazem stosowania sprecyzowanych i szczegétowych systemow zarzadzania
Kryzysowego oraz opracowania na biezgco i sprawnego wdrazania odpowiednich regulacji
prawnych!®. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym staly sig
przedmiotem goracej dyskusji, ktora wywotata liczne kontrowersje 1 doprowadzita do
skierowania ustawy do Trybunalu Konstytucyjnego!?, co tylko utwierdza w przekonaniu o
istocie problemu 1 jego spotecznym oddziatywaniu.

Problem badawczy dysertacji brzmi: czy obecny Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy oraz jego modyfikacje zapewniajg akceptowalny poziom bezpieczenstwa
spoteczenstwa i architektury systemu na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego. Celem
pracy jest ocena Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz dokonanych zmian w tym
systemie wzgledem wpltywu na bezposrednie 1 posrednie zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancom wojewodztwa matopolskiego. Bezpieczenstwo jest wyrazane przez skuteczne
akcje ratowniczo-gasnicze realizowane przez podmioty Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Posrednie zapewnienie bezpieczenstwa obejmuje formy edukacyjne
spoteczenstwa, doskonalenie systemu oraz zmiany technologiczne obejmujgce systemy,
podmioty oraz sprzgt ratowniczo-gasniczy.

Celem analizy aktualnej i historycznej literatury zwigzanej z przedmiotem badan jest
identyfikacja czynnikow modyfikujacych oraz wplywajacych na system zarzadzania
kryzysowego, a dzigki temu poznanie istoty zmian zachodzacych jako gtownego czynnika
zwigkszajacego bezpieczenstwo spoleczenstwa. Przeglad literatury pozwolit oceni¢ aktualnos¢
definicji, okresli¢ determinanty powstania systemu zarzadzania kryzysowego oraz zdefiniowac
powigzane z zarzadzaniem kryzysowym aspekty i czynniki. W wyniku studiow literatury

dokonano identyfikacji luki informacyjnej, ktora zostata spowodowana wysoka zmiennos$cia

0 Walczak W., Zarzqdzanie kryzysowe — rola i zadania organéw administracji paristwowej,
,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie”, 2009 tom X, s. 93-109.
11 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590.



otoczenia oraz ciagltymi zmianami. Celem badan empirycznych opartych na dhugoletniej
obserwacji byto okreslenie oczekiwan spoteczenstwa i podmiotéw zaangazowanych w system
zarzadzania kryzysowego. Wykorzystanie niezaleznych zrddet informacji przez autora
dysertacji podczas badan pozwolity naswietli¢c problemy praktyczne wskazane w czesci
teoretycznej i zaobserwowane podczas badan empirycznych.

Praca doktorska zostata podzielona na szes¢ zasadniczych czgéci. Pierwsza z nich
obejmuje metodyke badan, ich zatozenia, cele badawcze oraz charakterystyke obszaru badan.
Druga cze$¢ skupia si¢ na organizacji zarzadzania kryzysowego w planowaniu cywilnym
obejmujgc tym samym podstawy administracyjne, struktur¢ zarzadzania kryzysowego oraz
funkcje i podstawy Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem. Trzecia czg$¢ dysertacji dotyczy
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, przedstawiajac historyczne determinanty
systemu ochrony przeciwpozarowej, przeglad definicji bezpieczenstwa wzgledem jednostek
przeciwpozarowych, okreslajac tym samym wspolczesne zagrozenia, a takze przedstawia
charakterystyke dziatalnosci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), w tym na
przyktadzie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w wojewodztwie matopolskim oraz
wykazie jednostek ochotniczych w systemie. Czes¢ czwarta pracy zawiera determinanty
doskonalenia systemu KSRG, historyczne zmiany w systemie oraz jego doskonalenie
techniczne 1 informatyczne. Pigta cze$¢ obejmuje zadania KSRG w Systemie Zarzadzania
Bezpieczenstwem, tym samym znajdujg si¢ w niej definicje Bezpieczenstwa Narodowego
I charakterystyka systemu, stanoéw nadzwyczajnych oraz przeglad dziatan zwigzanych z obrong
cywilng. W ostatniej czesci szdstej zaprezentowano uogolniajace wnioski z badan oraz
podsumowanie catej pracy, ktore zawiera mozliwe kierunki rozwoju systemu bezpieczenstwa

i jego obecna i mozliwa przyszta rolg w rozwoju spoteczenstwa i gospodarki.
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l. METODYKA BADAN

1. Uzasadnienie badan empirycznych

Zachodzace zmiany we wspolczesnym $wiecie i ich dynamika powoduja pojawianie
si¢ wielu nowych wyzwan i zagrozen dla spoteczenstwa. Odpowiednie wykorzystanie zasobow
technicznych i ludzkich sprawia, ze skutki tych zagrozen moga by¢ skutecznie niwelowane,
ograniczajac zasigg negatywnych konsekwencji dla zdrowia i zycia spoteczenstwa, a takze
mienia, ktorym dysponuje. Osiagniecie odpowiedniej skutecznosci KSRG jest uwarunkowane
wieloma czynnikami, ktore nie tylko decyduja o poziomie bezpieczenstwa w ogole, ale rowniez
swiadcza o funkcjonowaniu panstwa i o jego rozwoju gospodarczym.

Waznym elementem funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego sa zasoby
ludzkie, ich wplyw na dziatalnos$¢ kazdej organizacji jest czgsto wskazywany przez autorow
publikacji i okre$lany jest jako czynnik zdobywania przewagi konkurencyjnej®?.
Przeprowadzone studia literatury przez autora dysertacji potwierdza powyzsze stwierdzenie,
z ktorych wynika, ze budowanie odpowiedniego kapitatu ludzkiego w strukturach KSRG jest
kluczowym procesem, a jego wspieranie powinno by¢ ukierunkowane na wsparcie podczas
przeprowadzania szkolen. Ich priorytet podkresla zmienno$¢ warunkow otoczenia
i wykorzystywanie nowych technologii. Potencjal rozwoju oraz wysokiej skutecznosci jest
zlokalizowany w ludziach, ktorzy znajdujg si¢ w szeregach KSRG, poczawszy od 0sob
zarzadzajacych, po strazakow ratownikoéw i sympatykow dziatajacych dla dobra spotecznos$ci
lokalnej. Szkolenia jako narzedzie rozwoju zasoboéw ludzkich sg tematem wielu badan
naukowych obejmujgcych rozne dyscypliny i perspektywy, m.in. jednostki, grupy, organizacji,
systemu i catej gospodarki®®.

Studia literatury przedmiotu pozwolity zidentyfikowac luke poznawcza, ktora zawiera
obszary zadaniowe wynikajace ze zmienno$ci i nieprzewidywalnoSci otoczenia. Obecne
otoczenie charakteryzuje nieprzewidywalnos¢, co potwierdza wystapienie pandemii COVID-
19 oraz atak Rosji na Ukraing, ktore zdecydowanie wptynely na dziatania prowadzone przez
jednostki w KSRG. Takie zdarzenia wymuszajg na systemie wysoka elastycznos$¢ i ciagle
dopasowywanie si¢ do pojawiajacych si¢ warunkow, czgsto réznigeych sie znaczaco migdzy

sobg. Zatem badania empiryczne obejmujg przede wszystkim najwieksze wyzwania stojace

12 pauli U., Rola szkoleri pracownikéw w rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, [w:] Monografie:
Prace Doktorskie nr 19/2014, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014, s. 5.
13 Pocztowski A., Mi$ A., ,,Analiza zasobdw ludzkich..., dz. cyt., s. 300.
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przed systemem zarzadzania kryzysowego. KSRG jest systemem, ktory dziala o zasiegu
lokalnym, regionalnym oraz globalnym, dlatego istotne jest rozpatrywanie dziatan z r6znych
perspektyw. Badania dotyczace systemu ratowniczo-gasniczego muszg by¢ procesem cigglym,
skoncentrowanym na poznawaniu nowych metod z zakresu dziatan ratunkowych, jak rowniez
z zarzadzania kryzysowego. Takie podejscie pozwoli nie tylko utrzymaé skutecznos¢ dziatan,
o da szans¢ na jej podniesienie.

Badania empiryczne sg proba zidentyfikowania obszaréw rozwoju oraz poszukiwania
odpowiedzi na pojawiajace si¢ problemy zwigzane z luka poznawcza, a takze prdoba
ukierunkowania przysztego rozwoju Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Badania
dotyczace zarzadzania kryzysowego stanowig bardzo istotny element funkcjonowania
W odpowiednich warunkach panstwa, dlatego powinny by¢ one realizowane w sposob ciagty,
wykorzystujac ocene wpltywu badan na osigganie celéw i realizacje funkcji zarzadzania
kryzysowego w KSRG. Cel i zakres badan zostaty przedstawione w nastepnych podrozdziatach
pracy.

Zmienny charakter rynku i jego wysoka nieprzewidywalno$¢ w obecnych czasach
tworzy wiele wyzwan dla spoteczenstwa, a szczegélnie dla zalozen Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Podmioty systemu jako pierwsze stykajg si¢ z zagrozeniami i to ich
dziatania decyduja o neutralizacji zagrozenia, niewlasciwe podej$cie moze mie¢ odwrotny
skutek 1 moze si¢ przyczyni¢ do eskalacji zagrozenia. Badania koncentrujg si¢ na podmiotach
bezposrednio zaangazowanych w system, ktoére stykaja si¢ pod wieloma aspektami z jego
zatozeniami 1 regulacjami. Uczestnicy badania muszg mie¢ kontakt z systemem, znac jego
dziatanie, funkcje i cele. Badania muszg zatem obejmowa¢ podmioty realizujagce zadania na
najnizszym poziomie gminnym, tj. Ochotnicze Straze Pozarne i organy w nich decyzyjne, czyli
gminne, powiatowe i wojewodzkie zarzady. Istotnych wiadomosci dostarczajg takze regulacje
poszczegbdlnych jednostek w postaci statutow, determinantow powstania i charakterystyki

sprzetu, a takze informacje dotyczace strazakow-ochotnikow.
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2. OKkreslenie celu badan i ich zakresu

Kierunki i znaczenie pracy doktorskiej wskazuje odpowiednie sformutowanie celu jej
powstania. Cel pracy okresla przestanki podjecia badan literatury przedmiotu oraz
przeprowadzone badania empiryczne oparte po analizie literatury. Uzupetnieniem badania jest
rozpoznanie oczekiwan spoleczenstwa oraz grup spolecznych zwigzanych z KSRG
dotyczacych badanego zjawiska. Zgodnie z literaturg cel pracy okresla zamiary i gtowng ideg
przewodnig pracy, ktora jest okreslona na podstawie zidentyfikowanego problemu badawczego
i powstalych w zwiazku z nim pytan badawczych®®.

Gtownym celem badan empirycznych jest wuzupelnienie luki poznawczej
zasygnalizowanej dzigki wnioskom =z literatury przedmiotu. Wskazuje ona na wysoka
zmiennos$¢ otoczenia, jak rowniez podmiotow wspotpracujagcych w ramach KSRG. Znaczny
wplyw na jego funkcjonowanie majg czynniki 0 podtozu politycznym, co stwarza wiele
wyzwan dla systemu. Rozpatrujac system KSRG jako organizacje wazne jest podejscie
zasobowe, w szczegolnosci uwzgledniajgce zasoby ludzkie, ktore sg glownym zasobem
dziatajacym w systemie oraz kazdej organizacji. Badania pozwalajg oceni¢ dziatanie systemu,
zaspokajanie potrzeb szkoleniowych 0s6b w nim dziatajacych, a takze zachodzacych procesow
i wykorzystywanych metod dziatania przez strazakéw na réznych stanowiskach funkcyjnych
oraz w roznych regionach wojewodztwa matopolskiego. Odpowiednio zaplanowany system
i realizacja w jego zakresie zadan i celdow powinien spetnia¢ oczekiwania podmiotow, ktore
dziataja w jego obrebie. Powinien stwarza¢ poczucie bezpieczenstwa wsrod spoteczenstwa oraz
osigga¢ wysoki poziom efektywnosci dziatania. Zmienno$§¢ otoczenia 1 jego
nieprzewidywalnos¢ stwarza warunki do tworzenia si¢ nowej ,,normalnosci” gospodarczej
I spotecznej. Wyznaczenie celdw szczegotowych pozwolity na opracowanie pytan badawczych
zaprezentowanych ponizej. Cel glowny pracy doktorskiej prowadzi zatem do proby stworzenia
zalozen planow zarzadzania kryzysowego na trzech poziomach administracyjnych, tj.:
wojewodzkim, powiatowym oraz gminnym. Cel glowny zostat osiagnigty w trakcie analizy
danych z przeprowadzonych badan literatury.

Gltéwnym problemem badawczym jest to, jaki wplyw na funkcjonowanie jednostek

OSP ma obecny system podzialu zasoboéw i do jakich wynikéw prowadzi z perspektywy

14 Creswell J. W., (2013), Projektowanie badar naukowych: metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Krakow, s. 131.
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jednostki oraz catego systemu KSRG. Celami pomocniczymi pracy jest przedstawienie,
omoéwienie i proba odpowiedzi na zagadnienia:
e Czym jest bezpieczenstwo mieszkancow?
e Jakie miejsce w hierarchii warto$ci stanowi bezpieczenstwo?
e Jakie sg podstawy prawne polityki zarzadzania kryzysowego w Polsce?
e Jaka jest obecnie struktura Krajowego Systemu Ratowniczo—
Gasniczego?
e Z jakich zrodet finansowany jest KSRG?
e Jakie s3 obowigzki samorzadéw w zakresie bezpieczenstwa
publicznego?
e Jakie sg gwarancje finansowania zadan z zakresu bezpieczenstwa przez
samorzady?
e Jaka jest rola poszczegolnych wiadz samorzadowych w odniesieniu do
systemu zarzadzania kryzysowego?

Badania literatury przedmiotu oraz opracowanie szczegdlowych pytan badawczych
pozwolily na postawienie gtownej hipotezy pracy, natomiast celem autora jest jej potwierdzenie
przez badania empiryczne. Okre$lajac hipoteze jako propozycje stwierdzajacg oczekiwany
zwigzek miedzy zjawiskami, zmienng zalezng w rozprawie bedzie system Ochotniczych Strazy
Pozarnych w wojewddztwie matopolskim, natomiast zmienng niezalezng wszystkie czynniki,
ktore wplywaly i wplywajg na jednostki OSP i PSP w KSRG, a poprzez system na
bezpieczenstwo mieszkancéw. Do tych czynnikdw nalezg m.in.: wlaczenie jednostek do
systemu KSRG, rozgrywki partyjne, upolitycznianie decyzji oraz mozliwosci finansowych,
zmiany we wiadzach lokalnych, wojewodzkich i centralnych, podziat srodkéw finansowych
i technicznych, oraz inne opisane szczegoétowo w dalszej czesci pracy.

W oparciu o te zmienne gldwna tezg jest: Obecny system bezpieczenstwa publicznego,
uznawany przez wiekszo$¢ spoleczenstwa za dobrze funkcjonujacy, w rzeczywistosci jest
determinowany przez czynniki polityczne i wykorzystywany do rozgrywek partyjnych bez
nalezytego uwzglednienia standardéw technicznych 1 bezpieczenstwa osobistego ratownikdw,
co w przysztosci moze skutkowac brakiem odpowiedniej gotowosci operacyjnej jednostek.
Ponadto podtoze polityczne systemu doprowadza do stabej koncentracji na przewidywaniu
i zapobieganiu negatywnych skutkéw mozliwych zagrozen, ktore wynikaja ze zmiennosci
i nieprzewidywalno$ci otoczenia oraz dynamicznych zmian gospodarczych, spotecznych
i ekologicznych.

14



Ze wzgledu, iz gtéwna hipoteza jest ztozona autor pracy podzielil ja na nastgpujace
hipotezy pomocnicze:

1. System bezpieczenstwa spotecznego stanowi element ,gry” politycznej
w wyborach parlamentarnych i samorzadowych.

2. W realizacji polityki bezpieczenstwa publicznego nie uwzglednia si¢ opinii
i oceny strazakow—ratownikéw nalezacych do jednostek najnizszego szczebla w hierarchii
systemu, tj. jednostek OSP. W szczegdlnosci opinii dotyczacych biezacego funkcjonowania,
rozwoju i pojawiajgcych si¢ utrudnien oraz zmian.

3. Brak przedstawienia szczegotowych zasad finansowania catego systemu, jak
I jego poszczegdlnych podsystemow, np. jednostek OSP.

4.  Niewystarczajgce srodki finansowe na realizacj¢ rosngcej liczby zadan, ktore
samorzady obarczajg jednostki OSP.

5. Powigzania jednostek ratowniczych wchodzacych w sktad KSRG powoduje
destabilizacje catego system, ograniczajac jego dziatanie i tworzac ryzyko jego niewydolnosci.

6.  Skupienie si¢ na przewidywaniu rzadkich zdarzen pochtania $rodki na zbedne
badania, a jednoczesniec powoduje niedofinansowanie podstawowego wyposazenia
pracownikow stuzb ratowniczych zaangazowanych w zwalczanie skutkdw wystepujacych
zagrozen.

Przeprowadzone badania obejmujg swoim zakresem analize systemu zarzgdzania
kryzysowego w Polsce, obowigzujacego prawa regulujgcego system, struktury terytorialnej,
zadan poszczegdlnych organow dziatajacych w tym systemie, uwarunkowan formalno-
prawnych oraz relacji pomi¢dzy powyzszymi, a takze analiz¢ opracowanych w ostatnim czasie
programow wspierajacych zarzadzanie kryzysowe.

Dokonano przegladu literatury obowigzujacego prawa w zakresie zarzadzania

kryzysowego, ze szczegbdlnym uwzglednieniem identyfikacji i analizy:

e Poznawczych i metodologicznych podstaw zarzadzania kryzysowego na
poszczegolnych szczeblach struktury systemu.

e Integracji systemu zarzadzania kryzysowego.

e Procesu decyzyjnego i procedur przekazu informacji pomiedzy jednostkami,
z uwzglednieniem technologii informacyjno-komunikacyjnych.

e Stosowanych metod podczas proceséw planistycznych i organizacyjnych.

e Wytycznych wskazanych w aktach prawnych.

e Obecnie stosowanych poje¢ wraz z procesem ich aktualizacji.
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e Struktur¢ systemu, w tym zarzadzania kryzysowego oraz poszczegdlnych
jednostek wchodzacych w sktad organizacyjny KSRG.

e Zagrozen dla poszczegdlnych obszarow zadaniowych, ocena ryzyka, opracowanie
scenariuszy zarzadzania Kkryzysowego oraz tworzenie plandw zarzadzania
kryzysowego w oparciu o zidentyfikowane zagrozenia.

Zakres badania obejmuje przede wszystkim obszary systemu, ktore sg w szczegolnosci
narazone na bledy poznawcze i decyzyjne, ktore wplywaja na dziatanie calego systemu
I poszczegolnych jego elementow O charakterze strategicznym. Do zidentyfikowanych
zagrozen nalezg:

e Decyzj¢ polityczne wplywajace na stan techniczny jednostek operacyjnych

systemu.

e Narastajace problemy administracyjne i prawne.

e Rosngca odpowiedzialno$¢ za dziatania ratownicze prowadzone przez jednostki
OSP bez podstawy w przepisach prawnych i regulujacych.

¢ Niedofinansowanie systemu bezpieczenstwa, ktore tworzy ryzyko, ze nie bgdzie
on spetniat warunkow gotowosci na wypadek awarii.

3. Zroédla danych i metody badan

Literatura wskazuje na liczne kategorie podziatlu Zrodet danych. Najczesciej
wymienianym jest podziat na zrodta pierwotne 1 wtorne. Dane ze zrddet pierwotnych wyrdznia
brak dotychczasowego opracowania, natomiast dane wtorne to juz informacje opracowane, a
badania nad nimi dotyczg poszerzonej i uaktualnionej interpretacji. W badaniach wykorzystano
metode triangulacji'®, ktéra umozliwia poréwnanie i taczenie wynikéw za pomoca réznych
metod. Dane zostaly zebrane za pomocg czterech metod stosowanych w naukach spotecznych:

1)  Analiza literatury przedmiotu dotyczacej KSRG.

2)  Analiza materialow historycznych (roczniki statystyczne jednostek OSP).

3)  Analiza materialow zrodtowych; ustawy, rozporzadzenia, statuty, regulaminy.

4)  Metoda egzemplifikacji.

Zastosowanie tych czterech metod zapewnia zmniejszenie ryzyka popetnienia btedow
blednej interpretacji i wyciaganiu niewlasciwych wnioskow, ktore moglyby wystapi¢ przy

zastosowaniu jednej metody. Celem rozprawy i zastosowania powyzszych metod jest

15 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznari 2001.
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chronologiczna analiza zmian w wojewodztwie matopolskim po 1989 roku. Struktura rozprawy
przebiega wedlug modelu przyczynowo-skutkowego, gdzie bodzcem jest zbidr zjawisk
I czynnikow wplywajacych na system bezpieczenstwa publicznego, natomiast skutkiem sg
reakcje na zmiany w praktycznym zastosowaniu. Ponadto w ramach badan przeprowadzono
identyfikacje 1 analizg sprawozdan z realizacji zadan projektowych oraz sprawozdan
z zakonczenia faz badawczo-rozwojowych w ramach projektu na rzecz obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa, a takze wybranej literatury dotyczacej modernizacji, aktualizacji
I innych zmian w systemie KSRG.

W badaniach empirycznych wykorzystanie roznych zrédet informacji sprawito, ze
naswietlone zostaly problemy praktyczne, ktore opisano w teoretycznej czg¢scl dysertacji.
Podczas badan w wybranych jednostkach na terenie wojewodztwa matopolskiego wykonano
obserwacje 1 analizg tresci, zatem zrddtem informacji byty dane zawarte w dokumentach oraz
dane pozyskane podczas obserwacji procesow i schematéw decyzyjnych. Kolejnym zrodtem
informacji sg opinie zasobow ludzkich dziatajacych w jednostkach zadaniowych w ramach
systemu KSRG. Ponizej przedstawiono szczegdélowo zrédla danych pozyskanych na rzecz
rozprawy doktorskiej:

1) Analiza Zzrodet pierwotnych:
— gminnych planéw zarzadzania kryzysowego,
— powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego,
— wojewodzkich plandéw zarzadzania kryzysowego.

2) Analiza studiow przypadkéw w wojewddztwie matopolskim.

3) Analiza ryzyka gmin i powiatow w procesach planistycznych.

4) Planowanie operacyjne panstwowych strazy pozarnych z wykorzystaniem
infrastruktury danych panstwowych.

5) Analiza danych poszczegdlnych jednostek dziatajacych w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym.

6) Analiza badan naukowych dotyczacych zarzadzania kryzysowego.

Analiza dokumentéw dotyczyta rowniez pisemnych zrodet informacji obejmujacych
procesy przeprowadzane w poszczegdlnych jednostkach systemu KSRG. Dokumenty z tego
zakresu mialy charakter spontaniczny zalezny od stanu dokumentacji poszczegolnych
jednostek 1 zachodzacych w nich proceséw. Do dokumentow naleza raporty, publikacje na
portalach spotecznosciowych i stronach internetowych, szkolen i notatek stuzbowych. Analiza

dokumentoéw pozwolita na pozyskanie danych o charakterze ilosciowym 1 jakosciowym.
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Przygotowanie materiatow obejmowato weryfikacje danych zebranych ze wzglgedu na
ich warto$¢ naukowa, nastepnie przeprowadzono selekcje pod katem istotnosci dla weryfikacji
postawionych pytan badawczych, hipotez i celu rozprawy. Obserwacja wybranych podmiotow
dziatajacych w systemie KSRG byla celowa, ukierunkowana i zamierzona na obserwacje
badanego problemu w postaci zjawiska i jako procesu.

4. Charakterystyka obszaru badan

Obszar badan obejmuje podmioty Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
uwzgledniajagc przede wszystkim ochotnicze jednostki Strazy Pozarnej, ktore stanowig
podstawe catego systemu KSRG na terenie wojewddztwa matopolskiego. Badania obejmuja
wszystkie jednostki na wybranym obszarze pod wzgledem udostepnionych i zebranych danych
poszczegblnych jednostek. Ponadto zastosowano metod¢ badan jaka jest badanie nielosowe
z doborem celowym obejmujace jednostki OSP w wojewodztwie matopolskim. Obserwacja
zastosowana w badaniach uwzglednia wysoka réznorodnos¢ podmiotow ujetych podczas
obserwacji, procesow w jednostkach i1 modeli decyzyjnych. Ro6znorodno$¢ badanych
organizacji 1 ich czlonkow, razem z ich indywidualnymi postawami i1 warto$ciami nie okresla
konkretnych grup spotecznych, z tego wzgledu wyniki badan nalezy traktowac jako wybiorcze
dane dotyczace danego problemu, ich uogélnianie wobec innych badan lub wykorzystanie do
innych analiz i ocen obarczone jest ograniczeniami wnioskowania. W celu otrzymania
rzetelnych wynikéw dla konkretnych grup spotecznych nalezy rozszerzy¢ badania
i skoncentrowa¢ je na odpowiedniej grupie, a takze dostosowaé probke badania w celu
przetozenia jej na wicksza zbiorowos¢.

Praca doktorska miesci si¢ w obszarze nauk spotecznych, do ktéorych nalezy
bezpieczenstwo publiczne 1 zarzadzanie kryzysowe. Wybrane ramy czasowe zwigzane s3
Z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku - Prawo o stowarzyszeniach®®, ktora
zapoczatkowalta nowoczesng forme¢ dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie
wojewoddztwa matopolskiego.

Zapewnienie bezpieczenstwa spoteczenstwu jest jednym z podstawowych
i najwyzszych celow polityki kazdego wspotczesnego panstwa, w panstwach wysoko
rozwinigtych stanowi ono istotny wskaznik gospodarczy do rozwoju i inwestycji. Pojecie

bezpieczenstwa indywidualnego wyraznie wykracza poza tradycyjne pojgcie bezpieczenstwa

%0bwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 855 z pdzn. zm.
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narodowego i militarnego. Chodzi o jednostke, o ochrong zycia codziennego i mienia ludnosci,
a nie tylko obrong terytorium przestrzennego danego panstwa w razie wystapienia konfliktu
zbrojnego. Rozprawa doktorska jest pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa probg
krytycznego przedstawienia sytuacji w zakresie wyposazenia jednostek OSP bioracych udziat
w zadaniach realizowanych na rzecz KSRG, badania obejmuja rowniez porownanie liczby
misji ratowniczych ochotniczych jednostek z liczbg misji jednostek dziatajacych jako jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Tym samym obszar badawczy obejmuje jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, tj. jednostki ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do KSRG oraz jednostki
panstwowej strazy pozarnej wyspecjalizowane w zwalczaniu skutkéw istniejgcych zagrozen.
Opracowanie danych dotyczacych tych jednostek obejmuje wojewddztwo matopolskie
w podziale na powiaty a nastepnie gminy. Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje sie duza
zmienno$cig uksztattowania terenu, od duzych aglomeracji po tereny zalesione 1 gorskie, tereny
te charakteryzuja si¢ duzg iloscig zbiornikdw wodnych, w tym zbiornikéw sztucznych, a takze
rzek plynacych, m.in. najwigkszej w Polsce Wisty. Ze wzgledu na tak duza réznorodnose,
specyfika jednostek musi by¢ dostosowana do dziatalnosci prowadzonej na danym terenie,

dlatego wyposazenie i jak 1 system dzialania jednostek jest zréznicowane.
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Il.  ORGANIZACJA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W PLANOWANIU CYWILNYM

1. Administracyjne podstawy zarzadzania kryzysowego

1.1. Determinanty powstania systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych

System zarzadzania kryzysowego jest bezposrednio zwigzany z szeroko uzywanym
pojeciem zagrozenia. Dokumenty normatywne, akty prawne i literatura zawieraja liczne
definicje pojecia "zagrozenie" oraz liczne klasyfikacje i przyktady tego pojgcia. Termin
zarzadzanie najprosciej mozna okresli¢ jako sztuke osiggania wyznaczonych celow w sposob
zaplanowany za pomoca dostepnych $rodkow i zasobow. Zarzadzanie wsrod wielu autorow
prac naukowych jest postrzegane w ujgciu zasobowym, co zostato wskazane we wprowadzeniu
do dysertacji. Obejmuje zasoby finansowe, rzeczowe, niematerialne i ludzkie. Wspotczesnie
zarzadzanie jako proces definiuje si¢ jako dziatalnos¢ kierownicza, ktora obejmuje takie
obszary aktywnosci jak: planowanie, organizowanie, decydowanie, motywowanie,
warto$ciowanie, wynagradzanie, nadzorowanie i kontrolowanie®’.

Ochrona bezpieczenstwa publicznego jest konstytucyjnym obowigzkiem kazdej
instytucji, panstwO0 w ujeciu instytucjonalnym okresla normy poziomu bezpieczenstwa
i wskazuje w aktach prawnych, co powoduje zachwianie bezpieczenstwem oraz normalnego
funkcjonowania. Dlatego tez utworzenie systemu zarzadzania kryzysowego jest waznym
elementem zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom danego panstwa, umozliwiajace zycie
spoleczenstwu w odpowiednich warunkach, a takze majace bezposredni wptyw na rozwoj
gospodarczy panstwa'®. Jednak takie podejscie jest podatne na rézne wypatrzenia i bledne
interpretacje.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku wymagato wdrozenia
i transpozycje przepisow i standardow stosowanych w Unii w réznych obszarach
funkcjonowania polskiej gospodarki. W odniesieniu do dziatalnoéci organéw administracji
panstwowej sytuacja wyglada podobnie, czego dowodem sg liczne kary naktadane na panstwo,
ktore nie stosuje unijnych wytycznych oraz ograniczanie dotacji ze $rodkow, ktérymi Unia

Europejska dysponuje. Powodem uregulowania kwestii zarzadzania kryzysowego w nowej

17 Maciniak R., Molek W., Stec K., Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpieczeristwem
narodowym, ,Pozamilitarne aspekty bezpieczenstwa”, 2011 nr 17, s. 45-47.

8 piwowarski J., Rozwadowski M., System zarzgdzania kryzysowego jako element bezpieczeristwa
narodowego, , Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne”,
2016, s. 344.
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ustawie wprowadzonej przez Polske byto ustalenie jednolitego podejs$cia organow panstwa oraz
jego struktur, obowigzujacego w sytuacjach stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla zdrowia
I zycia ludnosci Polski, ktore wymaga kontroli o poszerzony zakresie. Ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym wprowadzono 22 sierpnia 2007 r., miata na celu wsparcie koordynacji dziatan
przeciwdziatajacym zdarzeniom kryzysowym o znacznej skali oraz niwelowaniu ich
negatywnych skutkow. Ustawa ponadto okresla organy decyzyjne i odpowiedzialne za procesy
zawarte w zarzadzaniu Kryzysowym i zakres dzialania w tym obszarze przez poszczegdlne
podmioty, a takze wskazuje unormowania kwestii finansowania®®.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym stanowi podstawe do opracowania 1 wdrozenia
systemu sprawnie funkcjonujagcego w sytuacjach nadzwyczajnych wymagajacych
specjalistycznych dziatan realizowanych przez wyszkolone i kompetentne podmioty
administracji publicznej oraz przy ewentualnym wsparciu przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
w razie niewystarczajacych zasobow. Zaktada sie¢ w teoretycznych zalozeniach, ze dotyczy to
sytuacji, ktére nie wymagaja wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych?, tj. stanu
kleski zywiolowej, stanu wyjatkowego lub stanu wojennego, ktore zostaly opisane
szczegotowo w kolejnych rozdziatach pracy.

System prawny obowigzujacy ustawg o zarzadzaniu kryzysowym przewidywal sposob
funkcjonowania organow administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy gtdéwnie podczas
takich zagrozen, ktore fatwo przewidzie¢ i zaplanowa¢ schemat zapobiegania i ochrony, a takze
funkcjonowanie organow w stanach nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP oraz
jej rozporzadzeniach. Przed wprowadzeniem ustawy o zarzadzaniu widoczny byl brak
rozwigzan dotyczacych funkcjonowania instytucji panstwowych w sytuacjach powstawania
zagrozenia, co czesto skutkowato jego nadmierng eskalacjg do rozmiarow, ktére sprawialy, ze
sytuacja stawata si¢ trudna do opanowania. Realizacja powyzszego celu wymuszala
wprowadzenia okreslonych sformalizowanych mechanizméw zapewniajacych skuteczne
wykrywanie, monitorowanie zagrozen oraz podejmowanie dzialah majacych na celu ich
neutralizacje lub znaczne ograniczenie ich negatywnych skutkéw. Ratio legis ustawy byto
uzupetnieniem funkcjonujacego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, opartym

na sformalizowanych dziataniach podczas standardowych zagrozen, o zasady przygotowania

¥ Walczak W., Zarzqdzanie kryzysowe..., art. cyt., s. 93.
20 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., dz. cyt., s. 45-50
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struktur panstwowych w obszarze nieuregulowanym podczas wystgpienia Stanow
wyjatkowych, ktére cechuje nieprzewidywalnos¢ i rzadkie wystepowanie?!,

Konstytucyjnym obowigzkiem organéw instytucji panstwa narodowego jest
identyfikowanie tego, co jest niezgodne z bezpieczenstwem obywateli i moze utrudnic¢
normalne funkcjonowanie panstwa, w tym stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla jego
obywateli??. W celu prawidlowego zrozumienia dzialania systemu nalezy zinterpretowaé
pojecia zwigzane z tym systemem. Przez sytuacje kryzysowa rozumie si¢ taka sytuacje, ktora
wplywa na bezpieczenstwo ludzi, dobr o znacznych rozmiarach lub na $rodowisko i prowadzi
do istotnych ograniczen w dziatalnosci wtasciwych organéw administracji publicznej z powodu
niewystarczajacych sit, srodkow i zasobow?2.

Infrastruktura krytyczna to systemy i obiekty funkcjonalnie, ktore oddziatujg na siebie
nawzajem, w tym budowle i urzadzenia majace kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
panstwa oraz stuzgce do realizowania celow administracji publicznej, zaktadow pracy,
instytucji i innych przedsiebiorstw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy?*:

— dostaw energii, zasobow energetycznych i paliw,

— komunikacji 1 tacznosci,

— sieci ICT,

— finansowe,

— zaopatrzenia w zapasy zywnoS$ci oraz wode,

— opieki zdrowotnej i ochrony zdrowia,

— transportowe,

— ratownictwa medycznego i technicznego,

— zapewniajgace cigglo$¢ dziatania administracji publicznej,

— produkcji, przechowywania i sposobow wykorzystania substancji chemicznych

i radioaktywnych.

Do europejskiej infrastruktury krytycznej naleza obiekty funkcjonalnie, w tym

inzynierii ladowej 1 wodnej, urzadzenia i instalacje, ktore maja istotne znaczenie dla

bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz prawidlowego funkcjonowania podmiotéw

21 Tamze, S. 45-60
22 Ura E., Prawne zagadnienia bezpieczeristwa paristwa, Krajowa Agencja Wydawnicza, Rzeszéw 1988,
s. 124,
23 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, s. 1/35.
24 Tamze, s. 1/35, 2/35.
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administracji publicznej oraz instytucji i przedsiebiorstw wyodrgbnionych i funkcjonujacych
w ramach systemu. Wymienione obiekty znajduja si¢ na terytorium UE oraz gdyby ich
zniszczenie lub uszkodzenie miato istotny wptyw na minimum dwa panstwa czlonkowskie
UE?.

Ochrona infrastruktury krytycznej to ogot dziatan, ktorych celem jest zapewnienie
funkcjonalnosci, ciagtosci dziatania i integralnosci obiektow infrastruktury krytycznej w celu
zapobiegania zagrozeniom, zmniejszaniu ryzyka oraz wykrywaniu stabych punktow
i zmniejszania lub pelnego niwelowania ich negatywnych skutkow. Dzialania obejmujace
ochrone infrastruktury krytycznej obejmujg réwniez jak najszybsze przywracanie tej
infrastruktury w przypadku awarii, atakoéw 1 innych zdarzen zaktocajacych jej wlasciwe
dziatanie®.

Planowanie cywilne obejmuje wszystkie dziatania o charakterze organizacyjnym
I planistycznym, ktore sg odpowiedzialne za przygotowanie organow administracji publiczne;j
do realizacji zadan wyznaczonych w rozporzadzeniach ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
Dziatania przede wszystkim obejmuja planowanie wsparcia Sit Zbrojnych RP w przypadku ich
rozmieszczenia oraz realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Planowanie cywilne
jest skonstruowane wedtug cyklow planowania, nalezy przez to rozumie¢ okresowe
wykonywanie okreslonych etapow, do ktorych nalezg: analiza, programowanie, opracowanie
planu lub programu dziatania, wdrozenie, testowanie i roll-out?’.

Przedstawiona w planach cywilnych siatka bezpieczenstwa to zestawienie
potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotéw wspotpracujacych w celu ich usunigcia
i zakresu ich odpowiedzialnoéci®®. Poza siatka bezpieczefistwa wykonuje si¢ mape zagrozen,
obrazujacg obszar geograficzny, ktory jest narazony na wystgpienic danego zagrozenia
z przyktadami réznych mozliwych scenariuszy zdarzen i ich wplywem na poszczegodlne
regiony. Siatka pozwala na identyfikacje narazonych obszaréw na negatywne skutki mozliwych
niebezpieczenstw. Podobne zastosowanie moze by¢ poprzez stworzenie osobnej mapy ryzyka
przedstawiajacej mozliwe zniszczenia i zagrozenia, ktore sg spowodowane oddziatywaniem

zagrozenia dla ludzi, $rodowiska, mienia i infrastruktury®®. Ostatnim terminem w planach

2 Tamze.
26 Tamze.
27 Tamze, s. 2/35, 3/35.
28 Tamze s. 3/35.
2 Tamze.
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cywilnych jest zdarzenie o charakterze terrorystycznym, oznacza sytuacj¢ opisang w art. 2 pkt
7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zwalczaniu dziatan terrorystycznych®.

E. Ura definiuje bezpieczenstwo publiczne jako stan, w ktérym ogdtowi obywateli
zyjacych w panstwie lub okreslonymi spoleczenstwie i sSrodowisku wyznaczonym granicami,
ktorzy nie sg indywidualnie wskazani, nie zagraza zadne niebezpieczenstwo, niezaleznie od
jego zrodet i charakteru wystapienie, co zostato opisane w dalszej czgsci pracy doktorskie;.
Wedtug autora ochrona bezpieczenstwa publicznego jest zapewniana przez panstwo poprzez
instytucje, ktore wyznaczajg ramy bezpieczenstwa i okreslajag, co jest niezgodne
Z bezpieczenstwem rozumianym jako stan oraz spetniajg oczekiwania spoteczenstwa i co moze
je zaktoci¢ lub utrudni¢ normalne i prawidlowe funkcjonowanie panstwa, spoteczenstwa
i gospodarki®!.

M. Rejai i C. Enloe podkreslajg na podstawie swoich badan, ze panstwo jest obiektem
bezpieczenstwa opartym na koncepcji polityczno-prawnej, natomiast narod jest duzg
zbiorowoscig ludzka, ktora ma charakter psycho-kulturowy. Gdy te dwa podmioty splatajg si¢
ze soba W oparciu o rézne role i funkcjg, mamy do czynienia z gldownym podmiotem
bezpieczenstwa zwanym panstwem narodowym, ktory tworzy dana zbiorowos$¢®.

Wielu naukowcow, praktykoéw i wyktadowcow wskazuje na nowa definicje sytuacji
kryzysowej, wskazanej m.in. przez W. Skomra, jako sytuacje, ktora uzaleznia wystgpienie
sytuacji kryzysowej jedynie od wystgpienia zagrozenia, wplywajacego w okreslony sposéb na
poziom bezpieczenstwa Spoleczenstwa, mienia lub srodowiska i jednoczesnie prowadzi do
zauwazalnych ograniczen w dzialalnosci okreslonych organdéw administracji publicznej
z powodu niewystarczajacych sit, srodkéw lub zasobow, ktorymi dysponuje®,

Panstwo jako organ nadzorujacy i kontrolny ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w czasie pokoju i wojny. Dbajac o bezpieczenstwo wewnetrzne kraju i spoteczenstwa w nim
si¢ znajdujacego, powinno realizowaé caly szereg przedsigwzig¢ majacych na celu
zminimalizowanie istniejacych zagrozen zwigzanych z oddzialywaniem sit natury, m.in.

powodziami, pozarami naturalnymi, niskimi temperaturami zagrazajacymi zdrowiu i zyciu

30 Ustawa o zwalczaniu dziatan terrorystycznych z dnia 10 czerwca 2016 r., Dz. U. z 2019 r. poz. 796.

31 Ura E., Prawne zagadnienia bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 124.

32 Rejai M., Enloe C. H., Nation-States and State-Nations, International Studies Quarterly, Volume 13,
Issue 2, June 1969, s. 140-158.

33 Nowa definicje sytuacji kryzysowej W. Skomra wskazuje podczas swoich wykfadéw z przedmiotéw
dotyczacych systemu zarzadzania kryzysowego. Jest on pracownikiem Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa w
Warszawie, dlatego autor rozprawy uwzglednit takg definicje jako aktualna.
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ludzkiemu oraz negatywnymi dziataniami spowodowanymi dziatalnoscig ludzka, tj.
zdarzeniami drogowymi, pozarami spowodowanymi posrednim i bezposrednim dziataniem
cztowieka, przestepstwami indywidualnymi i zbiorowymi34,

W Polsce zarzadzanie kryzysowe zapewnia rzeczywiste bezpieczenstwo obywateli
realizujac cele i zadania zawarte w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Sa one podstawa
utworzenia systemu zarzadzania kryzysowego, W celu jego sformalizowania i kontroli.
Obejmuje nastepujace elementy: System Powiadamiania Ratunkowego, Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy oraz Obrong Cywilng. Instytucje te sg jednoczesnie traktowane jako
czes¢ systemu kultury bezpieczenstwa narodowego, ktory jest integralng czescig spoteczenstwa
kraju®.

1.2. Zalozenia systemu zarzadzania Kryzysowego

Artykul pierwszy ustawy o Zarzadzaniu Kryzysowym wydanej 26 kwietnia 2007 roku,
okresla organy odpowiedzialne za procesy zarzadzania kryzysowego w Polsce. Zarzadzanie
kryzysowe obejmuje ogét dziatan organdw administracji publicznej, z podzialem na
poszczeg6lne poziomy struktury systemu, ktore sg elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym. Podstawowymi celami zarzadzania jest zapobieganie, przygotowywanie oraz
realizacja wlasciwych zadan, majgcych na celu opanowanie sytuacji kryzysowych. Realizacja
tego celu jest uzalezniona od zaplanowanych dziatan w przypadku wystgpienia zagrozenia
ujetego W regulacjach jako wystgpienie sytuacji kryzysowej, zwigzanymi z nig skutkami i ich
likwidacja oraz na wszelkich dziataniach majgcych odtworzy¢ zniszczone lub uszkodzone
zasoby i infrastrukture krytyczna panstwa®,

Autor dysertacji zgadza si¢ z zakwestionowaniem powyzszej definicji ze wzgledu na
kilka podstawowych kwestii, ktore zostaly zauwazone przez innych badaczy. Wedlug
Trybunatu Konstytucyjnego definicja sytuacji kryzysowej opiera si¢ na pojeciu zerwania lub
znacznego zakldcenia wiezi spotecznych®’. Mozna zatem okresli¢ jako znaczng dysharmonie
w funkcjonowaniu instytucji publicznych, podmiotéw gospodarczych i spotecznych, co
przektada si¢ na ogolne pojecie podmiotow tworzacych spoltecznos¢ jako cato$¢. Nie zostato
doprecyzowane czy kategoria organéw publicznych obejmuje podmioty posiadajace

uprawnienia wykonawcze i tworzace prawo lub podmioty organizacyjne, wchodzace

34 piwowarski J., Rozwadowski M., System zarzgdzania kryzysowego jako..., dz. cyt. s. 345,
35 Tamze, s. 344-346.
36 Ustawa o Zarzadzaniu Kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590.
37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nr K50/07.
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w strukturg administracji publicznej, a takze czy obejmuje swoja definicjg podmioty dziatajace
jako prywatne w gospodarce, ale realizujace dziatania w obszarze administracji publicznej®.
Wymienione poszczego6lne organy mogg by¢ trudne do zrozumienia wedtug ogélnej wyktadni
teoretycznej. Ponadto, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, z definicji nie wynika 0 jakie
zagrozenie chodzi, co moze powodowaé¢ pewne niedomowienia i zlg interpretacje. Sytuacja
kryzysowa ma powodowa¢ przerwanie lub znaczne naruszenie wigzi spotecznych wedtug
Trybunatu, ktory nie okreslit doktadnie jakie zdarzenia mozna tak nazwaé. Wedlug instytucji
musi wystgpi¢ w takiej sytuacji rowniez powazne zaktocenie funkcjonowania instytucji
publicznych. Trudno jednoznacznie okresli¢ jakie zaklocenie stanowi wedlug tej wyktadni
powazne zagrozenie funkcjonowania instytucji publicznych i jaki musi by¢ jego charakter, aby
dopuszczalne byto zastosowanie prawa nadzwyczajnego®. Brak jasnoéci w definicji oraz
zroznicowaniu W Sposobie postrzegania problemu powoduje szereg zaktocen podczas
tworzenia regulacji 1 ich interpretacji przez podmioty zarzadzania kryzysowego.

Zasady finansowania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zostaly opisane
szczegblowo w artykule nr 2 ustawy o Zarzadzaniu Kryzysowym. Istotnym elementem
warunkujgcym osiggniecie celow organizacji, ktorg tworzg podmioty systemu Zarzgdzania
Kryzysowego i skutecznos$ci dziatania calego systemu, jest jasny i stabilny system
finansowania. Odpowiednio przygotowany, wdrozony i kontrolowany system powoduje, ze
zostaje zminimalizowany negatywny wptyw zagrozen oraz sytuacji kryzysowych. Rozpatrujac
system w tym znaczeniu wydaje si¢ by¢ uzasadnionym rozwigzanie, ktore sprzyja
funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa narodowego poprzez wprowadzenie budzetu
zadaniowego. Powoduje to nie tylko szczegdlng koncentracje przekazywanych srodkow na
realizacje poszczegolnych, wybranych zadan zwigzanych z celami zarzadzania kryzysowego,
ale rowniez sprawia, ze poszczegolne pozycje do realizacji sg przedstawiane w formie zadan
lub celow na poziomach zadaniowych, operacyjnych i strategicznych. Tak sformutowane sg
zwigzane Z istotg calego systemu, tym samym sa wspierane przez konkretne $rodki na ich
realizacje | W pézniejszej fazie rozliczane z inwestycji w dane zadania i efektow jakie

przyniosto®,

38 Walczak W., Zarzqdzanie kryzysowe — rola..., dz. cyt., s. 93-1009.

3% Tamze, s. 95.

40 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., dz. cyt., s. 54-56
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Srodki finansowe na realizacje zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego na szczeblu
gminnym, powiatowym i wojewodzkim przewidziane sa odpowiednio w planach budzetowych
odpowiednich szczebli reagowania. Srodki finansowe na szczeblu krajowym s3 okre$lane
oddzielnie dla wojewodow, ministra witasciwego do spraw wewnetrznych oraz innych
zaangazowanych ministrow, wilasciwych dla dziatow administracji panstwowe;j i centralnych
organéw administracji panstwowej odpowiedzialnych za zadania okreslone przez ustawe
0 zarzadzaniu kryzysowym. W celu finansowania zadan administracji panstwowej, ktore
zostalty wymienione W ust. 2 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu
panstwa dotacje celowe, ktorych wysoko$¢ ma spelni¢ wymagania kosztowe realizowanych
dziatan. Ponadto w srodkach danej jednostki samorzadu terytorialnego pozostawia si¢ rezerwe
celowg dla dziatan wskazanych w ustawie 0 zarzadzaniu kryzysowym w wysokoS$ci co najmniej
0,5% wydatkow budzetu danej jednostki, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu panstwa w razie, gdy ich wlasne $rodki moga
zosta¢ uznane za niewystarczajace. Szczegotowe zasady otrzymywania i rozliczania dotacji
okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®!.

Uwzgledniajgc wczesniejszg definicj¢ zarzadzania kryzysowego, szereg dziatan z nim
zwigzanych okresla si¢ jako dziatalnos¢ administracji publicznej, bedaca czescig zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym, ktore polega na zapobieganiu, przygotowaniu i kontrolowaniu
sytuacji kryzysowych, reagowaniu na sytuacje kryzysowe, likwidowaniu skutkéw tychze
sytuacji oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej*?. Zarzadzanie kryzysowe
obejmuje swojg dzialalnoScig reagowaniec na wiele zagrozen, czesto nieprzewidywalnych
i rzadkich, a takze procesy planistyczne dziatan zapobiegajagcych wyst¢powania sytuacji
kryzysowych w przysztosci. Do glownych, okreslonych zagrozen naleza zagrozenia
obejmujace czynniki naturalne i nienaturalne oraz techniczne i wojenne. Wielu autoréw prac
i projektow zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym zwraca uwagg, ze ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym ma stanowi¢ podstawe do stworzenia systemu, a nie tylko wskazaniu doktadnych
planéw dziatania. System opierajacy si¢ na gtownych zatozeniach dziatania, tym samym

dostosowujacy si¢ do biezacych zagrozen, funkcjonowaé bedzie najskuteczniej nie tylko

41 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240.
42 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2, Dz. U. z 2013 r. Art. 1166, 2015
art. 1485.
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w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych wymagajacych niestandardowych rozwigzan,

ale rowniez w standardowych i przewidywalnych zdarzeniach. Niektore z niestandardowych

zagrozen obejmujg dziatania administracji publicznej oraz ich wsparcia przez Sity Zbrojne

Rzeczypospolitej*.

Rozwigzania opracowywane dla sektora administracji publicznej czerpig z dorobku

historycznych i wspotczesnych trendow w zarzadzaniu jako ogdlnej metody, a takze przy

wykorzystaniu opracowanych dzieki niej narzgdzi i metod. Réwniez uwzgledniane jest coraz

czescie] zarzadzanie zasobami ludzkimi, gdzie dostrzega si¢ wplyw czynnika ludzkiego

w skutecznosci dzialan organizacji, uznawany czesto za najwazniejszy zasob. Opracowanie

metodyki oceny ryzyka dla zarzadzania kryzysowego sprawia, ze organy tworzace plany

kryzysowe muszg wykorzystaé nurty zwiazane z zarzadzaniem, m.in.**;

Nurt behawioralny, rozpatrujgc zarzadzanie kryzysowe poprzez zespotowa oceng
ryzyka i jego prawdopodobienstwa.

Szkota ilosciowa, zorientowana na opracowywaniu modeli matematycznych
w celu oceny ryzyka.

Nurt systemowy, podejmujacy problematyke organizacji zarzadzania
kryzysowego jako hierarchicznego systemu, wyrdzniajacego si¢ od otoczenia
I wchodzgcego w okreslone interakcje z nim. Charakteryzujacy sie¢ wewnetrzng
strukturag wzajemnie powigzanych podsystemow wykorzystujacych okre$lone
zasoby. Wytwarzajgc przy ich wykorzystaniu ustugi, w przypadku zarzadzania
kryzysowego jako zapewnienie bezpieczenstwa i dzialan z utrzymaniem jego
poczucia bezpieczenstwa dla otoczenia zewnetrznego, ktorym jest spoteczenstwo,
podmioty gospodarcze i wszelcy pozostali interesariusze.

Nurt wykorzystujagcy dynamiczne zaangazowanie, polega na wykorzystaniu
wypracowanych rozwigza¢, ktore sg zdolne do odpowiedniego reagowania na
zmienne w jednostkach terytorialnych, jak réwniez poza nimi, a nalezacymi do
podsystemow zarzadzania kryzysowego.

Nurt sytuacyjny, ktory obejmuje opracowanie ogélnych rozwigzan dla catego
kraju, ale takze spotecznosci lokalnych, uwzgledniajac ich cechy wyrdzniajace.

Nurt ten wyrdznia zatozenie, ze kazda organizacja jest inna i niepowtarzalna, tak

43 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., dz. cyt., s. 47-48.
4 Tamze, s. 48.
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samo w zarzadzaniu kryzysowym — kazda jednostka organizacyjna oraz obszar
dziatania jest inny i wyrdznia si¢ odmiennymi cechami.

Kazdy z wymienionych powyzej nurtéw obejmuje rozszerzenia koncepcji i ich
uszczegodtowienia, metody i roznorodne techniki, ktore pozwalaja na przejscie od pomystow do
konkretnych rozwiazan dla poszczegodlnych podsysteméw zarzadzania kryzysowego™.

Infrastruktura krytyczna to systemy sktadajace si¢ z funkcjonalnych obiektow, w tym
nalezy rozumie¢ obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ushugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa, ktore stuzg jako gwarancja prawidtowego i skutecznego dziatania
oraz zapewniajg realizacje zadan przez organy administracji publicznej, instytucje i zaktady
pracy. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

— zaopatrzenia w energi¢ 1 paliwa,

— Iacznoscei i1 sieci teleinformatycznych,

— finansowe,

— zaopatrzenia w zywnos¢ i wode,

— ochrony zdrowia,

— transportowe i komunikacyjne,

— ratownicze,

— zapewniajace ciaggltos¢ dzialania podmiotdw odpowiedzialnych za infrastrukture

krytyczna,

— procesoéw zwigzanych z substancjami chemicznymi i promieniotworczych, w tym

rurociagi substancji niebezpiecznych.

Podane sformutowania obejmujg szeroki zakres tematyczny co moze wzbudza¢ pewne
watpliwosci. Nalezy jednakze uzna¢, ze infrastruktura krytyczna ma znaczacy wplyw na
funkcjonowanie panstwa. Infrastruktura jest narazona na zagrozenia podczas zdarzen bedacych
konsekwencja oddziatywania sil natury oraz bedacych efektem dziatalnosci cztowieka.
Dziatanie infrastruktury zostaje zaburzone poprzez jej uszkodzenie lub zniszczenie. Ochrona
obiektow infrastruktury krytycznej staje si¢ dla podmiotoéw zarzadzania kryzysowego zadaniem
kluczowym podczas sytuacji kryzysowych, szczeg6lnie z tych o charakterze terrorystycznym.
Ochrona obejmuje wszystkie dziatania stuzb bezposrednio i posrednio zaangazowanych w celu

zapewnienia prawidlowego funkcjonowania oraz szybkiego przywrocenia funkcjonalno$ci

45 Stoner J.A.F., Freeman R.E., Gilbert D.R., Zarzgdzanie, Warszawa 2011, s. 40-70.
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infrastruktury krytycznej w razie jej uszkodzenia lub zniszczenia podczas sytuacji
kryzysowych. Zarzadzaniem zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego zajmuje si¢
administracja panstwowa i to ona odpowiada za dzialania w obszarze ochrony infrastruktury
krytycznej*e.

Aby wykona¢ skutecznie powyzsze dzialania istotna jest perspektywa systemowych
rozwigzan w obrebie zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom, dzigki ktdérej mozna
wykorzysta¢  wypracowane narzgdzia zarzadzania, ktore umozliwiaja  skuteczne
implementowanie rozwigzan militarnych i cywilnych na réznych szczeblach struktury oraz na
réznych zakresach dziatania. Glownymi elementami wspoéldziatajacymi miedzy soba
W zarzadzaniu kryzysowym sg sluzby ratownicze oraz wiladze panstwowe, reprezentowane
przez osoby stojace na czele centralnych, wojewddzkich oraz samorzadowych podmiotow?’.

Wykorzystanie powyzszych metod zarzadzania kreuje w Polsce zintegrowany system
zarzadzania kryzysowego, ktory powinien by¢ projektowany i aktualizowany przez wiladze.
Charakteryzuje si¢ catoSciowym powigzaniem poszczegélnych elementéw w skuteczng
i funkcjonalng catos$¢. Istotng jest integracja horyzontalna, zwana rowniez pozioma, ktéra
przejawia si¢ w skupieniu wszystkich kompetencji i uprawnien do rozmieszczenia niezbednych
sit i $rodkow, celu opanowania sytuacji kryzysowej w jednym osrodku decyzyjnym, co pozwala
na spojrzenie na zagrozenia z szerszej perspektywy oraz dostrzezenie szans 1 zagrozen
niewidocznych przez poszczegdlne podmioty systemu zarzadzania kryzysowego*®.

Potwierdzeniem stwierdzenia, ze zarzadzanie kryzysowe powinno sigga¢ do bogatego
dorobku nauk o zarzagdzaniu jest wykorzystanie nowoczesnych metodyk analizy i oceny ryzyka,
opartych na ponizszych osiaggnieciach, ktore mozna okresli¢ jako wspotczesne koncepcje
i metody zarzadzania, ktore s3 wdrazane W konteks$cie zarzadzania kryzysowego*®:

e Lean management, okreslane w literaturze jako szczupte zarzadzanie, dotyczy
ograniczenia marnotrawstwa dysponowanymi zasobami. Innymi stowy to
zaspokajanie potrzeb klienta przy jak najmniejszym wkladzie zasobow, ktore
mozna wykorzysta¢ na najwickszej liczbie celow do zrealizowania. Wobec
zarzadzania kryzysowego moze by¢ wykorzystany do opracowania metodologii,

ktora koncentruje si¢ na potrzebach spotecznosci lokalnej lub podmiotow

46 Walczak W., Zarzgdzanie kryzysowe — rola..., dz. cyt., s. 96-98.
47 Tamze, s. 99.
8 Tamze, s. 101.
4 Kosieradzka A., Uklariska A., Wykorzystanie wspdtczesnych koncepcii..., art. cyt., s. 796-797.
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gospodarczych w danym regionie dziatania podmiotéw zarzadzania kryzysowego
oraz na procesie dodawania warto$ci dla tych podmiotéw. Wartos¢ wsrdd
spoleczenstwa ma przede wszystkim odczucie bezpieczenstwa i zapewnianie
odpowiednich warunkéw dla funkcjonowania w nim. Jednocze$nie Lean
management usuwa zbedne dzialania i wydatki, ktére nie stanowig w ostatecznych
rozrachunku wartosci dla interesariuszy.

Teoria ograniczen, koncentruje si¢ na identyfikacji najstabszych elementow
W zarzadzaniu kryzysowym i1 modyfikowaniu ich zgodnie z r6znymi modelami
poprawy systemoéw po uwzglednieniu skuteczno$ci i warto$ci dodanej dla
interesariuszy.

Kaizen, koncepcja ta skupia si¢ na potrzebie cigglego doskonalenia systemu
zarzadzania kryzysowego wykorzystujac do tego wyniki regularnego przegladu
systemu, w tym systemu oceny ryzyka, monitoringu funkcjonowania systemu oraz
opinii poszczegdlnych podmiotdéw na poszczegdlnych poziomach struktury
zarzadzania kryzysowego.

Model TQM, ktory koncentruje si¢ na jakosci i iloSciowym podejsciu, 0znacza to
traktowanie problemu zarzgdzania ryzykiem w odniesieniu do satysfakcji klienta,
ktorym jest przede wszystkim spoteczenstwo. Moze réwniez dotyczy¢é poziomu
poczucia bezpieczenstwa i oczekiwan z nim zwigzanych, wykorzystujac do tego
ide¢ zintegrowanych modeli doskonatosci proponowanych dzigki TQM,
Wdrozenie innych koncepcji zarzadzania, tj. zalozen organizacji innowacyjnych
obejmujacych odkrywanie nowych sposobdéw realizacji zadan 1 procesow.
Przyktadowo zarzadzanie zmiang, ktore jest nieodlacznym elementem
wspotczesnych organizacji, ktore pozwala na identyfikacje czynnikow zagrozenia
w nieprzewidywalnym i dynamicznym otoczeniu. Natomiast zarzadzanie wiedzg
rozwija system poprzez rozwijanie, opracowywanie i wdrazanie jak najlepszych
metod gromadzenia, przetwarzania, przechowywania i wykorzystywania wiedzy,

w tym wykorzystania nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Podczas wykorzystania powyzszych koncepcji podmioty decyzyjne musza

uwzglednia¢ zmiany zachodzace w srodowisku i ich dynamike przy identyfikacji czynnikow

ryzyka i stosowa¢ wczesniej zaplanowang cykliczng oceng ryzyka. Opracowanie metod

wychwytywania, przetwarzania, przechowywania i wykorzystywania wiedzy zgromadzonej

nalezy w miar¢ mozliwosci przetwarza¢ przy wykorzystaniu technologii informacyjno-

31



komunikacyjnych. Takie podejsécie sprzyja odchodzeniu od procesow stricte sformalizowanych
i dostepnych jedynie w magazynach danych lub zebranych w formie papierowej. Takie
podejscie nie tylko wplywa na wyzsza dostepnos¢ danych, ale réwniez na zmniejszenie
zagrozenia trwatlej utraty tych danych.

Jako organizacja warto zastosowa¢ metod¢ benchmarkingu, tj. pordéwnania
Z organizacjami, ktére s3 uznawane za wzorcowe pod wzgledem stosowanych metod
I wykorzystujacych najlepsze praktyki. Opracowana metodyka w aspekcie zarzadzania
kryzysowego powinna porownywac poszczegélne poziomy w zakresie zarzadzania ryzykiem
pomiedzy réznymi jednostkami terytorialnymi, tym samym stale podnoszac poziom
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, pozwoli to rowniez na unikanie niektérych btednych
decyzji i wykorzystaniu tych najefektywniejszych®. Zarzadzanie bezpieczenstwem
publicznym moze by¢ oparte na innych koncepcjach zarzadzania po uwzglednieniu charakteru
regionu oraz dysponowanymi zasobami, do metod tych nalezy m.in.: zarzadzanie strategiczne,
zarzadzanie informacja czy kultura bezpieczenstwa®L.

Podstawowe zadania systemu zarzadzania kryzysowego na szczeblu krajowym
obejmuje problematyka, ktora reguluje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym®2. Okresla ona
wilasciwe organy i ich zadania oraz zasady pracy w tym zakresie, a poza tym uwarunkowania
i zasady finansowania podejmowanych dziatan i zadan. Definiuje ponadto pojecie zarzadzania
kryzysowego, co zostalo przedstawione na poczatku niniejszego rozdziatu, jako element
wielowymiarowego systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Ustawa stwarza
warunki charakteryzujagce sie¢ cigglo$cig wobec zarzadzania kryzysowego funkcjonujacego
W systemie bezpieczenstwa narodowego.

Wystapienia danego zagrozenia wskazanego w obrebie zarzadzania Kryzysowego
rozpoczyna si¢ na najnizszym mozliwym szczeblu administracyjnym, w ktorym dane
zagrozenie wystapilo. W zaleznoSci od zakresu terytorialnego niebezpieczenstwa,
Z zachowaniem hierarchicznego podziatu, to znaczy od najnizszego szczebla samorzadowego,

czyli gminy, nastepnie powiatu i wojewodztwa, do szczebla centralnego, gdzie zadania

>0 Kosieradzka A., Uklariska A., Wykorzystanie wspdtczesnych koncepcji..., art. cyt., s. 806.
51 Sienkiewicz-Maltyjurek K., Bezpieczeristwo publiczne w naukach o zarzadzaniu, [w:] Dworzecki Z.,
Nogalski B. (red.), Przetomy w zarzqdzaniu. Kontekst strategiczny, TNOiK, Torun 2011, s. 461.
52 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pézn.
zm.
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wykonuja urzedy centralne, ministerstwa, Rade Ministrow oraz Prezesa Rady Ministrow.
Przedstawiona struktura zostata zaprezentowana na rysunku nr 1.

Rysunek 1. Struktura Systemu Zarzadzania Kryzysowego
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) s
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= = = Powyze| szczebel centralny.
Wojewoda w ZK jest terenowym organem
administracyi rzadowej

- = Ponizej szczebel samorzadowy

Zrodto: Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzadzanie kryzysowe w systemie
kierowania..., art. cyt., S. 55.

Wzrost skali zagrozenia i ryzyko utraty nad nim kontroli powoduje, ze sprawowanie
zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci w obszarze podejmowania decyzji, przekazywane
jest agencjom, ktore wyrozniajg sie wigkszymi mozliwosciami. Moze sprawia¢ to wrazenie, ze
dopiero podmioty specjalizujagce si¢ w tym zakresie majg niezbedne kompetencje do
sprawowania kontroli i podejmowania decyzji. Ponadto taki schemat dziatania wskazuje
bezposrednio na obejécie automatycznego uruchamiania kosztownego narodowego aparatu
administracyjnego, ktory nie tylko nie jest tak skuteczny jak podmioty wyspecjalizowane, co
stanowi wysoki koszt dla gospodarki. Schemat dziatania polegajacy na decentralizacji zadan
wtym obszarze, polega na przekazywaniu zadan w dot struktury administracyjne;j.
Jednoczes$nie uwzglednia to ich mozliwosci organizacyjne oraz odnosi si¢ do skali zagrozenia,
tzn., ze poszczegolne szczeble zarzadzania kryzysowego same podejmuja decyzje do momentu,
gdy osiagniecia przez zagrozenie wyzszego stopnia ryzyka w danym zakresie. Taki schemat
dziatania usprawnia proces planowania rozmieszczenia posiadanych zasobow, sit i srodkow,

dodatkowo skraca czas na podjecie wiasciwych decyzji bez niepotrzebnej formalizacji.
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Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu centralnym realizuje Rada Ministrow,
w sytuacjach wyjatkowych Minister Spraw Wewngtrznych, przy pomocy Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa®. W samorzadzie
terytorialnym zadania wykonuja wojewodowie, wspierani przez wojewodzkie zespoty i centra
zarzadzania kryzysowego. Na szczeblu samorzadowym Kieruje dziataniami starosta, woijt,
burmistrz lub prezydent miasta — zaleznie od charakteru danego regionu — wraz z organami
pomocniczymi, w tym przypadku sg nimi zespoty i centra zarzadzania kryzysowego powiatow
i gmin®*. Zadania z zakresu planowania cywilnego dla sytuacji zarzadzania sytuacja kryzysowa
dla szczebla samorzadowego obejmuje®:

e Opracowanie planéw zarzadzania kryzysowego.

e Opracowanie, przygotowanie i wykorzystanie struktur do uruchomienia
w sytuacjach kryzysowych.

¢ Przygotowanie i utrzymanie dostgpnych zasobow niezbednych do realizacji zadan
przewidzianych w planie zarzadzania kryzysowego.

e Prowadzenie baz danych niezbednych do zarzadzania kryzysowego oraz staly
monitoring zidentyfikowanych i nowych zagrozen.

e Opracowanie rozwigzan w przypadku wystgpienia szkod w infrastrukturze
Krytycznej.

e Zapewnienie spojnosci pomiedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami opracowanymi przez organy administracji publicznej, w celu zapobiegania
wystapienia sprzecznych zatozen lub sytuacji.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej jest odpowiedzialny za
wyselekcjonowanie obiektow, urzadzen, instalacji 1 pozostatych ustug istotnych dla
bezpieczenstwa panstwa i obywateli oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania organdéw
administracji publicznej oraz innych podmiotow publicznych. Jednoczesnie program ma na
celu zapewnienie wsparcia dla operatoréw infrastruktury krytycznej w przypadku jej awarii®®.

Do zadan zespolu zarzadzania kryzysowego na podstawowych szczeblach nalezy,

m.in. opracowywanie rozmieszczenia zasoboéw niezbednych do prowadzenia dziatan,

>3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz. U. z 2008 r. Nr 128, poz. 821.
> Molek W., Stec K., Marciniak R., Zarzadzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s. 55.
35 Skromla W., System zarzqdzania kryzysowego w Polsce, s. 55.
56 Ustawa o Zarzadzaniu Kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, art. 5b.
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doradztwo w zakresie koordynacji dziatan, opiniowanie na temat sprawozdan koncowych

z realizowanych dziatan oraz o koniecznosci odtworzenia konkretnej infrastruktury lub

przywrocenia jej to poprzedniego stanu, samym moze przeklada¢ plan kryzysowy nastgpnemu

szczeblowi®’.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce podlega nastepujacym zasadom®:

Prymat systemu terytorialnego, ktéra uznaje system terytorialny panstwa za
podstawowa konstrukcje tego modelu, a system branzowy sprowadza do funkcji
pomocniczej.

Zarzadzanie jednoosobowe, polegajagca na podejmowaniu decyzji przez jedng
osobe, ktora jest za nig odpowiedzialna.

Odpowiedzialno$¢ wiadz publicznych, ktore przejmuja uprawnienia zgodnie
z poziomem kompetencji i odpowiedzialno$ci za podejmowanie decyzji
w sytuacjach kryzysowych.

Zasada zespolenia, ktora przyznaje podmiotom odpowiedzialnym odpowiednie
kompetencje do podejmowania wtasciwych decyzji w sytuacjach kryzysowych.
Kategoryzacji ryzyka zagrozen, dzieli ryzyka na grupy wedtlug ich rodzaju
I zakresu zagrozenia dla spoteczenstwa i infrastruktury oraz przypisaniu im
okreslonych rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych.

Zasada powszechnosci, zarzadzanie kryzysowe obejmuje réwniez zdanie ogotu

spoleczenstwa.

57 Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organizacji i trybu

pracy Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, M.P. z 2008 r. Nr 61, poz. 538.

zm.

>8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pézn.
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1.3. Fazy zarzadzania kryzysowego

Wykonywanie zarzadzania kryzysowego jest calos$cig autorytatywnych dziatan
0 charakterze  zarzadzajagcym, tj. decyzyjnych, organizacyjnych, planistycznych,
monitorujagcych 1 nadzorujacych, majacych na celu osiggnigcie wyznaczonych w tym
kontekscie celow. Celem gldéwnym zalozenia zarzadzania sytuacjami kryzysowymi jest
stworzenie takich warunkow zarzadzania strukturami panstwowymi i samorzadowymi, ktore
umozliwiaja kompleksowe dzialanie w wymienionych na rysunku nr 2 czterech fazach
zarzadzania kryzysowego: zapobiegania powstawaniu zagrozen, przygotowania i zaplanowania
odpowiednich dziatan, reagowanie w sytuacji kryzysowej zgodnie z zaplanowanymi
dziataniami oraz likwidacja skutkéw spowodowanych tymi sytuacjami®®. Fazy rozpoczyna sie
od zapobiegania z tego wzgledu, ze wystgpienie danego zagrozenia sprawia, ze podmioty
zarzadzania kryzysowego moga odpowiednio si¢ przygotowaé na ich wystapienie
W przysztosci. Trudnym zadaniem okazuje si¢ przewidzenie sytuacji kryzysowych, ktore moga
si¢ zdarzy¢, takie podejScie wynika z nieprzewidywalno$ci otoczenia i dynamiki zmian w nim
zachodzacych.

Rysunek 2. Fazy zarzadzania kryzysowego.

Zapobieganie

Odbudowa
Przygotowanie

Reagowanie

Zrédto: Baginski J. (red.), Nowe zarzqdzanie kryzysowe w praktyce, Wydawnictwo
FORUM, Poznan 2008, s. 9.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce przez wielu ekspertow, nie tylko publikujacych
artykuty w portalach internetowych i spoteczno$ciowych, ale réwniez przez ekspertow
goszczacych w programach telewizyjnych i radiowych, jest krytykowane za resortowosc,

upolitycznienie wielu decyzji podczas dziatah i w procesach planistycznych oraz za

% Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s. 56.
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nieskutecznos¢ w przypadkach wystgpienia katastrof, z czego najwigcej krytyki dotyczy
katastrof naturalnych®. Autorzy tych stéw czesto nie zwracaja uwagi na nieprzewidywalno$é
otoczenia, ale takze na btedy, ktore wystepuja przez nadmierne zapobieganie wystepowaniu
niewielkich zagrozen.

Warto w tym miejscu przywola¢ okreslenie hormezy — czyli zasady wystepujacej
glownie w medycynie — mowiacej, ze to dawka tworzy trucizne. Dla przyktadu spalanie
niewielkiej ilosci $cidtki w lesie nie jest grozna dla lasu jako catosci, jednak gdy zostaje ona
nadmiernie nagromadzona, przez dzialania zapobiegajace spalaniu jej niewielkich ilosci, po
czym nastgpi zapton jej wiekszej ilosci, to W tym przypadku moze stanowi¢ przyczyne pozaru
na ogromng skale. Patrzac na wydarzenia w ostatnich latach nalezy zada¢ sobie pytanie czy
pozary lasow na taka skale wynikaja z dziatalnosci cztowieka jako zmiany klimatu czy réwniez
przez dziatania zapobiegajace.

Faza zapobiegania obejmuje dziatania, ktorych gldownym celem jest przewidywanie,
eliminowanie lub ograniczanie mozliwosci wystgpienia sytuacji kryzysowej, obejmuje etapy®::

e Analizy ryzyka i oceny podatnosci na zagrozenia, dzialanie te mogg byc¢
zakonczone spisem infrastruktury krytycznej wraz z oceng jej stanu.

e \Wspierania badan stosowanych i transferu technologii, w tym réwniez
skatalogowanie wszystkich dziatan, ktére mogg zapewni¢ wyzsze
bezpieczenstwo.

e Podnoszenie swiadomosci spolecznej i zapewnianie kompleksowej edukacji
W zakresie obrony przed zagrozeniami i wystgpieniem niektorych z nich.

e Opracowywanie systemu zachet i ograniczen finansowych oraz wlasciwego
wykorzystania zasobow i koordynacji przez podmioty zarzadzajace.

Zapobieganie odnosi si¢ do S$rodkow, ktéore eliminuja lub zmniejszajg
prawdopodobienstwo wystgpienia Sytuacji kryzysowych. W fazie zapobiegania, inaczej
rowniez okreslang jako faze prewencji, dziatania dotycza przede wszystkim infrastruktury
technicznej, dziatania w tym przypadku maja na celu przygotowanie poszczegodlnych obiektow,
a takze realizacji inwestycji zwigkszajacych bezpieczenstwo.

Kolejnym etapem jest przygotowanie, podczas ktorego podejmowane sg dzialania

majace na celu wyeliminowanie lub znaczne zmniejszenie prawdopodobiefistwa wystapienia

®0 Lidwa W., Zarzqdzanie kryzysowe, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 35.
1 Tamze, s. 37.
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zagrozen oraz niwelowanie ich negatywnych skutkow. Celem dzialan jest zapobieganie
wystapieniu zagrozenia lub zmniejszenie jego skutkéw w sytuacji, gdy juz doszio do danego
zagrozenia. Opracowanie planow awaryjnych stanowi istotne zadanie, opisujace doktadnie
zakres obowigzkow konkretnych osob w danym czasie i zakres uprawnien, a takze sity, srodki
i zasoby mozliwe do wykorzystania. Plany beda dotyczyly zakresu dziatan przed, w trakcie
I bezposrednio po zdarzeniu krytycznym. Faza przygotowania obejmuje rowniez zapewnienie
zasobow specjalistycznych sit i srodkéw reagowania. W ich sktad wchodzg takie elementy jak:
stanowisko dowodzenia, system tgcznosci alarmowej, system alarmowy i personel ratowniczy
w sytuacji kryzysowej®2,

Kolejnym istotnym zadaniem jest opracowanie planéw dzialania w sytuacjach
kryzysowych, przedstawiajacych zakres wykorzystanie konkretnych $rodkow oraz zakres
odpowiedzialnosci danych podmiotow za podejmowanie decyzji 1 koordynacj¢ dzialan
zwigzanych z zaistnialg sytuacjg kryzysowa. Przygotowanie obejmuje ponadto zapewnienie
centrum zarzgdzania kryzysowego w system lacznosci kryzysowej 1 system alarmowy, a takze
okreslenie 1 zabezpieczenie potrzeb rzeczowych, technicznych i1 finansowych niezbednych do
realizacji okreslonych zadan, tj.%%:

- opracowywanie 1 aktualizowanie planéw reagowania kryzysowego,

- opracowanie zasad wymiany informacji w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
oraz w komorkach organizacyjnych, ktore maja uczestniczy¢ w pracach jednostki kryzysowej

- monitoring i kontrola wyposazenia i organizacji Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Obecnie coraz czgsciej zwraca si¢ uwage podczas fazy przygotowania na odpowiedni
poziom kompetencyjny pracownikéw i osob dziatajagcych w podmiotach zarzgdzania
kryzysowego. Autor rozprawy doktorskiej podkresla istotny czynnik ludzki na poziom
zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu oraz na poziom odpowiedniego przygotowania do
dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Faza reagowania nast¢puje bezposrednio po wystapieniu zagrozenia lub zdarzenia,
ktore moze stanowi¢ zagrozenie dla spoteczenstwa lub innych podmiotéw. Jego celem jest
ponadto inicjowanie dziatan prewencyjnych, aby zapobiec lub zminimalizowa¢ ewentualne
szkody w razie zaistnienia zagrozenia. W sytuacji juz wystapienia zdarzenia polega na

dziataniach ratowniczych w celu udzielenia pomocy poszkodowanym oraz ograniczenia

62 Ustawa o Zarzadzaniu Kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590.
8 Walczak W., Zarzqdzanie kryzysowe — rola..., art. cyt., s. 105.
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negatywnych skutkow ich wystapienia. W tej fazie nalezy przestrzega¢ dyscypliny przeptywu
informacji, zbiera¢ informacje 1 dokumentowa¢ dziatania. Wlasciwie przygotowanie
I realizowanie dziatan wplynie na unikanie pochopnych dziatan, ktore moga w sytuacjach
kryzysowych zwigkszy¢ zagrozenie. Szczegdlnie istotna w tej fazie jest komunikacja, podmioty
musza udziela¢ fachowej informacji migdzy soba, jak réwniez przekazywac, na przyktad
poprzez rzecznika prasowego, najwazniejsze informacje do opinii publicznej. Podczas
opracowywania planow nalezy przynajmniej czgsciowo przewidywaé rozwdj wydarzen oraz
skutki decyzji, a takze podejmowaé dzialania, ktore zapewnig wiasciwe funkcjonowanie
instytucji, nawet w sytuacjach kryzysowych®.

Zadania podczas fazy reagowania koncentrujg si¢ w pierwszej kolejnosci na
wspieraniu 0sob poszkodowanych podczas nich oraz tagodzeniu skutkéw zagrozen. Ten etap
zarzadzania kryzysowego jest najbardziej postrzegany, bo skupia si¢ przede wszystkim na
dziataniach praktycznych, ktore sa widoczne dla spoteczenstwa. Charakter zdarzenia, jego
skala i warunki, determinujg zakres dziatan podczas zaistnialych wyzwan. Ta faza obejmuje
doktadng analiz¢ zdarzenia, opracowanie sposobow mozliwych dziatan 1 rozwigzan oraz
podjecie wiasciwych, odpowiedzialnych decyzji przy jednoczesnej koordynacji dziatan®.

Ostatnia fazg cyklu zarzadzania sytuacjami kryzysowymi jest odbudowa.
Rekonstrukcja trwa do momentu, gdy wszystkie systemy powroca do poprzedniego stanu,
a nawet b¢da od niego lepiej przygotowane na sytuacje w przysztosci. Rekonstrukcja dzieli sie
na faz¢ krotkoterminowa 1 dlugoterminowa. Odbudowa krétkoterminowa polega na
przywroceniu minimalnego poziomu systemoéw zyciowych, zgodnych ze standardami
wskazanymi przez podmioty odpowiedzialne. Diugotrwata rekonstrukcja moze trwac wiele lat,
az caly dotkniety chorobg, katastrofg lub innym zagrozeniem obszar zostanie w peini
przywrocony. Odbudowa powinna by¢ przeprowadzona w taki sposob, aby dany teren na
wypadek wystapienie tego samego zagrozenia byl przygotowany, ograniczajac negatywne
skutki lub w petni neutralizowaé zagrozenie®®.

Po opanowaniu zagrozenia kolejnym celem jest przywrdcenie normalnego stanu
funkcjonowania przez wystapieniem sytuacji kryzysowej oraz odbudowanie infrastruktury

krytycznej, poczawszy od najbardziej wrazliwych elementoéw, jak na przyktad szpitali. Wazne

64 piwowarski J., Rozwadowski M., System zarzgdzania kryzysowego jako..., art. cyt., s. 346.
65 Walczak W., Zarzqdzanie kryzysowe — rola..., art. cyt., s. 106.
% Tamze.
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jest, aby doktadnie przeanalizowaé przyczyny zaistnialej sytuacji poprzez przeprowadzenie
badan i oceny przygotowania systemu przez kompetentne osoby. Podejmowane dziatania przez
podmioty administracji i stuzby, nie powinny obejmowac jedynie likwidacji skutkow, ale
powinny takze skupi¢ si¢ na wyeliminowaniu przyczyn odpowiedzialnych za wystgpienie
danego stanu zagrozenia®’. Wiec ostatnia faza mozna zatem nazwaé faza badan i analiz.

Podsumowujac, istotne wydaje si¢ branie pod uwage wzajemnych skutkow

I wspotzalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi fazami zarzadzania kryzysowego. Ich kolejnosc
jest zalezna od podejScia systemowego. Latwo zauwazy¢ zalezno$¢ fazy zapobiegania
I przygotowania na skuteczno$¢ dziatan realizowanych w fazie reagowania, co $wiadczy
0 przenikaniu si¢ poszczeg6lnych faz migdzy sobg. Popetniane bledy w poszczegdlnych fazach,
zwlaszcza tych zorientowanych na przygotowaniu i analizie sytuacji zagrozenia powodujg ich
eskalacje rowniez w pdzniejszych fazach, wystepujacych po zaistnieniu zjawiska. Zatem to
obszerna ilo$¢ wiedzy, zdobywana podczas badan i analiz, powinna stanowi¢ bazg i stuzy¢ do
uksztattowania struktury wspierajacej dla skutecznego zapobiegania i gotowos$ci na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych®,

Kluczowa wydaje si¢ rOwniez umiejetnos¢ zastosowania metod i1 technik kazdego

Z podejs¢ wspolczesnego zarzadzania w poszczegolnych fazach zarzadzania kryzysowego, CO
zostalo zaznaczone w poprzednim rozdziale. Autor zwraca uwagg na ponowne wykorzystanie
tych koncepcji w elemencie zarzadzania kryzysowego. Ponizej przedstawiono niektore z
obszarow zarzadzania kryzysowego wraz z narzedziami, ktére mozna wykorzysta¢ w tym
zakresie®:

e Planowanie zarzadzania kryzysowego i wprowadzanie zmian dzigki instrumentom
zarzgdzania zmiang — budowanie skutecznego zespotu zamiast powotywanie
grupy osob, definiowanie i wprowadzanie do systemu promotoréw zmian, ktorzy
przedstawia przestanki za wprowadzeniem poszczegdlnych zmian podmiotom
administracji publicznej oraz spoteczenstwu, wykorzystanie zintegrowanych sieci
informatyczno-komunikacyjnych, wykorzystanie odpowiedniego

oprogramowania.

7 Tamze.
%8 Lidwa W., Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych..., dz. cyt., s. 2.
89 Kosieradzka A., Uklariska A., Wykorzystanie wspdfczesnych koncepcji..., art. cyt., s. 795-804.
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e Analiza oraz identyfikacja zagrozen poprzez standaryzacje proceséw W oparciu
o formalizacje i personalizacje danych (przeksztatcanie wiedzy ukrytej o ryzyku
W jawng, ustrukturyzowang wiedz¢), tworzenie map strumieni wartosci, praca
w zespotach zadaniowych o okreslonych zadaniach i celach, wykorzystanie takich
technik jak np. burza mézgow, analiza systemu i podsystemu, analiza przypadkow,
porownanie z praktykami w innych krajach lub w podmiotach gospodarczych,
wykorzystanie narz¢dzi informatycznych do transportu skumulowanej wiedza
oryzyku i zagrozeniach, wykorzystanie i wspotpraca z talentami, ktorych
umiejetnosci mogag shuzy¢ do identyfikacji, oceny i ewaluacji ryzyka, budowanie
struktury jednostek zarzadzajacych na miejscu wystgpienia zagrozenia,
benchmarking wewngtrzny (porownanie do innych podmiotéw, rowniez tych
wystepujacych historycznie).

e Analiza ryzyka przy wykorzystaniu wizualizacji komputerowej i rozbudowanych
programow i algorytmow, metody poprawy jakosci dzigki uzyciu analogii
i metafor, technika listy niedoskonatosci z pomocg burzy mozgow, analiza
kompetencji pracownikéw i rozwijanie oraz ich uzupetnianie.

e Ocena ryzyka poprzez identyfikacje ograniczenh systemu Kaizen
Z uwzglednieniem obszarow, ktore mozna doskonali¢ 1 modernizowa¢ zgodnie
Z panujgcymi warunkami i cechami otoczenia, uwzgl¢dnienie zasady Pareto
mowigcej, ze 20% przyczyn powoduje 80% zagrozen. Przedstawienie zebranych
danych i analiz na podstawie histograméow, diagramoéw korelacji.

e Podejmowanie decyzji — inicjowanie dzialan ograniczajacych ryzyko w oparciu
o raporty z przeprowadzonych ocen i analiz, standaryzacja procesow i procedur
o najlepsze praktyki, poszukiwanie sposobow zapobiegania wystgpowania
sytuacji stanowigcych zagrozenia dla spoteczno$ci, wszystkie wymienione
powinny by¢ wykorzystane przy tworzeniu lub modyfikacji planow zmniejszania
0 ograniczania ryzyka.

Reasumujac szczegdlnie istotne wydaje si¢ by¢ podejscie ciaglego doskonalenia

(kaizen), przy jego wykorzystaniu wypracowane rozwigzania, procedury i schematy dziatania
podlegaja ciaglemu doskonaleniu poprzez zmiany otoczenia oraz doswiadczenie o0sOb

odpowiedzialnych i decyzyjnych. Koniecznym wydaje si¢ rowniez poszukiwanie przyczyn
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zwigzanych z nim skutkoéw, ktére moga stanowi¢ zagrozenie w przysztosci lub wskazywaé na
nowe obszary dziatan im zapobiegajacych’,

W fazie prewencji (zapobiegania) realizacja zadan koncentruje si¢ nie tylko na
dostrzeganiu zjawisk stanowigcych w przysztosci zagrozenie, ale przede wszystkim na
rozsagdnym okresleniu kierunkéw rozwoju w planowaniu dzialan reagowania podczas ich
wystapienia. Gtownym zadaniem jest obserwacja, analiza i przewidywanie rozwoju zdarzen
z perspektywy mozliwosci wystgpienia prawdopodobnych zagrozen w danym miejscu
I 0 okreSlonym czasie. Dziatania w tej fazie sg prowadzone w sposob ciggly na szczeblu
lokalnym, wojewddzkim 1 centralnym. Agencjami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe sa kolejno wedtug poziomu dziatania’*:

e Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

e Centra zarzadzania kryzysowego ministerstw lub urzedow centralnych.
o Wojewoddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego.

e Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego.

e Gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego.

Zadania te, oprocz szczebla gminnego, wykonujag powolywane centra zarzgdzania
kryzysowego, ktore sg przypisane do struktur odpowiedniego poziomu dziatania i wykonujg
swoja prace catodobowo zardwno na potrzeby zarzadzania kryzysowego, jak i podnoszenia
gotowosci obronnej panstwa W razie sytuacji kryzysowych i niebezpiecznych. Maja na celu
przygotowanie do prowadzenia dziatan w sytuacji kryzysowej, oraz zapewnienia wiasciwego
poziomu gotowosci do podjecia dziatan ratunkowych. Osiggniecie odpowiedniego poziomu
gotowosci kryzysowej przez organy administracji publicznej odbywa si¢ poprzez dziatania
planistyczne okreslone w ustawie jako "planowanie cywilne"2.

Reagowanie kryzysowe oznacza podjecie odpowiedniej i przemyslanej reakcji
poprzez natychmiastowe zaangazowanie dostgpnych zasobow, sit 1 §rodkow w realizacje
dziatan, ktore zostaly uprzednio opracowane i zaplanowane, uwzgledniajac procedury
powigzane ze sobg juz w fazie planowania z celami przypisanymi przez ustawg
i odpowiedzialno$¢ wskazang przez podmioty nadrzedne. Celem dziatan podmiotow

administracji publicznej 1 bezposrednio zespoldw reagowania, ktorymi sg przede wszystkim

70 Tamze, s. 795-809.
I Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s. 56.
72 Ustawa o Zarzadzaniu Kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590.
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jednostki strazakow-ratownikow, jest eliminacja oraz przejecie kontroli nad zagrozeniem, tym
samym ograniczajac jego negatywne skutki na gospodarke i srodowisko, przy uwzglednieniu
w pierwszej kolejnosci zycia i zdrowia ludzkiego®.

Dla prawidlowej realizacji zadan niezwykle wazne jest przestrzeganie wilasciwego
przeptywu informacji z wykorzystaniem systeméw informatyczno-komunikacyjnych. Dzigki
temu przewidywanie przebiegu zdarzen lub konsekwencji podejmowanych decyzji,
realizowane jest szybko i bezposrednio do odpowiednich o0séb odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji. Odstepstwo od procedur oraz kazde opdznienie w przekazywaniu
informacji lub btagd w komunikacie do innych stuzb i szczebli zarzadzania kryzysowego moze
mie¢ powazne konsekwencje, ktore moga narazi¢ zdrowie i zycie osOb zaangazowanych
W dziatania ratownicze oraz poszkodowanych podczas sytuacji kryzysowych. Dziatania oséb
poszkodowanych jako spontaniczne reakcje czgsto powodujg dezorganizacje w pracy shuzb.
Dlatego dziatania muszg by¢ realizowane zgodnie z wcze$niej ustalonymi planami, ktore biora
réwniez pod uwage rézne zachowania poszkodowanych oraz metody dziatan dla ratownikoéw
w celu radzenia sobie podczas ktopotliwych sytuacji’.

Wiasciwe wykorzystanie planow dziatania spowoduje, ze odbudowa systemow i stanu
rzeczy przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej bedzie przeprowadzana w najkrétszym
mozliwym czasie. Ponadto teren po odbudowie, ktory zostal dotknigty kryzysem bedzie
W przysztosci mniej narazony na kolejne wystgpienie zagrozenia. Odbudowa po katastrofie,
W tym odbudowa zasobow i infrastruktury krytycznej, to etap ktorego cele sg rowniez zbiezne
z celami systemu zarzadzania bezpieczefistwem narodowym’>.

Pierwszym dzialaniem po wystgpieniu zagrozenia jest zatem natychmiastowa pomoc
dla poszkodowanych, jednak do stuzb odpowiedzialnych za dziatania ratownicze nalezy
roOwniez ochrona osob zaangazowanych w dziatania. Coraz czgsciej media informujg o Smierci
lub poszkodowaniu ratownikow udzielajacych pomocy. Czesto pomoc dla poszkodowanej
ludnosci opiera si¢ na zapewnieniu minimalnego standardu zycia, tj. zapewnieniu zywnosci,
schronienia, odziezy odpowiedniej do warunkow atmosferycznych 1  wsparcia
psychologicznego. Dziatania zapewniajg W sytuacji kryzysowej bezpieczng rzeczywistos¢

i poczucie bezpieczenstwa pozwalajacego do dalszego zycia i funkcjonowania w przysztosci.

73 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s. 57.
74 Tamze, s. 58.
7> Tamze, s. 59-60.
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2. Struktura zarzadzania kryzysowego

2.1. Zalozenia struktury zarzadzania kryzysowego w Polsce

Planowanie zarzadzania kryzysowego w Polsce ma charakter hierarchiczny
Z podzialem na poszczegdlne poziomy dziatania i uwzglednia oddolny charakter dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, t0 oznacza, ze pierwszy kontakt z sytuacjami
kryzysowymi ma najnizszy poziom struktury. Natomiast wyzsze szczeble hierarchii sa
odpowiedzialne za fazy zarzadzania zorientowane na analiz¢ zagrozen i tworzenie planéw
dziatah w razie wystgpienie w przysztosci analogicznych zdarzen. Plany zarzadzania
kryzysowego przygotowywane sa od najnizszego szczebla administracyjnego kraju, ktore
przechodza w gore wraz z zakresem zagrozenia, ktore si¢ pojawito. Ostatecznie tworzac
krajowy plan zarzadzania kryzysowego obejmujacy caly obszar panstwa.

Informacje zawarte w planach dla poszczegolnych pozioméw zadaniowych
z uwzglednieniem wilasciwych organéw pozwalajg na przekazanie odpowiedniej wiedzy
przekrojowej, m.in. dotyczacej poszczegdlnych zagrozen, mozliwej eskalacji skali zagrozenia,
zadan podmiotow zaangazowanych w zarzadzanie kryzysowe z podzialem na
odpowiedzialno$¢ 1 zakres obowigzkow, a takze zasobow przeznaczonych do uzycia
w sytuacjach kryzysowych. Pozwala to na okreslenie srodkow wykorzystanych podczas
zarzadzania kryzysowego, sposobu mobilizacji dostepnych zasobdéw, ktére sg niezbgdne do
dziatania w danej sytuacji, dotyczy to rowniez procedur zarzadzania kryzysowego oraz zasad
gotowosci do ochrony infrastruktury krytycznej, wskazujgc rownoczesnie na oObiekty
priorytetowe’®. Poziomy zarzadzania kryzysowego sa skorelowane ze szczeblami terenowymi
wladzy, uwzgledniajac odpowiedzialno$¢ poszczegolnych szczebli samorzadowych, czyli

dzielg si¢ na szczebel centralny, wojewodzki i1 lokalny.

76 Ustawa o Zarzadzaniu Kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590.
44



2.2. Zarzadzanie kryzysowe na poszczegolnych poziomach

Struktura zarzadzania kryzysowego zostatla przedstawiona na rysunku nr 2
w poprzednim rozdziale. Poziom 1 — Centralny jest reprezentowany przez Prezesa Rady
Ministréw. Nastepnie odpowiedzialnos¢ za poszczegélne elementy systemu oraz plandéw
zarzadzania Kkryzysowego przypada przedstawicielom witadzy adekwatnym do danego
obszaru zadaniowego. Do 0s6b zaangazowanych w zarzadzanie Sytuacjami kryzysowymi
naleza zatem m.in.: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Administracji
i Cyfryzacji. Kolejnymi podmiotami odpowiedzialnymi sa zespoty uformowane w celu
bezposredniego dzialania wobec wystgpienia sytuacji kryzysowych, tj.: Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Zespoly Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organéw Administracji Rzadowej, Centra
Zarzadzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organéw Administracji Rzadowej’’.
Ujecie terytorialne w rzadowych planach zarzadzania kryzysowego zwracajag uwage na
odpowiedzialno$¢ dwoch gldéwnych podmiotéow w Polsce: Prezesa Rady Ministrow i Rady
Ministrow z jej przedstawicielami jako osobami odpowiedzialnymi’®.

Zarzadzanie kryzysowe na poziomie terenowym obejmuje obszar dzialania na
poszczegblnych wojewddztwach, w planach zarzadzania kryzysowego okreslany jako Poziom
2, obejmuje hierarchicznie z uwzglednieniem odpowiedzialnosci’*e:

— Wojewodg,
— Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,
— Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe na poziomie samorzagdowym obejmuje Poziom 3 i Poziom 4
w planach zarzadzania kryzysowego. Okreslany réwniez w strukturze jako lokalny obszar
dziatania. Do poziomu samorzagdowego naleza wladze powiatowe, a nast¢pnie na nizszym
8182.

szczeblu wladze Gminne lub Miastowe. Dla Poziomu 3 mozna wyr6zni¢ podmioty

— Staroste Powiatowego,

7 Ustawa o Zarzadzaniu Kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590.

78 Skromla W., System zarzgdzania kryzysowego..., dz. cyt., s. 56.

7® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa, Dz. U. z 2008 r. Nr 128, poz. 821.

80 7arzagdzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organizacji i trybu
pracy Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, M.P. z 2008 r. Nr 61, poz. 538.

81 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r...

82 Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r....
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— Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego,
— Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Poziom 4 w zaleznosci od struktury samorzadowej nalezy®®:
— Wojt lub Burmistrz lub Prezydent miasta,
— Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego,
— Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

W celu wlasciwego zrozumienia logiki systemu nalezy zdefiniowaé poszczego6lne jego
elementy 1 podmioty w nim funkcjonujace. Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
stanowi opiniotworczy organ o charakterze doradczym, odpowiedzialny za inicjowanie
I koordynowanie dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego. Moze doradza¢ zarowno
publicznie w sposob otwarty, a takze ,,za plecami” opinii publicznej i spoteczenstwa wptywajac
jedynie na inne podmioty, ktére wymieniono w dalszej cz¢sci pracy doktorskiej.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) jest kluczowym elementem systemu
zarzadzania kryzysowego jako catosci. Odpowiada za zwigkszenie zdolnosci odpowiednich
stuzb i organow administracji publicznej do skutecznego dziatania oraz radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych (rowniez tych wymagajgcych trudnych i odpowiedzialnych
decyzji), a takze jest odpowiedzialne za opracowanie i utworzenie sprawnego systemu
reagowania na sytuacje kryzysowe. Szczegoélnie skupiajac si¢ na sytuacje, w ktorych normalne
wykorzystanie zasobéw i procedur dziatan ratunkowych okazujg si¢ niewystarczajgce lub
niedopasowane do skali zagrozenia. RCB w rozumieniu prawa jest panstwowg jednostkg
budzetows, ktéra podlegajaca Prezesowi Rady Ministrow. Na jej czele stoi dyrektor
powolywany przez Prezesa Rady Ministrow®,

Gléwnym zadaniem Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa jest ocena i analiza
mozliwych zagrozen i sposobow reagowania przy uwzglednieniu danych ze wszystkich
osrodkow w ramach administracji publicznej, w tym réwniez od innych szczebli zarzadzania
kryzysowego oraz od partnerow mi¢dzynarodowych. Istotnym jest wykorzystanie podmiotow,
ktore bezposrednio dziatajg na terenach, na ktorych wystapito zagrozenie. Na podstawie tych
danych zostajg opracowane plany i procedury bezpiecznych rozwigzan, ktore beda stanowic
minimalne prawdopodobienstwo eskalacji zagrozenia i maksymalne prawdopodobienstwo

dziatan majacych na celu neutralizacje zagrozenia. RCB jest réwniez odpowiedzialne za

83 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r....
84 Tamze.
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przeptyw informacji o zagrozeniach przy wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych i przekazuje decyzje o ich zwalczaniu na nizsze szczeble zarzadzania
kryzysowego. RCB wspiera Prezesa Rady Ministrow, Rad¢ Ministréw i pozostate podmioty
W podejmowaniu decyzji w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa poprzez
dostarczanie rzetelnych opracowan i propozycji rozwigzan w sytuacjach kryzysowych po
odpowiedniej analizie szans i zagrozen, a takze mocnych i stabych stron (mozliwo$é
wykorzystania analizy SWOT)®,

Zadania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa®®:

— sporzadzanie 1 aktualizowanie katalogu zagrozen 1 mozliwych sytuacji
kryzysowych,

— monitorowanie zagrozen wewnatrz i na zewnatrz kraju,

— uruchomienie procedur zarzadzania Kryzysowego na poziomie krajowym,

— wykonywanie zadan planistycznych i organizacyjnych w zakresie zarzadzania
kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej,

— monitorowanie i nadzor nad spdjnoscig dziatan innych podmiotow w sytuacjach
reagowania Kryzysowego,

— organizowanie 1 prowadzenie szkolen oraz ¢wiczen z zakresu zadan dotyczacych
zarzadzania kryzysowego,

— wykonywanie zadan w zakresie zapobiegania, profilaktyki i neutralizowania
skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym,

— Wwspotpraca miedzynarodowa, zwlaszcza z NATO 1 UE, w konteks$cie zarzadzania
Kryzysowego oraz innych zadan majacych na celu ochrong ludnosci i podmiotow
gospodarczych.

Do obowigzkow RCB nalezy réwniez wspotpraca z Centrum Antyterrorystycznym

(CAT), ktore poza wspotpraca w zakresie sytuacji kryzysowych zwigzanych z dziataniami
terrorystycznymi jest bezposrednim zrodtem informacji w zakresie monitorowania zdarzen
o0 charakterze terrorystycznym. Centrum dokonuje réwniez przegladu informacji w mediach,
rowniez tych spoleczno$ciowych, dotyczacych takich zdarzen lub ryzyka ich wystapienia,

uwzgledniajac w szczegolnosci osoby o mozliwych relacjach z grupami terrorystycznymi. RCB

85 Skromla W., System zarzqdzania kryzysowego..., dz. cyt., s. 52-53.
86 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r.... .
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po otrzymaniu alarmu od CAT uruchamia $rodki nadzwyczajne zgodnie z ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, wykorzystujac w petni mozliwe sity i $rodki®’.
Podmioty, grupy robocze i =zespoly w ktéorych wuczestnicza pracownicy
i przedstawiciele RCBE®:
— Grupa robocza ds. polityki bezpieczenstwa energetycznego,
— Polsko-Amerykanska Grupa Zagrozenia Terrorystycznego,
— Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych,
— Stata Grupa Ekspertow ds. zagrozen terrorystycznych przy,
— Miegdzynarodowy zespot do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia i realizacji "Inicjatywy Krakowskiej". - Proliferation
Security Initiative (PSI),
— Transgraniczna grupa robocza ds. zarzadzania kryzysowego w ramach
Euroregionu Nysa,
— Wysoki Komitet ds. Planowania Cywilnego w Sytuacjach Nadzwyczajnych,
— Miedzyresortowy zespot roboczy ds. przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia
zarzadzania kryzysowego NATO w kraju CMX 2009,
— Komitet gotowos$ci na wypadek katastrofy NATO SCEPC.
Plan zarzadzania kryzysowego okreSla struktury i1 zasady organizacji pracy
I dziatania, okresla takze zakres dziatan jednostek organizacyjnych administracji samorzadowej
z podzialem na wymienione wczesniej poziomy operacyjne, tj. gminne, powiatowe,
wojewodzkie, centralne oraz jednostki niezespolone. W sytuacjach kryzysowych wyznacza
zadania do realizacji, majace na celu ztagodzenie skutkéw powaznych zdarzen i Sytuacji
kryzysowych, przywrocenie i odtworzenie minimalnych warunkow zycia ludnosci sprzed
zdarzenia, ktore warunkujg przezycie jednostek spoteczenstwa lub pozwolg chociaz w czesci
wypehiaé swoje funkcje podstawowe. Plan uwzglednia przede wszystkim takie zadania jak®®:
e Zapewnienie zdolnosci wladzom samorzadu do systematycznego, skutecznego
i skoordynowanego reagowania na zdarzenia kryzysowe o znacznym zakresie
zagrozenia, w ktorych konieczne jest uruchomienie zasobdéw bedacych

w dyspozycji  samorzadowych  jednostek  organizacyjnych, organizacji

87 Skromla W., System zarzqdzania kryzysowego..., dz. cyt., s. 53.
8 Tamze.
89 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r... .
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pozarzadowych 1 oséb fizycznych na danym terenie dzialania jednostki

samorzadowe;j.

e Okreslenie potencjalnych rodzajow zagrozen, z uwzglednieniem charakterystyki

regionu, ktore moga wystapi¢ na terenie gminy.

e Ustalenie zasad zarzadzania, wspotpracy i koordynacji dziatan shuzb w zakresie

likwidacji skutkow powstatych zagrozen.

e Okreslenie potrzeb i1 wymaganych s$rodkow zabezpieczenia logistycznego

niezbednego do prowadzenia dziatah ratowniczych przez stuzby.

e Ustanowienie polityki i schematu procedur ubiegania si¢ o wsparcie ze strony

wladz wyzszych odpowiednich dla danego terenu, gdy sity i $rodki na nizszym

poziomie dziatania okazg si¢ niewystarczajace.

W gminie powotuje si¢ Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego (GZZK). Do zadan zespotu

zarzadzajacego nalezy™:

monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych na danym terenie
I prognozowanie  rozwoju  sytuacji  przy  uwzglgdnieniu  zmian
technologicznych, gospodarczych i srodowiskowych,

wdrozenie procedur i programéw reagowania w przypadku wystapienia klegski
zywiotowej,

opracowanie i dostosowanie formalnych dokumentéw planistycznych,
opracowanie i przygotowanie wtasciwych warunkow do koordynacji pomocy
humanitarnej dla réznych grup spotecznych narazonych na sytuacje
Kryzysowe,

Wsparcie planowania ze strony organdow odpowiedzialnych za $rodki, sity
I zasoby podczas dziatan objetych zdarzeniem kryzysowym,

przekazywanie komunikatow zawierajacych informacje dotyczace stanu klgski

zywiotowej i innych sytuacji kryzysowych.

% Tamze.
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2.3. Elementy dzialajace w systemie zarzadzania Kryzysowego

Podstawowym elementem systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce jest System
Powiadamiania Ratunkowego (SZR). Jest to ujednolicony system, ktory obstuguje potaczenia
przychodzace dla numeréw alarmowych: 112, 997, 998 i 999. Obecnie system dziata pod
nadzorem ujednoliconego systemu powiadamiania, ktéry polega na tym, ze wszystkie
zgloszenia sg rejestrowane przez system pod numerem 112. Dopiero po otrzymaniu
powiadomienia informowane sg odpowiednie stuzby. Przed ta zmiang kazdy z numerdw
alarmowych umozliwiat przekierowanie potaczenia w celu zaangazowania odpowiednich stuzb
ratowniczych, nawet w sytuacji, gdy kto$ wybral niewtasciwy numer. System operujacy pod
numerem 112 obstuguje numery 991, 992, 993, 994 i 987 oraz inne numery alarmowe organow,
ktore odpowiadajg za poszczegOlne zagrozenia, tj. Straz Pozarna, Policja, Pogotowie
Ratunkowe, Pogotowie Gazowe i inne®?.

Operatorzy numeru 112 odbieraja potaczenia od o0s6b dzwonigcych, po czym
przeprowadzaja rozmowe rozpoznawczg, uzyskujac podstawowe informacje, tj. dane osoby
dzwoniacej, lokalizacji w ktorym pojawito si¢ zagrozenie, liczby poszkodowanych (jesli tacy
sa 1 wstepnej informacji o ich stanie), a takze w razie potrzeby przekazuja stowa wsparcia
psychicznego lub polecenia co do dalszych dziatan dla osoby, ktora zgtasza zdarzenie. Pierwszy
kontakt w razie wystgpienie zagrozenia jest bardzo wazny, dlatego powinien by¢
przeprowadzony przez kompetentne osoby, a sposoéb pozyskania informacji i przekazania
odpowiednim stuzbom powinien by¢ jak najkrotszy. Niestety z obserwacji autora pracy wynika,
ze czesto osoby odbierajgce zgloszenie skupiajg sie na mato istotnych informacjach, zamiast
uzyskania tych podstawowych w celu wystania stuzb i wtedy dopytania, o ile pozwala na to
sytuacja, o pozostate informacje. Takie podejscie w sytuacji zagrozenia zycia pozwoli nha
szybsza reakcj¢ stuzb i skrocenie czasu oczekiwania na pomoc, ktora jest kluczowa
w pierwszych chwilach podczas sytuacji zagrazajacej zdrowiu i zyciu.

Operator odbierajacy zgloszenie automatycznie otrzymuje informacje z systemu
0 lokalizacji dzwonigcego, jednak w wielu sytuacjach dzwoniacy jest w innej lokalizacji niz
zdarzenie, dlatego pomimo to operator musi dopyta¢ o adres pojawienie si¢ danego zagrozenia

i jego charakteru. System potaczen alarmowych dziata na numery zarejestrowane, jak rowniez

91 Ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego, z dn. 1 stycznia 2014 r., Dz.U.2019.1077.
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na numery zastrzezone, ktorych dane pojawiaja si¢ normalnie, tak samo jak przy zgloszeniu
z normalnego numery telefonu. Dzigki temu operatorzy potrafia szybko zidentyfikowaé
bezpodstawne zgloszenia, ktére stanowia 83% potaczen z numerem 112%. Identyfikacja
numerdéw podejrzanych sprawia, ze numer alarmowy nie jest zajmowany na laczach przez
bezpodstawne zgtoszenia, a informacje otrzymujg wlasciwe stuzby, ktore sprawnie docierajg
do potrzebujacych pomocy osob. Tylko 17% potaczen jest uzasadnionych i zostaje
odebranych®®, Co stanowi niewielki procent wszystkich zgloszen i wskazuje na niewlasciwe
podejscie spoteczenstwa do poziomu bezpieczenstwa 1 powagi podmiotow zarzadzania
kryzysowego, ktore skutkuje brakiem powagi w sytuacjach, ktore bezposrednio wptywaja na
zycie 1 zdrowie mieszkancow.

System dziata na zasadzie wzajemnej zastgpowalnosci osrodkow. Jesli Centrum
Powiadamiania Ratunkowego pod numerem 112 na danym wojewddztwie ulegnie awarii
technicznej lub liczba zgloszen przekroczy mozliwo$¢ sprawnego obslugiwania osob
zglaszajacych bez dluzszego czasu oczekiwania to System automatycznie przekazuje
powiadomienie do Centrum Powiadamiania w innym wojewodztwie.

Podstawg prawng funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego jest ustawa
Z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, ktora weszta w zycie
1 stycznia 2014 r. i okre$la zadania oraz zasady funkcjonowania Centrow Powiadamiania
Ratunkowego w Polsce oraz rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 28
kwietnia 2014 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego
oraz system powiadamiania jest uwzgledniany w innych ustawach dotyczacych
poszczegdlnych systemow lub podmiotéw zarzadzania kryzysowego®.

System ochrony ludnosci okre§lany obrong cywilng jest kolejnym elementem
zarzadzania kryzysowego w Polsce. To system ochrony spoleczenstwa, miejsc dziatalnosci
gospodarczej i obiektow uzytecznosci publicznej, a takze dobr kultury, obejmuje swoim
dziataniem ratowanie i pomoc poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoétdziatania
w neutralizacji skutkow klesk zywiolowych i innych niepozadanych zjawisk w otoczeniu®.

Odpowiedzialnym podmiotem za Obrong Cywilng w Polsce jest podmiot specjalnie do tego

92 piwowarski J., Rozwadowski M., System zarzgdzania kryzysowego jako..., art. cyt., s. 344,
% Tamze.
9 Ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego, z dn. 1 stycznia 2014 r., Dz.U.2019.1077.
9 Przyjecie ,Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”7,
M.P.2013.377.
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przeznaczony o tej samej nazwie. Osoby nadzorujace obrone cywilng na poszczegolnych
szczeblach, tj. gminnym, powiatowym i wojewodzkim sa odpowiedzialne za tworzenie
I ocenianie plany obrony cywilnej, ktore stanowia dla stuzb gtowne instrukcjami i procedury
dziatania na wypadek zagrozenia spoteczenstwa lub obiektow krytycznych. Nadzor nad obrong
cywilng na szczeblu wojewddzkim sprawuje wojewoda, na szczeblu powiatowym lub miejskim
starosta lub prezydent miasta, natomiast na szczeblu gminnym wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Podstawowymi jednostkami w organizacja obrony cywilnej w Polsce sg formacje, ktore
sktada¢ si¢ z wydziatow do zadan ogdlnych oraz jednostek ratownictwa specjalistycznego. Ich
powstanie jest zalezne od placowek terenowych poprzez decyzje ich wiladz lub przez
pracodawcow, o ile jednostka specjalistyczna ma dziata¢ na terenie danego zaktadu pracy.
Obrona cywilna w Polce zaczgta funkcjonowaé ze wzgledu na panujace warunki

wojenne, jej poczatek siega I wojny $wiatowej. Pierwsze zrzuty bomb z samolotow
wojskowych daty mozliwos¢ agresorom przeniknigcia do obiektow cywilnych z pominigciem
linii frontu i tym samym narzucajac na dwczesne wladze nacisk poprzez straty w ludnosci
cywilnej i ataki na wtadze militarna. Dlatego panstwa, ktore braty udziat w I Wojnie Swiatowe;j,
tj. Francja i Niemcy zaczely tworzy¢ systemy obronne, ktore mialy chroni¢ infrastrukture
wewnetrzng kraju. Wymienione panstwa oraz Wielka Brytania jako pierwsze wprowadzity te
zamiary w zycie i stworzyly system zwany obrong powietrzng, okreslana rOwniez w przysztoSci
jako ochrona przeciwlotnicza. Na przyktadzie tych panstw réwniez w Polsce u§wiadomiono
wladze o potrzeby zorganizowania ochrony ludnosci cywilnej, co doprowadzito do powstania
w latach dwudziestych XX wieku Towarzystwa Obrony Przeciwgazowej i Ligi Obrony
Powietrznej Panstwa. Ustawa o obronie powietrznej z 1934 r. zapoczatkowata proces tworzenia
si¢ sfery obrony narodowej noszacej cechy nowoczesnej obrony cywilnej, ktorej fazy rozwoju
mozna umiesci¢ w ponizszych ramach czasowych®:

e 1922-1939 — Ochrona Przeciwlotnicza i Przeciwgazowa;

e 1939-1945 — Samoobrona ludnos$ci podczas okresu wojennego;

e 1945-1964 — Terenowa Obrona Przeciwlotnicza;-

e 1964-1973 — Powszechna Samoobrona;

e 0d 1973 — Obrona Cywilna.

9 piwowarski J., Rozwadowski M., System zarzqdzania kryzysowego jako..., art. cyt., s. 344.
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Ogolne i szczegdtowe zatozenia poszczegodlnych zagadnien obejmujaca ochrong
ludnoséci oraz spoteczenstwa jako ogdtu w konfliktach zbrojnych zawieraja Konwencje
Genewskie przyjete 12 sierpnia 1949 r., ktore Polska ratyfikowala w 1954 r. Sg to®”:

e | Konwencja o ochronie osob cywilnych i chorych w sitach czynnych.

e I Konwencja o poprawie stanu rannych, chorych i rozbitkéw na morzu.
e Il Konwencja dotyczaca traktowania jencOw wojennych.

e [V Konwencja dotyczaca ochrony oséb cywilnych w czasie wojny.

Konwencje genewskie uzupetniajg dwa protokoty powstate w 1977 roku i okreslane
jako dodatkowe do powyzszych Konwencji: pierwszy z nich dotyczy ochrony ofiar konfliktow
zbrojnych ze wzgledu na postepujacg globalizacje i rozwéj srodkow transportu, wyrdzniajacych
si¢ charakterem mig¢dzynarodowym, drugi dotyczy tego samego, jednak uwzglednia osoby
0 charakterze nie migdzynarodowym. Dopiero we wrzesniu 1991 roku w Polsce ratyfikowane
powyzsze protokoly. Obrona cywilna stuzy ochronie ludno$ci, zaktadéw pracy, obiektow
uzyteczno$ci publicznej i dobr kultury, a takze ratowaniu i opiece nad rannymi w okresie
dzialan zbrojnych oraz wspoldziataniu sit 1 §rodkéw w zwalczaniu klesk zywiolowych
i zagrozen $rodowiskowych oraz likwidacji ich skutkow, ktore moga wystapic®e.

Do gléwnych zadan Obrony Cywilnej nalezy® :

— planowanie dziatan i prac organizacyjnych oraz planistycznych,

— dziatalno$¢ szkoleniowa i upowszechnianie tematéw z zakresu zadan obrony
cywilnej,

— przygotowanie spoteczenstwa poprzez szkolenia, spotkania i kursy do
powszechnej samoobrony,

— Wwspodlpraca w spoleczenstwie z poszczegdlnymi sitami w zwalczaniu
wybranych klesk zywiotowych i zagrozen dla srodowiska,

— wykrywanie zagrozen przed ich zaistnieniem, ostrzeganie ludnosci
i odpowiednich stuzb i alarmowanie,

— bezpieczne i skuteczne przeprowadzenie ewakuacji ludnosci i zwierzat,

%7 Tamze, s. 350.
98 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2013 r. 1166.
% Tamaze, art. 2.
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— przygotowanie przez sity budowli i konstrukcji ochronnych w razie

wystapienie podejrzenia zagrozenia,

— organizacja, przeprowadzanie i realizacja dziatan ratowniczych w roéznych

scenariuszach dzialania,

— Zapewnienie schronien i obiektow oraz dostawa podstawowych towarow dla

ludnosci dotknietej katastrofa,

— zabezpieczanie dobr kultury, waznych dokumentow i urzadzen

przeznaczonych dla ludnosci,

— przywrocenie podstawowych ustug komunalnych, w tym wsparcie budowy

i odbudowy awaryjnych zlewni i uje¢ wody pitnej,

— wsparcie w przywracaniu i utrzymywaniu porzadku na obszarach dotknigtych

sytuacjami  kryzysowymi, w szczegolnosci klgskami ekologicznymi

i katastrofami naturalnymi,

— pomoc przy chowaniu ofiar katastrof.

W zakresie obrony cywilnej naczelnym organem nadzorujagcym powotanym przez

panstwo jest Szef Obrony Cywilnej Kraju, podlegajacy odpowiedzialnosciag pod Ministrem

Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25

czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

Szefa Obrony Cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, do zadan Szefa OCK nalezy'%:

Ustalenie wytycznych i planu rozwoju Obrony Cywilnej Panstwa.
Porozumienie z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w sprawie
projektu planu obrony cywilnej panstwa.

Ustalenie zasad opracowania planéw obrony cywilnej dla wojewddztw, gmin
1 przedsiebiorstw.

Ustalenie zasad organizacji i prowadzenia ¢wiczen obrony cywilnej dla
podmiotow publicznych, zaktadoéw pracy i szkot.

Organizacja i prowadzenie monitoringu wykonywanych zadan obrony
cywilnej przez terenowe organy rzadowej administracji ogdlnej, samorzadu

terytorialnego oraz przez przedsigbiorstwa.

100 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r., Szczegétowy zakres dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, Dz.U.2002.96.850.
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e Bezposrednie dowodzenie i kontrola dziatan ratowniczych, ktéore wymagaja
regionalnego lub krajowego dowodzenia i kontroli ze wzgledu na zasieg
terytorialny lub rozmieszczenie sil.

Organami terytorialnej obrony s3a wojewodowie, starostowie, wojtowie lub
burmistrzowie lub prezydenci miast, w zaleznosci od struktury politycznej!®t. System
gotowosci cywilnej jest tak opracowywany i przygotowywany, aby by¢ przygotowany na kazda
sytuacj¢ kryzysowa. Wymaga to ram prawnych dla skutecznych dziatan w sytuacjach katastrof
i kryzysow, a takze w czasie wojny. Ocena przygotowania do obrony cywilnej jest bardzo
wazna z wzgledu na wysoka zmienno$¢ poszczegdlnych elementéw systemu 1 otoczenia. Duzy
wplyw na modernizacje planow i stopien przygotowania maja rowniez zmiany technologiczne.
Autor dysertacji wskazuje kluczowe znaczenie dla technologii informacyjno-
komunikacyjnych, ktore nie tylko bezposrednio wplywaja na przekazywanie informacji
0 zagrozeniach, ale rowniez pozwalaja na kodyfikacje wigkszosci opracowanych scenariuszy
dzialan wobec znanych zagrozen, ktore wystapity w historii.

Ostatni okres jest czasem zmian struktury obrony cywilnej, skupiajacy si¢ przede
wszystkim na odejsciu od zadan czysto obronnych i podjecia si¢ zadan zwigzanych
z przygotowaniem do sytuacji kryzysowych w czasie pokoju. Ma to zwigzek z panujgcym
wzglednym spokojem wokot granic Rzeczpospolitej Polskiej oraz jej sprzymierzencow. Jednak
pokdj ten jest wzgledny ze wzgledu na liczne prowokacje oraz budowanie si¢ napigtych relacji
miedzy panstwami o kluczowej miedzynarodowej roli. W zwigzku z modernizacja planow na
te w okresie pokoju, wraz z wprowadzeniem reformy administracyjnej panstwa, w miejsce
Wojewoddzkich Inspektoratow Obrony Cywilnej, z dniem 1 stycznia 1999 r. utworzono
Wydzialy Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludno$ci i Spraw Obronnych (WZKOLiSO);
w dniu 1 marca 2002 r. nazwe skrocono do Wydzialow Zarzadzania Kryzysowego (WZK).
Skrocona nazwa resortu moze wskazywaé, ze niektore zadania realizowane przez resort
obejmuja obrone cywilng, natomiast pozostate poswiecone sg przygotowaniu do zapobiegania
i zwalczania skutkow ewentualnych sytuacji kryzysowych%,

Obrona cywilna jest systemem o okreslonych zadaniach, wyznaczonych strukturach
i hierarchiach odpowiedzialnosci oraz formach dziatania. Niezaleznie od osobowosci prawnej

Zwigzana jest ze wszystkimi szczeblami administracji w Polsce, podmiotami gospodarczymi,

101 piwowarski J., Rozwadowski M., System zarzqdzania kryzysowego jako..., art. cyt., s. 344-365.
102 Tamze.
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przedsi¢biorstwami, organizacjami spolecznymi i ogoétem spoteczenstwa. Podstawy prawne
funkcjonowania Obrony Cywilnej w Polsce, a takze zasady organizacji i funkcjonowania
samego systemu okre§la miedzynarodowe prawo wojenne, w szczegdlnosci Protokot
Dodatkowy | do Konwencji Genewskich z 1949r., dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych, ktéory pomimo, ze byl wspottworzony przez Polske zostat po raz
pierwszy ratyfikowany 19 wrzesnia 1991 r.

Schemat dzialania i organizacji obrony cywilnej poszczegdlnych panstw reguluja ich
wlasne przepisy, to samo dotyczy realizacji zadan. Organizacje mi¢dzynarodowe stanowig
w tym wypadku organy kontrolujace i nadzorujace schematy dziatania, w praktyce dochodzi to
najczegsciej po wystgpienie okreslonego zdarzenia 1 ocenie dziatania stuzb wobec niego. Normy
miedzynarodowego prawa wojennego obowigzuja przede wszystkim w okresie konfliktu
zbrojnego, ktory dotyka nardd bezposrednio lub stwarza zagrozenia dla jego mieszkancow.
Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce normami prawnymi obrona cywilna jest elementem
systemu obronnego panstwa 1 stanowi caloksztalt przedsiewzie¢ planistycznych,
organizacyjnych,  szkoleniowych,  inwestycyjnych,  materialowych,  technicznych
I zaopatrzeniowych. Zadania wymien wymienionych obszar6w realizuje rzad i samorzady dla
danego terenu w zaleznosci od skali zagrozenia'®,

Do gtownych celéw i zadan Obrony Cywilnej w czasie pokoju nalezy*04105:

— ochrona ludnosci, zaktadéw pracy, obiektow uzytecznosci publicznej 1 dobr
kultury, ratowanie i opieka nad rannymi w okresie wojennym,

— wspoldziatanie podczas klesk zywiotowych, zagrozen i w likwidacji ich
skutkow,

— planowanie przedsiewzie¢ w wyzej wymienionych podmiotach przed
skutkami dziatan wojennych,

— wykrywanie zagrozen oraz tworzenie warunkéw do ostrzegania

i informowania ludnosci o zagrozeniu,

103 Tamze.

104 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2, Dz. U. z 2013 r. Art. 1166, 2015
art. 1485.

105 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin.
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— przygotowywanie schroné6w 1 miejsc bezpiecznych dla spoteczenstwa
utrzymujac je w gotowosci,

— przechowywanie i zbiorka srodkéw ochrony indywidualnej dla struktur obrony
cywilnej i spoteczenstwa,

— wyposazanie oddzialdow obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet ratowniczy,
przyrzady i urzadzenia do wykrywania réznego rodzaju zagrozen,

— przeprowadzanie systematycznych szkolen w zakresie dziatan zwigzanych
z Obrong Cywilna,

— zarzadzanie kadrami administracji rzadowej 1 samorzadowej, formacjami
Obrony Cywilnej oraz ludno$cig w ramach powszechnej samoobrony.

Podsumowujac, obrona cywilna realizujac swoje zatozenia i ogdlne zadania zapewnia
bezpieczenstwo spoleczenstwu, dobr materialnych i1 kulturowych z nim zwigzanych oraz
srodowisku. Ponadto zapewnia ochron¢ przed wystgpieniem naglych i nieprzewidywalnych
wypadkoéw i wszelkiego rodzaju katastrof, dziatajac jako pierwszy S$rodek zaradczy,
minimalizujac negatywne skutki i chronigc przed ich ponownym wystapieniem. Zgodnie
Z definicjami ujetymi w ustawie, Obrona Cywilna Polski jest niemilitarnym elementem
systemu obronnego panstwa oraz zbiorem wewnetrznie skoordynowanych, cato$ciowych
dziatan planistycznych, organizacyjnych, szkoleniowych, logistycznych i inwestycyjnych.
Swiadczy to o humanitarnym znaczeniu obrony cywilnej. Jej zatozenia wskazuja przede
wszystkim na dziatania w okresie wojny, jak rowniez poza nim, co sprawia, ze oprocz dziatan
podczas zaistnienia zdarzen, obejmuja one rowniez faze odbudowy i przygotowania.

Kontrola wykazata, ze zadania obrony cywilnej okreslone w ustawie o powszechnym
obowigzku obrony polskiego narodu pokrywaja si¢ W znacznym stopniu z zadaniami
okre$lonymi w ustawie o ochronie przeciwpozarowej oraz o zarzgdzaniu kryzysowym, a takze
w przepisach regulujacych dziatanie panstwowych i ochotniczych jednostek Strazy Pozarne;j'%.
Pokrywanie si¢ zadan, ktore nie sg dokladnie sprecyzowane powodowato realizacje tych
samych zadan przez kilku wykonawcow, co jest podstawg do marnotrawca powierzonych
zasobow. Brak jasno sprecyzowanych wykonawcéw zadan lub sformulowania odpowiednich

ustaw dla podmiotdw bezpieczenstwa publicznego prowadzi do watpliwos$ci, kto 1 w jakim

106 |Informacja o wynikach Najwyzszej lzby Kontroli (NIK) Kontroli przygotowania systemu ochrony
ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi, KPB-4114-01-00/2012, Nr ewid.
148/2013/1/12/006/KPB, z dn. 20.06.2013 r.
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zakresie byl odpowiedzialny za wykonanie wymienionych zadan w poszczegdlnych ustawach.
W 2006 roku podjeto pierwsze prace nad dostosowaniem i zmodernizowaniem systemu
ochrony ludnosci do potrzeb i organizacji wspotczesnego panstwa przy ocenie obecnego
otoczenia i zagrozen z nim zwigzanych. Autor dysertacji jednak nie znalazt w dostepnych
zasobach takich rozwigzan, ani nie zaobserwowal aby jakiekolwiek dostosowujace do
warunkoéw zmiany zostaly opracowane i skutecznie wdrozone. Ponadto autor stwierdza, ze
raport Najwyzszej Izby Kontroli nalezy ocenia¢ przez pryzmat gry politycznej, poprzez ktora
niektore btgdy moga by¢ stabej naswietlone niz inne lub wcale niewskazane w raporcie. Jednak
ze wzgledu na wskazane zrddta 1 podstawy wnioskOw uznaje wyniki raportu za zasadne,
przejawiajace w niektorych badanych jednostkach.

Poza powyzszym, kontrola Najwyzszej Izby Kontroli wskazata, ze przygotowanie
jednostek terenowych Obrony Cywilnej nie zapewniato skutecznej ochrony ludnos$ci przed

zagrozeniami®?’,

Sity zaangazowane w dzialalno$¢ systemu nie mialy wyposazenia
odpowiedniego wobec prawdopodobnych do wystgpienia sytuacji kryzysowych. Natomiast
srodki przeznaczone na cele nie przewidywaly opcji stalego modernizowania i zakupu
brakujacego sprzetu oraz wymiany sprzetu wycofanego z eksploatacji ze wzgledu na zuzycie.
Zaprzestanie rutynowych kontroli zasoboéw ludzkich spowodowata, ze niektore badane
jednostki wykazywaty braki odpowiedniego stanu osobowego do przeprowadzania dziatan.
Nieaktualne plany nie zapewniaja pewnosci, ze zadania prowadzone zgodnie z zalozeniami
umieszczonymi w regulacjach zrealizujg cele wobec ludnosci cywilnej, w tym gtéwnego celu,
jakim jestem zapewnienie bezpieczenstwa spoteczenstwa.

Jest to tym bardziej utrudnione, ze w obiegu pozostaje rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania szefa obrony cywilnej
kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow 1 gmin, ktore nie jest zgodne ani
Z innymi ustawami, zwlaszcza z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ani z obecnym

% Nie wyrdéznia ona

otoczeniem, przez co nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwol
poszczegolnego zakresu dziatania dla szefow wojewddzkiej, powiatowej i gminnej obrony
cywilnej, przypisujac tym samym wszystkim osobom odpowiedzialnym na poszczegdlnych

szczeblach takie same zadania. Dopiero inne akty i ustawy okreslaja realizacj¢ zadan

107 Tamze.
108 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
szefa obrony cywilnej kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.
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z uwzglednieniem podzialu terytorialnego panstwa, wyrdzniajac zadania realizowane przez

dany szczebel terytorialny. Przyktady wymienione przez Najwyzsza Izbe Kontroli podczas

kontroli®:

Zaktady opieki zdrowotnej zadysponowane do udzielania pomocy medycznej
ofiarom masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludno$ci oraz nadzoér nad
przygotowaniem tych zaktadow do udzielania takiej pomocy nie uwzglednia
uprawnien wojewody'® do wydania decyzji naktadajacej na zaklady
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza obowigzek pozostawania w stanie
podwyzszonej gotowosci do przyjecia osob w stanie nagltego zagrozenia zycia.
Zapewnienie zaopatrzenia ludnosci i wyznaczonych zaktadow zywieniowych
w wodg pitng 1 wode do urzadzen specjalnych stuzacych do likwidacji skazen
i gaszenia pozarow, nie uwzglednia ze od 30 marca 2001 r. uchylono
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21
wrzesnia 1995 r. w sprawie zasad zapewnienia eksploatacji publicznych
urzadzen wodociggowych w warunkach specjalnych. W ustawie z dnia
7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ pomini¢to kwestie zasad
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode¢
w warunkach specjalnych, brak jest rowniez upowaznienia prawnego do
opracowania takich zatozen.

Nie zapewniono instrumentéw zobowigzujacych odpowiednie organy
administracyjne do tworzenia nowych projektow systemOw zaopatrzenia
w wodg¢ dla potrzeb funkcjonowania awaryjnych uje¢ wode w warunkach
szczegoblnych, brak jest rowniez standardéw zaopatrzenia ludnosci w wode do
celow spozywczych i higienicznych w czasie klgsk zywiotowych lub wojny,

urzadzenia wodociggowe nie majg awaryjnych zrodet zasilania.

Sktfad systemu zarzadzania kryzysowego moze by¢ uzupelniany w obiekty, ktore moga

bezposrednio lub posrednio wplywaé na realizacje zatozen i1 celow systemu, przez co sktad

catego systemu moze by¢ dowolnie zmieniany, zgodnie z zachodzacymi potrzebami

109 Informacja o wynikach Najwyzszej lzby Kontroli (NIK) Kontroli przygotowania systemu ochrony
ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi, KPB-4114-01-00/2012, Nr ewid.
148/2013/1/12/006/KPB, z dn. 20.06.2013 r.

110 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. Nr 191,
poz. 1940 ze zm., art. 30 ust. 2.
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I pojawiajacymi si¢ nowymi sytuacjami kryzysowymi. Prawne zakotwiczenie samorzadu
terytorialnego stworzyto podstawy do umiejscowienia przejawéw partycypacji obywatelskiej
w ksztattowaniu rzeczywisto$ci w poszczeg6lnych szczeblach samorzadowych.

Samorzad terytorialny funkcjonuje w przestrzeni spotecznej, a jedng z gltéwnych
konsekwencji spotecznego charakteru jest wspotpraca spoteczenstwa, ktére w nim funkcjonuje.
Podejscie ludzi, ktorych obejmuje zakres wspolpracy, musi by¢ skupione na zabezpieczeniu
interesu publicznego ponad interesem indywidualnym. Obecnie przepisy konstytucyjne
dotyczace samorzadu terytorialnego regulujg i naktadajg obowigzek na wtadze administracyjne,
czego efektem jest, ze samorzad wykonuje funkcje publiczne niezastrzezone dla organow
innych instytucji publicznych!'!. Wtadze lokalne maja zagwarantowane prawo do wspolpracy
I faczenia sit z innymi spotecznosciami lokalnymi w celu zabezpieczenia intereséw ludnosci.
W celu zapewnienia wlasciwego wykonywania przyznanych 1 okreslonych prawnie uprawnien,
samorzadom terytorialnym przyznano ochron¢ prawng, cO stanowi jeden z najbardziej
formalnych oznak wladzy w stosunku do ochrony ludno$ci poprzez kontrole i nadzor
w sytuacjach kryzysowych jako organ nadrzedny!!?,

Wykonujac przypisane mu ustawowo zadania, jest strukturg, ktora najlepiej umozliwia
zdecentralizowanym, ktory samodzielne wykonuje zadan publiczne przez jednostki odrebne od
administracji panstwowej, przy wiasnej odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania, co

utwierdza zasadno$é okreslenia samorzadu®*®

. Gléwnym podmiotem i elementem niezbednym
do istnienia jest spoteczno$¢ lokalna zamieszkujgca dany obszar, tworzaca wspodlnote, ktora
dazy do zabezpieczenia swoich interesow istotnych lokalnie. Samorzad obejmuje swoim
zakresem dziatania wspolnote 0 dualnym charakterze, tj. dobrowolnym i przymusowym, gdyz
wszystkie osoby zamieszkujace stale i czasowo w zaleznosci od wiasnych decyzji, sa

zobowigzane do podporzadkowania si¢ prawu stanowionemu przez organy dzialajace na danym

terenie!'®. Uczestnictwo w dziataniach samorzadu umozliwia rowniez mieszkafcom udziat

111 Manka-Szulik M., Samorzqd terytorialny jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego, Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, 2015 nr 1930, s. 165-177.

112 Wlazlak K., Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010.

113 pabrowski M., Konstytucyjna zasada decentralizacji administracji publicznej a administracja
rzgdowa,[w:] ,,Administracja rzgdowa w Polsce”, M. Chmaj (red.), Difin, Warszawa 2012, s. 14.

114 Jaeschke A., Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] ,,Co znaczyt i znaczy
samorzgd”, Jaeschke A., Mikotajczyk M. (red.), Wyd. Naukowe AP, Krakéw 2000, s. 51.
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w przedsiewzigciach gminnych i komunalnych, ktore sa wyrazem odpowiedzialnosci za
sytuacje na danym obszarze samorzadowym, tj. gminie, powiecie lub wojewddztwie. Jednak
ostatni wymieniony obszar coraz czesciej ma oznaki podej$cia politycznego uzaleznionego od
dominujacej partii politycznej, co niestety upolitycznia rowniez obszary samorzadowe, ktorych
charakterystyka wskazuje na rzady przez spoteczenstwo, a nie odgdérne sterowanie zgodne
Z podejsciem danej partii politycznej.

W celu zrozumienia istoty dzialania nalezy sprecyzowac definicje samorzadu
lokalnego, obecnie najbardziej aktualne okreslenie zostato zdefiniowane w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego, stowami: samorzad lokalny oznacza prawo i faktyczng zdolnos$é
spotecznosci lokalnych do regulowania 1 administrowania, w granicach prawa i na wlasng
odpowiedzialno$¢ oraz na rzecz swoich mieszkancow, istotnymi sprawami i decyzjami
publicznymi. Natomiast prawo stanowione przez samorzad jest wykonywane przez rady lub
zgromadzenia ztozone z cztonkéw wybranych w wolnych, tajnych, rownych, bezposrednich
i powszechnych wyborach i zdolnych do kierowania odpowiedzialnymi przed nimi organami
wykonawczymi. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego stanowi, ze zasada samorzadnosci
lokalnej powinna by¢ uznana przez prawo krajowe i zapisana w konstytucjil’®. Ustawa okre$la
rowniez kompetencje spotecznosci lokalnych dajac im swobode w wykonywaniu zadan,
a W niektorych przypadkach ograniczajagc zakres wiladzy samorzadu. Powinien on mie¢
mozliwo$¢ samodzielnego okreslania struktur administracyjnych, tak aby mozna bylo
efektywnie zarzadza¢ powierzonymi mu zasobami, $rodkami i1 sitami. Kazda kontrola jego
dziatalno$ci musi by¢ oparta w prawie, by¢ zasadna i zmierza¢ do poszanowania zasad prawa
i zasad konstytucyjnych bez jakichkolwiek sladow dyskryminacji.

Kolejnym elementem zarzadzania kryzysowego, ktéry zostal juz wymieniony na
poczatku niniejszego rozdziatu jest Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, czesto okreslane
w dokumentach i planach kryzysowych jako ,Centrum”, bedace panstwowa jednostka
budzetowa podlegla Prezesowi Rady Ministrow 1 pelnigca role gléwnego centrum
nadzorowania sytuacja kryzysowa!!®. Centrum pozostaje pod nadzorem dyrektora, ktory jest
powolywany przez Prezesa Rady Ministrow. Dyrektor poza nadzorem i odpowiedzialno$ciag
petni funkcje sekretarza zespotu jednostki wykonawczej systemu zarzadzania kryzysowego.

Zastepcow dyrektora Rzadowego Centrum rowniez powotuje i odwotuje Prezes Rady

115 Art. 3 pkt.1i 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego., DzU z 1994 roku, nr 124, poz. 607.
116 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2022.261 z 2013 r.
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Ministréw i stanowi on dla zastgpcow gtownego zwierzchnika, powotania sg realizowane na
wniosek dyrektora Centrum. Warto zaznaczy¢ w tym miejscu kolejny wptyw polityki na
powotlania zwigzane ze stanowiskami wyzszymi w systemie kierowania bezpieczenstwem,
ktory powinien by¢ wolny od jakichkolwiek gier politycznych. Prezes Rady Ministrow,
w drodze zarzadzenia okresla wytyczne organizacji i zasad funkcjonowania danego oddziatu
jednostki odpowiedzialnej, uwzgledniajagc przy tym potrzebe zachowania cigglosci pracy
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwall’. Artykut 11 ustawy o Zarzadzaniu kryzysowym
podkresla wspotzalezno$¢ miedzy centrami bezpieczenstwa a nadzorujgcymi jg podmiotami, tj.
Rada Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
w sprawach zarzadzania kryzysowego poprzez obstuge wymienionych podmiotéw oraz peini
funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Ponadto zapewnia zasoby ludzkie
z odpowiednimi kompetencjami do spraw Incydentéw Krytycznych, o ktorym mowa w art. 36
ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Do zadan
Centrum nalezy przede wszystkim dziatania zwigzane z planowaniem cywilnym, tj.*8:

e Przedstawienie w sposob szczegotowy i wyczerpujacy metod i dostepnych
zasobOéw 1 sit reagowania na zagrozenia i tagodzenia ich negatywnych
skutkow.

e Opracowanie i modernizacja w razie potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego przy aktywnej wspotpracy z odpowiednimi komoérkami
organizacyjnymi urzedow ministerialnych 1 kierownikami oddziatow
centralnych podlegajacymi wlasciwym centrom.

e Analizowanie zmieniajacego si¢ otoczenia i ocena prawdopodobienstwa
wystagpienia zagrozen lub uwzgledniajac czynniki zmienne okreslenie
kierunkow ich rozwoju.

e Gromadzenie informacji 0 wystepujacych zagrozeniach, réwniez tych
w historii danego regionu i analizowanie zebranego materiatu.

e Opracowanie wnioskéw na podstawie zebranych danych i stworzenie
propozycji dotyczacych wptywu na zapobiegania i kontrole ryzyka

wystapienie zagrozenia i sytuacji kryzysowych.

17 Tamze, art. 10.
118 Tamze, art. 11.
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Planowanie rozmieszczenia i wsparcia dziatan kryzysowych przez sity zbrojne

Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan, okreslonych w art. 25 ust. 3.

Do pozostalych gtéwnych zadan poza planowaniem cywilnym naleza!!®:

Centra

Monitorowanie zidentyfikowanych potencjalnych zagrozen oraz tych
wskazanych w procesie planistycznym, w tym réwniez koordynacja planéw
zarzadzania kryzysowego przygotowanych przez ministréw wilasciwych dla
poszczegoélnych dziatow administracji rzadowej 1 kierownikow urzedow
centralnych.

Centra przygotowuja procedur¢ uruchomienia zarzadzania kryzysowego
W momencie wystgpienie zagrozenia okreslanego sytuacjami kryzysowymi,
wskazanymi na poczatku niniejszego rozdziatu.

Przygotowanie projektow formularzy oswiadczen i poszczegolnych stanowisk
dla zespotu zarzadzania kryzysowego.

Zapewnienie wlasciwego miejsca pracy, wyposazenie go oraz obsluga
techniczno-organizacyjna pracy zespotu.

Zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej oraz infrastruktury
informacyjno-komunikacyjnej dla administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych i procesach planistycznych.

zarzadzania bezpieczenstwem muszg wspdlpracowaé z pozostatymi

podmiotami dzialajagcymi w obszarze zarzgdzania kryzysowego. Wspoétdziatanie dotyczy

przede wszystkim jednostek Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej

i innymi organizacjami, do ktorych nalezy obecnic i bedzie naleze¢ w przysztosci

Rzeczpospolita.

odpowiedzialne

Takimi podmiotami mogg rowniez by¢ organizacje mi¢dzynarodowe

za zarzadzanie kryzysowe i1 ochron¢ infrastruktury krytycznej. Ustawa

0 zarzgdzaniu kryzysowym wskazuje szereg innych zadan dla jednostek centralnych

zarzadzania bezpieczenstwem, nalezy zwroci¢ uwage, ze wymienione zadania sg zalezne od

wielu zmiennych, np. warunkéw otoczenia, technologii, sojuszOw migdzynarodowych czy

traktatow politycznych. Do pozostatych zadan naleza m.in.

120

119 Tamze,
120 Tamze.

art. 11.
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— organizacja i zarzadzanie szkoleniami z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz udziat
w tych szkoleniach oraz ¢wiczeniach krajowych i migdzynarodowych, istotna jest
analiza i ocena po ukonczeniu szkolenia oraz okreslenie zwrotu z inwestycji;

— zagwarantowanie odpowiedniego 1 szybkiego przeptywu informacji pomig¢dzy
krajowymi i zagranicznymi agencjami i strukturami zarzadzania kryzysowego;

— wykonywanie zadan z zakresu stuzby statej w ramach gotowosci obronnej panstwa
w formie dyzurow;

— wykonywanie zadan w zakresie zapobiegania, przygotowania i zarzadzania zdarzeniami
0 charakterze terrorystycznym, w tym rowniez dziatania niwelujace skutki powstate
W ramach dziatan terrorystycznych;

— wspolpraca z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie organizacji,
przygotowania i zarzadzania zdarzeniami o charakterze terrorystycznym;

— wykonywanie zadan planistycznych i programowych w zakresie krajowej ochrony
infrastruktury krytycznej i europejskiej infrastruktury krytycznej, do ktorych nalezy,
m.in. tworzenie i modernizacja zatacznika funkcjonalnego do Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, a takze
kooperacja jako punkt kontaktowy z instytucjami w Unii Europejskiej i Organizacji
Traktatu Poénocnoatlantyckiego oraz ich krajami cztonkowskimi w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej, a takze pozostatymi podmiotami zaangazowanymi w ochrone
przed sytuacjami kryzysowymi;

— opracowywanie projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 7
ust. 4;

— informowanie organow i podmiotow zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami
0 ewentualnych zagrozeniach oraz o srodkach dziataniach podj¢tych przez okreslone
organy;

— Wwspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego administracji publiczne;.

Wszystkie koszty state i zmienne zwigzane z funkcjonowaniem centrum sg pokrywane
z budzetu panstwa bedacego w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.
Rozliczenie kosztow dokonywane jest na podstawie rachunkoéw przedstawionych organom
nadzorczym. Ponadto, oprocz wyzej wymienionych zadan kazde oddziat dziatania danego

Centrum Bezpieczenstwa moze otrzymaé¢ od Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow
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dodatkowe zadania, jednak musza one obejmowaé dziatania zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym?*2,

Jako kolejny element zarzadzania kryzysowego mozna wyrdzni¢ centra zarzadzania
kryzysowego, ktore tworzg ministrowie i centralne organy administracji rzagdowej, do ktorych
zakresu dzialania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa, w tym
ochrony ludno$ci lub ekonomicznych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Autor dysertacji
zwraca po raz kolejny uwage na fakt polaczenie struktur bezpieczenstwa panstwa
Z politycznymi funkcjami w panstwie. Warto zwrdci¢ uwage na istot¢ dziatan obejmujacych
zarzadzanie kryzysowe. Jest to ogdl dziatan od przygotowania i opracowania planow na
wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych po dzialania w razie wystgpienie tych sytuacji,
oceng tych dziatan i1 wyciaggniecie wnioskéw. Kluczowe jest aby dziatania te byty oparte na
konstruktywnej krytyce i maksymalnie obiektywne. Upolitycznianie ich powoduje, ze
wigkszos¢ dziatah jest przedstawiane jako wlasciwe w celu pozostawienie dobrego wrazenia
u polityka, ktéry czesto moze bardziej ceni¢ swojg karier¢ niz zapewnienie najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa panstwa. Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe musza
posiada¢ odpowiednie kompetencje w obszarze zarzadzania samego w sobie, a takze
planowania i posiada¢ wiedze z zakresu mozliwych sytuacji kryzysowych. Niestety wielu
politykéw nie posiada wyksztatcenia oraz kompetencji odpowiednich do zarzadzania
kryzysowego, wielu z nich posiada wyksztalcenie ekonomiczne, prawne, historyczne lub

stricte polityczne.
Do zadan centréw wskazanych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym naleza m.in.!?2:

e Calodobowa gotowos¢ w zapewnieniu przepltywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego oraz utrzymania w dobrym stanie infrastruktury
informacyjno-komunikacyjnej.

e Wspodtdziatanie z podmiotami administracji publicznej w realizowaniu zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.

e Monitorowanie funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu ostrzegania ludno$ci przed wystapieniem zagrozenia.

e Wspdlpraca z instytucjami prowadzacymi obserwacje srodowiska.

121 Tamze.
122 Tamze.
65



e Wspdtpraca z agencjami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
I humanitarne.

e Tworzenie dokumentacji z dziatalnosci prowadzonej przez centralne osrodki
zarzadzania kryzysowego.

e Wykonywanie zadan stuzby stalej na rzecz podnoszenia gotowosci obronnej
panstwa na wypadek wystapienie sytuacji kryzysowych.

e  Wspolpraca ze wszystkimi podmiotami struktury zarzadzania kryzysowego,
szczegoblnie na szczeblach samorzadowych w informowaniu i przekazywaniu
polecen do realizacji w systemie catodobowych placowek stuzby zdrowia
w przypadku nagtych wypadkow, zdarzen losowych, a takze awarii systemu
i jego funkcjonowania.

Centrum zarzadzania kryzysowego musi zosta¢ utworzone w okre§lonych warunkach,
ktore muszg zosta¢ spelnione. Dotyczy to sytuacji jezeli organ samorzadowy lub inny,
wskazany w ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym utworzyt w wydziale obstugujacym go
lub w jednostce organizacyjnej, za ktorg odpowiada lub przez niego nadzorowang komoérke
organizacyjng, odpowiedzialng za dyzur ciagly i dajacg pewnos¢ realizacji okreslonych zadan
ujetych w wymienionej ustawie!?3,

Faz¢ prewencji wyrdzniajg dziatania prowadzone w sposob ciagly, z calodobowym
dyzurem, za ktére sg odpowiedzialne podmioty na poziomie lokalnym, wojewodzkim
i centralnym. Jednostkami realizujgcymi te zadania sg obligatoryjnic powotywane Centra
Zarzadzania Kryzysowego, wyjatek w tej sytuacji dotyczy jedynie szczebla gminnego, ktore sg
przypisane do struktur poszczegolnych szczebli struktury zarzadzania kryzysowego i pozostaja
w calodobowej dyspozycji zarbwno w zakresie zarzadzania kryzysowego, jak i zadan
zwiekszajacych gotowo$¢ obronng panstwa polskiego!?,

Struktura zarzadzania kryzysowego nie moze funkcjonowaé bez wiadz
samorzadowych, dlatego kazdy z poszczego6lnych szczebli i poziomoéw lokalnej wtadzy stanowi
ostatni element struktury. Podzial odpowiedzialnosci jest zgodny z podziatem
administracyjnym obowigzujagcym w Polsce. Autor zwraca uwage na ponowne upolitycznianie
struktur zarzadzania kryzysowego. Dostrzega rowniez problem, jakim jest brak wlasciwe;j

komunikacji pomigdzy wtadzami samorzadowymi o odrgbnych pogladach politycznych, czesto

123 Tamze.
123 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzqgdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s. 56.
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objawia si¢ to dziataniami przypominajacymi walke konkurencji na rynku, zamiast wspotpracy
celem poprawy bezpieczenstwa caltego spoleczenstwa. Ponadto zauwazalne jest faworyzowanie
wiladz przynaleznych do wtadzy rzadzacej, ktora otrzymuje szereg udogodnien wzgledem
innych wtadz z pozostatych ugrupowan politycznych.

Organem odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe w wojewodztwie jest

wojewoda. Do zadan wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy'?°:

e Prowadzenie monitoringu, przygotowan przez zagrozeniami, dziatan
planistycznych oraz reagowania i neutralizacje skutkéw zagrozen na terenie
wojewodztwa.

o Realizowanie wskazanych zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym m.in.:
— wydawanie poszczegdlnym starostom lub prezydentom miast zalecen

dotyczacych powiatowych planow zarzadzania kryzysowego,

— zatwierdzanie powiatowych planéow zarzadzania kryzysowego,

— przygotowanie i przedkladanie odpowiedniemu ministrowi do spraw
administracji publicznej do zatwierdzenia wojewodzkie plany zarzadzania
kryzysowego,

— wypelnianie zadan i dzialan wskazanych w dokumentach dla wojewodzkich

e Prowadzenie, organizowanie i zarzadzanie procesem Szkoleniowym z zakresu
zarzadzania kryzysowego dla podmiotow podrzednych.

e Skladanie wnioskow 0 skierowanie pododdziatéw lub sekcji Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji dziatan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3,
oraz sit przeznaczonych do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 25b ust. 1;

e Whnioskowanie o skierowanie stuzb mundurowych, tj. Policji, Strazy Granicznej
lub Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art.
25a.

e Realizowanie projektow wynikajacych z dokumentow planistycznych
opracowanych w ramach planowania operacyjnego w danym wojewodztwie.

e Zapobieganie, zwalczanie i1 zarzadzanie incydentami terrorystycznymi 0Oraz

Wwspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w obrebie zadan

125 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2022.261 z 2013 r.
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zwigzanych z dziataniami terrorystycznymi oraz likwidacja skutkéw zdarzen
0 charakterze terrorystycznym.

Organizacja 1 realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,
W szczeg6lnos$ci obiektow zasilania energetycznego, szpitali oraz innych

podmiotdéw zapewniajacych zycie i odpowiednie warunki do zycia spoteczenstwu.

Do zadan komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzysowe

W urzedzie wojewodzkim, co stanowi kolejny poziom terytorialny dzialan podmiotéw ze

struktury zarzadzania kryzysowego, nalezy w szczegdlnosci®?

6.

Zbieranie, analizowanie i przetwarzanie posiadanych danych wraz z oceng
zagrozen wystgpujacych na terenie danego wojewddztwa w przesziosci
I przysztosci.

Obserwowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na terenie
wojewodztwa.

Staly kontakt w celu przekazywania kluczowych informacji o aktualnym stanie
bezpieczenstwa do dziatajacych w regionie odpowiednich stuzb odpowiedzialnych
za planowanie dzialan w sytuacjach kryzysowych, tj. Wojewddzkiego Zespotu
Kryzysowego, Zespotu Kryzysowego w Biurze Ministra Spraw Wewngetrznych
oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Wspotpracowanie z zespotami zarzadzania kryzysowego w powiatach na terenie
wojewodztwa.

Przygotowanie i zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania wojewddzkiej
jednostki kryzysowej, w tym zbieranie danych o jej pracy.

Wykonywanie zadan stuzby statej w ramach gotowos$ci obronnej panstwa.
Opracowanie 1 aktualizacja wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego.
Opracowanie zalecen wojewody dotyczacych powiatowych plandow zarzadzania
kryzysowego na podstawie analizy zagrozen w poszczegolnych powiatach
z wykorzystaniem raportéw przez nich otrzymanych.

Tworzenie obiektywnych opinii i przedktadanie wiasciwemu Wojewodzie do

zatwierdzenia planow zarzadzania kryzysowego poszczegolnych powiatow.

126 Tamze.
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e Zbieranie i przetwarzanie zebranych danych o infrastrukturze krytycznej
W wojewodztwie.

e Ocenianie i planowanie pomocy dla pozostatych podmiotéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie kryzysowe, a takze planowanie oddelegowania pododdziatéw lub
oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 3 oraz planowanie pomocy przez organy wtadz wojewddzkich
w realizacji zadan Sit Zbrojnych.

Powiat jako nizszy od wojewodztwa szczebel podziatu administracyjnego Polski ma
nieco odmienne zadania do realizacja, jednak wiekszo$¢ z nich jest podobna pod wzglgdem
zbierania 1 przekazywania danych kolejnym podmiotom w strukturze zarzadzania
kryzysowego. Organem odpowiedzialnym za dziatania z obszaru zarzadzania kryzysowego w
powiecie jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Zatem to kolejny szczebel
podatny na uzaleznienie polityczne. Najlepszym scenariuszem dla spoteczenstwa 1 jego
bezpieczenstwa jest wybranie Starosty z tego samego ugrupowania co Wojewoda. Najgorszym
scenariuszem wedtug autora sg przedstawiciele przeciwnych lub skléconych ugrupowan
politycznych, co moze skutkowaé gierkami politycznymi, w ktorych najwiekszymi
poszkodowanymi bedg mieszkancy danego regionu. Do zadan starosty w obszarze zarzadzania
kryzysowego nalezy?’:

e Prowadzenie monitoringu, planowanie, organizowanie, reagowania i likwidacja

W miar¢ mozliwosci skutkow zagrozen na terenie danego powiatu.

e Realizowanie przez powiat w sposob skuteczny zadan okreslonych w planowaniu
cywilnym, w tym jako organ administracyjny:

— opracowuje i przedklada wojewodzie do zatwierdzenia powiatowy plan
zarzadzania kryzysowego,

— wadraza zalecenia dotyczace planéw zarzadzania kryzysowego w okregach,

— wydaje zalecenia organom gminy w zakresie gminnego planu zarzadzania
Kryzysowego,

— zatwierdza gminne plany zarzadzania kryzysowego.

127 Tamze.
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Prowadzenie, organizowanie i zarzadzanie procesami Szkoleniowymi,
¢wiczeniami 1 treningami przeprowadzanymi na obszarze powiatu z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Realizowanie projektow wynikajacych z planow operacyjnych z zakresu
funkcjonowania powiatow i miast na prawach powiatu W sytuacjach kryzysowych.
Zapobieganie, zwalczanie i zarzadzanie incydentami terrorystycznymi, wraz
Z neutralizacjg ich skutkow.

Wspoétpracowanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
zapobiegania, unikania 1 likwidacji skutkow zdarzenh o charakterze
terrorystycznym.

Organizacja i wypetnianie obowigzkow i dziatan w zakresie ochrony infrastruktury

krytycznej, w szczegdlnosci szpitali i infrastruktury energetycznej.

Wymienione wyzej zadania starosta w niektorych sytuacjach wskazanych

w wytycznych wykonuje przy pomocy powiatowej administracji zespolonej i powiatowych

jednostek organizacyjnych, do podmiotéw tych mozna rowniez wiaczy¢ zwigzki zawodowe lub

przedstawicieli wigkszych zaktadoéw pracy, ktore sg zlokalizowane na terenie powiatu.

Organem odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe w gminie jest Burmistrz,

Prezydent Miasta lub wojt gminy w zaleznosci od nadanych praw miejskich w miejscowosciach

zlokalizowanych na terenie danej gminy. Do zadan burmistrza lub innej odpowiedzialnej osoby

wskazanej wyzej w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy*?®:

Prowadzenie monitoringu zagrozen w spolecznosci oraz w zwigzku z nim
odpowiednie planowanie, reagowanie i odbudowa po wystapieniu negatywnych
dla spoteczenstwa skutkow sytuacji kryzysowych.

Realizowanie zadan z zakresu planowania cywilnego dla obszarow gminnych,
w tym:

— wadrazanie zalecen dotyczacych gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
— przygotowanie, aktualizowanie i przekazywanie wlasciwemu Staroscie do

zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania kryzysowego.

128 Tamze.
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e Prowadzenie, organizowanie | zarzadzanie procesami Szkoleniowymi,
¢wiczeniami i treningami z zakresu zarzadzania kryzysowego i obowigzkow
Z nimi zwigzanymi.

e Realizowanie projektow wynikajacych z planu operacyjnego miast i gmin
0 statusie miejskim lub wiejskim.

e Zapobieganie, zwalczanie i neutralizowanie incydentoéw terrorystycznych poprzez

m.in. wspotprace z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

e Zarzadzanie i realizowanie zadan w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej na

terenie gminy lub miasta.

Caly uklad struktury zarzadzania kryzysowego jest potaczony z podzialem
administracyjnym, a co za tym idzie rowniez narazony na jego wady. Dla autora pracy
doktorskiej najwieksza z nich jest wupolitycznianie calego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem spoteczenstwa. Hierarchiczna struktura, w ktorej podmioty na najnizszych
szczeblach sg podlegle wyzszym szczeblom grozi dyskryminacjg lub faworyzowaniem nie
tylko przez indywidualne wzgledy czy znajomosci, ale przede wszystkim ze wzgledu na
poglady polityczne. Efektem takich dziatan bedzie zréznicowany poziom bezpieczenstwa na
niektorych obszarach, co potwierdza obserwacja autora dysertacji. Widoczna jest zalezno$é
pomiedzy wladzami poszczegdlnych regionow 1 ich przynaleznoscia do stanowisk
odpowiedzialnych za ich prace, najlepszym wskaznikiem na to jest wyposazenie i dotacje, ktore
otrzymuja jednostki, co zostato przedstawione w III czeséci pracy w rozdziale 3.

Do regionalnych podmiotow realizujagcych zadania ujete w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym nalezg obszarowe zespoty zarzadzania kryzysowego. Wojewodzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego jest powotywany przez wWojewode danego wojewodztwa, ktory jest
odpowiedzialny za wybranie sktadu zespotu, organizacje, miejsce, warunki i tryb pracy. Prawo
do tworzenia zespotu przez wojewode ponownie naraza struktur¢ na powolywanie na te
stanowiska osob nie ze wzgledu na posiadane kompetencje lub wiedzg, a uklady polityczne
i znajomosciowe. ZespOt wojewodzki jest organem pomocniczym Wojewody, zapewniajacym
129

realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, do jego zadah nalezy w szczegdlnosci
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e Ocena istniejagcych i potencjalnych zagrozen w przysztosci, ktére moga mie
istotne znaczenie na bezpieczenstwo spoteczenstwa oraz analiza i ocena majgca na
celu prognozowanie mozliwych zagrozen.

e Opracowanie propozycji zadan i przekazywanie ich odpowiedniemu wojewodzie,
a takze przekazywanie wnioskow dotyczacych realizacji, modernizacji planow lub
odméw dziatan i zadan przewidzianych w Wojewodzkim Planie Zarzadzania
Kryzysowego.

e Przekazywanie spoteczenstwu informacji o zagrozeniach.

e Opiniowanie w oparciu o konstruktywng i obiektywna krytyke Wojewodzkiego
Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Zespot wojewodzki sktada si¢ z nastepujacych podmiotow: wojewoda jako
przewodniczacy komorki zadaniowej, kierownik komoérki odpowiedzialnej za zarzadzanie
kryzysowe umiejscowione w urzedzie wojewoddzkim oraz petnigcy funkcje zastepcy
przewodniczacego, a takze inne osoby wyznaczone przez przewodniczgcego w zaleznosci od
potrzeb i wystepujacych sytuaciji kryzysowych®3°. Co ponownie potwierdza stwierdzenie autora
0 polgczeniu zarzadzania kryzysowego z dzialaniami politycznymi. Wojewoda jako
przewodniczgcy ma prawo na wyznaczenie 0sob do zespotu, podejmowanie decyzji o sktadzie
0sobowym nie powinno by¢ przez jedng osobg, proces ten powinien zosta¢ sformalizowany
0 okreslonych zasadach i uwzgledniajacy potrzeby danego zespoty zadaniowego.

Podmioty na szczeblu nizszym, ktore sg pod nadzorem wojewoddztwa to powiatowe
centra zarzgdzania kryzysowego zapewniajag odpowiedni przekaz informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego oraz realizuja zadania, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2, tj.13L:

e Organizowanie oraz zapewnienie lokalu spelniajgcego funkcje siedziby centra,
atakze organizacja trybu dziatania Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w tym roéwniez przygotowanie calodobowego alarmowania zespotu
zarzadzania kryzysowego oraz okresla sposob catodobowej wymiany informacji
w sytuacjach kryzysowych i go przygotowuje, co zostaje zatwierdzone przez
Starostg powiatowego.

W miastach na prawach powiatu, ktore sg jednoczesnie siedzibami powiatow, ktore

znajduja si¢ wewnatrz danego powiatu, mozna utworzy¢ wspolne centrum zarzadzania

130 Tamze.
131 Tamze, art. 16.
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kryzysowego dla terytorium obu powiatéw na podstawie porozumienia zawartego mi¢dzy tymi
wladzami terytorialnymi. Organem pomocniczym dla oséb nadzorujgcych pracg centra
zarzadzania kryzysowego jest gminna jednostka kryzysowa powotana przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, ktory podobnie do starosty w powiecie okresla jej sktad, organizacje,
siedzibe i1 sposob funkcjonowania, okreslana jest rowniez jako gminny zespot. Wykonuje na
terenie gminy zadania przewidziane dla zespolu w wojewddzkich planach zarzadzania
Kryzysowego, naleza do nich m.in.»2:
e Wspotpraca wzgledem zadan realizowanych w ramach plandéw centréw
zarzadzania kryzysowego administracji publicznej.
e Monitorowanie funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wcCzesnego ostrzegania spotecznosci o zagrozeniach i sytuacjach kryzysowych.
e Wspolpraca z instytucjami prowadzacymi obserwacje 1 analiz¢ otoczenia,
srodowiska 1 relacji politycznych na $wiecie.
e Wspotdziatanie z sitami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne, przede wszystkim bezposrednimi wykonawcami dziatan
ratowniczych, ktorymi sg jednostki Strazy Pozarnych, tych panstwowych jak
rowniez ochotniczych.
Ostatnim podmiotem funkcjonujacym w strukturze zarzadzania kryzysowego sg Sily
Zbrojne RP. Stanowig one swego rodzaju zabezpieczenie dzialan innych podmiotéw systemu
zarzadzania kryzysowego. Polega to na wsparciu w sytuacji kryzysowej regionu, w ktoérym
uzycie sit 1 $rodkow dziatajacych dotychczasowo podmiotow jest niemozliwe lub
niewystarczajace. W takiej sytuacji Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody
udostepnia pododdziaty lub jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 1 obcigzy¢ je
realizacjg 1 odpowiedzialno$cig za wykonanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, chyba
7e inne przepisy stanowig inaczej™*3. Sity skladowe mogg uczestniczyé w wykonywaniu zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie ze swoim przygotowaniem zawodowym
i specjalistycznym oraz zgodnie z wojewodzkimi, powiatowymi lub gminnymi planami
zarzadzania kryzysowego i zawartymi w nich wytycznymi. Do glownych zadan, ktore zostaty

wymienione w ust. 2, nalezy'3*:

132 Tamze.
133 Tamze.
134 Tamze.
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e Udzial w monitorowaniu mozliwych zagrozen i Sytuacji obarczonych ryzykiem
wystapienia zagrozenia.

e Wykonanie zadan wymagajacych specjalistycznego sprze¢tu technicznego lub
materiatbw  wybuchowych  dostepnych w  dyspozycji  Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

e Izolacja strefy zagrozenia lub miejsca akcji ratowniczej.

e Wykonywanie dziatan i realizacja celow zwigzanych z analizg skutkéw zjawisk
wystepujacych w strefie zagrozenia.

e Wykonywanie zadan z zakresu poszukiwania i ratownictwa poszkodowanych.

e Ewakuacja poszkodowanej ludnosci 1 jej mienia z zagrozonych terendw 1 obszarow
objetych sytuacjg kryzysowa.

e Przygotowania warunkow do czasowego pobytu ewakuowanej ludnosci
w okreslonych miejscowosciach lub obiektach.

e Uczestnictwo w ochronie mienia i dobr Iudnoéci danego terenu dziatan
pozostawionego w strefie zagrozenia przez ewakuowane osoby.

e Realizacja dziatan i1 prac zabezpieczajacych, ratowniczych 1 ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach i zabytkach.

e Wykonywanie zadan zwigzanych z remontem, odbudowag 1 przebudowsg
infrastruktury technicznej dla potrzeb zadan innych podmiotéw zarzadzania
kryzysowego i administracyjnych.

e Usuwanie substancji niebezpiecznych i ich utylizacja z wykorzystaniem zasobow
bedacych w dyspozycji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

e Udzielanie pomocy medycznej potrzebujacym oraz realizacja zadan sanitarno-
higienicznych i przeciwepidemicznych.

e Likwidacja skazen i skazen chemicznych i biologicznych oraz neutralizacja
skazenia radioaktywnego.

e Zaangazowanie w dziatania zapewniajace przejezdnosci ciggdw komunikacyjnych
z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu, w szczego6lnosci pojazdow
umozliwiajacych szybki transport przez rzeki i jeziora.

Sity Zbrojne oddelegowane do realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
moga by¢ oddane do dyspozycji wojewody w pelnym wymiarze czasu pracy lub jako dorazne
grupy zadaniowe. Obejmuje one swoim zakresem dziatan przedsigwzigcia stuzace sprawnemu

zaangazowaniu wojsk Sit Zbrojnych w realizacj¢ zadan, z uwzglednieniem okreslonego czasu
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i miejsca ich rozmieszczenia oraz sposobu wspotdziatania z innymi jednostkami struktury.
Dowodzenie i kierowanie oddzialami Sit Zbrojnych odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w Regulaminie Wojskowym oraz zgodnie z procedurami obowigzujacymi w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Rozmieszczenie wojsk Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie
moze zagraza¢ ich zdolno$ci do wykonywania zadan zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi'®,

Podsumowujac, analiza prawnych uwarunkowan dziatania systemu zarzadzania
kryzysowego, jego struktury i zadan pozwala na potwierdzenie stwierdzenia wskazanego na
poczatku niniejszej pracy doktorskiej. System zarzadzania kryzysowego jest podatny na
upolitycznianie jego struktur, przede wszystkim przez zalozenia odpowiedzialnosci migdzy
podmiotami oraz procedurami tworzenia zespotow zarzadzania kryzysowego. Ponadto to osoby
nadzorujgce system sg wybierane poprzez posiadang wtadze w wybranych szczeblach podziatu
administracyjnego. Kontrolg¢ i nadzor nad tak waznym systemem dla prawidtowego
funkcjonowania panstwa i zapewnieniu bezpieczenstwa spoteczenstwu nalezy przekazaé

kompetentnym osobom, ktore sg wolne od politycznych uzaleznien lub kontroli.

135 Tamze.
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3. Systemy w ramach zarzadzania kryzysowego

3.1. Mechanizm Ochrony LudnoSci
Cele zarzadzania kryzysowego i1 systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym

sg zbiezne®*®

. W obu systemach gotowos$¢ do realizacji dzialan i poszczegoélnych zadan
obejmuje zarzadzanie srodkami gwarantujagcymi wypelnianie zadan w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym. Panstwo jako spoteczenstwo stanowigce jeden podmiot ma
prawo oczekiwaé, ze system zarzadzania bezpieczenstwem narodowym zapewnia najwyzsza
skutecznos¢ dziatania, jest odporny na rozne zaktocenia i stale modernizowany pod wzgledem
zachodzacych zmian w otoczeniu 1 $rodowisku 1 wobec wyzwan przed nim stawianych.
Prowadzone w jego ramach zarzadzanie kryzysowe powinno rowniez zapewni¢ odpowiednia
oceng potencjalnych zagrozen, ktore moga wystapi¢ w najblizszej i dalszej przysztosci, ponadto
stwarza¢ warunki do reagowania na te zagrozenia przy wykorzystaniu odpowiednich $rodkow,
ktore sprawia, ze negatywne skutki zdarzen bedg minimalizowane lub w petni zneutralizowane.
System ma rowniez na celu odbudowe zniszczonej infrastruktury, w pierwszej kolejnosci tej
krytycznej i niezbednej do normalnego funkcjonowania spoteczenstwa'®”.

Polska uczestniczy w unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci, ktory dziata na
terenie Unii 1 angazuje podmioty dziatajace w jej granicach, z caltym swoim sprzgtem, wiedzg
i zasobami. Szczegdty dotyczace jednostek i pododdziatéw biorgcych udzial w programie
przedstawia tabela nr 1. W ramach mechanizmu do misji mig¢dzynarodowych zostaty
wyznaczone specjalistyczne grupy ratownicze, okreslane ponizej wymienionymi modutami®®®;

e HUSAR lub MUSAR - s3 to moduty Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej do dziatan
w terenie zurbanizowanym jako jednostki operacyjne ciezkie lub $rednie, utworzony
ad hoc na bazie specjalistycznych grupach panstwowych jednostek Strazy Pozarnej
w Warszawie, L.odzi, Gdansku, Krakowie i w Poznaniu.

e HCP okreslany jako modut pomp wysokiej wydajnosci.

e GFFFV — jednostka gaszenia znacznych pozarow lasow z poziomu ziemi z uzyciem
pojazdow ciezkich 1 $rednich przeznaczonych do tego typu pozarow.

e CBRN - modul identyfikacji obszaréw skazen chemicznych, biologicznych,

radiologicznych i jadrowych, a takze zbieranie i analizowanie probek w celu badan.

136 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s. 58.
137 Tamze, s. 59.
138 7rédto: www.straz.gov.pl, dostep z dnia 31.12.2016 .
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Tabela 1. Wykaz specjalistycznych sekcji biorgcych udziat w Unijnym Mechanizmie

Obrony Ludnosci.

Rodzaj pododdzialow llos¢
Pluton typu ,,A” obejmujacy $rednie samochody gasnicze 47
Pluton typu ,,B” obejmujacy ci¢zkie samochody gasnicze 28
Pluton wsparcia typu ,,C” 25
Pluton typu ,,.D” obejmujacy ci¢zkie samochody gasniczych z DWP 23
Pluton techniczny typu ,,E” 21
Kompanie specjalne w, ktorych sktad wchodza sekcje wyposazone w 57
pompy do zadan zwigzanych z powodziami:

Sekcja typu ,,A” specjalizujgca si¢ w dziataniach ewakuacyjnych 37
Sekcja typu ,,B” wyposazona w pompy duzej wydajnosci 32
Sekcja typu ,,C” wyposazona w pompy szlamowe 30
Sekcja typu ,,D” do dziatan przeciwpowodziowych z uzyciem z zapor 11
Sekcja typu ,,E” zapasowego zasilania energetycznego 14
Sekcja typu ,,F” do dziatan przeciwpowodziowych z uzyciem todzi 11
Pododdziaty logistyczne, w sktad ktérych wchodza: 16
Kompania logistyczna 1
Pluton logistyczny 15
Grupy specjalistyczne, w sktad ktorych wchodza: 157
Grupy ratownictwa wodno-nurkowego 44
Grupy ratownictwa wysokosciowego 28
Grupy ratownictwa chemicznego i ekologicznego 47
Grupy ratownictwa technicznego 23
Grupy poszukiwawczo-ratownicze 15
Moduty ratownicze do dziatan miedzynarodowych, w sktad ktérych 19
wchodza:

Modut obejmujacy pozary lasow z ziemi z uzyciem pojazdéow 6
Modut pomp wysokiej wydajnosci

Modut wykrywania skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i 4
jadrowych oraz pobierania probek

Modut grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziatan na c
terenach miejskich

Kompanie szkolne: 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw z Komendy Gtownej Panstwowej Strazy

Pozarnej, dane aktualne na dzien 31.12.2016r.
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W wojewddztwach, ktore posiadaja co najmniej dwie kompanie specjalistyczne strazy
pozarnej, powotano dodatkowe podmioty zadaniowe, tzw. bataliony centralnego wsparcia
operacyjnego. Na rok 2016 w o$Smiu wojewodztwach zostaty spelnione kryterium w oparciu
o sity i srodki, z ktorych zostat utworzony batalion w: Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu,
Toruniu, Lodzi, Krakowie, Gdansku i Katowicach'*°.

Jezeli sity i srodki zadysponowane przez dane centrum kierowania Panstwowej Strazy
Pozarnej dziatajace na danym terenie powiatu oraz innych jednostek bioracych udzial w akcji
ratowniczej sg niewystarczajace, zostaja zadysponowane rowniez sity 1 srodki jednostek KSRG
przez wtasciwego miejscowo komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
zterenu wojewddztwa. Jezeli sity 1 S$rodki wcigz okazujg si¢ niewystarczajace
z wykorzystaniem zasobow wojewddzkich, to do dziatan ratowniczych wilaczane sa rowniez
jednostki systemu ratowniczo-gasniczego zadysponowane przez Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej4°.

Dziatania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym i zarzadzaniem bezpieczenstwem na
terenie kraju reagujg na rozne zagrozenia, od naturalnych po militarne oraz sg okreslane przez
autoréw licznych prac naukowych jako®*!:

— $wiadome dziatania stuzb ratowniczych z narazeniem wtasnego zdrowia i zycia,

— integralna i niezastgpiona cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego,

— dziatania prewencyjne, ktére majg na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystapienia sytuacji kryzysowych,

— przejecie kontroli w razie wystagpienie zjawisk krytycznych oraz przywrocenie
normalnych warunkow funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki,

— proces odbudowy wszystkich elementow zycia spotecznego, ktore zostaty

uszkodzone lub zniszczone podczas sytuacji kryzysowych.

139 KSRG - Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarnej, www.straz.gov.pl/download/74, (dostep z
dnia 31.12.2016r.).
140 Tamze.
141 Gryz 1., Kitler W., System reagowania kryzysowego, 2007, s. 33.
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3.2. Rzadowy Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym w ramach zarzadzania bezpieczenstwem

zostaje przez Rad¢ Ministrow utworzony Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, stanowi

on organ doradczy odpowiedzialny za inicjowanie koordynowanie odpowiednich dziatan

W zakresie zarzadzania kryzysowego. W sktad Zespotlu Zarzadzania Kryzysowego wchodza'#2:

e Prezes Rady Ministrow jako przewodniczacy zespotu i podmiot odpowiedzialny za

wiasciwe dziatanie zespotu.

e Minister Obrony Narodowej 1 minister wtasciwy do spraw wewnetrznych — petnigcy

funkcje zastepcoéw przewodniczacego, w sytuacji w ktorej jeden z ministrow nie moze

podejmowaé dziatan w zastepstwie do zespoly jest wigczany minister wlasciwy do

spraw administracji publicznej.

e Minister Spraw Zagranicznych;

e Ministerialny koordynator ds. stuzb specjalnych - jesli zostanie powotany.

3.3. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

Opracowuje si¢ krajowy plan zarzadzania kryzysowego oraz plany zarzadzania

kryzysowego na szczeblu wojewodzkim, powiatowym 1 gminnym. Plany zarzadzania

kryzysowego obejmujg na szczeblu krajowym obejmujg plan ogdlny, w ktérego dzialania

wchodza#3:

Tworzenie spisow obejmujgcych charakterystyki roznych zagrozen, wraz z oceng
ryzyka ich wystgpienia, a takze mapami ryzyka 1 zagrozeniach, ktore
W szczegdlnosci majg zawierac spis infrastruktury krytycznej na danym obszarze.
Tworzenie siatki bezpieczenstwa, ktora zawiera role 1 obowigzki 0sob
zaangazowanych w zarzadzanie kryzysowe.

Tworzenie zestawien posiadanych aktualnie zasobow, sit i1 Srodkow
przeznaczonych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych.

Plan og6lny narzuca na podmioty zaangazowane w system zarzadzania
bezpieczenstwem szereg zobowigzan nadzwyczajnych w chwili wystapienie

sytuacji kryzysowych, w tym:

142 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2022.261 z 2013 r.
143 Tamze.
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— monitorowanie prawdopodobienstwa wystapienia zagrozen, ktore miaty juz
miejsce oraz tych mozliwych do zaistnienia w przysztosci,

— tworzenie procedury i schematéw mobilizacji sit i sSrodkow zaangazowanych
W realizacj¢ planowanych dziatan w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej,

— tworzenie i aktualizowanie procedur postgpowania w sytuacjach awaryjnych,
ktoére okreslaja sposob i procedury dziatania,

— rozwijanie wspolpracy pomiedzy sitami zaangazowanymi w dzialania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

e Szczegble zadania zostaly wskazane w funkcjonalnych zatacznikach do planu
glownego oraz w ustawie dotyczacej zarzadzania kryzysowego, w ktorych
ustalono m.in.:

— procedury wykonywania zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego,
W szczeg6lnosci zadan zwigzanych z ochrong obiektami infrastruktury
Krytycznej,

— organizacj¢ i schemat komunikacji podczas sytuacji kryzysowych,

— organizacj¢ systemu obserwacji otoczenia na wypadek zagrozen, procedur
ostrzegania i alarmowania ludnosci,

— zasady informowania spoteczenstwa o mozliwych i wysoce prawdopodobnych
zagrozeniach 1 postepowania w razie ich wystapienia,

— organizowanie planow i probnych ewakuacji z terenéw zagrozonych w ramach
przygotowan oraz realizacja prze¢wiczonych scenariuszy w razie wystgpienia
niebezpiecznych sytuacji,

— procedury organizowania akcji ratowniczych, zapewnienia bezposredniej
opieki medycznej, a takze pomocy spotecznej i wsparcia psychologicznego dla
poszkodowanych w sytuacjach kryzysowych,

— organizacje ochrony przed, ktorych wysokie prawdopodobienstwa wystapienia
zagrozen charakterystycznych dla danego obszaru okreslono w planach,

— wykaz umow i porozumien zawartych w zwigzku z realizacjag zadan
przewidzianych w planie zarzadzania kryzysowego,

— zasady i procedury dotyczace procesu oceny i dokumentowania zaistniatych

szkod wsrdd infrastruktury 1 mienia danego spoteczenstwa,
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— procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

— wykaz infrastruktury krytycznej w prowincji, powiecie lub gminie, ktorej
dotyczy plan zarzadzania kryzysowego,

— listy priorytetow w zakresie ochrony i odbudowy zniszczonej lub niewlasciwe
funkcjonujacej infrastruktury krytycznej.

Plany zarzadzania kryzysowego s3 systematycznie aktualizowane wzgledem
zachodzacych zmian w otoczeniu i naptywu nowych technologii, w szczegdlnosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ktore wptywaja na zarzadzanie bezpieczenstwem w kraju.
Cykl planowania nie powinien przekracza¢ dwoch lat, jednak przy tak nieprzewidywalnym
I zmiennym otoczeniu autor pracy jest zdania, ze dwuletni okres na modernizacje planow jest
zbyt dhugi, czego przyktadem moga by¢ dzialania zwigzane z pandemiag COVID-19. Wtasciwe
organy struktury administracji publicznej oraz instytucje wyznaczone do realizacji zadan
wypelniajg je zgodnie z cyklem planowania wskazanym w wytycznych zakresie. Plany
zarzadzania kryzysowego sg omawiane z kierownikami jednostek organizacyjnych zgodnie
Z obowigzujacymi ich zadania wymienionymi w planach zarzadzania bezpieczenstwem.

Odpowiedni ministrowie, wiasciwi do spraw administracji rzgdowej, kierownicy
urzedoéw centralnych oraz wojewodowie dziatajacy i odpowiedzialni na danym terenie tworza
raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, ktory zawiera wszystkie mozliwe sytuacje
kryzysowe ze skalg prawdopodobienstwa ich wystapienia na danym regionie. Wykorzystuja do
stworzenia raportow z dzialan poszczegdlnych jednostek systemu zarzadzania kryzysowego
oraz z zebranych przez nich danych szczegdlowych, istotne w tym zakresie sg dane
Z przeprowadzonego monitoringu mozliwych sytuacji kryzysowych, ktore moga si¢
pojawi¢. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie raportu obejmuje Dyrektor Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa, przy czym za zagrozenia terrorystyczne odpowiada Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, natomiast za cz¢$¢ dotyczaca zagrozen cyberbezpieczenstwa
odpowiada Petnomocnik Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa. Instrukcje postgpowania
stanowig cze$¢ krajowego planu zarzadzania kryzysowego i po odpowiednim opracowaniu
i analizie sa dotaczane do plandow zarzadzania kryzysowego jako zadania i cele do realizowania

przez poszczegdlne podmioty ujete w planach.
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3.4. Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Rada Ministrow na mocy uchwaty powotuje Narodowy Program Ochrony
Infrastruktury Krytycznej, ktorego gtownym zalozeniem stworzenie i zagwarantowanie
odpowiednich warunkéw dla podnoszenia bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, CO
obejmuje nastepujace zadania**:

e Dzialania niwelujace wszystkie mozliwe zakldcenia pojawiajace si¢

w funkcjonowaniu infrastruktury krytycznej;

e Przygotowanie odpowiednich zasobéw na wypadek wystgpienia Sytuacji
kryzysowych, ktore moga negatywnie wpltyna¢ na infrastrukture krytyczna.

e Natychmiastowe reagowania w razie wystgpienia Sytuacji uszkodzenia lub
zaktocenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz jej ochrona przy
wykorzystaniu dostgpnych zasobow oraz sil 1 srodkow.

e Przywrocenie funkcjonalnosci zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury
krytycznej.

Ponadto program stanowi nastepujace wytyczne dla podmiotow dziatajacych

w zakresie zarzadzania kryzysowego®*®:

e Okresla krajowe priorytety, cele, wymagania i standardy zapewniajgce sprawne
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej.

e \Wyznacza odpowiedzialnych ministrow, wiasciwych do spraw administracji
rzadowej oraz kierownikéw urzedow centralnych, ktérzy sa odpowiedzialni za
systemy, ktére obejmuje zarzadzanie kryzysowe.

e Kryteria wyrozniania obiektoéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
systemOw infrastruktury krytycznej, uwzgledniajagce ich znaczenie dla
funkcjonowania panstwa, przedsiebiorstw i zaspokajania podstawowych potrzeb
obywateli.

Program ochrony infrastruktury wrazliwej dla spoteczenstwa przygotowuje dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa przy konsultacjach z wtasciwymi ministrami i szefami
agencji centralnych danego regionu, odpowiedzialnych za systemy oraz podmiotami
odpowiedzialnymi za ogdlne bezpieczenstwo Polski. Obejmuje swoim zakresem infrastrukture

krytyczng w podziale na systemy, zgodnie z obszarami funkcyjnymi wyznaczonymi

144 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2022.261 z 2013 r.
145 Tamze.
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w zarzadzaniu Krytycznym. Opracowuje rowniez wyciagi z wykazu infrastruktur krytycznych
wchodzacych w sktad danego systemu i przekazuje je ministerstwom i kierownikom urzedow
centralnych odpowiedzialnych w regionie dziatania, a takze znajdujacych si¢ na terenie
wojewodztw i udostgpnia je odpowiednim wojewodztwom. Po stworzeniu listy obiektow
podmioty dziatajagce w programie informuja o umieszczeniu wilascicieli obiektow zawartych na
liscie infrastruktury krytycznej w celu uproszczonego kontaktu z nimi w razie wystapienie
sytuacji krytycznej i ustaleniu istotnych informacji.

Wojewodowie sg upowaznieni do ujawnienia niezbednej informacji o infrastrukturze
krytycznej w danym wojewodztwie wlasciwemu organowi administracji publicznej, zgodnie
z wymogami wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego, zachowujac przy tych
dziataniach przepisy o ochronie informacji niejawnych#¢. Tym samym wtasciwi wojewodowie
majg mozliwo$¢ przekazania informacji mieszkancom, jednak dane te sa wtedy narazone na
skoncentrowane dziatania wrogéw na obiekty wrazliwe w razie infiltracji danych lub
szpiegostwie. W drodze rozporzadzenia Rada Ministrow precyzuje sposob wykonywania
obowigzkow 1 wspotpracy organdw administracji publicznej 1 stuzb, ktére sg odpowiedzialne
za bezpieczenstwo panstwa oraz wiascicieli lub prawnych posiadaczy obiektow zawartych
w spisie infrastruktury krytycznej, do ktorej mozna wiaczy¢ rowniez ustugi. Wspoétdziatanie
dotyczy rowniez innych organéow i stuzb publicznych, ktore majg konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniego bezpieczenstwa obiektom infrastruktury krytycznej. Ochrona infrastruktury
krytycznej dla podmiotow jej chronigcych obejmuje szereg zadan wskazanych w ustawiel#’:

e Zbieranie i zarzadzanie informacjami o zagrozeniach dla wymienionej w spisach

infrastruktury krytycznej.

e Opracowanie i wprowadzenie w zycie procedur postepowania w sytuacjach
kryzysowych dotyczacych infrastruktury krytycznej z wykorzystaniem prébnych
dzialan w obronie przez podlegle stuzby.

e Dziatania obejmujace przywrocenie stanu wysokiej efektywnosci infrastruktury
Krytycznej.

e Wspodipraca administracji publicznej z wlascicielami obiektow nalezacych do

infrastruktury krytycznej, urzadzen lub wyposazenia z nig zwigzanych w zakresie

146 Tamze.
147 Tamze.
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ich ochrony i zapewnienia jej dziatlania w okresie wystepowania sytuacji
kryzysowych.

Wriasciciele infrastruktury krytycznej sa zobowigzani do ich ochrony, co dla autora
pracy doktorskiej wydaje si¢ logiczne i zasadne. Dziatania w szczegdlnosci obejmuja
opracowanie i wdrozenie planéw ochrony infrastruktury krytycznej przy wsparciu podmiotow
nalezacych do struktury zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z okreslonymi przez
prawdopodobienstwo zagrozeniami, ktére moga wystapic¢ oraz dzieki utrzymywaniu wiasnych
systemow rezerwowych wiasciciele prywatnej infrastruktury krytycznej zapewniajg wlasciwy
poziom bezpieczenstwa i utrzymania odpowiedniego funkcjonowania infrastruktury do czasu
przywrocenia jej petnej funkcjonalnosci.

Wriasciciele, posiadacze lub osoby odpowiedzialne za stan infrastruktury krytycznej sa
odpowiedzialni do wyznaczenia o0soby, ktéra bedzie miata kontakt z organami
zabezpieczajgcymi infrastrukture Kkrytyczng, w szczegoélnosci do ich zadan nalezy
informowanie 0 mozliwych zagrozeniach i zmianach lub modernizacji elementéw tworzacych
infrastrukture 1 wplywajaca na jej charakterystyke. Istotnym jest rowniez zachowanie
podstawowych elementow zabezpieczajacych przekazywanie danych na wypadek awarii

cyberbezpieczenstwal®®,

148 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2022.261 z 2013 r.
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I1l. KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO — GASNICZY

1. Historyczne determinanty systemu ochrony przeciwpozarowej

1.1. Pierwsze wzmianki 0 ochronie przeciwpozarowej w Polsce

Pierwsza probe zorganizowania ochrony przeciwpozarowej, uwzgledniajaca
wytyczne dotyczace zachowania si¢ mieszkancow danego regionu podczas pozaru, podjcta
Rada Miasta Krakowa w roku 1374, byto to za panowania kréla Ludwika I Andegawenskiego.
Ustawa ta zostala nazwana "porzadkami ogniowymi". Zawierala ona gtownie nakazy i zakazy
skierowane do mieszkancow miasta dotyczace zachowania w przypadku wystgpienia pozaru.
Okreslata ona prawidlowe zachowania podczas akcji ratowniczych, ktore obowigzywatly
kazdego mieszkanca i stanowita swego rodzaju katalog kar za ich nieprzestrzeganie. Warto
zwroci¢ uwage, ze w czasach, gdy zabudowa w wigkszosci byta drewniana pozary stanowily
bardzo duze zagrozenia dla zdrowia 1 zycia mieszkancow oraz ich funkcjonowania.

Ustawa odnosita si¢ do lokalnej spotecznosci Krakowa, nie obejmowata swoim
zakresem szerszej grupy osoOb, ani bardziej odlegtych obszarow narodu polskiego, a w jej
koncepcji nie bylo nawet mowy o zamiarach poszerzenia obowigzywania. Calkowicie
zapomniano roOwniez o terenach pozamiejskich przylegajacych do miasta Krakowa. Nie dziwi
wiec fakt, ze w przypadku kataklizmu dotykajacego pobliskg wies lub nawet kilka wsi
Z przewazajgcymi drewnianymi zabudowaniami ptongty doszczetnie, a jedynym ratunkiem dla
mieszkancéOw bylo opuszczenie swoich domow. Mozna uznaé, ze byto to spowodowane
egocentryzmem oOwczesnych krolow lub po prostu faktem, ze wigksze zabudowania byty
zlokalizowane wytacznie na terenach miejskich, wigkszo$¢ gospodarstw w tamtych czasach nie
wygladala jak obecnie. Ze wzgledu na rodzaj zabudowan nawet niewielki pozar stanowit duze
zagrozenie dla mieszkancow.

Pierwszym polskim tworcg koncepcji zorganizowanego pozarnictwa byl Andrzej
Frycz Modrzewski, ktory w swojej pracy zatytulowanej. "O poprawie Rzeczypospolitej"
umiescil rozdziat 0 "unikaniu i gaszeniu pozarow". Dzieto to zostato wydane w catosci dopiero
po jego Smierci w 1577 roku. Autor przedstawil w tym krotkim rozdziale sposoby radzenia
sobie z nieokielznanymi zywiotami, a takze pisal o zapobieganiu wybuchom pozarow.
W swojej wizji przewidzial powstanie zorganizowanej struktury panstwowej w zakresie
pozarnictwa, ktora zakladala zatozenie w kazdym miescie jednostek strazy pozarnej,
kierowanych przez wybieranych corocznie naczelnikdw sposrdd najbardziej zaufanych
mieszkancéw terenow. W swoich projektach Modrzewski przewidywal, ze obywatele

przyjmowani do jednostek pozarniczych beda sktada¢ odpowiednia przysigge, zobowigzujaca
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ich do sumiennego, obowigzkowego i1 rzetelnego wypetniania obowigzkéw zwigzanych
Z ochrong miasta przed pozarami, przy zachowaniu zasad réwnosci i sprawiedliwosci.

Podobne obowiazki spelniania prawa i zarzadzenia opublikowano w ksigzce z 1618
roku zatytutlowanej "Artykuly prawa magdeburskiego", w ktorej jeden z rozdzialow dotyczyt
nauki 1 obrony podczas pozarow, okreslanych w ksigzce jako przygdod z ogniem. Rozdziat
przewidywal podziat kazdego miasta na swego rodzaju obszary dziatania, w ktérych kazdy
mieszkaniec mial przydzielone obowigzki i powinienem mie¢ przygotowane do uzycia $rodki
do gaszenia pozaru, w przypadku jego wybuchu. Przepisy te przewidywaly rowniez surowe
kary dla podpalaczy, a takze dla tych, ktorzy wykorzystywali sytuacje 1 grabili mienie osdb
poszkodowanych w pozarach, dla nich te prawa przewidywaly najsurowsze kary, z karg $mierci
whacznie®®.

Na poczatku XIX wieku podjeto w Polsce pierwsze proby stworzenia
zorganizowanych struktur przeznaczonych do walki z pozarami, w pierwszych zatozeniach nie
uwzgledniano dziatan obejmujacych inne sytuacje kryzysowe. Podejscie takie wynikato
Z narastajgcego problemu z pozarami, ktory stanowil w tamtych czasach znaczace zagrozenie.
Pionierskie prace, majace na celu opracowanie projektu organizacji strazy pozarnej, wykonat
w 1829 roku Jan Rudnicki, mieszkaniec Leszna zlokalizowanego niedaleko pod Warszawa.
Opracowal szczegdtowy projekt organizacji strazy pozarnej w Warszawie 1 przedlozyt go
ministrowi Komisji Spraw Wewnetrznych. Wybuch powstania listopadowego pokrzyzowat te
dalekosiezne plany i zamiary, tak ze nie mogly by¢ one zrealizowane. Sytuacja zmienita si¢
dopiero po stlumieniu powstania listopadowego, kiedy to w roku 1834 komorka
administracyjna Rada Krolestwa Polskiego, podjeta uchwate, na mocy ktorej powotywata do
zycia i dziatalnosci Straz Ogniows, zwang pozniej réwniez Zawodows. Byl to pierwszy
podmiot formalnie usankcjonowany i zorganizowany do walki z pozarami.

Nowopowstata warszawska Straz Ogniowa rozpoczeta swojg dziatalnos¢ dopiero dwa
lata po podjetej uchwale 1 stycznia 1836 r. Powodem tak dtugiego okresu oczekiwania na
rozpoczecie dziatalno$ci byt czas, jaki zajelo wladzom Krolestwa Polskiego opracowanie
przepisow i wykazu dziatan wykonawczych. W sumie utworzona straz ogniowa zatrudniata
prawie 270 osob, ktorzy byli rozmieszczeni w czterech oddziatach.

Na potudniu Polski, zwtaszcza w stotecznym Krakowie, sytuacja wygladata podobnie.

Dzialania zwigzane z utworzeniem oddziatow do gaszenia pozaréw podjeto dopiero w 1867

149 pankowicz A., W stuzbie blizniemu, Herausgeber, Krakoéw 2009, s. 39.
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roku. Radni Rady Miasta Krakowa wymusili na éwczesnym prezydencie wydanie uchwaly
w tej sprawie, zatytutowanej "Regulamin ochrony przeciwpozarowej". Na podstawie tej
uchwaty dotychczasowa straz pozarna liczaca niespetna 200 cztonkow zostata rozbudowana do
prawie 240 platnych strazakow.

W okresie zaborow stowarzyszenia strazackie w postaci ochotniczych i zawodowych
strazy pozarnych byly zakladane na terenie catej Polski przez wtadze miast lub gminy, w czasie
gdy kraj nie zaistniat jeszcze na mapach $wiata. Idea zjednoczenia poszczegdlnych zwigzkow
strazy pozarnych w centralny i1 og6lnopolski zwigzek ochotniczych strazy pozarnych oraz
rownolegty zwigzek zawodowych strazy pozarnych przenikata w tym okresie wsrod dzialaczy
struktur strazackich. Wraz z zakonczeniem I wojny $§wiatowej i odzyskaniem przez Polske
niepodlegtosci pojawity si¢ Szanse 1 nadzieje na realizacj¢ tych zamierzen, a samodzielnos¢
W podejmowaniu waznym decyzji tworzyla nowe mozliwosci. W latach wczesniejszych
ochotnicze straze pozarne rozwijaty si¢ bardzo nierownomiernie I spontanicznie. Wynikato to
oczywiscie z odmiennych warunkéw politycznych 1 relacji miedzy osobami wykonawczymi
w danej jednostce a politykami. Istotne byly rowniez warunki w jakich zylo spoteczenstwo
polskie, cierpigce ze wzgledu na trzy rozne zabory i dostosowujace si¢ na mozliwosci, ktore
dawat dany zaborca. Mimo réznic w zaangazowaniu poszczegolnych zaborcow to potrzeba
utrzymania ochrony przeciwpozarowej byla na ogét na tym samym poziomie w Krélestwie
Polskim, w zaborze pruskim i w Galicji. Pozary w kazdym regionie stanowily istotne
zagrozenie dla mieszkancow oraz korzysci wiladz krajow zaborczych, dlatego aby unikng¢ strat
1 buntow wsrod mieszkancéw musieli zapewniaé podstawowe warunki bezpieczenstwa.

Dnia 8 i 9 wrze$nia 1921 roku odbyt si¢ ogdlnopolski zjazd delegatow strazy
pozarnych i pozarniczych zwigzkow zawodowych. Powstata organizacja o nazwie "Gtowny
Zwigzek Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej", ktory w 2021 roku obchodzit uroczyste
100-lecie powstania. Niestety jak kazde inne wydarzenie zostalo ono upolitycznione,
a W porownaniu z innymi wydarzeniami w tym okresie zepchnigte na sam koniec istotnosci dla

6wczesnych wiadz politycznych®®. Kongres uchwalajacy zwiazek w 1921 roku poprzez swoje

150 Najwyzsi przedstawicieli wiadz w dniu obchoddw uroczystosci 100-lecia zatozenia Gtéwnego Zwigzku
Strazy Pozarnych RP, uczestniczyli w Narodowym Czytaniu jubileuszowej lektury ,Moralnos¢ pani Dulskiej”
Gabrieli Zapolskiej, ktére odbywato sie zaledwie kilkaset metrow od miejsca obchodéw 100-lecia zatozenia
Zwigzku. Wsrod strazakow oraz wtadz zwigzku utwierdzito sie przekonanie o spychaniu na drugi plan organizacji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow, ktérzy w wiekszosci wykonujg swoje obowigzki
bezinteresownie i o kazdej porze przez cate swoje zycie, poswiecajac nie tylko swdj czas, ale rowniez zdrowie i
zycie.
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uchwaty wprowadzil do organizacji jednolita strukturg, a przede wszystkim przyjal plan
dynamicznej rozbudowy sieci ochotniczych i zawodowych strazy pozarnych, co rozpoczeto
w Polsce okres tworzenia struktur przeciwpozarowych na niespotykang skale.

Przedstawiciele, ktérzy zostali wowczas wybrani do zarzadu stowarzyszenia, sg dzi$
uwazani za zalozycieli istniejgcego do dzi§ Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Byli to
Bolestaw Chomicz - prezes stowarzyszenia - i cztonek zarzadu Jozef Tuliszkowski. Na czes¢
prezesa zwiagzku istnieje dzi$ jedno z najwyzszych odznaczen honorowych Zwiazku, nadawane
dhlugoletnim strazakom ochotnikom, ktorzy wykazywali si¢ podczas swojej stuzby
najwigkszymi warto$ciami i podejmowanymi dziataniami.

1.2. System ochrony przeciwpozarowej w okresie transformacji w okresie
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej.

Po Il Wojnie Swiatowej z pelna werwa i zapatem strazacy, jak rowniez sympatycy
I mieszkancy przystapili do odbudowy strazy pozarnej. Dziatania zwigzane z odbudowg byty
jednak na podstawie przedwojennej ustawy i nieaktualnego statutu stowarzyszenia, ktore
W zaden sposéb nie odpowiadaly realiom spolecznym i gospodarczym okresu powojennego.
Pracami do 1947 r. kierowal Bolestaw Chomicz, ale ostatecznie zaniechat dalszych staran
o0 reforme zwigzku w protescie wobec prob stalinizacji catego ruchu strazackiego.

W bardzo krotkim czasie system W czasach stalinizmu doprowadzit do catkowitej
utraty samodzielno$ci stowarzyszenia i przywigzania do tradycji z nim zwigzanych oraz
sztandarow, pod ktorymi dziataty jednostki. Wielu jego czlonkéw odchodzito ze zwigzku ze
wzgledu na upolitycznienie jego struktur. Nowe wiladze calkowicie zakazywaty stosowania
symboliki religijnej, ktéra w przesztosci towarzyszyla dziatalnosci ochotniczych strazy
pozarnych na kazdym kroku, spajajac struktury stowarzyszenia i cztonkOw w oparciu o poglady
I nauke chrzescijanskg. W wyniku zdecydowanego oporu czolowych dziataczy Zwigzku,
Zwiagzek Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej zostat formalnie rozwiazany
24 pazdziernika 1949 roku decyzja Prezesa Rady Ministrow.

Dowodzenie jednostkami ochotniczymi oraz odpowiedzialno$cig za ich dziatania
przekazano wojewodzkim komendantom strazy pozarnych, ktorzy podlegali ministrowi
Gospodarki Komunalnej, a od 1954 r. ministrowi Spraw Wewngtrznych. Stynna odwilz
w pazdzierniku 1956 roku na korzy$¢ dla catego stowarzyszenia doprowadzita do zjazdu

krajowego delegatow, na ktérym mozna bylo powotaé tymczasowy Zarzad Gtowny Zwiazku
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Ochotniczych Strazy Pozarnych'®. Co zaprzestalo nieracjonalnym decyzjom podejmowanym
przez lokalnych dowo6dcoéw jednostek i sprzyjalo ponownego potaczeniu wszystkich struktur
W jedna catos¢ opierajaca si¢ na tych samych zatozeniach, przektadajac tym samym wysoki
poziom bezpieczenstwa nad indywidualizm.

Mimo niezaprzeczalnych sukceséw wiadze partyjne podejmowaty wielokrotne proby
zdtawienia zwigzku przez caly okres tzw. realnego socjalizmu. Pomimo licznych trudnosci,
glownie natury finansowej, organizacja odzyskata swoj impet rozwoju struktur
I zainteresowania wsrdod spoleczenstwa. Motywacja do jeszcze bardziej dynamicznego
rozwoju ruchu strazackiego bylo pojawienie si¢ i powstanie mlodziezowych druzyn
pozarniczych, ktore wprowadzaty juz od mitodych lat zycia nowych cztonkéw w pelni
zaangazowanych w pomoc i ratowanie innych oraz ich mienia i dobytku. Tak wczesne
rozpoczecia swego rodzaju szkolenia pozwalalo na wprowadzanie do struktur
przeciwpozarowych kompetentne osoby posiadajagce wiedzg 1 przeszkolone przez starsze
pokolenia.

1.3. System bezpieczenstwa przeciwpozarowego po 1989 roku

Zmiany zachodzace w kraju 1 w gospodarce wymagaty szybkich i nowych rozwigzan
systemowych w obszarze administracji panstwowej i samorzadowej. Z tego powodu 6wczesny
model ochrony przeciwpozarowej nie spetliat juz wymogow formalnych 1 pilnie wymagat
przeprojektowania, w celu skutecznego dziatania oraz nadzorowania pracy na wszystkich
szczeblach struktury organizacji przeciwpozarowych.

Regulacje prawne dokonane w tym zakresie w latach siedemdziesigtych, mimo ich
nowelizacji, nie dawaty wcigz optymalnych 1 kompleksowych rozwigzan problemow, ktore
bezposrednio wptynetyby na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa. Wobec tego od 1990 r.
Komenda Gtoéwna Panstwowej Strazy Pozarnej skupila si¢ na rozpoznaniu uwarunkowan
ewoluujacej polityki dzialan wspomnianych wtadz i samorzadow, a takze na przygotowaniu
nowych podstaw  organizacyjno-prawnych  zapewniajacych  skutecznos¢  ochrony
przeciwpozarowej, dostosowanych do zmieniajacej si¢ sytuacji w nowych strukturach
organizacyjnych. Jednym z nowych probleméw pojawiajacych si¢ w dziataniach organizacji
przeciwpozarowych byt fakt, Ze =zadania strazakéw przestaly obejmowaé jedynie

pozary. Jednostki ochotnicze i panstwowe byly wykorzystywane na kazdym polu dzialania

151 Szaflik J. R., Dzieje Ochotniczych Strazy Pozarnych, Ludowa Spétdzielnia Wydawnicza, Warszawa
1985, s. 112.
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w sytuacjach kryzysowych, ktére w tamtych czasach wcigz nie byly jeszcze formalnie
zdefiniowane wzgledem obecnych czasow.

Podstawowym celem byto stworzenie jednolitego wydzialu z centralnym systemem
dowodzenia i systemem finansowym. Departament miat podlegaé bezposrednio komendantowi
strazy pozarnej, ktory reprezentowal organy administracji panstwowej w sprawach ochrony
przeciwpozarowej i podlegal Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Podleganie pod osoby
zwigzane z polityka mozna uzna¢ obecnie za btad, ktdry rozpoczat ponowne upolitycznianie
struktur strazackich, tak jak bylo to w okresie komunizmu. Historia pokazuje, ze struktury
przeciwpozarowe, szczegoélnie to zbudowane na ochotnikach — lokalnych mieszkancach,
prowadzi do powstawania réznic w strukturach centralnych oraz w lokalnych spotecznosciach,
co powoduje ostabienie wigzi braci strazackie;j.

Upolitycznianie struktur zawsze konczyly si¢ roztamami, odejSciami, a nawet
rozwigzaniem Zarzadu stowarzyszenia. Centralny system dowodzenia i system finansowy jest
konieczny do prawidlowego funkcjonowania systemu, jednak stwarza rowniez ryzyko
narazania organizacji na wigksze problemy. Zgodnie z dzialaniem struktur polgczonych
problemy moga przenika¢ pomig¢dzy poszczegdlnymi szczeblami, narazajac calg organizacje.
Ponadto wiele decyzji moze by¢ podejmowana bez uwzglednienia opinii nizszych szczebli
struktury. Podstawy zarzadzania zmiang wskazujg na niech¢¢ dokonywania zmian, jezeli nie

wykorzystuje si¢ partycypacji wszystkich cztonkoéw organizacji.
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2. Definicja bezpieczenstwa dla jednostek przeciwpozarowych.
2.1. Definicja bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo rozumiane jest jako proces, w ktorym wszystko podlega ewolucji co
jest z nim powigzane, zgodnie z zmienng naturg jego otoczenia. Takie rozumienie pojgcia
bezpieczenstwa wymaga cigglej aktywnosci i nieprzerwanego dziatania jednostek ludzkich, ich
rodzin oraz spolecznos$ci, w ktérej funkcjonuja, na poziomie lokalnym, panstwowym,
miedzynarodowym i globalnym. Swiadomos¢ nieustannych zmian sprawia, ze spoleczenstwo
podazamy za oczekiwanym stanem bezpieczenstwa, ktory charakteryzuje si¢ zmiennoscia, ale
uznawanym za wystarczajacy poprzez ciggle dopasowywanie si¢ do niego. W szerszym ujgciu
bezpieczenstwa okresla sie go jednoczesnie jako stan oraz proces!®?,

Zagrozenia towarzyszyly cztlowiekowi odkad zaczat tworzy¢ nawet niewielkie grupy
osob, ktore daly poczatek spoteczenstwu i od poczatku byly zwigzane z poczuciem
bezpieczenstwa przez jej cztonkow. Pierwotnie zagrozenia dotyczyly wylacznie sit natury,
jednak z czasem, w wyniku postepu cywilizacyjnego i1 technologicznego oraz rozwoju
demograficznego ludnosci, pojawily si¢ zagrozenia innego rodzaju, ktore charakteryzowaty sie

wysoka zmiennoscia i wymagaly dostosowania si¢ ludzi'®®

. W obecnych czasach, gdy kto$
mowi o zagrozeniach to zagrozenia naturalne nie zawsze sg kojarzone jako pierwsze. Obecnie
obawy zwigzanego z réznymi zagrozeniami dotycza wojen, atakow terrorystycznych, sg
zwigzane z czynami przestepczymi czy negatywnymi zjawiskami spotecznymi. W literaturze
wyrdznia sie wiele podziatéw zagrozen z odrebnymi klasyfikacjami i zbiorami®>.

Jednym z podstawowych celow panstwa jest zapewnienie i utrzymanie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa, ktore pozwala na funkcjonowanie spoteczenstwa bez obaw o swoje
zdrowie i zycie. Cel ten ma swoje sformutowanie w najwazniejszym dokumencie regulujagcym
dziatanie panstwa, tj. w art. 5 Konstytucji RP, ktory méwi o tym, ze Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium oraz jest zapewnieniem wolnosci
i stosowania praw cztowieka i obywatela oraz strzeze bezpieczenstwa swoich obywatelil®®, Tak
okreslony gtowny cel stawiany do realizacji przez panstwo, pokazuje i stanowi o jego ochronnej

funkcji wobec swoich obywateli. Uwzgledniajac potrzeby pojawiajace si¢ wsrod spoteczenstwa

152 Jakubczak R., Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa narodowego, [w:] Zboina J., Wisniewski B., (red.),
Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo panstwa, Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zeféw 2014, s. 11-12.

153 Falecki J., Zagrozenie niemilitarne i ich typologia, [w:] Zboina J., Wiéniewski B., (red.), Ochrona
przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozeféw 2014, s. 49.

154 Jakubczak R., Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa..., art. cyt., s. 11-12.

155 Konstytucja Rzeczpospolitej Polski, art.5.
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danego kraju, w tym potrzeby bezpieczenstwa biorgc pod uwagg potrzeby z piramidy Maslova,
w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego w panstwie tworzone sg, rozwijane
I promowane konkretne systemy, ktore nazywane s3 szczegolowymi systemami
bezpieczenstwa. Wsrod nich jest system obrony cywilnej, ktorego celem jest ochrona ludnosci
cywilnej przed niebezpieczenstwem, opisany w dalszej czesci niniejszej pracy. W normalnych
warunkach ochrone ludnosci powierza si¢ etatowym, wyspecjalizowanym jednostkom, ktorych
zadaniem jest udzielanie ludnosci niezbednej pomocy. Pomoc dostarczana ludnosci nie
obejmuje jedynie ochrony zdrowia i zycia, ale rowniez dobytku catych rodzin i poszczegolnych
0sob. Staje si¢ on problematyczny dopiero podczas niepozadanych zdarzeniach, ktore narazaja
system na zburzenie jego podstaw, a tym samym na zaklocenie porzadku codziennego zycia.
Podczas takich sytuacji podstawowe procesy spoleczne zostajg zaburzone, a spoteczenstwo
W oczekiwaniu na rozwdj sytuacji kryzysowej przestaje normalnie funkcjonowac, co tylko
poteguje rozwoj niebezpiecznej sytuacji. Panstwo jako organizacja musi odpowiednio
przygotowane do natychmiastowej reakcji na wystgpienie takich wydarzen, podejmujac
szybkie 1 skuteczne dzialania, majace na celu neutralizacje¢ zagrozenia 1 przywrocenie
normalnego funkcjonowania spoteczenstwa®®®,

Bezpieczenstwo wykazuje korelacje z rozwojem cztowieka w wielu obszarach,
miedzy innymi jest zwigzane z rozwojem spotecznym cziowieka, ktory wyrdznia si¢ na tle
rozwoju wsrdd innych organizmow zywych. Ponadto odnosi si¢ do instytucji, ktore cztowiek
powoluje w spoleczenstwie. Pierwotnie bezpieczenstwo dotyczyto jednostek i1 miato
indywidualny charakter. Oznaczato to, ze kazdy czlowiek w przesztosci sam zapewniat sobie
bezpieczenstwo, a jego brak rownal si¢ z utratg zycia. Zatem zapewnienie wlasnego
bezpieczenstwa byto kluczowe nie tylko do rozwoju struktur spotecznych, w ktorych obecnie
zyje cztowiek, ale rowniez do przetrwania gatunku ludzkiego.

Organizacja bezpieczenstwa z biegiem czasu zaczg¢la dotyczy¢é sSrodowiska
naturalnego, w ktérym zyt cztowiek. Byto to spowodowane dostrzezeniem zaleznosci natury
do przystosowania cztowieka, zaleznos$¢ dziata do dzisiaj w dwie strony. Ignorujac ja cztowiek
naraza si¢ na negatywne zjawiska i niebezpieczne zdarzenia, jak np. powodzie, pozary i susze.
Odpowiednie przygotowanie do warunkéw panujacych w danym S$rodowiska sprzyja

rozwojowi cztowieka 1 jego poczuciu bezpieczenstwa. Natomiast wraz z socjalizacja

156 pokruszynski  W.,  Filozoficzne  aspekty  bezpieczeristwa, WSGE, Jézeféw 2011,

http://www.wsge.edu.pl/files /pokruch.pdf, data opublikowania 12.04.2012 r.
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I powstaniem ro6znych struktur spolecznych, bezpieczenstwo zacze¢lo rowniez dotyczyc
struktur, ktore tworzyl. Socjalizacja cztowieka i rozwdj cywilizacyjny doprowadzily do
skupienia si¢ na zapewnianiu bezpieczenstwa indywidualnego oraz ogoélnego dla catego
spoteczenstwa i grup spotecznych dziatajacych w nich®’. Ogolna charakterystyka pojecia
bezpieczenstwa zostata przedstawiona na rysunku nr 3.

Rysunek 3. Ogoélna typologia bezpieczenstwa.

| BEZPIECZENSTWO |
K RY‘I{ ERIA
I |
PODMIOTOVE | [ PRZEDMIOTOWE | [ PRZESTRZENNE | | ZNACZENIA | [ SKLADNIEOW* | OBSZARU
ORGANIZACJI*

- Jednostkowe, - Militarne, - Miejscowe, - Stan, - Negatywne,
- L_okx.].ne, - Polityczne, - Lokalne, - Poczucie, (tylko przetrwanie) - Wewnetrzne,
- hM‘e, - Ekonomiczne, - Subregionalne, - Proces, - Pozytywne, (przetrwanie - Zewngtrzne.
- Miedzynarodowe, - Ekologiczne, - Repionalne, - Cel, iswoboda rozwoju)
- Globalne. - Kulturowe, e - Wartogé,

- Spoteczne, - Potrzeba,

- Struktura,

- Organizacja,

Zrédto: Jakubezak R., Teoretyczne aspekty bezpieczenistwa..., art. cyt., s. 23.

Rysunek przedstawia ogdlng typologie znaczenia bezpieczenstwa z podziatem na
sze$¢ oddzielnych kryteriow, tj. podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, Kkryterium
znaczenia, sktadnikow oraz obszaru organizacji. Kryterium podmiotowe obejmuje zakres
podmiotu, Kktory odczuwa bezpieczenstwo lub moze by¢ przez nie objety, dzieli si¢ na
jednostkowe, lokalne, narodowe, miedzynarodowe. Kryterium to jest zwigzane z cechami
przestrzennymi i moze by¢ rozumiane podobnie, jednak kryterium podmiotowe jest
znaczeniem szerszym. Podejscie do bezpieczenstwa przedmiotowe jest zwigzane z charakterem
dziatan na rzecz bezpieczenstwa, od militarnych po dziatania spoteczne. Kryterium znaczenia
odnosi si¢ do tego jak ujmowane jest znaczenie bezpieczenstwa, nalezy pamigtac, ze
bezpieczenstwo przez kazdg osobe moze by¢ postrzegane inaczej i pod innymi strukturami
znaczeniowymi tego pojecia. Kryteria sktadnikow 1 obszaru organizacji skupiaja si¢ na
charakterze zapewnienia bezpieczenstwa (dotyczacym przetrwania lub zapewnieniu
wszystkich cech funkcjonalnych) oraz typologii dziatania okreslonej organizacji, przez ktora

nalezy rozumie¢ nie tylko pojedyncze podmioty, jak na przyktad zaktady pracy, ale réwniez

157 Kitler W., Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
Warszawa 2011, s. 23.
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struktury spoteczne zwigzane z podzialem administracyjnym, tj. gminy, powiaty, wojewodztwa
oraz catymi narodami i cywilizacjami.

Obecnie kwestie bezpieczenstwa przejawiaja si¢ w kazdym aspekcie zycia cztowieka,
od jego fizjologicznych potrzeb zwigzanych z mieszkaniem i zywieniem po jego prace
zawodowa, w ktorej s3 prawnie usankcjonowane wymogi dotyczace zapewnienie
bezpieczenstwa przez pracodawce. Kolejnym obszarem, w ktorym przejawia si¢
bezpieczenstwo to nauka, ktéra zajmuje si¢ badaniem zalezno$ci w calym otoczeniu oraz
powstawaniu na ich potrzeby instytucji i zespotow. Wymiar bezpieczenstwa z biegiem czasu
ksztaltowany byl przez jego podstawowe potrzeby i dazenie do przetrwania. Bylo to
zachowanie instynktowne, tym samym nie mozna przypisywac takiemu dziataniu cech
organizacji 1 planowania jako zorganizowanych struktur bezpieczenstwa.

Szerszemu kontekstowi pojeciu bezpieczenstwa sprzyja Ksztaltowanie sie tradycji
zwigzanych z rodzing i lokalnymi kulturami. Sprzyja to tworzeniu oddzielnych organizacji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Najwieksza 1 najbardziej znang forma organizacji na
podstawie kultury jest panstwo o okreslonych warto$ciach, religii i terytorium. Kazde panstwo
musi dba¢ o spoteczenstwo, bo jego wlasciwe funkcjonowanie warunkuje jego istnienie. Zatem
to panstwo staje glownym podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkaficom i wszystkim elementom, ktéry sa zwiazane z czlowiekiem®®. Tym samym
bezpieczenstwo panstwa statlo si¢ jedng z najwazniejszych Kkategorii spotecznych
I cywilizacyjnych, ktore stato si¢ rowniez przedmiotem zdobywania wiedzy naukowej. Nauka
0 Dbezpieczenstwie zawiera cato$¢ kwestii i probleméw powigzanych z terminem
bezpieczenstwa w wymiarze pozamilitarnym oraz militarnym, a takze samych oczekiwaniach
ludzi co do jego poczucia i zagwarantowania. Gdyby rozumie¢ to pojecie jako istote nauki
0 bezpieczenstwie, to pole jej zainteresowan musialoby obejmowac sfere polityczna,
gospodarcza, ekologiczng, spoteczng i kulturowa'®®.

Analiza poréwnawcza terminéw zapobiegania pozarom i bezpieczenstwa pozarowego
sugeruje, Ze s3 one czasami uzywane zamiennie wsrdd spoteczenstwa, ale odnosza si¢ do
réznych etykiet i paradygmatdéw. Zakres pojeciowy termindow zostal przedstawiony na rysunku

nr 4. Bezpieczenstwo pozarowe to okreslony stan dzialania okre$lonego spoteczenstwa

158 Czuprynski A., Podstawy badan nad bezpieczeristwem, [w:] Zboina J., Wiéniewski B., (red.), Ochrona
przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozeféw 2014, s. 23.
159 pankowicz A., ,W stuzbie blizniemu..., dz. cyt.
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w granicach charakteryzujacych si¢ stabilnoscig i struktur tworzacych si¢ w danym otoczeniu
i warunkach. Ochrona przeciwpozarowa jest okreSlana jako zespot przygotowanych
I opracowanych rozwigzan systemowych, ktorych celem jest utrzymanie bezpieczenstwa
pozarowego w dopuszczalnych granicach, zapewniajacych normalne funkcjonowanie. System
ochrony przeciwpozarowej dziata wykorzystujac przygotowane specjalnie pod niego przepisy
prawne, ktore wskazujg na jego strukture, przepisy, schemat organizacyjny oraz wskazujg na
dziatania, jakie ma podejmowac i ogélne zasady postgpowania w opisanych zaleceniach. Akty
prawne i rozporzadzanie dotyczgce ochrony przeciwpozarowej sg wynikiem analiz zdarzen,
ktory juz miaty miejsce oraz obserwacji otoczenia 1 zatozen co do mozliwych scenariuszy
i sytuacji kryzysowych, ktére moga mieé¢ miejsce w przysztoscil®. Do tych rozporzadzen
nalezy ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ktorej zalozenia zostaty przedstawione w rozdziale
Il niniejszej pracy.

Autor zwraca roOwniez uwage na fakt braku jednoznacznej definicji w literaturze
powyzszych termindw, co powoduje pewne roéznice wskazywane przez licznych autoréw prac
badawczych. Bezpieczenstwo pozarowe jest wynikiem funkcjonujacego systemu
bezpieczenstwa pozarowego, a stopien jego funkcjonalnosci bezposrednio wplywa na jakos¢
zycia mieszkancéw 1 ich poczucia bezpieczenstwa, co za tym idzie rowniez oczekiwan
spoteczenstwa wzgledem bezpieczenstwa i jego standardow. Bezpieczenstwo pozarowe jest
rozwigzaniem systemowym, obejmujacym realizacje przedsiewzig¢ majgcych na celu ochrong

zycia, zdrowia, mienia, $srodowiska i infrastruktury przed pozarami i innymi zagrozeniamiZ6:,

160 7hoina J., Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczeristwa paristwa, [w:] Zboina
J., Wisniewski B., (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, Wydawnictwo CNBOP-PIB,
Jézefow 2014, s. 75.
161 Zmiana ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U.2009.11.59.
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Rysunek 4. Zakres przestrzenny poje¢ bezpieczenstwa pozarowego oraz ochrony

przeciwpozarowe;j.
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Zrédlo:  Zboina J., Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej W systemie
bezpieczenstwa panstwa, [w:] Zboina J., Wisniewski B., (red.), Ochrona przeciwpozarowa
a bezpieczenstwo panstwa, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 75.

Bezpieczenstwo jest rozpatrywane w literaturze przez autoréw w kontekscie réznych
okolicznosci 1 w odniesieniu do réznych podmiotow, w tym takze organizacji i instytucji.
Bezpieczenstwo moze dotyczy¢ konkretnych osob 1 ich zbiorowosci, jak rowniez konkretnych
rzeczy i przedmiotéw i ich zbiorowosci. Zatem dotyczy ono elementéw, ktore istniejg w czasie
I przestrzeni oraz ich istnienie jest ograniczone, innymi stowami to takie podmioty, ktore maja
swoj poczatek i koniec. Ponadto podczas swojego istnienia ulegajg modernizacji, przemianom

62 Podmioty, ktérych obejmuje pojecie

i interakcjom z podmiotami bezpieczenstwal
bezpieczenstwa sg narazone na wiele zagrozen, dlatego wymagaja stalej opieki, gdyz bez
wdrozenia zaplanowanej dla nich ochrony przed zagrozeniami w odpowiednich dokumentach
prawnych i1 wytycznych co do dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem to moga one ulec
wezesniejszej degradacji lub zniszczeniu'®®. J. Piwowarski w swoim artykule wskazuje
kategori¢ zagrozenia przytaczajac stowa R. Kaliny, Wskazujg one, Zze zagrozenie w odniesieniu
do konkretnego podmiotu, to usSwiadomione lub nieu§wiadomione przez podmiot

niebezpieczenstwo utraty wartosci lub dobra. Warto$cig w tym znaczeniu moze by¢ zycie,

zdrowie lub zdrowie kogo$ bliskiego danej osoby®4,

162 piwowarski J., Zachuta., Pojecie bezpieczeristwa w naukach spofeczno-prawnych, "Apeiron" WSBPI.
Zaktad Wydawniczy, Krakow 2013, s. 18.
163 pokruszyriski W., Piwowarski J., Teoria bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 41.
164 piwowarski J., Rozwadowski M., System zarzqdzania kryzysowego jako..., art. cyt., s. 345.
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Autorzy wskazani w literaturze przedmiotu z réznych dziedzin nauki wskazuja, ze
bezpieczenstwo jest stanem nie tylko pozadanym co wymaganym od spoteczenstwa. W chwili
Wystgpienia zagrozenia sprawia, ze spoteczenstwo ma poczucie przetrwania i pewnos¢
zniwelowania skutkéw zagrozenia. Jednak, aby bezpieczenstwo byto zapewnione na wysokim
poziomie wymagane jest wsparcie spotecznosci, dzigki sprawnie funkcjonujagcemu systemowi
prawnemu oraz regulujagcemu dziatania wtadz jak i spotecznosci sg skuteczne i odpowiednio
zorganizowane. Spoteczenstwo, ktore nie odczuwa braku zagrozen ma charakter obiektywny,
moze by¢ diagnozowany 1 badany w celu okreSlenia czynnikdw stwarzajacych zagrozenie
w przysztosci. Pojecie bezpieczenstwa W rozumieniu odczuwania pewnosci zwigzanej
Z bezpieczenstwem ma inny charakter. Jest on subiektywny i1 nie wynika bezposrednio
z rzeczywistych zagrozen, ale jest takze uwarunkowany i psychikg danej osoby, jej stanem
emocjonalnym oraz czynnikami zewnetrznymi'®®. Zatem mozna okresla¢ bezpieczenstwo
Z perspektywy emocji, jak rowniez z rzeczywistego przygotowania podmiotow do wystgpienia
zagrozenia w okreslonym czasie 1 miejscu.

W og6lnym ujeciu bezpieczenstwo rozumiane jest jako stan, w ktorym nie wystepuja
zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia. Bezpieczenstwo dotyczy zagrozen elementow
0 istotnej wartosci dla konkretnych podmiotow, rozumianych jako jednostka jak i grupa czy
cale spoteczenstwo, a takze jest definiowane przez autoréw literatury przedmiotu jako
podejscie holistycznie o spektrum czterech kategorii*®®:

— jako stan zapewniajgcy kontrole mozliwych zagrozen odczuwany przez dany
podmiot; wskazuje na poziom bezpieczenstwa odczuwany przez okreSlony czas, tak
przedstawiony powinien by¢ przedstawiony w postaci zapisu matematycznego,

— jako warto$¢ instrumentalna, ktora umozliwia zaspokojenie potrzeb podstawowych
oraz wyzszego rzedu, podzial potrzeb zostal przedstawiony przez piramid¢ Maslova lub
dwuczynnikows teori¢ Herzberga, autor zwraca jednak uwage na wady obydwu autoréw teorii,
m.in. badan nad matg probka, pomimo tego podzial na potrzeby podstawowe i wyzszego rzedu
(wedhug Herzberga czynniki higieny i motywatory),

— jako proces rozwojowy wynikajacy z motywacji opartej na statej potrzebie

rozwojowej cztowieka, poprzez ktorag realizuje si¢ osobisty i spoteczny wzrost potencjatu

165 Czop A., Udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego w Polsce,
Wyzsza Szkota Bezpieczeristwa Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie, Katowice 2014, s. 33.
166 pjwowarski J., Fenomen bezpieczeristwa. Pomiedzy zagrozeniem a kulturg bezpieczeristwa, Wyzsza
Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie, Krakow 2014.
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zwigkszajagcego autonomiczng obron¢ podmiotéw bezpieczenstwa indywidualnego
I grupowego,

— jako konstrukt spoteczny, czyli to jak postrzegane jest otoczenie spoleczne, a takze
oceniane 1 interpretowane przez dang zbiorowos¢, jest wynikiem wspotzaleznoscei i interakcji
spotecznych pomiedzy podmiotami bezpieczenstwa w okreslonej zbiorowosci spotecznej.

2.2. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Ochronie Przeciwpozarowej

Struktura organizacyjna do 1991 roku charakteryzowata si¢ dualizmem dzielac
Ochrong Przeciwpozarowg na jednostki terenowe oraz resortowe, takie podejscie nie sprzyjato
skutecznej kontroli dziatalno$ci strazy pozarnej w strukturach panstwowych i podlegtych jej
jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Fundamentalne braki w regulacji prawnej
prowadzily do licznych niespdjnosci, a przez to do zmniejszenia skuteczno$ci dzialan
organizacji strazackich. Przede wszystkim podziat zadan nie dawalo pewnosci co do
zapewnienie wysokiej skutecznosci podczas realizacji celdéw ochrony przeciwpozarowe]
okreslanej w przepisach.

Nastepujaca Kkapitalizacja polskiej gospodarki byta impulsem do zakonczenia
przygotowywanych reform, po zaobserwowaniu wad starej ustawy. Efektem prac byta ustawa
z dnia 28 sierpnia 1991 roku, na ktorej mocy powotano Panstwowg Straz Pozarng jako
zawodowg jednostke wyposazong z budzetu panstwa w specjalistyczny sprzet i okreslone
umundurowanie bojowe, koszarowe i wyj$ciowe, przeznaczone odpowiednio do dziatan
okreslonych w ustawie, okresu gotowosci bojowe] 1 uroczysto$ci panstwowych
I reprezentacyjnych jako zgrupowanie sit umundurowanych. Do istotnych zadan nalezato
réwniez szkolenie kadr dziatajacych w ochotniczych jednostkach na potrzeby przysziego
wcielenie sit do panstwowej strazy pozarnej, tym samym redukujgc koszty i zwigkszajac
poziom kompetencyjny zespotéw bojowych.

Na podstawie ustawy o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. ora zmian z dnia
24 sierpnia 1991 r. ustawy o ochronie przeciwpozarowej, a takze zgodnie z postanowieniami
wlasnego statutu, powolany zostal Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolite;
Polskiej. Zwiazek jest samorzadnym i ogdlnopolskim stowarzyszeniem o charakterze trwatym,
w ktorym zrzeszone sg Ochotnicze Straze Pozarne i inne podmioty prawne dla realizacji celow

zgodnie ze statutem organizacji'®’.

187 Organizacja ochrony przeciwpozarowej i zabezpieczenia przeciwpozarowego w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Dz.Urz.CZSW.2004.2.3.
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Cele realizowane przez stowarzyszenie wskazane w jej uwarunkowaniach prawnych
oraz w zakresie szeroko rozumianej ochrony przeciwpozarowej sa zwigzane ze Scisly
wspotpracg z Panstwowa Straza Pozarng i innymi organami administracji publicznej w celu
wspotpracy dotyczacej zapewnianiu bezpieczenstwa przed sytuacjami kryzysowymi. Dziatania
majg ponadto na celu podtrzymanie tradycji i zapewnia¢ skuteczng pomoc cztionkom OSP
poprzez wypetnianie spolecznej misji i roli zgodnie z podejsciem pierwszych cztonkow zarzadu
jednostek ochotniczych.

Dzisiejszy system ratowniczo-gasniczy Ochotniczych Strazy Pozarnych stanowig sity
szybkiego reagowania, okres$lane Jednostkami Reagowania i Jednostkami Technicznymi,
liczace ponad 600 tysigcy ratownikow. Szkolenia ratownikéw obejmuja nie tylko neutralizacje
I gaszenie pozardw, ale takze dziatania zwigzane z ratownictwem technicznym i chemicznym.
Ratownictwo techniczne jest bardzo istotne ze wzgledu, ze dotyczy przede wszystkim zdarzen
komunikacyjnych. Przez rozwdj infrastruktury drogowej w ostatnich latach liczba wyjazdoéw
w wiekszosci dotyczy wlasnie dziatan na drogach.

Dzialania ratownicze 1 techniczne nie sg prowadzone jedynie przez panstwowe
jednostki, sg one prowadzone przez wlasciwie przeszkolone i wyposazone w specjalistyczne
narzedzia jednostki sktadajace si¢ ze strazakéw—ochotnikéw. Wiekszos¢ dziatan
podejmowanych przez ochotnikow sg dziataniami bez oczekiwania wynagrodzenia za ich
pracg, co pozwala na zapewnienie wysokiego poziomu spoleczenstwu bez ponoszenia
wysokich kosztow utrzymania gotowosci bojowej. Szkolenia oraz wyposazenie jednostek
W odpowiedni sprzet byl jednak procesem diugotrwatym, na ktéry brakowato srodkow.
Szkolenia oraz sprzet kazdej jednostki byt i jest do tej pory w gtownej mierze zalezny od datkoéw
mieszkancoéw i1 checi samych ratownikow. Panstwo jako organ kontrolujacy zapewnia w sprzet
1 odpowiednie kompetencje w pierwszej kolejnosci stluzby panstwowe, a dopiero po tym
decyduje si¢ na wsparcie jednostek ochotniczych.

Odwotujac si¢ do ustawy z 1991 r. o panstwowej strazy pozarnej i ochotniczych
strazach pozarnych, dzigki zawartym w nich rozporzadzeniom i dyrektywom, naktadajg one na
gminy obowigzek dbania o straz pozarng. Dzigki czemu jednostki dysponuja obecnie
W nowoczesny sprzet, a takze na biezaco organizowane s szkolenia i treningi z réznych

scenariuszy dziatan ratunkowych*®®,

1688 Strazak”, Pismo Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, nr 2, 3, 6, 1997-2006.
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2.3. Zmienno$¢ wystepujacych zagrozen

Waznym elementem w stuzbie strazy pozarnej jest poziom dzialania w ratownictwie
podczas wystapienia réznych sytuacji kryzysowych. Do dzialan tych naleza na przyktad
dziatania podczas intensywnych opadéw deszczu — wynikajacych ze zmian w klimacie co jako
sytuacja jest dzi§ bardzo powszechna — prowadzacych do naglych podtopien budynkow
mieszkalnych i gospodarczych, ktore stanowig zagrozenie dla zycia, zdrowia oraz prowadzg do
zniszczen w mieniu mieszkancow. Jednostki powolywane do dziatan zwigzanych
z katastrofami ekologicznymi muszg by¢ wyposazone w specjalne ubrania ochronne przed
skazeniem chemicznym, np. podczas gaszenia ptongcych obornikow rolniczych. Media
informacyjne przypomniaty wielokrotnie o konieczno$ci umiejetnego postepowania w takich
sytuacjach, czesto wydajacych si¢ tatwymi i prozaicznymi czynnosciami, jak oprdznianie
wiejskiego szamba czy usuwanie nieczystosci ze zwierzat gospodarskich, ktore moga przy

niewltasciwym dzialaniu kosztowaé zycie lub powodowaé trwaly uszczerbek na zdrowiu'®.
Specjalizacja, ktora stala si¢ integralng czgscig zakresu dziatan jednostek strazy
pozarnych to ratownictwo medyczne, ktorego wprowadzenie do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego sktonito jednostki do wyposazenia si¢ w specjalistyczny sprzet z tej
dziedziny. Zakres prowadzonych dziatan przed jednostki przeciwpozarowe, ktore juz dawno
przestaly dotyczy¢ wylacznie gaszenia pozarow, sprawia, ze strazacy sg pierwszymi stuzbami,
ktore pojawiajg si¢ na miejscu sytuacji kryzysowych. Jest to spowodowane wystepowaniem
jednostek ochotniczych praktycznie w kazdej miejscowosci w Polsce, bez wzgledu na to, czy
to tereny wiejskie czy miejskie. Spolecznosci strazackie zdajg sobie sprawe z tego jak wazny
jest czas przyjazdu ratownikow do sytuacji, w ktorej zdrowie i zycie drugiego cztowieka jest

zagrozone. Dlatego pierwsza pomoc jest tg pierwsza oraz tg, ktora realnie ratuje blizniego.
Otoczenie, w ktorym funkcjonuje cztowiek charakteryzuje si¢ wysokg zmiennoscia
we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci, do ktorych nalezy zaliczy¢é zmiany w przemysle,
rolnictwie, budownictwie, komunikacji i infrastruktury komunalnej. Dynamika zachodzacych
zmian sprawia, ze zagrozenia naturalne, z ktorych dominowaty pozary, przestalty dominowac
na rzecz zagrozen 0 charakterze antropogenicznym, spowodowanym przez dziatalnos$c
cztowieka. Nalezg do nich: wypadki i katastrofy w infrastrukturze, zdarzenia z substancjami
chemicznymi. katastrofy ekologiczne, wypadki komunikacyjne i inne nietypowe zagrozenia,

ktére moga pojawic si¢ ze wzgledu na rozwoj cztowieka lub jego degradacyjng dziatalnos¢.

169 Przeglad Pozarniczy”, 1938, nr 1, s. 11; nr 11, s.15.
100



Adaptacja do charakteryzujgcego si¢ tak wysokg zmiennoscia srodowiska wymaga jak
najdoktadniejszego rozpoznania przyczyn zagrozen i wywotywanych przez nie skutkdéw, a tym
samym umiejetnego okreslenia dziatan i schematéw postgpowania dla systemu
bezpieczenstwa. Wynika z tego systematyczne podejscie do podejmowania dziatan w celu
przygotowania niezbednych sit i srodkow, ktore beda w stanie szybko i skutecznie reagowac
na nowe zagrozenie w okres§lony, przewidziany i skuteczny sposob. Dlatego zasadnym tak
bardzo jest rozwdj do optymalnego stopnia wiasciwie wyposazonych jednostek stuzb
ratunkowych, ktore zgodnie z ich celami majg gwarantowac bezpieczenstwo publiczne. Wciaz
pojawiajace si¢ zagrozenia, ktore zmieniajg si¢ wraz z panujagcymi warunkami, wymusity
réwniez w innych krajach procesy adaptacyjne, ktore doprowadzajg do zorganizowania szeroko
rozumianych stuzb ratunkowych w oparciu o zasoby jednostek strazy pozarnej'’°.

Zagrozenia, ktore wystepuja jako sytuacje kryzysowe przejawiajg si¢ w rdznych
konfiguracjach i dziedzinach zycia czlowieka. Dotycza one zagrozen z przyczyn rozwoju
cywilizacyjnego i tych pojawiajacych si¢ naturalnie w przyrodzie. Poza nimi nalezy zwréci¢ na
odrebny problem, jakim sg konflikty spoteczne, te migdzynarodowe i lokalne. Skutki dziatan
wojennych mogg by¢ rozpoznawane weczesniej, dzieki czemu mozna podejmowaé dziatania
ograniczajace ich zasigeg lub pelne rozwigzanie konfliktu bez uzycia broni i1 nie narazajgc zycia
i zdrowia obywateli. Mozna zatem stwierdzi¢, ze badania dotyczace zagrozen,
retrospektywnego diagnozowania ich przyczyn, istotnie wplywa na poziom bezpieczenstwa,
ktory moze zostaé zagwarantowany spoteczenstwul’. Potrzeba badan i szkolen w zakresie tej
ochrony wynika z wyzwan i zagrozen obecnych realiow, w ktorych zyje cztowiek.

Osrodki badawcze s3 w naturalny sposob predestynowane do prowadzenia
odpowiednich badan. Szkolenia natomiast prowadzone sg przez instytucje rzadowe
I migdzynarodowe, w tym panstwowe i ochotnicze straze pozarne, maja one na celu
przekazanie zdobytej wiedzy i danych o mozliwych zagrozeniach, tych wystepujacych jak
rowniez mozliwych do pojawienia si¢ w przysziosci. Takie podejscie sprawia, ze w razie
wystapienia nieprzewidywalnych i1 rzadkich zdarzen, nawet nie ujetych w prognozach
i planach, stuzby ratunkowe beda przygotowane do szybkiego opracowania plandéw i dziatan

majacych na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw zdarzen kryzysowych.

170 7Zboina J., Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowe..., art. cyt., s. 75.
171 ), Staniczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18.
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3. Dzialalnos$¢ Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego w Polsce

3.1. Model i zalozenia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Elementem zarzadzania kryzysowego, ktorego struktury zostaly opisane szczegdtowo
w rozdziale pierwszym, jest Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. OkreSlany jest jako
integralna cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, ktora jako procesy
zawiera w sobie przewidywanie, wykrywanie i thumienie takich sytuacji kryzysowych jak
pozary, kleski zywiotowe oraz inne miejscowe zagrozenia, w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska. KSRG obejmuje jednostki ochrony przeciwpozarowej, ale rowniez
wszelkie inne stuzby, straze, instytucje i podmioty zwigzane z bezpieczenstwem, ktore
dobrowolnie zobowigzaty si¢ na zasadach cywilnoprawnych do wspotdziatania w dziataniach
ratowniczych'’2,

"Bogu na chwalg, czlowiekowi na ratunek" — to hasto, ktére mozna zobaczy¢ na
sztandarach jednostek strazy pozarnej, szczegdlnie tych ochotniczych. Tym, co laczy ludzi
réznych zawodow 1 stan6w w naszym spoteczenstwie na wiele lat i pokolen, jest
bezinteresowna ch¢é ratowania zagrozonego zycia, zdrowia i mienia. Wiele ludzi na przetomie
wiekow, identyfikujgcych si¢ ze strazackim mundurem, zwigzato swoj los i los swoich rodzin
z bezinteresowng pomocg wszystkim tym, ktérzy znalezli si¢ w ekstremalnych sytuacjach
i pozornie mogli nie spodziewa¢ si¢ pomocy. Byto to pozorne odczucie, poniewaz obecnie
W chwilach zagrozenia kazdy cztowiek jest Swiadomy, ze pomoc nadejdzie i ta pomoc bedzie
pochodzi¢ wiasnie od jednostek strazy pozarnej. Wiele pokolen me¢zczyzn i kobiet, ktore
wzrastaty w duchu patriotycznym, odnajdywato 1 wcigz odnajduje rodzaj bezinteresownos$ci
I gotowosci do niesienia pomocy drugiemu cztlowickowi. Nic dziwnego, ze osoby spod znaku
sw. Floriana w najwigkszej potrzebie rzucajg wszystko 1 spiesza z pomocg innym, poswigcajac
nie tylko swoj czas co przede wszystkim zdrowie i niekiedy nawet zycie.

Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych nalezg do tego typu organizacji, ktore
w systemie demokratycznym funkcjonujacym dzisiaj jest niezalezna od finanséw publicznych.
Trudno réwniez znalez¢ w historii sytuacjg, aby strazacy ochotnicy zastrajkowali 1 odmowili
wykonywania swoich obowigzkéw. Coraz czeSciej spoteczenstwo otrzymuje z medidw

informacje o strajkach w praktycznie wszystkich zawodach publicznych, dochodzi nawet do

172 Ystawa o ochronie przeciwpozarowej, art. 2, ust. 4.
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sytuacji, w ktorych odmawiane jest ratowania zycia i zdrowia drugiej osoby ze wzglgdu na
finansowe aspekty.

Powszechny system ochrony przeciwpozarowej dziatajacy dzisiaj powstawal na
przestrzeni wielu wiekow. Poczatkowo charakteryzowat si¢ nieformalnymi strukturami,
Z czasem tworzono spisy okreslonych dziatan podejmowanych na wypadek zaistnienie sytuacji
kryzysowej oraz rozporzadzenia i uchwaly wskazujace struktury organizacji i jej prawa.
Pierwsze formy zorganizowania ochrony pojawity si¢ w 1374 1 1375 roku poprzez uchwalg
Rady Miasta Krakowa. Jednak wzmianka dotyczaca ochrony przeciwpozarowej miata
charakter ostrzezenia zaznaczajaca ze kazdy, kto ucieknie zamiast zglosi¢ pozar bedzie karany
wigzieniem, podobna sytuacja dotyczyta osob, ktore do pozaru pobiegng bez jakiegokolwiek
sprzetu, dzialanie to miato na celu nauczy¢ ludno$¢, aby sytuacje kryzysowe nie byly
zainteresowaniem dla typowych gapiow, ale kazda obecnos$¢ przy zagrozenia wigzata si¢
Z pomocg drugiej osobie.

Pierwszy samodzielny kodeks pozarowy zostal okres§lony w kodeksie miejskim
Frankfurtu nad Menem z 1439 r. Pod koniec $redniowiecza krakowski system ochrony
przeciwpozarowej, uzupetniony pdzniejszymi aktami prawnymi rady miejskiej, tzw.
wilkierzami, sktadat si¢ z trzech glownych czeSci: nakazow i zakazow dotyczace Srodkow
zapobiegajacych 1 wspomagajacych gaszenie pozardéw, przepisow budowlanych oraz
organizacji gaszenia pozaréw z okreslonymi schematami postepowania w razie ich
wystgpienia. Zabraniata trzymania w domu siana, na barki wilascicieli ztozyta obowigzek
czyszczenia komindw oraz nakazywata, aby kazdy dom posiadat zbiornik na wodg. Te dziatania
miaty na celu zapobiega¢ wystepowaniu pozarow ze wzgledu, ze byty to najczestsze przyczyny
ich wystgpowania w tamtym okresie. To pokazuje jak wiele zmian nastgpilo wzgledem
przesztosci do czaséw obecnych.

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonat ogromna
prace w zakresie szkolenia swoich podopiecznych. Roznice te obrazuja niesamowitg przepasé
miedzy dniem dzisiejszym a latami PRL-u, kiedy to strazacy jezdzili starymi samochodami,
czesto z demobilu, uczestniczacymi w misjach z czasow 11 wojny $wiatowej. Polskie wtadze
socjalistyczne nie przekazywato zbyt wysokich nakladow na wyposazenie jednostek strazy
pozarnych, bez wzglgdu czy byly to organizacje panstwowe czy ochotnicze. Kilkadziesiat lat
po wojnie nadal wyjezdzano na akcje ratownicze w pojazdach, ktore juz dawno powinny

znalez¢ si¢ w muzeum, nie powinno od nich zaleze¢ ratowanie ludzkiego Zycia.
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Waznym elementem w jednostkach OSP jest poziom wyszkolenia w dziataniach
zwigzanych z ratownictwem wodnym i powodziowym. Intensywne opady deszczu, juz od
czasoOw biblijnych stanowily zagrozenie dla upraw i ludzkiego Zzycia, ten rodzaj sytuacji
kryzysowych wystepuje do dzi$, bez wzgledu na poziom gospodarki i wykorzystywanych
technologii. Opady deszczu czgsto prowadza do naglych, lokalnych podtopien budynkow
mieszkalnych i gospodarczych. Specjalistyczna pomoc dociera wtedy od strazakow,
wyposazonych obecnie w nowoczesny sprzet przekazany przez samorzady lub zakupiony
z dofinansowan czy dzigki wsparciu lokalnej spotecznosci 1 sponsorom.

Waznym zrodtem pozyskiwania nowego sprzetu przez jednostki jest Unia Europejska,
do ktorej Polska przystapita w 2004 r., ktora daje gwarancje, ze wladze panstwowe poprzez
struktury podzialu administracyjnego zapewnig jednostkom odpowiednie zaopatrzenie
w zakresie sprzetu, szkolen, a takze wyposazenie indywidualne dla kazdego strazaka. Polska
wykorzystywata fundusze unijne w ostatnich latach ubiegtego wieku, bedac w procesie
przedakcesyjnym do struktur europejskich. Srodki te byly przeznaczone dla krajow, ktore
kandyduja do Unii, dlatego poszczegdlne obszary 1 dziedziny, w tym ochrona
przeciwpozarowa, zostaly odpowiednio dostosowane®’2,

W latach 1998-2010 zakupiono prawie dwa tysigce nowych lekkich, $rednich
I ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych. W podobnym okresie, ale w latach 1994-2010,
na cele ratowniczo-gasnicze przerobiono prawie 2300 pojazdoéw. Dziatalno$¢ ta polegata na
produkcji konkretnych nadbudéw na bazie dostarczonych pojazdéw fabrycznych wedhug
specyfikacji konkretnych jednostek i ich potrzeb.

Poza dziatami ratowniczo-ga$niczymi, integralng cz¢scig dziatalno$ci sg dziatania
kulturalno-o$éwiatowe, a takze sportowe, ktore majg na celu podnoszenie sprawnosci fizycznej
oraz integracje strazakow ze spolecznoscig lokalng i poszczegdlnymi jednostkami. Druhowie
w ramach swoich spotecznosci stworzyli zespoty dete, ktore dziatajg w jednostkach i honorujg
wazne wydarzenia strazackie i panstwowe w formie reprezentacji oddziatow strazackich. W
wielu jednostkach dziataja kluby sportowe roéznych sekcji, przede wszystkim druzyny
pitkarskie. Popularne sa rowniez sporty zespotowe takie jak siatkowka, pitka reczna

i koszykowkal™,

173 Przeglad Pozarniczy”, 1938, nr 1, s. 11; nr 11, s.15.
174 Bukowiec S., Bukowiec K., Klima K., Debiec J., Ochotnicy ziemi brzeskiej, Palindrom, Bochnia 2007,
s. 95.
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Zadania ochotniczych strazy pozarnych wynikajg z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej. Jednostki OSP wykonujg zadania z zakresu ochrony ludnosci,
ochrony przeciwpozarowej 1 ratownictwa oraz prowadza 1 dziatania profilaktyczne
ukierunkowane do miodziezy, podmiotow publicznych i zakladéw pracy. Podstawowymi
celami i zadaniami jednostek OSP, wynikajacymi ze statutoéw organizacji, jest prowadzenie
dziatan z zakresu profilaktyki przeciwpozarowej, udziat w akcjach ratowniczych w przypadku
pozardw oraz innych niebezpiecznych zdarzen 1 katastrof okreslanych sytuacjami
kryzysowymi, a takze informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach i przekazywanie
danych dotyczacych wystepujacych zagrozeniach oraz przewidywan z nich zwigzanymi®”.

Wspotpraca w ramach systemu ratowniczo-gasniczego pomiedzy panstwowymi
a ochotniczymi jednostkami polega na wspoétdziataniu w akcjach ratowniczych z udziatem
specjalistow, grup ratowniczych, przy wykorzystaniu dostepnego sprzetu oraz po odpowiednim
przygotowaniu przez szkolenia z zakresu zasad udzielania pierwszej pomocy, stosowania
podstawowych technik ratowniczych, wykorzystaniu wszelkich programéw informowania
0 zagrozeniach wynikajacych z sit natury lub dziatalnoSci cztowieka oraz udostepnianiu
srodkéw bedacych w dyspozycji stron do prowadzenia dziatan ratowniczych i innych
zwigzanych posrednio z ratownictwem. Jednostki OSP wspoélpracujag z jednostkami
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zakladami pracy i innymi podmiotami, zapewniajac
odpowiedni poziom bezpieczenstwa dla swoich obywateli na obszarze operacyjnym lub
wspieraniu sgsiednich obszarow w ramach odwodéw operacyjnych.

Tematyka dotyczgca zapobiegania i zwalczania pozard6w w praktyce stowarzyszen
ochotniczych stopniowo przesuwa si¢ na inne rodzaje ratownictwa, w tym przede wszystkim
na ratownictwo techniczne, gdzie stosowane sg Specjalistyczne techniki ratownicze. Zakres
szeroko rozumianej ochrony ludnos$ci powinien obejmowac¢ réwniez przygotowanie zasobow
ludzkich dziatajacych w ramach organizacji strazackich do organizowania ewakuacji ludzi
i dobr w przypadku sytuacji kryzysowych, a takze udzielania pomocy miedzy lokalnymi
i miedzynarodowymi spoteczno$ciami w zakresie schronienia, wyzywienia i innego wsparcia
spotecznego, socjalnego i psychicznego.

Wedlug danych Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym uczestniczy ponad 3700 ochotniczych strazy pozarnych.

Oznacza to, ze ochotnicze organizacje strazackie dysponuja okoto 120 000 strazakami w wieku

175 | SA/Kr 549/15 - Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
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od 18 do 60 lat i okoto 7300 samochodami pozarniczymil’®. Dane te jednak nalezy traktowaé
jedynie pogladowo. Autor pracy podkresla, ze ze wzgledu na dynamiczne zmiany personalne
I w rozwoju jednostek, dane wymagajg statej aktualizacji, podobna sytuacja dotyczy sit,
ktérymi dysponuje organizacje, a takze samo uczestnictwo poszczegdlnych shuzb
mundurowych. Do pozostatych jednostek dziatajacych w ramach KSRG podczas realizacji
celow i1 zwigzanych z nimi zadan, naleza:

e Policja,

e Pogotowie Ratunkowe,

e Szpitale Powiatowe,

e Pogotowie Gazowe,

e Pogotowie Energetyczne,

e Pogotowie Wodno-Kanalizacyjne ,

e Straze Lesne.

Pierwsza potowa lat 70. uplyngta pod znakiem licznych reform administracyjnych
w kraju. Podziat terytorialny kraju zostat zmieniony ustawg z 29 listopada 1972 roku. Rok
pbzniej, 22 listopada 1973 r., wprowadzono nowe organy administracji panstwowej, w ktorych
zasiadaty jednoosobowe podmioty odpowiedzialne w zalezno$ci od obszaru czgsci terytorium
zgodnego z podziatem administracyjnym, tj. na wojewodow, burmistrzow lub prezydentow
miast lub wojtow | naczelnikow powiatowych. Nowy przepisy naktadaty odpowiedzialno$é
w zakresie dziatan przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym na wiadze powiatowe i gminne.
Na podstawie tych przepisow powotano komendy wojewodzkie, powiatowe 1 miejskie.
Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej jest centralnym organem administracji

panstwowej w sprawach dotyczacych organizacji systemu i ochrony przeciwpozarowe;j.
Podlega on ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ktory nadzoruje prace KSRG.
System dziala na trzech poziomach administracyjnych, ktoére odpowiadaja strukturze
administracyjnej w Polsce, tj.:

e Powiatowym, ktory jest podstawowym poziomem wykonawczym.

e Na szczeblu wojewodzkim, ktory zapewnia koordynowanie i wspierania dziatan

ratowniczych, gdy sytuacja sprawia, ze sity powiatowe sa niewystarczajace.

176  Strazak. Pismo Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP”, nr 2, 3,6, 7, 9, 11, 8, 1997-2006,
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e Poziom krajowy, ktory stosowany jest do koordynowania i wspierania dzialan
ratowniczych, podczas zagrozen, gdy sity wojewodzkie sg niewystarczajace.

Od chwili powstania caty system i struktura organizacji przeciwpozarowych
dynamicznie ewoluowal, uwzgledniajgc zmiany dotyczace warunkow i tempa zycia, zmiany
specyfikacji zagrozen i przyczyn ich wystgpowania, rozwijajac si¢ nowe galezie ratownictwa
oraz specjalizujgc si¢ na nowych poziomach, korzystajac jednocze$nie z nowych rozwigzan
dzieki przeprowadzanym badaniom!’’. KSRG skupia obecnie duza liczbe ratownikow
rozlokowanych po catej Polsce, istotne jest zwrdcenie uwagi na wcigz dynamiczny rozwoj
struktur, zatem przedstawione ponizej dane nie nalezy traktowac¢ jako aktualne:'’8

e Jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej — 501 jednostek, w ich strukturach znajduje
si¢ okoto 30 500 ratownikow.

e Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, w ramach ktorych w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym znajduje si¢ 4 306 jednostek, co daje okoto 140 000
ratownikow, oraz jednostki poza systemem KSRG — 11 813 jednostek, okoto
226 770 ratownikow.

e 4 zakladowe Straze Pozarne.

e Lotniskowa Stuzba Ratowniczo-Gasnicza.

e 10 jednostek Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;.

e Pozostate podmioty wspolpracujace z krajowym systemem ratowniczo-
gasniczym.

Gotowos¢ sit 1 srodkow obejmujacych system KSRG, w szczegdlnosci dostepnosc,
wyszkolenie i wyposazenie w sprzet ratowniczy, umozliwia ich zadysponowanie zgodnie
z kryterium obszaru chronionego, tj. sit i srodkéw wymaganych do likwidacji lub ograniczenia
negatywnych skutkow powstalego zagrozenia kryzysowego, docierajgc na akcje w jak
najkrotszym czasie. Sie¢ jednostek KSRG umozliwia dotarcie do zagrozenia w ciggu 15 minut
w zaleznosci od regionu kraju.

Wykres nr 1 przedstawia liczbe interwencji z podzialem na pozary, miejscowe

zagrozenia oraz alarmy falszywe, dane pochodza z roku 2015. Wykres przedstawia dane

77 D. Marczyniski, KSRG — wczoraj, dzi$, jutro, ,Przeglad Pozarniczy”, https://www.ppoz.pl/zajrzyj-
dosrodka/organizacka/952-ksrg-wczoraj-dzis-jutro, dostep z dn. 28.07.2018 r.

178 Komenda Gtéwna Panstwowe;j Strazy Pozarnej, Organizacja KSRG,
http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy, dostep z dn.
28.07.2018.
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procentowane, wynika z nich, ze ponad potowe interwencji obejmuja miejscowe zagrozenia
(59,5%), natomiast pozary stanowig jedng trzeciag wszystkich interwencji (34,6%).
Niepokojacym faktem sg alarmy falszywe, stanowigce az 5,9% zdarzen, przektada si¢ to na
28 853 wyjazdow fatszywych. Wszystkie zdarzenia to prawie p6t miliona wyjazdow jednostek
strazy pozarnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze jednostki strazy §rednio co 1,1 min. wyjezdzaja
by ratowac¢ zdrowie, zycie i mienie innych ludzi.

Wykres 1. Liczba interwencji z podziatem na ich rodzaj w 2015 1.

Interwencje jednostek ochronv przeciwpoZarowej
w2015 r

Alarmy
Falszvwe
5.9%
: . INTERWENCJIE
Opilem wiaraed 4 “1. Do zdarzenia co 1,1 mmn

Pozary 184 817 | Do pozaru co 2,8 min
Migjscowe zagrofenia 276 211 | Do migjsc. zagroZenia co 1.9 min
Alarmy falszywe 28 833 Do alarmm falszywego co 18,2 min

Zrédto: Dane opracowane przez Wydziat Przetwarzania Danych Operacyijnych.

Dziatania planistyczne 1 zapobiegawcze sprawiaja, ze wigkszo$¢ pozaréw, do ktorych
wyjezdzaja jednostki strazy pozarnych obejmuja przede wszystkim mate pozary, sa one
najczesciej neutralizowane przez ochotnicze jednostki z wykorzystaniem odpowiednich sit
i sSrodkow. Duze i bardzo duze pozary to jedynie 772 zdarzenia, w poréwnaniu do 172 769

malych pozarow. Dane zostaty przedstawione na wykresie nr 2.
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Wykres 2. Liczba pozaroéw z uwzglgdnieniem ich wielkosci w 2015 r.
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Zrédto: Dane opracowane przez Wydzial Przetwarzania Danych Operacyjnych.

Wykres nr 3 przedstawia miejscowe zagrozenia z podzialem na ich wielko$¢,
Z przedstawionych danych mozemy zauwazy¢, ze dominuja lokalne miejscowe zagrozenia.
Drugim najczesciej wystepujacym kryterium sg mate zagrozenia. Gigantyczne zagrozenia
stanowily jedynie 3 sytuacje, jednak ich wystepowanie stanowi duze szkody dla spoteczenstwa.

Wykres 3. Miejscowe zagrozenia z uwzglednieniem ich wielko$ci, ktore mialy miejsce

w 2015,
3152 *”ff
J H!f)
Tm T&
x\-‘\'\.
' 3

®mmale Olokalne ®@srednie Bdufe B@gigantyczne

Zrédto: Dane opracowane przez Wydziat Przetwarzania Danych Operacyjnych.
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Powyzsze wykresy dotyczace danych o interwencjach strazy pozarnych $wiadcza, ze
jednostki ochotnicze maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa. Dominujgcymi wyjazdami
s3 miejscowe zagrozenia o matym rozmiarze i wymiarze lokalnym. Taka specyfika zdarzen
sprawia, ze niewielkie jednostki, ktore czgsto wyposazone tylko w najbardziej niezbedny sprzet
dzialaja najskuteczniej ze wzgledu na odleglto$¢ od miejsca wystapienia zdarzenia i wysoka
gotowo$¢ bojowa danej jednostki lub regionu.

Finansowanie jednostek przeciwpozarowych dziata odrebnie w zaleznosci od
charakteru jednostek. Panstwowe jednostki, jak nazwa wskazuje, sg finansowe posrednio przez
rzad, natomiast jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, funkcjonujac w oparciu o przepisy,
moga korzystaé z form pomocy przewidzianych prawem?’®:

1. Srodki finansowe przekazane Zarzadowi Gloéwnemu Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na podstawie umowy zawieranej miedzy stronami kazdego roku. Srodki sa
przeznaczone na realizacje zadan, w szczegolnosci na przygotowanie ochotniczych jednostek
do organizowania i prowadzenia dzialan ratowniczych w zakresie gaszenia pozarOw oraz
miejscowych zagrozen, a takze w razie pozostanie srodkow w dyspozycji na budowe i remonty
remiz.

Srodki z dotacji przekazanej przez ministra MSWiA maja znaczacy wptyw na poziom
wyposazenia ochotniczych jednostek w sprzet gasniczy, $rodki ochrony osobistej i pojazdy
bojowe, budowa i remont budynkéw uzytecznosci dla jednostek poprawia stan techniczny oraz
zwigksza gotowos$¢ bojowa danej jednostek. Ponadto remiza jako dobro publiczne stuzy nie
tylko strazakom, ale réwniez lokalnej spotecznosci, jako miejsce spotkan i1 wydarzen
publicznych. Szkolenia za =zakresu dziatan podczas sytuacji kryzysowych sprawiaja
podnoszenie kompetencji i zdobywanie praktycznych umiejetnosci, ktore sg niezb¢dne do
prowadzenia dzialan ratowniczo-gasniczych. Zawody pozarnicze sprawdzaja umiejetnosci
w drodze rywalizacji, natomiast spotkania mlodziezowe 1 turnieje wiedzy pozarniczej
organizowane w szkolach przygotowuja mtodych ludzi do bezpiecznego zachowania si¢

w przypadku zauwazenia niebezpiecznej sytuacji zagrazajacej zyciu, zdrowiu lub mieniu.

179 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2001 r. Nr 79 poz. 855 ze zm.,
oraz ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz.1229 ze zm.
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Rysunek 5. Przeznaczenie $rodkow przez ministra MSWiA.

Organizacja zawodéw

strazackich

Zakup sprzetu
pozarniczego

Udziat w organizacji
budowy i remontu
koszar jednostek

Pereznac’zeme Zakup munduréw dla
. . , Srodkdw — 2K
Organizacja szkolen strazakow

kwalifikowanej
pierwszej pomocy
medycznej

Organizacja zawodow Edukacja w zakresie

sportowo- bezpieczenstwa pozarowego
pozarniczych

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:
http://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/8758,0chotnicze-Straze-
Pozarne.html, dostep z dn. 03.02.2016 .

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji stanowi, ze $rodki sa
przeznaczone Wwylagcznie na cele ochrony przeciwpozarowej, szczegdlowe przeznaczenie
zostato przedstawione na ponizszym rysunku nr 6. Srodki finansowe moga by¢ rowniez
wykorzystane na rzecz badan naukowych i dziatan w zakresie ochrony przeciwpozarowej
i innych zagrozen oraz na promocj¢ ochrony przeciwpozarowej. Wysoko$¢ przekazywanych
srodkow okresla raz na rok Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w drodze
rozporzadzenia w sprawie wysokosci $rodkow 1 ich podzialu miedzy jednostki ochrony
przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Srodki te
co roku s3 coraz wigksze, wigze si¢ to nie tylko z coraz wigkszymi kosztami utrzymania

gotowosci bojowej, ale rowniez coraz wigkszymi naktadami na rozwdj organizacji strazackich.
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W latach 2006-2009 $rodki te zostaly rozdysponowane w nastepujacy sposob e
— w 2006 r. - 24 min zi,
— w 2007 r. - 29 min zi,
— w 2008 r. - 28 mlin zi,
— w 2009 . - 36 min zi

Rysunek 6. Przeznaczenie srodkow wedtug celow ochrony przeciwpozarowe;.

Zapewnienie
gotowosci
operacyjnej OSP

Budowa i 5 : :
modernizacja icdsdibleddtlls Zakup sprzetu i

budynkéw srodkéw zgodnie z urzadzen, odziezy

jednostek strazy ceIarm othony ' ochro_nnej |.srodkow
przeciwpozarowej przeciwpozarowych

Srodki na koszty
paliwa, olejow,
samrow oraz napraw
pojazdéw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Dz.Urz.MSWiA.1997.3.29.

2. Srodki pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przeznaczonych okreslana jest w formie aneksu do porozumienia ministrow:
Srodowiska oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji. Srodki obecnie w wickszoéci sa
rozdysponowywane poprzez liczne konkursy i dotacje, co wymaga ztozenia w terminach
odpowiednich dokumentdéw, wraz z okresleniem przeznaczenia, wysokosci realizacji zadania
i powodow i zakresu dziatania. Ten sposob pozwala na przekazanie srodkow jednostkom, ktore

najczesciej uczestnicza w dziataniach lub najbardziej odbiegaja ze standardami wyposazenia.

180 \Wysoko$¢ $rodkéw finansowych i ich podziat pomiedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej
wtgczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.Urz.MSWIiA.1997.3.29.
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Podziat tych srodkow w okresie czteroletnim, adekwatnie jak podany wyzej wynosit:
— w2006 r. — 3,9 min zt,
— w2007 r. — 1,4 min zi,
— w 2008 — 1,25 mlin z1,
— w2009r. - 1 mln zt.

Poszczegolne umowy na powyzsze dziatania zawierane sg przez jednostki OSP
bezposrednio z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

3. Srodki przekazywane przez zaktady ubezpieczen Zarzadowi Gltéwnemu Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komendantowi Gléwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji podziat przekazywanych srodkow finansowych odbywa si¢ na podstawie
indywidualnych wnioskow jednostek ochrony przeciwpozarowej'®. W pdzniejszym etapie sa
one przekazywane po rozpatrzeniu do odpowiednich organéw w zaleznosci od zrdodia
finansowania, tj.*8%:

e Zwigzek Glowny Zarzadu Ochotniczych Strazy Pozarnych RP - za posrednictwem
wiasciwych terytorialnie zarzadéw wojewoddzkich Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP po uzyskaniu opinig wlasciwego zarzadu powiatowego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP na danym terenie;

e Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej poprzez wlasciwych terytorialnie
komendantow wojewoddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej na podstawie opinii
wiasciwego komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej.

4. Zasoby materialne, Panstwowa Straz Pozarna jest zobowigzana do nieodptatnego
wyposazenia jednostek OSP w sprawny technicznie, podlegajacy zuzyciu lub wymianie na
nowy, sprzetu i urzadzen. Zainteresowana jednostka OSP po otrzymaniu o dost¢pnych sprzecie
powinna ztozy¢ wniosek, poparty przez wlasciwe wladze organizacyjne do wlasciwego
terytorialnie komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej za posrednictwem

komendanta powiatowego Pafnstwowej Strazy Pozarnej'®3.

181 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie
trybu podziatu srodkéw finansowych, Dz.U. Nr 53, poz. 564 z pdzn. zm.
182 Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r., Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1229 ze
zm.
183 Tamze.
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5. Srodki od samorzadéw, ktore umozliwiaja jednostkom OSP ubieganie sie
u wlasciwego terytorialnie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta o $rodki finansowe na
zakup sprzetu potrzebnego im do prowadzenia dzialalno$ci statutowej. Ponadto samorzady
pokrywaja wigkszos¢ wydatkow, ktore generuje dziatalno$¢ jednostek OSP na danym terenie.
Zgodnie z ustawg jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazywac ochotniczym strazom
pozarnym s$rodki finansowe w formie dotacji celowej na zakup m.in. nowego samochodu
ratowniczo-gasniczego®*.

Dotacje i wydatki jednostek przeciwpozarowych w latach 2006 — 2013 zostaly
przedstawione w tabeli nr 2. Ten okres wyrdzniat si¢ zréznicowaniem wydatkéw, zatem nie
mozna okresli¢ konkretnej tendencji zachodzacej na rynku. Przez wigkszo$¢ badanego okresu
wydatki biezace utrzymywaly si¢ na podobnym okresie, z wyjatkiem roku 2013, w ktérym
wyniosty ode zdecydowanie powyzej sredniej z danego okresu. Wydatki majatkowe oprocz
2008 roku ksztattowaly si¢ na podobnym poziomie. Rok 2008 byt rokiem kryzysu na gietdach,
wiec to moglaby by¢ przyczyna gwattowanego wzrostu wydatkdw majatkowych.

Tabela 2. Dotacje i wydatki jednostek przeciwpozarowych w latach 2006-2013.

rok dotacja w catosci wydatki biezace wydatki majatkowe
2006 25992 000 zt 12 409 000 zt 13 583 000 zt
2007 27 492 000 zt 11 409 000 zt 16 083 000 zt
2008 33 674 000 zt 12 671 000 zt 21 003 000 zt
2009 30 314 000 zt 12 671 000 zt 17 643 000 zt
2010 27 526 000 zt 11 404 000 zt 16 122 000 zt
2011 28 247 000 zt 12 000 000 zt 16 247 000 zt
2012 28 247 000 zt 13 247 000 zt 15 000 000 zt
2013 31 247 000 zt 16 247 000 zt 15 000 000 zt

Zrodto: http://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/8758,0chotnicze-
Straze-Pozarne.html, dostep z dn. 03.02.2016 r.

Analizujagc  wykres nr 4, przedstawiajacy podzial $rodkéw na realizacje
poszczegdlnych zadan w 2013 roku, autor zwraca uwage, ze najwiecej wydatkow jest
realizowanych na zakup nowych pojazdow do jednostek 1 sprzetu, a nastgpnie na
umundurowanie strazakow. Wigze si¢ to z dwoma powodami, pierwszy z nich dotyczy
obszaréw, w ktérych sg zauwazalne najwieksze braki w jednostkach, dlatego sa one najmocnie;j
finansowane. Drugim powodem jest troska o0 ochrong strazakow — ratownikow oraz
wyposazenie ich w nowoczesny sprzet, w celu zwigkszenia ich skutecznosci podczas dziatan

w sytuacjach kryzysowych. Pozostale zadania wymienione powyzej sg finansowane

18 Tamze.
114



W mniejszym stopniu o podobnych poziomie. Wigze si¢ to ze stalymi Srodkami na cele
edukacyjne lub remontowe i modernizacyjne.

Wykres 4. Podzial srodkéw na realizacje zadan w 2013 roku.

umundurowanie
strazackie
zakup
samochodow,
sprzetu
sprzet
przeciwpozarowy

N turnieje wiedzy
\\‘_ obozy MDP pozamiczej
2
szkolenia z ochrony ™  zawody sportowo-
ppoz pozarnicze

budowairemonty_/
remiz

Zrédto: http://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/8758,0chotnicze-
Straze-Pozarne.html, dostep z dn. 03.02.2016 r.

Art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej wprowadza
generalng zasadg, iz koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane
sa ze zrodet wskazanych na rysunku nr 7 — Zrédta pokrycia kosztow funkcjonowania jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Dla jednostek OSP najwazniejsze finansowanie dziatalnosci oraz
zadan wynikajacych z unormowan pochodzi od wiladz lokalnych, s3 one najbardziej
zaangazowane w finansowanie dziatalno$ci OSP, jednoczesnie najlepiej znaja one sytuacje
finansowg oraz zasobowa poszczegolnych jednostek. Dzigki temu przeznaczone srodki moga
by¢ skierowane do jednostek, ktore najbardziej ich potrzebuje. Jednak autor dysertacji
dostrzega uzaleznienie $rodkow, ktorymi dysponuje jednostka od decyzji wiadz

samorzadowych, a wiec czgsto od decyzji o charakterze politycznym.
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Rysunek 7. Zrédta pokrycia kosztéow funkcjonowania jednostek ochrony

przeciwpozarowej.

Dochody instytucji
ubezpieczeniowych

Budzet panstwa

Budzet jednostek
samorzadu
terytorialnego

Srodki wtasne
podmiotow

Koszty
funkcjonowania
jednostek
strazackich

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowe;j.

Przepisy wskazane w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, zgodnie z ktorymi koszty
wyposazenia, utrzymania, szkolenia i zapewnienia gotowos$ci operacyjnej Ochotniczych Strazy
Pozarnych, zapewnienie umundurowania dla czlonkow jednostek pozostaje nieodptatne,
ubezpieczenie cztonkow, réwniez druzyn mtodziezowych w odpowiedniej instytucji, ktore
moze mie¢ charakter grupowy lub imienny oraz przejecie kosztow okresowych badan
lekarskich. Ustawa zaktada, ze przepisy nie wyczerpuja catego zakresu finansowania jednostek.
Ponadto pokazuja obowiazki samorzadéw w zakresie finansowania OSP!%. Z powyzszymi
przepisami powigzane sa normy dotyczace sposobow finansowania przedsiewzig¢ ze Srodkow
publicznych. Zastosowanie tu maja przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych*®®,

Podmioty organizacji ochrony przeciwpozarowej i niezaliczane do sektora finansow
publicznych, a takze wykazujace, ze nie dzialaja w celu osiagni¢cia zysku lub przewagi

konkurencyjnej w razie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, moga otrzymywaé dotacje

185 Tamze.
186 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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Z budzetu jednostki danego samorzadu terytorialnego na cele publiczne zwigzane z realizacja
zadan tej jednostki wskazanych w okreslonych wytycznych lub ustawach, dla jednostek OSP
moga by¢ to rowniez ich wewnetrzne statuty®®’.

Przepisy finansowania jednostek OSP dotycza wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Dotacje przedmiotowe
Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane réwniez innym podmiotom
niz jednostki budzetowe i jednostki pomocnicze, jezeli przewiduja to odrebne przepisy®.
Procedury o udzielenie dotacji celowej z biegiem lat ulegaly uproszczeniu i1 ograniczeniu
biurokratyzacji i zbednych formalno$ci, o wysokosSci i zakresie dotacji celowej decyduje
jednostka budzetowa danego samorzadu, ktoremu podlega jednostka ochrony
przeciwpozarowej. Jednoczesnie zmiany w regulacjach prawnych nie wykluczyty mozliwosci
otrzymania dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 176 ustawy
o finansach publicznych.

Podsumowujac powyzsze aspekty prawne autor pracy doktorskiej podkresla, ze
wigkszos¢ zadan przewidzianych w unormowaniach prawnych sa finansowane bezposrednio
przez gming¢ lub posrednio dzieki dotacjom celowym, natomiast cele wykraczajgce poza koszty
funkcjonowania, mogg by¢ finansowane przez gming z zachowaniem wszystkich warunkow
wskazanych w odpowiednich ustawach, rozporzadzeniach 1 aktach normatywnych.
Podporzadkowanie wydatkow pod samorzady terytorialne wiaze si¢ przez to zagrozeniem,
jakim sg dzialania o charakterze politycznym. Czestym zjawiskiem w badanych przez autora
gminach i powiatach bylo wylaczanie niektérych jednostek z dofinansowan przez otwarte
sprzeciwianie si¢ wtadzom lub w razie popierania innego ugrupowania politycznego. Kolejnym
negatywnym zjawiskiem jest wykorzystanie budzetu gminy do sterowania dotacjami w grze
politycznej. Z obserwacji wynika, ze najwiecej dotacji jest realizowana przed terminem
wyboréw samorzadowych, co sprawia, ze wiele zakupow i zadan nie jest realizowana po
uwzglednieniu zasadnos$ci zadania realizowanej dotacji. Ponadto dziatania cztonkéw jednostek
na korzys$¢ danej partii sprzyja zwigkszeniu dotacji wzgledem innych jednostek, co sprzyja

powstawaniu konfliktow 1 oskarzen.

187\ SA/Wa 561/13 - Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie.
188 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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3.2. Glowne cele i zakres dzialan KSRG

System ratowniczo-gasniczy obejmuje jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze
inne shuzby, inspektoraty, straze, instytucje i podmioty wskazane przez autora pracy
w poprzednim rozdziale, ktére dobrowolnie zobowigzaly si¢ do wspotdziatania w dziataniach
ratowniczych w drodze umowy cywilnoprawnej. Gtéwnym celem dziatalnosci struktur systemu
i podmiotdw z nim zwigzanych jest zapewnienie ochrony zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska
w kontekscie dziatan realizowanych przez odpowiednie sluzby, posiadajace sprzet,
wyposazenie oraz odpowiednie kompetencje do realizacji zadan z zakresu:

— pozarnictwa,

— udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP),
— neutralizacje miejscowych zagrozen,

— dziatania poszukiwawcze i ratownicze,

— ratownictwo wysokosciowe,

— ratownictwo chemiczne i ekologiczne,

— ratownictwo techniczne,

— ratownictwo wodne i nurkowe.

System oparty jest na panstwowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej, ktore sa
utrzymywane przez panstwo i1 zapewniajg stalg i zagwarantowang gotowos$¢ bojowa do
wszelkich wystepujacych zagrozeh w otoczeniu. Drugim filarem dziatania systemu sg
ochotnicze jednostki strazackie, utrzymywane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz dotacji z budzetu panstwa, jednak najwazniejsze zasoby pochodza od spotecznosci
lokalnej, ktora nie tylko zasila szeregi ochotniczych jednostek, ale rowniez zapewnia wsparcie
finansowe poprzez zbiorki i bezinteresowne dziatania na rzecz drugiego cztowieka. Dualny
charakter tych stuzb oparte jest na wzajemnej wspOlpracy, spelianiu standardow
oczekiwanych przez panstwo w zakresie zadan, organizacji, szkolenia, wyposazenia
i dokumentacji. Obszar dziatania panstwowych i ochotniczych struktur obejmuje cate
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przy czym nie wyklucza si¢ dziatania na terenie innych
krajow, w razie wystgpienia groznych sytuacji kryzysowych.

Ideg przewodnia calej organizacji jest zapewnienie ciagglosci rozmieszczenia
specjalistycznych sit ratowniczych na réznych szczeblach administracji publicznej. Sity te,
W razie wystapienie sytuacji kryzysowych sa gotowe podja¢ natychmiastowe dziatania
Z narazeniem wlasnego zdrowia i zycia w celu ratowania drugiego cztowieka, zwierzat oraz

infrastruktury krytycznej, wszystko to dla dobra og6tu.
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Niezaleznie od charakteru jednostek ochrony przeciwpozarowej, tak samo panstwowe
oraz ochotnicze jednostki wypelniaja podobne dziatania. Mozna okresli¢ je jako dziatania
majace na celu ochrania¢ zycie, zdrowie oraz mienie kazdej osoby zyjacej na terenie kraju oraz
zwierzat. Tak szeroko rozumiane pojgcia obejmuje dzialania bezposrednio zwigzane
z likwidowaniem sytuacji kryzysowych oraz zagrozen, ale rowniez zadania profilaktyczne,
zapobiegawcze i planistyczne. Jednostki strazackie dysponuja wtasnymi sitami i $rodkami do
prowadzenia dzialan wskazanych powyzej, dzigki kompetentnym zasobom ludzkim
dziatajacym na profesjonalnym sprzecie przeznaczonym do dziatan ratunkowych.

Konkretne dziatania podejmowane przez stuzby sg zalezne od ich charakteru, ktore
jest uzalezniony od warunkéw, wobec ktorych dana jednostka musi si¢ dostosowac
I przygotowa¢ na zagrozenia wystepujace w danym regionie. Specjalistyczne zasoby
ratownicze skupione s3 w 157 grupach ratowniczych, wymienionych ponizej!®®:

- 44 grupy wodno-nurkowe,

- 28 grup grupy wysokosciowych,

- 23 grupy techniczne,

- 15 grup poszukiwaweczych i ratowniczych,
- 47 grup chemicznych.

Powyzsze dane autor uznaje jako dane o charakterze pogladowym, ze wzgledu na
wysokag zmienno$¢ 1 rozwo6] organizacji ochrony przeciwpozarowej nalezy uznac, ze powyzsze
liczby w obecnych czasach beda wyzsze. Kazda jednostka wraz ze poszerzaniem swojego
wyposazenia specjalizuje si¢ w kierunku nietypowych zdarzen krytycznych, ktore wystepuja
W otoczeniu. Dynamika zmian powoduje, ze wraz z powstawaniem nowych zaktadoéw pracy,
czy takze atrakcjami turystycznymi pojawiajg si¢ nowe zagrozenia dla lokalnej spotecznosci.

Podczas dziatan zakrojonych na wigkszg skale, wyznaczone sity i $rodki z danego
regionu lub catego kraju zostaja skoncentrowane w centralnym rejonie odwrotu do dziatan w
ponizsze formy:

- kompanie gasnicze,

- kompanie specjalizujagce si¢ w okre$lonych zadaniach, np. ewakuacji ludzi lub
zwierzat, dziataniach przeciwpowodziowych,

- pododdziaty logistyczne,

189 http://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/8758,0chotnicze-Straze-Pozarne.html,

dostep z dn. 03.02.2016
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- grupy specjalistyczne, np. dziatania poszukiwacze, podwodne lub wysokosciowe,
- moduty ratunkowe dla misji mi¢dzynarodowych,
- kompanie szkolne.

Wykres 5. Interwencje jednostek ochrony przeciwpozarowej w 2016 roku.

Al

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 31.12.2016 1.
Wykres nr 5 przedstawia interwencje jednostek przeciwpozarowych w 2016 roku.
Podzial ten jest istotny ze wzgledu na charakterystyczne dzialania wobec wyst¢pujacych
zagrozen. Doktadne dane dotyczace interwencji prezentuja si¢ nastgpujaco:
e Ogotem zdarzen — 446 819, z podzialem na:
— Pozary — 126 228,
— Miejscowe zagrozenia — 288 416,
— Alarmy fatszywe — 32 175.
e (Czas do wystapienia interwencji:
— do zdarzenia ogdlnie co 1,18 min.,
— do pozaru co 4,18 min.,
— do miejscowych zagrozen co 1,83 min.,
— do alarmu fatszywego co 16,38 min.
e Pozary wedlug wielkosci w 2016 r.:
— Bardzo duze — 74,
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— Duze — 316,
— Srednie — 5 086,
— Male — 120 752.
e Miejscowe zagrozenia wedlug wielkosci w 2016 r.:
— Duze — 89,
— Srednie — 3 574,
— Lokalne — 39 661,
— Male — 245 092.

W marcu 2020 roku do Polski dotarta fala wirusa SARS-CoV-2 stanowiacego
zagrozenia dla catego $§wiata i funkcjonowania ludnos$ci jako ogétu. Pandemia postawita przed
jednostkami strazy pozarnej, szczeg6lnie jednostkami ochotniczymi, szereg wyzwan i dzialan
wczesniej nie zaplanowanych. Jednostki musialy bardzo szybko dostosowac¢ si¢ do nowych
warunkow i procedur zwigzanych z pandemig. Do przeprowadzonych dziatan nalezato*:

— odkazanie pomieszczen i obiektow przestrzeni publicznej;

— organizowanie zaplecza dla przyje¢ do szpitala w wypadku braku miejsc
I przygotowanie miejsc poboru wymazows;

— zastepstwo shuzb ratownictwa medycznego w przypadku niewydolnosci sit
i srodkow;

— Zzapewnienie wyzywienia dla osob przebywajacych na kwarantannie
i w izolacji;

— wspieranie strazy granicznej w Kontroli osob przekraczajgcych granice
poprzez pomiar temperatury;

— dystrybucje dla lokalnych spotecznosci srodkéw ochrony indywidualnej;

— przeprowadzanie kampanii informacyjnych o pozostawaniu w domu

podczas pandemii.

190 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach zapobiegania, kontroli i
zwalczania COVID-19, innych chordb zakaznych i stanéw nadzwyczajnych przez nie wywotanych oraz niektorych
innych ustaw.
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3.3. Jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej w wojewodztwie malopolskim

3.3.1. Wprowadzenie do wykazu jednostek

Przedstawione w dalszym opracowaniu Panstwowe jednostki Strazy Pozarnej
funkcjonujgce w wojewodztwie matopolskim maja charakter informacyjny. Autor pracy
przedstawia je w celu prezentacji zaleznosci migdzy teoretycznymi aspektami wskazanymi w
literaturze a rzeczywistymi, historycznymi danymi. Celem w dalszej perspektywie czasu jest
réwniez okreslenie potrzeb na kolejne badania empiryczne w przysztosci. Identyfikacja
determinantow powstawania jednostek przeciwpozarowych w poszczegdlnych obszarach,
wplywu 0s6b zwigzanych z polityka na rozwoj jednostek oraz charakterystyke wyposazenia
I mozliwosci jego pozyskania. Przedstawione w kolejnych podrozdziatach dane wtorne naleza
do informacji opracowanych, zatem autor zwraca uwage na odpowiednig ich interpretacje
wzgledem rozpoznanej luki w literaturze przedmiotu. Informacje ponadto koncentrujg si¢ na
przestankach zalozenia panstwowych struktur przeciwpozarowych, ich poczatkowych
zasobach, ktorymi jednostki dysponowaty, rodzaju specjalizacji oraz na celach i zadaniach
realizowanych przez dane jednostki na przestrzeni lat. Analiza danych wtérnych pozwala na
dopracowanie wnioskow wyciagnig¢tych z pozostatych metod badania oraz rozpoznanej luki
w literaturze przedmiotu.

Jednostki przeciwpozarowe przy oznaczeniu pojazdow pozarniczych stosuja wlasny
system kodow. Autor przedstawia w tabeli nr 3 znaczenie poszczegdlnych skrétow w celu
rozszyfrowania przedstawionych w opracowaniu symboli zwigzanych z dysponowanymi
pojazdami przez jednostki PSP.

Tabela 3. Oznaczenia literowe samochoddéw pozarniczych

Skrot Znaczenie Jednostka miary

G Gasniczy -

M Motopompa hl/min
A Autopompa hl/min
B Zbiornik wody (potocznie ,,beczka’) m3
Pr Proszkowy kg
Sn Sniegowy kg CO2
S Specjalne -

D Drabina m

H Podnos$nik m
w Wezowy m

z Cysterna m?
Dz Dzwig t
On Oswietleniowy kw
Kn Kontenerowy -
Kw Kwatermistrzowski -
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Op Operacyjny

Dt Dowodzenia i tacznosci

San Sanitarny
Wys Wysokosciowy

Wt Z wyposazaniem warsztatowym

T Ze sprzetem do katastrof budowlanych i innych

P-gaz, P-dym | Wyposazony w urzadzenia przeciwgazowo-dymnymi

Rd Ratownictwo drogowe

Rt Ratownictwo techniczne

Rch Ratownictwo chemiczne

Rw Ratownictwo wodne

R Rozpoznania

L Lekki

C Ciezki

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: Norma PN-EN 1846-1:2010 Samochody

Pozarnicze Czg$¢ 1 Podzial 1 oznaczenie.
3.3.2. Komenda Powiatowa PSP w Bochni

Dzialalno$¢ przeciwpozarowa na bochenskich ziemiach rozpoczeta si¢ poprzez
powstanie tzw. Strazy Ogniowej w Bochni 19 pazdziernika 1869 r., okreSlana rowniez w
pézniejszych latach jako Ochotnicza Straz Ogniowa, co podkre$la na spoteczny ruch
powstawania w 0wczesnych czasach jednostek przeciwpozarowych. Czesto w tamtym okresie
strazakow nalezacych do Strazy Ogniowej okre§lano pompierami, ze wzgledu na posiadane
wyposazenie i charakter jego dziatania — przede wszystkim byty to reczne sikawki gasnicze,
wykorzystujace sit¢ miesni ,,pompujgc” wode. 31 stycznia 1892 r. bochenscy pompierzy ztozyli
przysi¢ge w obecno$ci Burmistrza Miasta. Pierwszymi pompierami na prawach miejskich byt
Jan Chominiec, Marcin Besciak, Walenty Zawisza, Marcin Sondek oraz Sylwester Kurkiewicz.

W dniu powstania jednostka miescita si¢ w remizie strazackiej, ktora znajdowata si¢
w budynku magistratu w Bochni. Poczatkowo Straz Pozarna w Bochni sktadata si¢ jedynie z 4
pompierow. W okresie okupacji straz zostata podporzadkowana Policji Porzadkowej ,,Schupo”,
ktora funkcjonowata w jego czasie, w 1941 powotano przy strazy oddzial pozarniczej stuzby
skupiony na dzialaniach ratowniczych podczas atakow lotniczych, bombardowan oraz atakow
gazowych. Pokazuje to, ze nawet agresorzy podczas dziatan wojennych posiadali $wiadomos¢
o konieczno$ci funkcjonowania jednostek przeciwpozarowych na okupowanych terenach, ktore
dbaty o bezpieczenstwo spoteczno$ci w razie niebezpiecznych sytuacji. Wiele osob, ktore
przezyly wojn¢ wspomina o szacunku okupujacych polskie ziemie wobec druhow. Strazacy
dzigki wtasnemu zaangazowaniu i sSrodkom na przestrzeni wielu lat przeprowadzili liczne prace

remontowe i utrzymywali budynek w jak najlepszym stanie technicznym. Sztandar dla
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jednostki ratowniczo-gasniczej zostal ufundowany przez spoteczenstwo, jako podzigkowanie
za stuzbe i podkreslenie istoty ich dziatan!®®,

Jednostka Ratowniczo Gasnicza w Brzesku jest komorka organizacyjng Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzesku. Zostata powotana z dniem 1 lipca 1992 r.
przez Komendanta Gléwnego PSP Gen. brygadiera Feliksa Delg. Stuzbe w JRG pelni okoto 45
strazakow. D0 wyposazenia jednostki nalezg m.in.: GBARtPr 3/16, GCBARt 5,4/32, GBARt
2,5/25, SRt. Wykorzystanie zroznicowanego sprzgtu oraz specyfikacji pojazdéw jednostka
sprawnie neutralizuje roznego rodzaju zagrozenia, ktoére wystepuja na obszarze dziatania

jednostki'®,

3.3.3. Komenda Powiatowa PSP w Chrzanowie.

Pierwszy statut stowarzyszenia zaczat obowigzywa¢ w 1873 roku. Na poczatku
dziatalnosci podczas jednej zmiany dyzurowaly jedynie trzy osoby — telefonista, kierowca i
strazak, a cala kadra liczyta 7 pracownikow. Zasadnicze zmiany organizacyjne i ogromng
restrukturyzacje wprowadzono w 1968 roku. Powstata wtedy Zawodowa Straz Pozarna w
Chrzanowie oraz rozpoczeta swojg stuzbe dla ludno$ci miasta i regionu chrzanowskiego.

Od pierwszych dni Towarzystwo Strazy Pozarnej w Chrzanowie charakteryzowato si¢
otwartoscig na realizacje zadan o réznych dalekosieznych celach. Dzialalno$¢ strazy nie
skupiata si¢ tylko na wyznaczonych zadaniach w statucie z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
W celu integracji rodzin cztonkoéw chrzanowskiej strazy organizowane byly potancowki,
spotkania dla calej spotecznosci w pobliskich tazienkach oraz organizowano $§wigteczne
dzielenie si¢ optatkiem. Stowarzyszenic wspOlpracowalo takze =z organizacjami
przeciwpozarowymi w sasiednich gminach, w celu zwigkszenia swoich umiejetnosci 1 sity
bojowej, tym samym podnoszac swojg skutecznos$¢ podczas dziatan. Najczesciej organizowano
wspolne ¢wiczenia, ktore miaty gtdwnie charakter popisowy dla kazdej jednostki, jednak tym
samym stanowily sprawdzian wczesniej zdobytych umiej¢tnosci. Zainteresowanie
wydarzeniami byto spore, bo kazda jednostka mogla zaprezentowac rézne techniki radzenia

sobie w niebezpiecznych sytuacjach, a takze pokaza¢ spoteczno$ci posiadany sprzet i

181 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Bochni https://www.gov.pl/web/kppsp-bochnia/historia-strazy-pozarnej-w-bochni, dostep z dnia
20.08.2022 r.

192 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Brzesku https://www.gov.pl/web/kppsp-brzesko/wyposazenie, dostep z dnia 20.08.2022 r.
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wyposazenie. Byt to wigc poczatek formulowania jednego z podstawowych dziatan strazakéw,
jakim jest budowanie i dbanie o wigzi spoteczne, a takze edukowanie spotecznosci.

Wedlug stanu na dzien 01.01.2020 r. w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Chrzanowie obsadzone sg 82 etaty (79 urzgdnikéw i 3 pracownikow cywilnych).
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy na terenie powiatu chrzanowskiego sktada si¢ z:

e Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chrzanowie.
e 15 Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu powiatu chrzanowskiego.
e Powiatowego zespotu kryzysowego powolywanego przez Staroste.

Wsparciem dziatan jednostek KSRG na poziomie powiatowym jest roéwniez
Zakladowa Straz Pozarna przy Rafinerii Trzebinia oraz 13 jednostek OSP nie wlaczonych do
KSRG. W Jednostce Ratowniczo — Gasniczej PSP w Chrzanowie stuzbe petni 62 strazakow.
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza jest w 14 samochodow (5 samochodow gasniczych, 9

samochodéw specjalnych)!®,

3.3.4. Komenda Powiatowa PSP w Dgbrowie Tarnowskiej.

Decyzja Wojewody Tarnowskiego z dnia 19 grudnia 1983 roku utworzono w
Dabrowie Tarnowskiej Zawodowg Straz Pozarng z dniem 1 stycznia 1984 roku. W poréwnaniu
z poprzednimi przedstawionymi jednostkami, nie powstaly one jedynie z inicjatywy lokalnych
przedstawicieli spotecznosci, a decyzje o powstaniu jednostki mozna zakwalifikowa¢ o podtozu
politycznym. Taka sytuacja i rok powstania moze $wiadczy¢ przede wszystkim o zrozumieniu
przez witadze polityczne w zmieniajagcym si¢ ustroju politycznym, o koniecznos$ci istnienia
zawodowych struktur ochrony przeciwpozarowej w lokalizacji i znacznym zaludnieniu.
Dabrowa Tarnowska nalezy do miasteczek zlokalizowanych blisko miasta Tarnowa, ktore
stanowi wilasny obszar gospodarczy, jak rowniez wspiera zasobami ludzkimi miasto Tarnow.

W 1986 roku Zawodowa Straz Pozarna uczestniczyta w dziataniach podczas ptongcej
lokomotywie i mitynie. Warto zwréci¢ uwage przy tej jednostce na dane dotyczace
wspotfinansowania zakupu réznego sprzetu. 17 marca 2001 roku jednostka otrzymata
podnosnik hydrauliczny na samochodzie marki Volvo, zakup zostal wsparty przez Komende
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie oraz samorzady siedmiu gmin i powiatu
Dabrowy Tarnowskiej. Swoj wktad w historii zakupu sprzetu miat rowniez poset Grzegorz

Cygonik. Co przedstawia jak duzy wptyw nie tylko na powstanie jednostek, ale rowniez stan

%3 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowe]j Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Chrzanowie https://www.gov.pl/web/kppsp-chrzanow/historia, dostep z dnia 24.08.2022 r.
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ich wyposazenia maja aspekty polityczne. Co przektada si¢ na mozliwosci finansowe danej
jednostki.

Wyposazenie jednostki w Dabrowie Tarnowskiej to m.in.: $redni samochod
ratowniczo-gasniczy GBARt 2,5/25 MAN, cigzki samochdod ratowniczo-gasniczy GCBA
9,5/65 MAN, $redni samochod ratowniczo-gasniczy GBA 2/16 STAR, podnos$nik hydrauliczny
SHD 20,6 VOLVO, lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy SLRR NISSAN, samochod
QUAD SUZUKI z przyczepa. Wykaz przedstawia zrdéznicowanie sprzetu do mozliwych
sytuacji kryzysowych, ktére moga wystapi¢ na terenie dziatania jednostki®*.

3.3.5. Komenda Powiatowa PSP w Gorlicach.

Poczatki Komendy Powiatowej PSP w Gorlicach nalezy uzna¢ za powstanie
Ochotniczej Strazy Pozarnej w 1872 roku, tym samym jako ochotnicza jednostka nalezy do
najstarszych w tym regionie Polski. W tym przypadku przestanek powstania ugrupowan
przeciwpozarowych mozna dostrzec czynnik dzialalnosci lokalnej spotecznosci na rzecz dobra
og6hu. Kolejnym etapem transformacji byto w okresie okupacji utworzenie Zawodowej Strazy
Pozarnej w sile dwoch sekcji bojowych przez wladze niemieckie. Na taka decyzje mogt miec
wpltyw zagranicznych norm 1 standardow, ktore byly stosowane w bardziej rozwini¢tych
obszarach, a ktore zostaty wymuszone poleceniem przez okupanta, celem utrzymania kontroli
I fadu spotecznego. Jednostka byta wowczas wyposazona w jeden samochod pozarniczy, dwie
motopompy M-600 oraz r¢czng pompg i inny drobny sprze¢t przeciwpozarowy. Komunikacja o
zagrozeniach byta przekazywane przez syreny parowe i elektryczne, a tgczno$¢ migdzy
przedstawicielami jednostek odbywata si¢ za pomocg jednych z pierwszych telefonow.

Jednostka Ratowniczo — Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorlicach powotana
zostala 1 lipca 1992, chroni ona obszar Powiatu gorlickiego o pow. 966,46 km?2. Obszar
zamieszkuje ponad 108 tysiecy mieszkancow. Powiat graniczy administracyjnie: od poétnocy z
Powiatem tarnowskim, od wschodu z Powiatem jasielskim, od potudnia ze Stowacjg, od

zachodu z Powiatem nowosadeckim®®°.

134 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowe]j Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Dabrowie Tarnowskiej https://www.gov.pl/web/kppsp-dabrowa-tarnowska/historia, dostep z dnia
25.08.2022 r.

185 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Gorlicach https://www.gov.pl/web/kppsp-gorlice/historia, dostep z dnia 25.08.2022 r.
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3.3.6. Jednostki PSP w mie$cie Krakéw na prawach powiatu.

Do polowy XIX wieku dziataniami zwigzanymi z zapobieganiem skutkom
wystapienia pozarow W Krakowie zajmowali si¢ mieszkancy, bez okreslenia specjalnej grupy,
osob, ktora tak jak obecnie posiadata by odpowiednia wiedze, kompetencje i1 sprzgt do
zwalczania pozarow. Nad ochrong przeciwpozarowa o obrgbie miasta Czuwal tzw. straznik
ratuszowy. Na terenie Krakowa w 1792 roku wydano przepisy przeciwpozarowe, nazywane
kodeksami ogniowymi, dwa lata pozniej ochrong przeciwpozarowg miasta powierzono
srodowisku kupieckiemu, cechom rzemieslniczym i kominiarzom. Magistrat zadbat o
odpowiednie zaopatrzenie w gasnice. Zatem mozna uznaé ten rok za poczatek przekazania
odpowiedzialno$ci za dzialania przeciwpozarowe konkretnej grupie osob. 22 kwietnia 1802
ukazat si¢ "Dekret o gaszeniu pozarow w Stotecznym Miescie Krakowie", ktory obejmowat
szereg postanowien dotyczacych dziatalno$ci przeciwpozarowej. Od 1815 do 1848 r. ochrona
przeciwpozarowa w Krakowie podlegata kontroli policji, a nastepnie rada miejska'®®.

20 pazdziernika 1860 roku wtadze austriackie zatwierdzity zatozenie "Towarzystwa
Ubezpieczen od Ognia". W 1862 roku rzecznik narodowy hrabia Adam Potocki wpadt na
pomyst utworzenia w Krakowie strazy pozarnej. Jest to kolejna jednostka, w ktorej powstanie
uczestniczyta upolityczniona osoba. Potocki kierowal towarzystwem ubezpieczeniowym i
roku. Na pierwszym zebraniu 5 maja 1865 roku Stowarzyszenie Ochotniczej Strazy Pozarnej
liczyto 200 cztonkow, ktérzy zobowigzali si¢ do uczestnictwa w ¢wiczeniach 1 walki z
pozarami. Owczesny burmistrz Seidler zostal wybrany na przewodniczacego, a Wincenty
Eminowicz na naczelnika. Autor pracy zwraca uwage na fakt, ze przewodniczagcym zostata
osoba o najwickszej wladzy w wybranym regionie, a nie koniecznie osoba posiadajaca
najlepsze kompetencje do zarzadzania stowarzyszeniem jednostek przeciwpozarowych.
Objecie tak wysokiej funkcji w stowarzyszeniu wigzato si¢ z zdobyciem znacznego poparcia
wsérod ludno$ci, a ze wzgledu na charakter obronny straz pozarna cieszyta si¢ wysokim
uznaniem i szacunkiem. 28 kwietnia 1873 roku Rada Miejska podjeta decyzje o utworzeniu w
Krakowie miejskiej zawodowe;j strazy pozarnej!®’.

1 stycznia 1992 r. weszta w zycie ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej, Zawodowa

Straz Pozarna w dotychczasowej strukturze zostala rozwigzana z dniem 30 czerwca 1992 r. W

1%6 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/do-1850-roku, dostep z dnia 01.09.2022 r.
%70Oficjalna strona internetowa na platformie rzgdowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/lata-1945-2003, dostep z dnia 01.09.2022 r.
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jej miejsce utworzono jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej. Na terenie wojewodztwa
krakowskiego utworzono Wojewddzka Dyrekcje Strazy Pozarnej oraz trzy podlegle jej
Dyrekcje Powiatowe Strazy Pozarnej: Krakowska, Proszowicka i Myslenicka. Na terenie
wojewodztwa krakowskiego utworzono dziewie¢ jednostek ratowniczo-gasniczych.

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 jest najstarsza jednostkg podlegajaca pod
Komende Miejska w Krakowie. Jej poczatki siggaja 1879 roku, a obszar chroniony przez JRG
obejmuje okoto 16 km?2 Obszar operacyjny JRG 1 obejmuije | i Il dzielnice oraz czesci dzielnic
1, VII i XIV miasta Krakowa. Jest to obszar silnie zurbanizowany, na ktorym znajduja si¢
wazne obiekty administracji rzagdowej 1 samorzadowej, organy wymiaru sprawiedliwosci,
obiekty sakralne czy obiekty sportowe i kulturalne, tj.: Urzad Wojewodztwa Matopolskiego,
siedziba miasta Krakowa, uczelnie wyzsze, muzea, teatry, obiekty wojskowe i inne. Jednostka
specjalizuje si¢ w ratownictwie chemicznym i ekologicznym, w tym w dekontaminacji ludzi i
sprzetu na imprezach masowych. W sktad jednostki wchodzi tacznie 77 funkcjonariuszy, z
czego 75 petni shuzbe zmianowa'%,

Obszar operacyjny JRG 2 obejmuje VIII, IX i X dzielnice oraz czeSci dzielnic XI i
X1 miasta Krakowa. W Jednostce Ratowniczo — Gasniczej nr 2 w Krakowie funkcjonuje
Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego, ktéra zostata powotana Rozkazem Nr
12/2014 Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w
Krakowie z dnia 16 lipca 2014 r. Grupe powotano w celu szybkiego reagowania wobec
zagrozen, wobec ktorych nalezy zadysponowaé duzej ilosci specjalistycznego, ciezkiego
sprz¢tu. Grupa przygotowana jest przede wszystkim do usuwania skutkéw katastrof
budowlanych*®°,

JRG nr 3 specjalizuje si¢ w zakresie ratownictwa wysokosciowego. Powierzchnia
obszaru chronionego wynosi okoto 439,8 km? w tym:

— na terenie miasta Krakowa okoto 45 km?,
— na terenie Powiatu Krakowskiego okoto 394,8 km?.

[lo§¢ mieszkancow to okoto 172000 w tym:

— na terenie miasta Krakowa okoto 83000,

— na terenie Powiatu Krakowskiego okoto 89000.

1%8 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce, dostep z dnia 08.09.2022 r.
199 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce2, dostep z dnia 08.09.2022 r.
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Obszar dziatania JRG 3 w Krakowie obejmuje V, VI i VII dzielnice. Specjalistyczna
grupa ratownictwa wysokosciowego dziata na bazie Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 3
I specjalizuje si¢ w dziataniach z zakresu ratownictwa wysokosciowego. Swoje dzialania
realizuje przy uzyciu:

— technik alpinistycznych (techniki stosowane we wspinaczce gorskiej,
alpinizmie jaskiniowym, alpinizmie przemystowym i innych),

— $miglowca,

— pozostalego specjalistycznego sprzetu do ratownictwa wysokosciowego.

SGRW z JRG nr 3 KM PSP w Krakowie funkcjonuje od roku 1994. Obecnie w jej
sktad wchodzi 43 strazakow ratownikow w JRG 3. Okoto dwudziestu z nich posiada karty
taternika jaskiniowego, ktore uprawniajg do wspotdziatania z ratownikami TOPR podczas akcji
ratowniczych 1 ¢wiczen na terenie Tatr Polskich. Do konca maja 2004 r. SGRW z JRG nr 3
prowadzitla w zakresie ratownictwa wysokosciowego ponad 300 akcji ratowniczych. Od
czerwca 2004 roku do konca grudnia 2017 roku SGRW prowadzita 158 akcji ratowniczych, w
kolejnych 289 wykorzystano sprzet ratownictwa wysokosciowego bedacy na wyposazeniu
osobistym ratownikéw oraz samochodow bojowych. SGRW przeprowadzita 67 akcji
ratowniczych z uzyciem $miglowca w ramach Lotniczej Stuzby Ratowniczej funkcjonujacej w
latach 1997 - 2000°%°,

Rejon dziatania JRG 4 na terenie Krakowa obejmuje czesci XII, XI, XIV i XVIII
dzielnicy. Rejon dziatania na terenie Powiatu Krakowskiego obejmuje ponadto gming
Igotomia-Wawrzenczyce. Powierzchnia obszaru chronionego wynosi okoto 129 km? w tym:

— na terenie miasta Krakowa okoto 66 km?,

— na terenie Powiatu Krakowskiego okoto 63 km?.

[1o$¢ mieszkancow okoto 49000 w tym:
— na terenie miasta Krakowa okoto 41000,
— na terenie Powiatu Krakowskiego okoto 8000.
Jednostka specjalizuje si¢ w ratownictwie wodnym, jest to zesp6t dziatan prowadzonych

na wodzie 1 pod woda, ktére obejmujg ratowanie zycia ludzkiego, zwierzat i przedmiotow, a
takze zmniejszanie lub likwidowanie szkod w obiektach, urzadzeniach i budowlach

hydrotechnicznych na wodach $rédladowych. W Oddziale Miejskim Panstwowej Strazy

200 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce3, dostep z dnia 10.09.2022 r.
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Pozarnej w Krakowie powyzsze zadania wykonuja nurkowie specjalistycznej grupy
ratownictwa wodno-nurkowego "Malopolska". Poczatki organizacji specjalistycznej grupy
ratownictwa wodnego w Krakowie rozpoczety si¢ 1994 roku. Komendant Miejski PSP w
Krakowie Decyzja nr 20/01 z dnia 6 wrzesnia 2001 roku powotat Specjalistyczng Grupeg
Wodno-Nurkowa w JRG nr 4 KM PSP w Krakowie. W zakresie ratownictwa wodnego
jednostka prowadzi m.in. takie dzialania jak?°*:
— zastosowanie zabezpieczajacych zapor olejowych przy wspolpracy z Sekcja
Ratownictwa Chemicznego w Krakowie,
— zabezpieczenie imprez organizowanych na zbiornikach wodnych,
— ewakuacja ludnosci 1 mienia zagrozonego przez powodz,
— poszukiwania na lustrze wody oraz podwodne ludzi i obiektow przy uzyciu
mieszanek nitroksowych,
— wydobywanie obiektow z dna za pomocg balonow wypornosciowych,
dzwigoéw 1 wyciagarek,
— dziatania zwigzane z ekologia podwodna,
— uszczelnianie tam i zastawek,
— prace nurkowe przy obiektach hydrotechnicznych,
— wykonywanie dokumentacji fotograficznej.
W sklad wyposazenia specjalistycznego jednostki wchodzi m.in.2%%;
— samochdd ratownictwa wodnego na podwoziu Mercedes 1225 Atego 4x4
z zamontowanym dzwigiem typu HIAB,
— lekki samochod ratownictwa wodnego Toyota HIACE 2,4 D z napgdem 4x4,
— 16dZz ratownicza HARPUN-550 z silnikiem zaburtowym, wyposazona w
echosond¢ ekranowg i zuraw burtowy,
— 16dzZ aluminiowa z silnikiem zaburtowym strugowodnym,
— ponton ze sztywnym dnem z silnikiem zaburtowym,
— ponton MARINES 480 z silnikiem zaburtowym,

— 15 kompletnych zestawow do nurkowania w kombinezonach suchych,

201 Oficjalna strona internetowa na platformie rzgdowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej

w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce4, dostep z dnia 10.09.2022 r.
202 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej

w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce4, dostep z dnia 12.09.2022 r.
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— 2 zestawy do nurkowania w wodzie zanieczyszczonej substancjami
chemicznymi,

— kamera podwodna,

— sonar poszukiwawczy Tritech Hammerhead.

Jednostka Ratowniczo Gasnicza nr 5 w Krakowie. Powierzchnia obszaru chronionego

wynosi okoto 373 km? w tym:
— miasto Krakow okoto 22 km?,
— powiatu krakowski okoto 371 km?.
[10$¢ mieszkancow okoto 110 000 w tym:
— miasto Krakoéw okoto 59 000,
— powiatu krakowski okoto 50 000.

Rejon dziatania JRG5 obejmuje teren dzielnicy IV Krakowa. W ramach struktury
Komendy Miejskiej PSP w Krakowie w 2014 roku zostala utworzona Specjalistyczna Grupa
Poszukiwawczo-Ratownicza, w ktorej sktad wchodzi 29 przeszkolonych ratownikow. Sprzet
wykorzystywany przez SGPR do dzialan poszukiwawczo-ratowniczych?®:

— kamera wziernikowa Searchcam 3000,
— geofon Delsar LifeDetector LD3,

— radiometr RK-100-2,

— GPS Garmin 64st,

— kamera termowizyjna Safer 22x IR,

— detektor metalu oraz pradu przemiennego.

JRG-6 jest jedng z najwiekszych jednostek w Krakowie, powierzchnia chronionego
obszaru wynosi okoto 34 km?. Liczba mieszkancow to okoto 100 tysiecy. Obszar operacyjny
JRG 6 obejmuje czesci X, XI, XII i XIII dzielnicy Krakowa. Specjalnoscia JRG 6 jest
ratownictwo chemiczno-ekologiczne. Utworzono w jej strukturach specjalistyczng grupe
ratownictwa chemiczno-ekologicznego "KRAKOW 6". Grupa wchodzi w sktad Matopolskiej
Brygady Wojewddzkiej oraz Centralnego Dowddztwa Operacyjnego Komendanta Gtoéwnego 1
moze by¢ zadysponowana na teren calego kraju oraz do stowackiego powiatu Zylina. Ponadto

na bazie JRG 6 utworzono modut CBRN (chemiczny, biologiczny, radiologiczny i jadrowy).

203 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce5, dostep z dnia 12.09.2022 r.
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Jednostka na czas opracowania danych liczy 87 funkcjonariuszy, z ktérych 84 pracuje w
systemie zmianowym?%,

Powierzchnia obszaru chronionego Jednostki Ratowniczo Gasnicza nr 7 w Krakowie
wynosi okoto 275 km? w tym:

— na terenie miasta Krakowa 18,5 km?,
— na terenie Powiatu Krakowskiego 257 km?,

[lo§¢ mieszkancow 143 200 w tym:

— na terenie miasta Krakowa okoto 106 500,
— na terenie Powiatu Krakowskiego okoto 36 700.

Rejon dziatania JRG nr 7 obejmuje 111 i XV dzielnice oraz czg¢$ciowo dzielnice IV
i XIV miasta Krakowa. Z Powiatu krakowskiego rejon dziatania JRG nr 7 obejmuje gminy:
Michatowice, Stomniki, Kocmyrzéw - Luborzyca oraz cze$é gminy Zielonki?%,

Ponadto do jednostek pod nadzorem Komendy Miejskiej w Krakowie nalezy
jednostka w Skawinie oraz jednostka przy Szkole Aspirantow. Jednostka Ratowniczo Gasnicza
w Skawinie obejmuje obszar okoto 164 km? chronigc tym samym okolo 58 000
mieszkancow?®. Jednostka Ratowniczo Gasnicza Szkoly Aspirantéw Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie funkcjonuje w systemie operacyjnego zabezpieczenia Miasta Krakowa
oraz Powiatu Krakowskiego. Istnienie jednostki przy szkole, w ktorej mtodzi strazacy moga
zdobywac specjalistyczne kompetencje oraz umiejetnosci wptywa na polepszenie efektywnosci
ksztalcenia poprzez taczenie teorii z praktyka, co przektada si¢ na wysoka skutecznos¢ dziatan
podczas realizacji celow zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa??’.

3.3.7. Jednostki PSP w powiecie limanowskim.

Straz Pozarna W Limanowej nalezy do najstarszych w bylym zaborze austriackim.
Poczatkiem maja 1968 roku przez uchwate Powiatowej Rady Narodowej powotano Zawodowg
Straz Pozarng w Limanowej, ktora zapewniata odpowiedni poziom bezpieczenstwa

mieszkancom powiatu limanowskiego. Ochotnicza Straz Pozarna skupiata si¢ na dziatalnos$ci

204 Oficjalna strona internetowa na platformie rzgdowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce6, dostep z dnia 12.09.2022 r.
205 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce?, dostep z dnia 12.09.2022 r.
206 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/o-jednostce8, dostep z dnia 12.09.2022 r.
207 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-krakow/jrg-sa-psp-w-krakowie, dostep z dnia 12.09.2022 r.
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prewencyjnej, kulturalnej oraz zabezpieczeniu operacyjnym. W 1992 roku na podstawie
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej Zawodowa Straz Pozarna
przeksztalcita si¢ w Jednostke Ratowniczo-Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej.

Jednostka Ratowniczo - Gasnicza PSP w Limanowej powotana zostata 1 lipca 1992
roku, przez Komendanta Gléwnego generata brygadiera Feliksa Dele. Teren dziatania
Jednostki Ratowniczo Gasniczej obejmuje obszar 952 km?. Jednostka dysponuje czterema
samochodami w obsadzie zmianowej, tj.: GBARt 2,5/16 Mercedes, GCBARt 5/32 Scania, SHD
24 Volvo. Dodatkowe wyposazenie JRG stanowig samochody SIRR Nissan Navara oraz
SLRWys Ford RANGER bedacy pojazdem Specjalistycznej Grupy Ratownictwa
Wysokosciowego w Limanowe;.

Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego zostala powotana 15 listopada
2007 roku przez Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP. Ratownicy moga by¢
zadysponowani przez dyspozytorni¢ komendanta wojewddzkiego do dziatan poza powiatem
w ramach Matopolskiej Brygady Odwodowej. Do zadan grupy specjalistycznej nalezy
ratowanie zycia 1 zdrowia poprzez prowadzenie podstawowych dziatan ratowniczych z
wykorzystaniem technik linowych i sprzgtu specjalistycznego we wspolpracy z inng grupa
ratownicza lub gasnicza®®.

3.3.8. Jednostki PSP w powiecie miechowskim.

Jednostka w powiecie miechowskim charakteryzuje si¢ uniwersalnym zakresem
dziatan. Sprzet, ktorym dysponuje pozwala na dziatania przeciwpozarowe, dziatania
obejmujace miejscowe zagrozenia na drogach, dzieki todzi prowadzg oni réwniez podstawowe
dziatania na zbiornikach wodnych. Jednostke wyroznia posiadanie platformy ratowniczej do
prowadzenia dziatan na samochodach ci¢zarowych i pociggach. Pojazdy Jednostki Ratowniczo
- Gaséniczej PSP w Miechowie?®:
— GBA 2,5/16,

— GCBA 5/32 MAN,
— SHD25,

— GBA 2/16,

208 (Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowe]j Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Limanowej https://www.gov.pl/web/kppsp-limanowa/historia, dostep z dnia 13.09.2022 r.
209 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej PafAstwowej Strazy
Pozarnej w Miechowie https://www.gov.pl/web/kppsp-miechow/jrg-miechow1, dostep z dnia 13.09.2022 r.
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— SLRR,

— SLRR Isuzu D-max + 16dz z silnikiem zaburtowym Honda 15KM,

— Quad Artic CAT,

— SLbus Renault Trafic + przyczepka na wyposazeniu, W ktdrej jest m.in.:
namiot pneumatyczny z przeznaczeniem do ratownictwa medycznego oraz
platforma ratownicza do prowadzenia akcji ratowniczej na samochodach
cigzarowych, pociaggach.

3.3.9. Jednostki PSP w powiecie myslenickim.

W grudniu 1990 roku Wojewoda Krakowski Tadeusz Piekarz wydal decyzj¢
0 utworzeniu Zawodowej Strazy Pozarnej w Myslenicach. Kadra w tamtym okresie liczyta
zaledwie 19 oso6b. Dzigki staraniom komendanta Zawodowej Strazy Pozarnej zostaty
przekazane przez Komende Wojewddzka Strazy Pozarnych dodatkowe srodki finansowe, ktore
zostaty wykorzystane na zakup materialow budowlanych, opatu i innych rzeczy niezbednych
do adaptacji pomieszczen. Wszystkie prace zostaly wykonane tak zwanym systemem
gospodarczym, przy duzym wkladzie miejscowych strazakow. W tym czasie jednostka
posiadata tylko jeden samochdd pozarniczy GBA 2,5/16, ktory otrzymata z Wojewddzkiego
Osrodka Szkolenia Pozarniczego w Wieliczce. W zwigzku z reorganizacjg struktur strazy
pozarnej Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej zostala przeksztatlcona w Komende Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej, a Zawodowa Straz Pozarna w Jednostke Ratowniczo-Gasniczg
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Kolejna reorganizacja struktur PSP w zwigzku z reformg administracyjng kraju
przeksztatcita jednostke w Komende Powiatowg PSP. Komenda na dzien zbieranie danych
posiada na wyposazeniu nastepujace samochody: GBA 2,5/24 (Renault), GBARt 2,5/16
(Mercedes), GCBA 5/32 (Scania), SCRT (Volvo), SH-25 (Volvo) SLRR (Nissan), SOp
(Dacia), SOp (Skoda), Microbus (Renault), SKw (Star), SLKw (Ducato), Administracyjny
(Lancia), Quad z przyczepka (Arctic). W KP PSP w Myslenicach na 31.12.2015r. sg 74 etaty,
co daje 0,584 strazaka na 1000 mieszkancéw chronionych przez jednostke®!’. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze liczba strazakow wydaje si¢ by¢ wciagz zbyt mata wzgledem realizowanych zadan

z ochrony przeciwpozarowe;.

210 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Myslenicach https://www.gov.pl/web/kppsp-myslenice/historia, dostep z dnia 13.09.2022 r.
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3.3.10. Jednostki PSP w miescie Nowy Sacz na prawach powiatu.

Za dat¢ powstania miejskiej zawodowej strazy pozarnej przyjmuje si¢ rok 1874 r.,
natomiast 22 czerwca 1892 r. na posiedzeniu Rady Miejskiej uchwalono "Regulamin pozarowy
dla miasta Nowego Sacza". Zawieral on miedzy innymi regulacje dotyczace dziatan
zwigzanych z zapobieganiem pozarom, zaopatrzeniu na wypadek wystapienia zagrozenia,
dziataniom prewencyjnym i zapobiegawczym, czuwaniu w gotowos$ci bojowej, wyposazeniu
I zaopatrzeniu jednostek strazy pozarnej, dawat takze podstawy regulaminowi dziatania strazy
pozarnej, postepowanil PO wystapieniu pozarUu Oraz postgpowaniu karnym w przypadku
ztamania przepisow. W zwiazku z przyjeciem przez Sejm RP w dniu 1 stycznia 1999 r. ustaw
o reformie administracyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, wojewodztwo nowosadeckie zostato
rozwigzane, jego terytorium zostato wlaczone do wojewodztwa malopolskiego. W wyniku
reformy zniesiono Komende¢ Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Saczu, a
Komende Wojewo6dzka PSP w Nowym Saczu przeksztalcono w Komende Miejskg Panstwowe;j
Strazy Pozarnej?!.

Jednostka Ratowniczo Gasnicza nr 1 w Nowym Saczu posiada specyficzne
wyposazenie na tle innych jednostek dziatajacych w regionie, sg to m.in.: dziatko wodno-
pianowe z regulowana wydajnoscig, wyciggarka samochodowa, zestaw hydrauliczny firmy

Lukas, rozpieracz ramieniowy, rozpieracz kolumnowy, samochodowy maszt o$§wietleniowy, a
212

ponadto takze pojazdy z wyposazeniem“**:

— SD-37 samochdéd z autodrabing mechaniczng z koszem;

— SCRt Renault Kerax 420.34 — ci¢zki samochdd ratownictwa technicznego, naped
uterenowiony 6x6, specyficzne wyposazenie: zuraw samochodowy, dwa zestawy
hydrauliczne firmy Lukas, rozpieracz ramieniowy, rozpieracz kolumnowy,
przecinak do pedaldw, poduszki niskocisnieniowe, agregat pradotworczy,
samochodowy maszt o$wietleniowy. przenosny agregat pradotworczy, pompa
elektryczna szlamowa;

— SH-40 Volvo FM 12 — podest ruchomy samojezdny hydrauliczny PMT-40.01

z koszem;

211 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Nowym Saczu https://www.gov.pl/web/kmpsp-nowy-sacz/komenda-miejska-panstwowej-strazy-pozarnej,
dostep z dnia 14.09.2022 r.
212 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Nowym Sgczu https://www.gov.pl/web/kmpsp-nowy-sacz/jrg-1-nowy-sacz, dostep z dnia 14.09.2022 r.
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— GBARt  3/16/250 VOLVO 4x2 — séredni samochod ratowniczo-gasniczy z
systemem piany spr¢zonej oraz z modutem proszkowym;

— GCBM 19 Jelcz — samochdd cysterna o pojemnosci zbiornika wodnego 19 000
litrow;

— SRchem Scania — samochdd $redni ratownictwa chemicznego;

— SLRRt NISSAN NAVARA 4X4 — samochdd lekki, rozpoznawczo ratowniczy;

— SLRwod Mercedes Sprinter 519 CDI 4x4 - Lekki samochod ratownictwa wodnego
kompletne wyposazenie indywidualne dla 4 nurkéw, sprezarka powietrza,
weciagarka elektryczna;

— SCN  Kont — samochdd specjalny, na wyposazeniu posiada sprzet
przeciwpowodziowy, system zapoér przeciwpowodziowych, todzie aluminiowe
z silnikami Johnson/evinrude, namiot pneumatyczny, naped 8x6;

— przyczepa kontener pompowy na wyposazeniu znajdujg si¢ motopompy szlamowe.

Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno - Ekologicznego powotana zostata
Rozkazem nr 4/2013 Komendanta Miejskiego PSP w Nowym Sgczy z dnia 31 stycznia 2013
roku. Grupa funkcjonuje w ramach struktur Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 1 Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Nowym Saczu.

Jednostka Ratowniczo Gasnicza nr 2 w Nowym Saczu specjalizuje si¢ w zakresie
dziatan poszukiwawczo — ratowniczych prowadzonych w ramach Malopolskiej Grupy
Poszukiwawczo — Ratowniczej funkcjonujgcej w ramach Centralnego Odwodu Operacyjnego.
Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego /SGRW-N/ "Tarnéw", zostata
powotana Zarzadzeniem nr 18/2014 Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;j
w Krakowie z dnia 2 kwietnia 2014 roku na bazie i z zasobow Jednostki Ratowniczo-Gasniczej
nr 2 KM PSP w Tarnowie oraz Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 2 w Nowym Saczu?®,

Z dniem 15 listopada 2007 roku w JRG Krynica zostala powotana specjalistyczna
grupa ratownictwa wysokosciowego ,,SGRW Krynica”. Do dyspozycji grupy jest lekki
samochdd ratownictwa wysokosciowego SLRwys- Ford 2AB Ranger 4x4 Rok produkcji 2015.
Na terenie chronionym przez JRG znajduje si¢ kilka stacji narciarskich z wyciagami

krzesetkowymi oraz kolej gondolowa na Jaworzyng Krynicka. Grupa ¢wiczy na podlegltych

213 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Nowym Sgczu https://www.gov.pl/web/kmpsp-nowy-sacz/jrg-2-nowy-sacz, dostep z dnia 15.09.2022 r.
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pod nig stacjami mozliwe scenariusze wystgpienia prawdopodobnych sytuacji kryzysowych,
np. awaryjnego hamowania kolejki?'.

Specjalistyczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza SGPR "Nowy Sacz" dziala na
bazie Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP nr 2 w Nowym Saczu oraz Wydziatu Szkolenia
Specjalistycznych Grup Ratowniczych - Szkoty Aspirantow PSP w Krakowie, ktorego siedziba
jest na terenie Nowego Sacza. Grupa posiada 5 pséw ratowniczych z JRG nr 2 Nowy Sacz z
aktualnymi certyfikatami na poszukiwania gruzowiskowe i terenowe. Grupa czgsto wspiera
dziatania ochotniczych jednostek spoza wlasnego obszaru dziatania?!®,

3.3.11. Komenda Powiatowa PSP w Nowym Targu.

Poczatek zorganizowanej ochrony przeciwpozarowej w Nowym Targu okresla si¢ na
powstanie Ochotniczej Strazy Ogniowej w Nowym Targu, ktora powstata w dniu 22 wrze$nia
1881 r. przez zatwierdzenie Namiestnictwa we Lwowie. Do strazy mogta naleze¢ kazda osoba,
ktora ukonczyta 18 rok zycia, nie miala problemoéw zdrowotnych i1 nie miata probleméw
zwigzanych z prawem. Latem 1945 r. powotano przy OSP Zawodowe Pogotowie Strazy
Pozarnej. Od 1946 r. podlega Komendzie Wojewoddzkiej Strazy Pozarnej w Krakowie.

Pod Komendg Powiatowg w Nowym Targu jest rowniez jednostka JRG w Rabce-
Zdr6j. W 2020 roku w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej w Rabce-Zdroju stuzbg pehito 41
strazakow. Jednostka posiada $redni samochdd pozarniczy typu Man, $redni samochod
pozarniczy typu Star 266, ciezki samochod ratownictwa technicznego na podwoziu Scania oraz
ciezki samochdod pozarniczy typu Volvo, ktory zostal pozyskany w ramach programu
"Usprawnienie systemu ratownictwa drogowego - etap 1V". Ze specjalnego wyposazenia
jednostka posiada 25-metrowy podnosnik na podwoziu Man, samochdd rozpoznawczo-
ratowniczy Nissan Navara oraz samochod terenowy Land Rover Defender, a takze mikrobus

VW T5 oraz dwa quady: Honda i CanAm Outlander?*,

214 Oficjalna strona internetowa na platformie rzgdowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Nowym Sgczu https://www.gov.pl/web/kmpsp-nowy-sacz/jrg-krynica-zdroj, dostep z dnia 15.09.2022 r.

215 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Nowym Saczu https://www.gov.pl/web/kmpsp-nowy-sacz/specjalistyczna-grupa-poszukiwawczo-ratownicza,
dostep z dnia 15.09.2022 r.

216 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Nowym Targu https://www.gov.pl/web/kppsp-nowy-targ, dostep z dnia 20.09.2022 r.
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3.3.12. Komenda Powiatowa PSP w Olkuszu.

W Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olkuszu jest 94 strazakow
1 3 pracownikow cywilnych. Dzialalno$¢ jednostek ratowniczo-gasniczych wspiera 57
jednostek ochotniczych strazy pozarnych, w tym 19 z nich dziata w ramach KSRG. Poczatkiem
panstwowych struktur organizacji przeciwpozarowych byt dzien 1 lipca 1992 roku, w ktérym
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej wydat zaswiadczenie o utworzeniu Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olkuszu. 21 wrzesnia 1992 roku
Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej powotat Jednostke Ratowniczo-Gasniczg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Wolbromiu. Powstata ona z przeksztatcenia zawodowej strazy
pozarne] przedsigbiorstwa dziatajacego w fabryce artykutow technicznych "STOMIL" w
Wolbromiu®Y'.

3.3.13. Komenda Powiatowa PSP w Proszowicach.

Na terenie powiatu, pod nadzorem Komendy Powiatowej PSP w Proszowicach dziata
65 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, z czego W czasie zbierania danych przez autora
10 jednostek wtaczonych jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Proszowicach zatrudnionych jest tacznie 51 oséb,
w tym:

- 37 funkcjonariuszy strazy pozarnej i ratownictwa,

- 12 urzednikow administracji okregowej,

- 2 osoby cywilne w komendzie powiatowe;.

Pierwsze wzmianki o organizacji zajmujacej si¢ przepisami przeciwpozarowymi
i walkg z ogniem, okreSlanym w tamtym okresie potocznie "czerwonym kurem", pochodzg z
poczatku XIX wieku i dotyczg powstania Strazy Pozarnej w Proszowicach. Zatozona pod
koniec XIX wieku Proszowska Ochotnicza Straz Pozarna dopiero w okresie I wojny $wiatowej
zaprzestala swojej dziatalnoéci®’®. Rok 1981 uznawany jest za poczatek Zawodowej Strazy
Pozarnej w Proszowicach, zostat wtedy utworzony oddziat VII Zawodowej Strazy Pozarnej
w Krakowie. W lipcu 1992 roku, w zwigzku z reforma polskiego pozarnictwa zostata powotana

do zycia Panstwowa Straz Pozarna®®®,

217 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Olkuszu https://www.gov.pl/web/kppsp-olkusz/historia, dostep z dnia 20.09.2022 r.

218 Agencja Wydawnicza PALINDROM s. c. —,,Strazacy ziemi proszowickiej” — 2011 r.

219 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Proszowicach https://www.gov.pl/web/kppsp-proszowice/nasza-historia, dostep z dnia 20.09.2022
r.
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3.3.14. Komenda Powiatowa PSP w Suchej Beskidzkiej.

W wyniku reformy administracyjnej w marcu 1956 roku utworzono Powiatowa
Komendg Strazy Pozarnej w budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Suchej Beskidzkiej.
Utworzono tym samym trzy stanowiska zawodowych strazakow, ktorzy pehili funkcje
operatorow telefonicznych. Kolejne zmiany w organizacji zawodowej strazy pozarnej w Polsce
zwigzane byly ze zmianami w podziale administracyjnym kraju.

12 czerwca 1976 roku na podstawie decyzji Wojewody Bielskiego rozpoczgta
dzialalnos¢ Zawodowa Straz Pozarna w Suchej Beskidzkiej. Jednostka catkowicie przejeta
zadania operacyjne realizowane wcze$niej przez OSP. W Komendzie Rejonowej zatrudnionych
byto 14 strazakéw, a w Zawodowej Strazy Pozarnej stuzbe petnito 43 strazakow na trzech
zmianach shluzbowych. Na czas zbierania danych jednostka dysponowata ponizej
wymienionymi pojazdami: dwa samochody $rednie GBARt2,5/16/250 MAN oraz
GBARt3/16/300 MAN, cigzki samochdd gasniczy GCBA 9,5/65/40 MAN, osiem pojazdow
specjalnych tj.: podno$nik hydrauliczny 25 metrowy Volvo, $redni samochdd ratownictwa
technicznego  Renault, samochdéd  rozpoznawczo-ratowniczy  Nissan,  samochdd
kwatermistrzowski Nissan, mikrobus Ford, samochody operacyjne Renault Kangoo i Dacia
Daster oraz pojazd ATV Quad 4x4. Ponadto jako specjalistyczny sprzet posiada; agregat
pompowy na przyczepie, przyczepe z zestawem do dekontaminacji wstgpnej, przyczepe z
zestawem do stabilizacji konstrukcji budowlanych, lawet¢ do transportu Quada i zestawu

wysokosciowego oraz lekka przyczepe transportowa?2’,

3.3.15. Jednostki PSP w miescie Tarnow na prawach powiatu.

Miasta $redniowieczne cechowaly liczne organizacje cechowe rzemie$lnikow, to
przede wszystkim oni mieli wigkszo§¢ swoich majatkow w domach, zaktadach pracy oraz
innych budynkow uzytecznosci. Na grupach rzemieslnikow opieraty si¢ pierwsze organizacje
strazackie. Podobnie byto w sytuacji na tarnowskich ziemiach, ktore 425 lat temu otrzymaty
obowiazujacy kodeks pozarowy??L.

Specjalizacja Jednostki Ratowniczo — Gasniczej nr 1 w Tarnowie jest ratownictwo

chemiczno-ekologiczne. Realizowane jest w ramach Specjalistycznej Grupy Ratownictwa

220 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Suchej Beskidzkiej https://www.gov.pl/web/kppsp-sucha-beskidzka/historia-strazy, dostep z dnia
25.09.2022r.

221 Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Wadowicach https://www.gov.pl/web/kmpsp-tarnow/historia, dostep z dnia 26.09.2022 r.
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Chemiczno-Ekologicznego ,,Tarnéw 17, wlaczonej do Centralnego Obwodu Operacyjnego
Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego decyzja Komendanta Glownego. Do gtownych
pojazdow na wyposazeniu jednostki w dniu zbierania danych naleza??%:

e GBARt 2,5/16 z wyposazeniem: agregat pradotwodrczy, maszt oswietleniowy,
wciggarka elektryczna, zestaw hydrauliczny Holmatro, zestaw poduszek
wysokocisnieniowych, zestaw poduszek niskoci$nieniowych, wentylator
oddymiajacy, pilarka i przecinarka STILH, zestaw PSP R2 wraz z deska
ortopedyczna, szynami oraz defibrylatorem AED kamera termowizyjna, detektor
wielogazowy, armatura wodno - pianowa, aparaty powietrzne.

e SCRChem z wyposazeniem: armatura do substancji chemicznych, roztwory
dekontaminacyjne wraz z neutralizatorami, ubrania ochrony chemicznej, aparaty
OUO, zbiorniki cisnieniowe oraz podcisnieniowe, armatura do cystern kolejowych
oraz autocystern, namioty pneumatyczne, kabiny dekontaminacyjne, narzedzia
nieiskrzace, sprzet do oprdzniania cystern metoda nadci$nieniowa, sprzet
pomiarowy do analizy powietrza, stacja meteo, sprzet tacznosci.

e SLRChem, wyposazony w system zdalnej detekcji substancji gazowych z duzych
odlegtosci.

e SLKw Boxer z wyposazeniem: zestawy pomiarowe, zestawy do pobierania probek,
sprzet do zdarzen radiologicznych, zestawy do symulacji skazen, zestaw do
dekontaminacji, ubrania ochronne przeciwochlapaniowe, substancje chemiczne do
neutralizacji, spektroskop StreetLab.

e SLRR z podstawowym wyposazeniem ratownictwa wodnego.

e GCBARLt 5/40 z podstawowym wyposazeniem do dziatan w przypadku wystgpienia
duzych pozaréw.

e GBARt 2,5/20 z podstawowym wyposazeniem przeciwpozarowym.

e SD-skok-37, cechy wyrdzniajace: drabina mechaniczna wysuwie 37 metrow, naped
miejski 4x2, zastosowanie pojazdu to przede wszystkim ewakuacja ludzi z
wysoko$ci oraz mozliwo$¢ podawania Srodka gasniczego z wysokosci, ponadto
posiada: kosz ratowniczy, agregat pradotworczy, dwa reflektory, nosze, dziatko

wodno-pianowe, sprzet alpinistyczny oraz skokochron.

222 Oficjalna strona internetowa na platformie rzgdowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Tarnowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-tarnow/jrg-1, dostep z dnia 26.09.2022 r.
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SCRDrog Renault Kerax, samochdd ratownictwa technicznego z nastgpujacym
wyposazeniem: zuraw do transportu bliskiego, urzadzenie OMARS stuzace do
holowania samochodow ci¢zarowych, dwie wyciagarki linowe, zawiesia pasowe i
tancuchowe, agregat pradotwoérczy, klucz pneumatyczny.

SKw MAN, pojazd typu kwatermistrzowskiego posiadajacy zuraw do transportu
bliskiego oraz powierzchnie zaladowcza krytg plandeka, zawiesia pasowe oraz
tancuchowe stosowane przy uzyciu zurawia.

GBA 1,3/16 STAR MAN, wyposazony w podstawowy sprzet do dziatan z zakresu
miejscowych zagrozen, w tym podstawowy sprzet burzacy.

GBA 2,5/20, pelnigcy funkcje rezerwows.

GCBM 25/16, stuzacy do przewozu wody ze zbiornikiem o pojemnosci 25000 |,
Wyposazony w motopompe, pompe¢ ptywajaca Niagara oraz podstawowg armature
wodnag;

GCBA 8/40 z podstawowym wyposazeniem ogolnego zastosowania.

Quad Polaris z napedem 4x4, wyposazony w wciggarke oraz zaczep umozliwiajgcy
holowanie przyczepy.

Przyczepa pompowa HL200, posiada 4 nasady tloczne oraz jedng ssawna,
charakteryzuje si¢ wysoka wydajnos$cia.

Przyczepa pompowa SPA 4000, w ktorej pompy z silnikiem sg montowane w formie
otwartej na ramie przyczepy, charakteryzuje si¢ wysoka wydajnoscia.

Zestaw pompowy Gorman MS-114 do wody zanieczyszczonej 0 wysokiej
wydajnosci.

APL HI-EX, agregat piany lekkiej na przyczepce, ktory umozliwia podawanie piany
W poziomie na znaczng odlegtos¢.

Przyczepa z zapora przeciwolejowa, Wyposazona m.in. w: zaporg pomostowsa z 10
przeset o tacznej dtugosci 40 m, zaporg parkanows o tacznej dugosci 100 m.
Kontener ODO, wyposazony w specjalistyczny sprzet ochrony drog oddechowych,
tj: aparaty powietrzne nadcisnieniowe (65 szt.), butle do aparatu powietrznego (75
szt.), maski nadcisnieniowe MSA Ultra Elite (150 szt.), sprezarka przeno$na do butli
powietrznych, kontener pozwala na dlugotrwate akcje o duzym zanieczyszczeniu
powietrza przez wigksza liczbe strazakow, np. podczas pozaréw duzych hal,
budynkéw lub lasow.

Przyczepa dekontaminacyjna stuzaca do przewozenia sprzetu do dekontaminacji.
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Ponton Prof Marine na wyposazeniu m.in.: bosak lekki, kamizelki ratunkowe,
wiosta.

Ponton SURF z podstawowym sprzetem do ratownictwa wodnego.

Amfibia — wielozadaniowy pojazd terenowy, posiadajacy naped 8x8 do poruszania
si¢ po wodzie jak i po ladzie.

L6dz Silver Hex 420 Frog z przyczepa do przewozu lodzi. Sprzgt moze by¢

wykorzystany podczas ratownictwa wodnego oraz w czasie powodzi.

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 specjalizuje si¢ w ratownictwie technicznym,

ktore realizowane jest w ramach "Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Technicznego Tarnow".

Druga specjalizacja jest ratownictwo wodne 1 nurkowe, realizowane przez "Specjalistyczng

Grupe Ratownictwa Wodno-Nurkowego Matopolska", obie naleza do Matopolskiej

Wojewodzkiej Brygady Odwodowej 1 Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Do

gléwnego wyposazenia jednostki nalezg pojady

223.

GBARt 2,5/27 poza podstawowym wyposazeniem posiada: maszt o§wietleniowy z
agregatem pradotworczym, zestaw hydrauliczny Holmatro, zestaw poduszek
wysokoci$nieniowych, wentylator oddymiajacy Skorpion, otwieracz hydrauliczny
do drzwi, defibrylator AED, kamere termowizyjng wraz ze sprzgtem pomiarowym.
GCBARt 5/36 wraz z uniwersalnym wyposazeniem pojazdow ratowniczo-
gasniczych;

GBARt 2/16, poza uniwersalnym wyposazaniem posiada: zbiornik $rodka
pianotworczego, system piany sprezonej, urzadzenie tngco gaszace, jest to
urzadzenie, ktoére wytwarza wysokoci$nieniowy strumien mglty wodnej zmieszany
z drobnym proszkiem ciernym, umozliwiajac jego penetracje konstrukcji. Mgta
wodna pod cisnieniem 250-300 bar wttacza do palacego si¢ pomieszczenia wode z
proszkiem z predkoscig ok. 700 km/h.

SH — 40, wyposazanie specjalne: szelki asekuracyjne, urzadzenia samohamowne
Falcon, skokochron.

GCBARt 5/32 oprocz uniwersalnego wyposazania posiada pirometr, detektor

wielogazowy Tetra3, wykrywacz napigcia Hotstick.

223 Oficjalna strona internetowa na platformie rzgdowej Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Tarnowie https://www.gov.pl/web/kmpsp-tarnow/sprzet-jrg2, dostep z dnia 27.09.2022 r.
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SRT Scania P370 4x4, pojazd ratownictwa technicznego wyposazony w zuraw, na
wyposazeniu pojazdu znajduje si¢ specjalistyczny sprzet pomiarowy, o§wietleniowy
oraz wysoko$ciowy.

SLRR Mitsubishi L200 lekki pojazd bojowy wyposazony w aparat powietrzny Auer
mini, wiatromierz, sprzg¢t tgcznosciowy, lornetke, rzutke ratownicza oraz boje
ratownicza.

SRWod lveco Eurocargo, samochdéd wchodzacy w sktad Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Wodno-Nurkowego "Matopolska". Na wyposazeniu znajduje si¢
migdzy innymi sprezarka powietrza do nabijania butli powietrznych, ogrzewany
przedziat pasazerski.

SCKn, shuzacy do przewozu kontenerdéw specjalistycznych.

SCKw, pojazd typu kwatermistrzowskiego wyposazony w dzwig hydrauliczny oraz
naczep¢ z mozliwoscig zabudowy.

Kontener proszkowy K4, ktory posiada 3 tony proszku gasniczego, mozliwe jest
bezposrednie podanie proszku przez dziatko oraz dwie linie szybkiego natarcia.
Kontener pompowy - K3, na wyposazeniu pompy elektryczne i spalinowe, agregaty
o$wietleniowe wraz z najasnicami oraz namiot pneumatyczny.

Kontener inzynieryjno-techniczny - K2 wyposazony w specjalistyczny sprzet
burzacy.

Kontener stalowy wywrotka.

AP 8000/8 - Agregat pompowy przeznaczony do wody czystej.

Victor Pumps S191 P-72/2, pompa szlamowa do wody brudnej duzej wydajnosci.
Quad Suzuki 4x4 z wciaggarka elektryczng.

Dwie todzie aluminiowe.

3.3.16. Komenda Powiatowa PSP w Zakopanym.

Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy

Pozarnej w Zakopanem okresla regulamin ustalony decyzja nr 19/2013 z dnia 11 czerwca 2013

roku Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Zakopanem, zatwierdzony

zarzadzeniem nr 11/2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku Malopolskiego Komendanta

Wojewodzkiego. W Komendzie Powiatowej PSP shuzbg¢ pelni 61 strazakow. Na terenie

Powiatu Tatrzanskiego dziata jedna Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP, ktora dysponuje 11

pojazdami bojowymi. Wspotpracuje z 27 jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym
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13 jednostek wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, dane uwzgledniaja
stan rzeczy w czasie zbierania informacji. Jednostka JRG w Zakopanym dysponuje
nastepujacymi pojazdami bojowymi??*:

e Renault Midlum GBARt 2,5/24 — $redni samochdd ratowniczo-gasniczy o napedzie
4x4 z funkcja ograniczania stref skazen. Do Specyficzne wyposazenia nalezy m.in.:
wciggarka elektryczna, zestaw hydrauliczny firmy Holmatro, rozpieracz
ramieniowy, rozpieracz kolumnowy, przecinak do pedatéw, agregat pradotworczy,
przenosny maszt oswietleniowy.

e Star M90 GBA 2/20 — éredni samochod ratowniczo-gasniczy z napedem terenowym
6x6 posiadajgcy podstawowy sprzet ratOwniczo-gasniczy.

e MAN TGS 24440 GCBA 9,5/65 — cigzki samochod ratowniczo gasniczy 6x6 z
funkcja ograniczania stref skazen. Posiadajacy zbiornik ze srodkiem pianotwérczym
o pojemnosci 950 1, lini¢ szybkiego natarcia, aparaty ochrony drég oddechowych,
torbe medyczng PSP R1 oraz deskg¢ ortopedyczna.

e Volvo FL220 SH 25 — pojazd specjalny wyposazony w podnosnik wysuwany
hydraulicznie, podpory hydrauliczne, drabine teleskopowa, urzadzenia tgcznosci,
awaryjne napedy ruchdéw roboczych, kosz ratowniczy z dziatkiem wodnym i nasada.

e SLRR Nissan Navara —lekki ratowniczo- rozpoznawczy pojazd $wietnie. Posiada

podstawowe wyposazanie do akcji o charakterze miejscowych zagrozen.

3.3.17. Komenda Powiatowa PSP w Wadowicach.

Stuzbe w KP PSP Wadowice etatowo peini 115 strazakéw - 14 funkcjonariuszy
W codziennym rozktadzie czasu stuzby, 96 strazakow w zmianowym rozktadzie czasu stuzby,
a takze 5 funkcjonariuszy w zmianowym rozkladzie czasu stuzby oraz 3 pracownikow
cywilnych. Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Wadowicach nadzoruje dziatania zwigzane
z sytuacjami kryzysowymi na terenie powiatu wadowickiego, obejmujac swoim nadzorem dwie
panstwowe jednostki ratowniczo-gasnicze, w Wadowicach (JRG nr 1) oraz w Andrychowie
(JRG nr 2). Na obszarze powiatu istnieje rowniez 69 Ochotniczych Strazy Pozarnych, z ktérych

(wg stanu na dzien 31.10.2020 roku) 26 wiaczonych jest do krajowego systemu ratowniczo-

224 (Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Zakopanym https://www.gov.pl/web/kppsp-zakopane/jednostka-ratowniczo-gasnicza, dostep z dn.
08.10.2022'r.
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gasniczego. KP PSP Wadowice posiada tacznie 17 samochodéw oraz 2 pojazdy specjalne (quad
i amfibia).

Jednostka w Wadowicach posiada 4 pojazdy ratowniczo-gasnicze oraz 3 pojazdy
specjalne i 1 pojazd typu quad, posiada réwniez pojazdy ratownicze i kwatermistrzowskie.
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza w Wadowicach (nr 1) wchodzi w sktad struktury
organizacyjnej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej powiatu wadowickiego.
Jednostka strazy pozarnej liczy 59 etatowych strazakow - dwoch funkcjonariuszy petniacych
stuzbe dzienng oraz 57 funkcjonariuszy petniacych stuzbe zmianowa??. Jednostka Ratowniczo
Gasnicza w Andrychowie ma na wyposazeniu 2 samochody ratowniczo-gasnicze oraz 4
samochody specjalne 1 amfibie, jest komorka organizacyjng Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Wadowicach?2,

3.3.18. Komenda Powiatowa PSP w Wieliczce.

W 1952 roku Generalna Dyrekcja Pozarnictwa przejela od Ministerstwa Gornictwa
Centrum Wyszkolenia Pozarniczego w Wieliczce 1 utworzyta w jego miejsce czteroletnig
Oficerska Szkote Pozarnicza, ktora w kolejnych latach istnienia zostata przeniesiona do
Wroctawia. W jej miejsce powstalo Centrum Wyszkolenia Pozarniczego nr 5 w Wieliczce,
ktore w 1957 roku zostato przeniesione do Krajowego Centrum Pozarnictwa w Krakowie. W
1992 roku utworzono Jednostke Ratowniczo-Gasnicza, a po restrukturyzacji administracyjnej
Kraju z dniem 1 stycznia 1999 roku powotano Powiatowg Straz Pozarng w Wieliczce.

W Komendzie Powiatowej PSP w Wieliczce pelni stuzbe 66 strazakow
i 3 pracownikoéw cywilnych w oparciu o rézne systemy pracy. W sktad Komendy Powiatowe;j
wchodzi jedna Jednostka Ratowniczo — Gasnicza wyposazona w 12 pojazdéw bojowych
roznego typu 1 charakterystyki. Realizujagc tym samym szereg zadan zwigzanych z
prawdopodobnymi sytuacjami kryzysowymi, ktére moga wystapi¢ na obszarze dzialania

jednostki??’.

225 (Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowe]j Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Wadowicach https://www.gov.pl/web/kppsp-wadowice/jrg-w-wadowicach, dostep z dn. 10.09.2022
r.

226 (Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Wadowicach https://www.gov.pl/web/kppsp-wadowice/jrg-w-andrychowie, dostep z dn. 10.09.2022
r.

227 (Oficjalna strona internetowa na platformie rzadowej Komendy Powiatowe] Pafstwowej Strazy
Pozarnej w Wieliczce https://www.gov.pl/web/kppsp-wieliczka/historia, dostep z dn. 10.09.2022 r.
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3.4. Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialajacych w KSRG na
terenie wojewodztwa malopolskiego

W celu prawidtowego funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
jego podstawowe podmioty realizujace dziatania oraz cele z zakresu zarzadzania kryzysowego
muszg by¢ blisko wystepujacych sytuacji kryzysowych. Czas reakcji shuzb systemu jest istotny
dla efektywnosci podejmowanych dziatan, ma takze bezposredni wplyw na poczucie
bezpieczenstwa wsrod mieszkancow. Podstawa dzialania systemu sg jednostki Ochotniczych
Strazy Pozarnych, szczegélnie tych nalezacych do KSRG — nalezy pamigtac, ze wigkszos¢
stowarzyszen strazackich dziata poza tym systemem. Jest to tylko formalne uwarunkowanie,
przynaleznos$¢ do systemu zalezy od spetnienia kilku standardow, jednak czesto jednostki spoza
systemu mogg pochwali¢ si¢ lepszym specjalistycznym sprzetem lub wyzszymi wynikami
podczas réznych testow 1 zawoddw strazackich. Tabela nr 3 przedstawia jednostki OSP

nalezace do KSRG w wojewodztwie matopolskim.

Tabela 4. Wykaz jednostek OSP dziatajagcych w KSRG na terenie wojewodztwa

matopolskiego.
Powiat Gmina Jednostka OSP w KSRG
1. Drwinia
Drwinia 2. Dziewin
3. Wola Drwinska
4. Bogucice
Bochnia 5. Siedlec
6. Stanistawice
Rzezawa 7. Rzezawa
8. Kamionna
Bochefski Trzciana Q. Leszpzyna
10. Trzciana
Feemeiin 11. La(kta Gorna
12. Zegocina
Lipnica Murowana 13. Lipnica Murowana
Rt 14. Lapanow
15. Tarnawa
16. Nowy Wisnicz
Nowy Wisnicz 17. Kroléwka
18. Wisnicz Maty
Borzgcin 19. Borzgcin
Crchow 20. Czchoéw
21. Tymowa
Brzeski 22. Debno
LDl 23. Loniowa
- 24. Gnojnik
Sl 25. Uszew
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26. Jadowniki
Brzesko .
27. SzczepanOw
Iwkowa 28. Porabka Iwkowska
29. Szczurowa
Szczurowa 30. Uscie Solne
31. Zaborow
32. Balin
. 33. Luszowice
Chrzanow 34 Plaza
35. Chrzanoéw
36. Alwernia
Alwernia i Bmfﬂa
38. Grojec
. 39. Regulice
Chrzanowski 40. Zagbrze
Babice 41. Rozkochow
42. Jankowice
L 43. Libigz
Libigz 44. Moczydto
45. Psary
Trzebinia 46. Myslachowice
47. Bolecin
Dabrowa Tarnowska 48. Smegorzow
Szczucin 49. Szczgcin
50. Stupiec
, 51. Ujscie Jezuickie
Gregboszow - ;
Bfbiigis 52. Hubenice-Koziow
Olesno 2, Ole_sn_o
54. Zalipie
Bolestaw 55. Bolestaw
Medrzechow 56. Medrzechow
Radgoszcz 57. Radgoszcz
Biecz 2t B!ecz
59. Binarowa
Bobowa 60. Bobowa
61. Dominikowice
Gorlice 62. Kobylanka
63. Szymbark
Lipinki 04. Kyg
Gorlicki 05. Wojtowa
Luzna 66. Luzna
67. Szalowa
Moszczenica 68. Moszczenica
Ropa 69. Ropa
Sekowa 70. Sekowa
71. Uscie Gorlickie
Uscie Gorlickie 72. Brunary
73. Gladyszéw
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Krakowski

Czernichow

74.

Czernichow

75.

Czuléwek

76.

Rybna

77.

Wokowice

Igotomia-Wewrzynczyce

78.

Wewrzynczyce

79.

Ztotniki

Iwanowice

80.

Sieciechowice

Jerzmanowice

81.

Jerzmanowice

82.

Przeginia

Kocmyrzoéw-Luborzyca

83.

Goszcz

84.

Luczyce

Krakow

85.

Zbydniowice

Krzeszowice

86.

Czerna

87.

Krzeszowice

88.

Migkinia

89.

Tenczynek

90.

Wola Filipowska

Liszki

9l

Liszki

92.

Mnikoéw

93.

Jeziorzany

Michalowice

94.

Michalowice

95.

Raciborowice

96.

Wiectawice

Mogilany

97.

Mogilany

Skata

98.

Maszyce

99.

Skata

Skawina

100.

Jaskowice

101.

Krzecin

102.

Radziszow

103.

Skawina |

104.

Wola Radziszowska

Stomniki

105.

Milocice

106.

Stomniki

107.

Wezerow

Suloszowa

108.

Suloszowa [

109.

Suloszowa 11

Swiatniki Gorne

110.

Olszowice

111.

Swiatniki Gorne

112.

Wrzasowice

Wielka Wie$

113.

Modnica

114.

Wielka Wie$

ZabierzoOw

115.

Kobylany

116.

ZabierzoOw

Zielonki

117.

Wegrzce

118.

Wola Zachariaszowska

119.

Zielonki

Limanowski

Dobra

120.

Dobra

Jodlownik

121.

Jodlownik
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122. Krasne Lasocice

123.  Szczyrzyc

124.  Wilkowisko

125. Kamienica

NI 126.  Szczawa
Laskowa 127.  Laskowa
Limanowa 128. Limgnowa

129.  Mgcina
I ukowica 130. Lukowica

Mszana Dolna

131. Mszana Dolna

132. Mszana Gorna

133. Kasinka Mala

134. Kasina Wielka

135.  Olszowka

136. Raba Nizna

Niedzwiedz 137. Niedzwiedz
Stopnice 138.  Stopnice Dolne
139.  Podlopien
Ul 140.  Tymbark
141,  Charsznica
Charsznica 142.  Podlesice
143. Tczyca
144,  Przybystawice
Golcza 145. Ulina Wielka
Miechowski Ksigz Wielki 146.  Ksigz Wielki
Micchéw 147. Bukqwska Wola
148.  Falniow
Ractawice 149.  Raclawice
Staboszéw 150. Kglina Wielka
151.  Nieszkow
152. Myslenice Dolne
Przedmiescie
153. Myslenice Zarabie
Myslenice 154.  Myslenice Srédmiescie
155.  Droginia
156.  Glogoczow
157.  Porg¢ba
Paim 158. Pcim _
MySlenicki 159. Trzebupla
Tokarnia 160.  Tokarnia
161. Krzczondéw
162.  Sutkowice
Sutkowice 163.  Harbutowice
164.  Krzywaczka
165. Siepraw
Siepraw 166. Lyczanka
167.  Zakliczyn
Dobczyce 168. Dobczyce
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169. Kornatka
170.  Sierakow
Wicniowa 171. Wisniowa _
172.  Poznachowice Dolne
173.  Czastaw
174.  Dabie
Raciechowice 175.  Gruszow
176.  Krzeslawice
177. Raciechowice
., 178. Lubien
Ibulat 179. Krzeczow
180.  Niskowa
Chelmiec 181.  Krasne Potockie
182.  Paszyn
Groédek nad Dunajcem L Gr(?de’k nad Dunajcem
184. Roznéw
185.  Stroze
Grybow 186.  Ptaszkowa
187. Kruzlowa Wyzna
188.  Grybow Biata Wyzna
189. Mystkow
Kamionka Wielka 190. Mszalnica
191. Bogusza
192. Korzenna
Korzenna 193. Mogilno
194.  Wojnarowa
. . 195. Tylicz
Krynica-Zdroj 196, Berest
. Labowa Lo Laboyv <
Nowosadecki 198. Kamianna
199. Lacko
200. Kadcza
Lacko 201.  Czerniec
202. Obidza
203.  Zagorzyn
204,  Tegoborze
Lososina Dolna 205. Lososina Dolna
206. Tabaszowa
. 207.  Biegonice
Miasto Nowy Sacz 208. GRS Nowy Sacz
209. Muszyna
Muszyna 210.  Muszyna Folwark
211.  Zagiestow
212.  Piwniczna
Piwniczna Zdroj 213.  Wierchomla
214,  Glebokie
. 215.  Podegrodzie
FoREYORAL 216.  Olszanka
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217.  Stadla
218. Brzezna
219. Brzezna Litacz
Rytro 220. Rytro
221.  Stary Sacz
222.  Barcice
Stary Sacz 223.  Moszczenica Nizna
224.  Moszczenica Wyzna
225.  Gotkowice Gorne
226.  Chochotow
227.  Czarny Dunajec
Czarny Dunajec 228.  Piekielnik
229.  Podczerwone
230.  Ratutow Gorny
Czorsztyn 231.  Maniowy
232.  Jabtonka
Jablonka %5 il G
Kros$cienko nad Dunajcem ggg %(I)E;:lenko
. Lipnica Wielka 236.  Lipnica Wielka — Centrum
Nowotarski )
7 isezs NEas 237.  Kacwin
238.  Trybsz
Nowy Targ 239. Ludzmierz
240.  Ostrowsko
. 241.  Ochotnica Dolna
Ochotnica Dolna 242 Tylmanowa
Raba Wyzna 243. Raba Wyzna
Rabka Zdroj 244.  Rdzawka
Spytkowice 245.  Spytkowice
Szaflary 246.  Szaflary
Szczawnica 247.  Szczawnica
248.  Krzykawka
Bolestaw 549 Laski
250. Bydlin
Klucze 251.  Rodaki
252. Ryczowek
253.  Gorenice
Olkusz 254.  Olkusz
255.  Osiek
Olkuski 256.  Glanow
Trzyciaz 257.  Jangrot
258.  Sciborzyce
259. Dhuzec
260.  Kapiele Wielkie
261.  Porgba Dzierzna
Wolbrom 262.  Sulistawice
263.  Wierzchowisko
264.  Zarzecze
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Brzeszcze 2051 Brzgszcze_
266.  Jawiszowice
Chelmek 267. Chelmek
Kety 268. Kety
Ot Osiek 269. Osiek_
Ot 270. Brze;mka
271. Wlosienica
Polanka Wielka 272.  Polanka Wielka
Przeciszow 273.  Przeciszow
Zator 274.  Zator
Proszowice 275. Koégielec
276. Bobin
277.  Nowe Brzesko
NeHB ez e 278.  Smilowice
Koszyce 279.  Koszyce
Proszowicki Patecznica 280.  Palecznica
281. Nadzow
Radziemice 282.  Letkowice
283. Posadza
Koniusza 284.  Dalewice
285.  Wierzbno
286. Bienkowska
Budzow 287. Budzow
288.  Zachelmna
, 289.  Bystra Podhalanska
Bystra Podhalanska 590 Sidzina
291. Jordanow
, 292. Naprawa
S riT 293.  Osielec
294.  Toporzysko
295. Biatka
Suski Makoéw Podhalanski 296.  Grzechytnia
297. Makow Podhalanski
298. Krzeszow
Stryszawa 2, i
300. Kukow
301.  Stryszawa
Sucha Beskidzka 302.  Sucha Beskidzka Btadzonka
303.  Skawica Centrum
Zawoja 304.  Zawoja Centrum
305. Zawoja Dolna
Zembrzyce 306. Zembrzyce
307.  Tarndéw-Rzedzin
Tarnow 308. Wola Rzedzinska
TarnowskKi eo ) Zgh.)blce.
Cetlios 310. Clekovs_/lce
311.  Zborowice
Gromnik 312.  Gromnik
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313.  Chojnik
Lisia Géra 314.  Stare Z}Jkowice
315.  Lukowice
Pledna 316. Plesna
317. Rzuchowa
, 318. Radiow
LS 319. Zabawa
. 320. Ryglice
Ryl 321.  Lubcza
, 322.  Skrzyszow
Skrzyszow 323.  Szynwatd
Tuchéw 324, T}Jchf')w
325.  Siedliska
. . 326. Letowice
Wigrsliedines 327.  Wierzchostawice
Wietrzychowice 328.  Wietrzychowice
329.  Wojnicz
Wojnicz 330. Wielka Wie$
331. Zakrzéow
332.  Zakliczyn
Zakliczyn 333.  Filipowice
334. Gwozdziec
335.  Niedomice
Zabno 336. Zabno
337. Leg Tarnowski
. . . 338.  Rzepiennik Strzyzewski
Rzepiennik Strzyzewski 339 Turza
340.  Szerzyny
e 341. Zurowa
342. Bialka Tatrzanska
Bukowina Tatrzanska 343. Bukowina Tatrzanska
344, Lesnica
. . 345.  Bialy Dunajec
s . 346.  Gliczarow Gorny
347.  Dzianisz Gorny
Tatrzanski Koscielisko 348. Koscielisko
349. Witow
350.  Murzasichle
Poronin 351.  Poronin
352. Zab
353. Nowe Bystre
Zakopane 354.  Zakopane Olcza
355. Inwald
, 356. Roczyny
Wadowicki Andrychéw 357.  Sulkowice-Leg
358.  Targanice Gorne
Brzesnica 359. Brzezinka
360. Brzeznica
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361.  Marcyporgba
362. Kalwaria Zebrzydowska
Kalwaria Zebrzydowska 363.  Przytkowice
364.  Zebrzydowice
Lanckorona 365.  lzdebnik
366. Lanckorona
Mucharz 367. Koziniec Centrum
368. Mucharz
Spytkowice 369. Bachowi(_:e
370.  Spytkowice
Singeby 371. Lekawica
372.  Stronie
Tomice 373. Ra_docza _
374.  Witanowice
375. Chocznia
. 376.  Jaroszowice
BETITEE 377. Klecza
378.  Wysoka
Wieprz 379. Ni_dek
380. Wieprz
. . 381.  Biskupice
Biskupice 382, Trabki
383. Gdow
Gdow 384. Pierzchow
385.  Winiary
Kiaj 386. Klaj :
Wielicki el AT
388.  Niepolomice
Nigpalantes 389.  Staniatki
390. Wola Batorska
391. Zabierzow Bochenski
392.  Czarnochowice
Wieliczka 393.  Choragwica
394. Podstolice

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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IV. DOSKONALENIE SYSTEMU KSRG

1. Determinanty doskonalenia systemu szkolen.

Dla organizacji caly proces szkolenia ma kluczowe znaczenie, literatura pozwala na
wyciggniecie wniosku, iz skoro szkolenia wplywaja na poziom umiegjgtnosci, postawy
I wlasciwe zachowania pracownikOw organizacji to wplywajag rowniez na efektywnos¢
podejmowanych przez organizacje dzialan®?®. Szkolenie jako proces systematyczny jest
okre$lane jako zaplanowane dzialania w celu zaspokojenia konkretnych potrzeb®?. Takie
okreslenie pozwala autorowi dysertacji na stwierdzenie, ze szkolenie jako proces wlasciwego
zaspokojenia potrzeb jest kluczowy w systemie KSRG, poniewaz celem istnienia systemu jest
zapewnienie bezpieczenstwa, co moze by¢ rozumiane jako stan, jak réwniez potrzeba
spoteczenstwa. Nie tylko jest powigzana z odczuciami i oczekiwaniami cztowieka, ale rowniez
nierozerwalnie z pozostatymi potrzebami oraz funkcjonowaniem kazdego cztowieka.

Szkolenia dotycza przede wszystkim dziatan, ktore obejmujg zadania juz zaistniate
w srodowisku 1 majg charakter retrospektywny. Przygotowuja do ponownego wystapienia
danego zagrozenia, dzigki czemu podejmowane dziatania przez strazakow ratownikow sg
skuteczne i zorganizowane. Autor podkresla, ze szkolenia muszg mie¢ rowniez charakter
prospektywny, uwzgledniajac zagrozenia, ktore moga wystapi¢ w przysztosci. Ich wybor
powinien zosta¢ poprzedzony odpowiednia analizag mozliwych zagrozen, co jest wykonywane
przez licznych badaczy. Szkolenia, aby byly efektywne muszg by¢ przeprowadzane
z wykorzystaniem najlepszych praktyk na rynku oraz jako proces musi obejmowac wszystkie
fazy, tj. analize potrzeb szkoleniowych, przygotowania, wdrozenia i oceny szkolen?3,

Istotne znaczenie dla osiggnigcia i utrzymania sprawnos$ci kierowania organizacja
majg szkolenia i ich efektywnos¢, zatem czynnikiem wptywajgcym na skutecznos¢ zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym jest wlasciwa organizacja systemu szkolenia dla pracownikow
organow odpowiedzialnych za dziatania planistyczne, a takze szkolenia majace na celu
utrwalenie wiasciwych postaw i zachowania spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Jako
etap odpowiedzialny za przygotowanie sit obronnych panstwa problematyka bezpieczenstwa
narodowego ma szczegdlne znaczenie w procesie szkoleniowym z zakresu i wymaga

systematycznie przeprowadzanych szkolen, poprzedzonych wilasciwg analiza potrzeb.

228 pauli U., Rola szkoleri pracownikéw w rozwoju..., dz. cyt., s. 94.
229 Armstrong M., Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 499.
230 Kopijer P., Kompendium zarzgdzania szkoleniami, Wydawnictwo PSTD, Warszawa 2011, s. 25.
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Podejscie uwzgledniajace poszczegodlne etapy procesu szkoleniowego powinny zostaé
zastosowane rowniez na potrzeby catego systemu zarzadzania kryzysowego z rozdzieleniem na
jego podziat strukturalny i szkolenia obejmujace dziatanie catego systemu. Celem szkolenia
w tym przypadku bedzie wypracowanie jednolitych form i zasad na potrzeby bezpieczenstwa
narodowego. Zasadnym dla autora jest rowniez wykorzystanie wiedzy oraz danych
pozyskanych podczas kierunkéw studiow z zakresu bezpieczenstwa narodowego
prowadzonych przez liczne polskie uczelnie i dostosowanie ich do potrzeb panstwa?3l,

Rozpatrujac funkcjonowanie systemu, wptywu oczekiwan 1 opinii spoteczenstwa na
przyszly sily zasilajace szeregi systemu KSRG, duzg role odgrywaja nie tylko systemy
szkoleniowych, ale takze wspélczesne media, w tym spolecznosciowe. Wspolpracujac
Z organami decyzyjnymi systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym 0raz majac szeroki
dostep do opinii publicznej, wesprze¢ system kierowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
poprzez dziatania profilaktyczne — dotyczace przestrzeganie przed sytuacjami kryzysowymi
oraz dzialania zwigzane bezposrednio z wystgpieniem zagrozenia, poprzez przekazywanie we
wiasciwy sposob informacji o zagrozeniach, bez wywotywania paniki®®.

Ponizsza tabela nr 5 przedstawia korzysci, ktore moze osiggna¢ system KSRG w razie
wprowadzenia skutecznego procesu szkoleniowego. Korzysci zostaly opracowane po
uwzglednieniu funkcji szkoleniowych oraz obserwacji poszczego6lnych jednostek opisanych
w czesei 11 niniejszej pracy w podrozdziatach 3.3 oraz 3.4.

Tabela 5. Korzysci bazujgce na funkcjach szkolen w organizacji.

Funkcja Korzysci ptynace ze szkolen

- podniesienie i aktualizacja wiedzy;

- rozw0j umiejetnosci 1 kompetencji U zaangazowanych stuzb
bezpieczenstwa,

- Zmiana postaw i zachowania u podmiotéw zarzgdzania kryzysowego
oraz wsrdd spoteczenstwa objetego dziataniami szkoleniowymi,

- dostosowanie posiadanej i zdobytej wiedzy oraz umiejgtnoscei;

- wypracowanie skutecznych standardéw dziatania;

- zapoznanie z procedurami, schematami oraz powigzaniami
wewnatrzsystemowymi;

- wprowadzanie schematow dziatania niezaleznych od obszaru dziatan;
- budowanie wewnetrznych relacji migdzy podmiotami struktury systemu
KSRG 1 zewngtrznych relacji ze spoteczenstwem;

- rozw0@j wspoélpracy;

- poprawa komunikacji;

Rozwojowa

Integracyjna

Spoteczna

21 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s. 60
232 Tamze, S. 59.
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- nawigzywanie i tworzenie sieci kontaktow;

- zwigkszenie satysfakcji z realizowanych dziatan;

- podniesienie poziomu motywacji i zaangazowania wsrod spoteczenstwa
oraz podmiotéw systemu,

- umozliwienie realizacji potrzeby samorealizacji | zapewnienia
bezpieczenstwa sobie, swoim bliskim i drugiemu cztowiekowi;

- wzrost inwestycji w kapitat ludzki, ktérym dysponuje system;

- przekazanie oczekiwan co do rozwoju i pozadanych efektow;

- przekazanie informacji dotyczacych sposobow realizacji zadan i dziatan
podczas konkretnych sytuacjach kryzysowych;

Informacyjna | - przekazanie informacji o wybranych strategiach;

- okreslenie 1 przekazanie gtownych kierunkow rozwoju;

- wskazanie roli pojedynczej osoby, zespotu i podmiotéw w strukturze 0
wplywie na realizacje celow;

- pozyskanie wiedzy wcigz niewykorzystywanej dla bezpieczenstwa,

- zdobycie nowych umiejetnosci;

- poznanie najbardziej efektywnych sposob dziatan;

- zwiekszanie potencjatu stuzb bezpieczenstwa,

- wzrost identyfikacji podmiotow systemu wobec spoteczenstwa;

- odczuwanie przez pracownikow prestizu 1 satysfakcji ze wzgledu na
postrzeganie podmiotow systemu KSRG w otoczeniu;

- utrzymanie strazakow zawodowych i ochotniczych w szeregach
jednostek operacyjnych;

- budowanie pozytywnego wizerunku;

- zwigkszenie potencjalnych kandydatéw do wcielenia w szeregi
strazakow.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Pauli U., Rola szkoler pracownikéw w rozwoju. ..,

dz. cyt., s. 102.

Motywacyjna

Innowacyjna

Wizerunkowa
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2.

Zmiany w systemie zarzadzania kryzysowego w ostatnich lat

Patrzac retrospektywnie na zmiany w systemie czy spoleczenstwie jako ogodle

najtatwiej dostrzec zmiany wynikajace z sytuacji kryzysowych o ré6znych podstawach. Kryzys

mozna postrzega¢ jako zagrozenia, do ktérego nalezy si¢ przygotowac by zminimalizowac

negatywne skutki, ale w badaniu szans i zagrozen w organizacji mozna kryzys i zagrozenie

odnosi¢ jako szans¢ na rozwoj. Pozytywny wplyw sytuacji kryzysowych jest mozliwy dzigki

odpowiedniemu zarzadzaniu zmianami w systemie KSRG oraz podmiotach powigzanych

z zarzagdzaniem kryzysowym. Na podstawie literatury mozna okreslic wiele dziatan

wspomagajacych ten proces, autor niniejszej pracy jako najlepsze praktyki zwigkszajace

mozliwy pozytywny wplyw na system wskazuje

233.

Nalezy systematycznie analizowac otoczenie i funkcjonowanie obecnego
systemu, w celu jak najwcze$niejszego rozpoznania zagrozenia i 0OCeny
skuteczno$ci systemu w razie jego wystapienia.

Odpowiednie wprowadzanie zmian opartych na analizie otoczenia sprzyja
zmianom adaptacyjnym catego systemu i poszczegélnych jednostek
o0 charakterystycznych cechach.

Tworzono jakiekolwiek zmiany systemu i wdrazanie ich powinno by¢
poprzedzone doktadng identyfikacjg przyczyn sytuacji, ktora juz zaistniata, dla
lepszego zrozumienia zagrozenia,

Zarzadzanie kryzysowe oparte na adaptacyjnych, cyklicznych i dlugofalowych
zmianach o charakterze innowacyjnym, zapewniaja ciggly rozwdj i osiggniecie
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa.

Wprowadzanie zmian wymaga przychylnosci, akceptacji i wspotpracy
wewnetrznych 1 zewngtrznych podmiotow funkcjonujacych w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego.

Zmiany kryzysowe wymagaja w kazdym przypadku indywidualnego podejscia,
pozwalajacego na uwzglednienie otoczenia i cech charakterystycznych danego

regionu.

233 Skalik J., Problem zmiany w zarzgdzaniu kryzysowym, [w:] Zeszyty Naukowe, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, nr 50, Poznan 2004, s. 77—85.
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W 2011 roku dokonano istotnej zmiany w systemie KSRG, dotyczyto zdefiniowania
czynnosci ratowniczych na poziomie podstawowym i specjalistycznym systemu zarzadzania
kryzysowego, co wptynelo na potrzeb¢ opracowania i wdrozenia nowego podejscia do
wszystkich specjalnosci ratowniczych, szczegélnie w panstwowych jednostkach Strazy
Pozarnej. Razem ze zmianami zaktualizowano liczne zagadnienia operacyjne, dostosowujac je
do wspodtczesnych realiow oraz wymagaly rowniez przygotowania nowych planow
ratowniczych, uwzgledniajacych analizy zagrozen®**. Wprowadzenie nowych definicji, ktore
zostaly opisane W pierwszym rozdziale niniejszej pracy dotyczyto m.in.:

— cyklu planowania,
— siatki bezpieczenstwa,
— mapy zagrozenia,
— mapy ryzyka,
— zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Caty proces przeredagowania plandw ratowniczych miat jednak miejsce dopiero

w 2012 roku, co moze wskazywaé¢ na wysoki poziom skodyfikowania procedur i nadmiernie
rozbudowanej $ciezki wprowadzania zmian. Proces rozpoczety w 2012 roku trwa nadal,
poprzez ciagly aktualizacje wytycznych i regulacji.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. znowelizowata ustawe o ochronie przeciwpozarowe;j
i okreslita wymagane kwalifikacje do zarzadzania i kierowania dziataniami ratowniczymi na
poziomie interwencyjnym, taktycznym i strategicznym przez odpowiednie shuzby?*®. Pozwolito
to na dopracowanie planow zdobywania odpowiednich kwalifikacji, za co za tym idzie rowniez
kompetencji niezbednych do skutecznego prowadzenia dziatan ratowniczych.

W 2014 r. w celu spelnienia wymagan z zakresu przygotowania ochotniczych
jednostek do wiaczenia do KSRG zostala wprowadzona nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. Na jego mocy niektore
jednostki nie mogly sktada¢ wnioskéw o przyjecie do systemu KSRG ze wzgledu na
ograniczenia czasowe?®. Rozporzadzenie z 2014 roku pozwolilo zrealizowaé plan rozwoju

KSRG, o0 jednostki ochotnicze spelniajagce wymagania i wchodzace przez to w sktad systemu

234 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

235 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania
niektérych zawodow, Dz. U. poz. 1505.

236 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie
zakresu szczegotowych warunkdw i trybu wtgczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, Dz. U. nr. 121, poz. 798.
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mogly rowniez uzyska¢ wyposazenie, dzigki srodkom przeznaczonym na rozwdj jednostek
wiaczonych do KSRG.

Realizacja planéow rozwoju wielu jednostek ochotniczych nie bylaby mozliwa bez
srodkéw finansowych otrzymanych dla jednostek nalezacych do systemu KSRG. Brak
przynaleznosci do systemu jest sporym ograniczeniem dla wlasciwego rozwoju zwyktych
jednostek ochotniczych, $rodki przeznaczane przez samorzady oraz zdobyte w ramach
darowizn nie s3 w stanie pokry¢ wysokich kosztow zakupu specjalistycznego sprzetu,
wyposazenia, pojazdow, czesto trudno réwniez zapewni¢ odpowiedni ubidr strazakom-
ochotnikom. W 2010 roku przeznaczono 33 min zt na doposazenie jednostek OSP w systemie
KSRG, a w 2015 roku - 73 min z}, zapewniajagc odpowiednig gotowosci jednostkom. Dzigki
wspotpracy z parlamentem, budzet panstwa prawie dwukrotnie zwiekszyt srodki przekazywane
jednostkom. Praktycznie co roku budzet na KSRG jest zwiekszany $rednio o 3 min zi, co
pozwala na wlgczenie kolejnych jednostek OSP do systemu. Obecnie dziata w nim 4195
jednostek, co przektada si¢ na 180 298 ratownikoéw. Od 2010 roku dofinansowano zakup 766
pojazdow dla OSP, a 562 pojazdy zostaty przekazane ze srodkow Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zakres dziatan, ktore wykonujg stuzby pozarnicze jest szeroki, na mocy ustawy z dnia
20 grudnia 2019 r. dziatania jednostek mialy na celu utatwienia zwalczania chordb zakaznych
zwierzat, dzialania byly zwigzane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu si¢
afrykanskiego pomoru $win®%’. Pomoc przy wystapieniu takiej sytuacji kryzysowej polega na
zabezpieczeniu terenu, na ktorym odbywa si¢ polowanie, wsparciu dziatan majacych na celu
poszukiwanie padlych zwierzat, ktore mogly by¢ zarazone chorobg oraz na kontroli
przestrzegania przez osob¢ prowadzace polowania zasad bioasekuracji.

Wiele dziatan zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi charakteryzuje si¢ wspotpraca
kilku stuzb mundurowych, wiele dziatan oraz struktury odpowiedzialnosci zatem jest
regulowanych prawnie. RoOwniez zmiany w zakresie dzialan, podczas ktorych wymagane
w celu wysokiej skutecznosci jest wspotdziatanie kilku stuzb. Kierownictwo doraznych sit
interwencyjnych podczas takich akcji powierza si¢ odpowiednio policji, Strazy Granicznej lub
Panstwowej Strazy Pozarnej wyznaczonego przez wlasciwego miejscowo komendanta

odpowiednio Policji, Strazy Granicznej lub Panstwowej Strazy Pozarne;.

237 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ufatwienia zwalczania choréb
zakaznych zwierzat, uchwalona na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, Dz. U. z 2018 r. poz. 1967 oraz z 2020 r. poz. 148.
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3. Doskonalenie techniczne i informatyczne.

3.1. Determinanty doskonalenia techniczno-informatycznego

Dla prawidlowego funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego, tym systemu
ratowniczo-gasniczego istotne jest techniczne i informacyjne wyposazenie systemu
zarzadzania na kazdym szczeblu decyzyjnym struktury, z uwzglgdnieniem réwniez podziatu
administracyjnego w Polsce. Ponadto ujednolicenie zasobow danych i srodkéw dostepu do nich
oraz stale doskonalenie systemu monitorowania zagrozen i narzedzi wykorzystywanych
podczas prognozowania ich wystgpowania oraz mozliwego rozwoju, sprawia, ze Wszystkie
stuzby zaangazowane w dziatania neutralizujace sytuacje kryzysowe dziataja skutecznie, a ich
czas reagowania jest skrocony do minimum. Z perspektywy infrastruktury informatycznej
doskonalenie jej wptywa na system ostrzegania i alarmowania ludnos$ci o zagrozeniach oraz
wspolpracy miedzy stuzbami i podmiotami decyzyjnymiZ3,

Wspotczesne technologie informacyjno-komunikacyjne stanowig jedng z kluczowych
rol w kazdej organizacji 1 sieci roznych organizacji. System KSRG stanowig pojedyncze
organizacje strazackie, ktére musza w celu skutecznego dziatania porozumiewac si¢ mi¢dzy
Sobg 1 przekazywac istotne dane, jak réwniez decyzje 1 polecenia. Poza wplywem na
bezposrednia dziatania i1 zadania jednostek wskazanych w ich statutach i1 pozostatych
dokumentach warunkujacych, technologie wspomagajag pozyskiwanie nowych zasobow
ludzkich do organizacji strazackich, ulatwiajg zarzadzanie kompetencjami i szkoleniami,
umozliwiaja sprawng komunikacje oraz pozwalajg na kontrole wykonywanych dziatan
W trakcie wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Autor pracy zwraca jednak uwage na bardzo istotny, negatywny czynnik zwigzany
z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych. Jest nim dematerializacja dziatan
i ratownikow, ktora objawia sie, ze w razie wystgpienia zaktocen w komunikacji ratownicy
opierajacy si¢ na wykazie dziatan i zadan lub na decyzjach osoby kierujacej dziataniami
ratowniczymi z odlegtosci moga straci¢ kontrole nad sytuacja kryzysowa i doprowadzi¢ do
znacznych negatywnych konsekwencji przez brak wtasciwych decyzji. Wprowadzanie zmian
z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych powinno skupia¢ si¢ na wspieraniu

i skutecznym wdrazaniu innych technologii i procedur dziatania.

238 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s. 45-60.
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3.2. Zintegrowany system RISKO

Zintegrowany system RISKO to oprogramowanie wspomagajace tworzenie planow
zarzadzania kryzysowego. Plany zarzadzania kryzysowego maja charakter systemowy, ktory
okresla organy odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe, ich zadania i zasady pracy, jak
réowniez zasady finansowania zadan. W rozumieniu ustawy zarzadzanie to dzialania
administracji publicznej, ktore sa elementem zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Cel
oraz dzialania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym zostaly przedstawione w rozdziale
2 niniejszej pracy.

Ustalany plan, zgodnie z definicja zarzadzania kryzysowego oraz jego celem, patrzy
z szerokiej perspektywy na wszystkie zagadnienia i wymaga do stworzenia praktycznie
wszystkie podmioty wspotpracujace w ramach systemu. Im wyzszy poziom organizacyjny, tym
bardziej ztozony plan i wiecej podmiotow zaangazowanych w jego stworzenie. Gminny poziom
podmiotéw systemu wydaje si¢ najistotniejszy, tym bardziej ze wzgledu na analize literatury
dotyczacej funkcjonowania systemu oraz po przeanalizowaniu dzialan podejmowanych
w wojewodztwie matopolskim przez jednostki strazy pozarnych. Poziom gminny stanowi
pierwszy kontakt z zaistnialg sytuacja kryzysowa. Warto zwroci¢ uwage na brak
szczegotowych zasad postepowania i przygotowania planow oraz ich opracowania na
podstawie danych. Brak jest metodologii, ktorg nalezaloby zastosowaé do liczenia zagrozen
oraz procedury sporzadzania mapy ryzyka czy siatki bezpieczenstwa. Ustawa obejmuje jedynie
ogblne schematy dziatania wobec pojawiajacych si¢ zagrozen w otoczeniu. Brak jednolitych
wytycznych co do opracowania podstawowych planow prowadzi do tego, ze na terenach
poszczegblnych obszarow dziatania poziomoéw struktury organizacyjnej systemu, plany

239 Co sprawia, ze w razie dziatan o szerzej zakrojonym

dziatania r6znig sig¢, czesto diametralnie
obszarze, stuzby zamiast skutecznie przej$¢ do realizacji celow sg zdezorganizowane,

wprowadzajac chaos z negatywnymi konsekwencjami dla spoleczenstwa.

239 Olszewski A, Krzywicki B., Budowa systemu informatycznego wspierajgcego przygotowywanie
plandw zarzgdzania kryzysowego RISKO, w: Wréblewski D. (red.), Zarzadzanie kryzysowe —wybrane wyniki badan
naukowych i prac rozwojowych, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Jozeféw 2015, s. 83
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Rysunek 8. Architektura systemy RISKO
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Zrodto: Olszewski A, Krzywicki B., Budowa systemu informatycznego..., art. cyt., s. 85

System RISKO obejmuje wszystkie poziomy strukturalne i fazy zarzadzania
kryzysowego. Warto podkresli¢ podobienstwo faz zarzgdzania kryzysowego do faz cyklu misji,
ktory dotyczy dysponowania sit poza granice panstwa. Fazy obejmujg dziatania zwigzane
z przygotowaniem zespolu reagowania, nastepnie opracowanie procedur alarmowania oraz
monitoringu sytuacji kryzysowych. Podczas fazy reagowania procedury i podprocesy sg
uruchamiane w celu usuniecia negatywnych skutkow zaistniatej sytuacji kryzysowej. Ostatnig
fazg jest przywrdcenie pelnej gotowosci bojowej podmiotéw zarzadzania kryzysowego.

Wykorzystanie systemu tworzy zaprojektowang architekture, ktora powoduje brak
odrgbnych kopii systemu, ktore dziatatyby niezaleznie i1 bez uwzglednienia wspotdziatania.
Systemy sa potaczone do systemu centralnego, ktory przechowuje informacje i stowniki
danych, na ktorych opieraja si¢ wszystkie plany zarzadzania kryzysowego. Dzigki temu nie
tylko schematy dziatania, zadania do realizacji i poziomy odpowiedzialnosci sa jednolite, ale
réwniez stowniki danych, sposoby oceny oraz definicje 1 klasyfikacje zagrozen, co istotnie

wplywa na poziom skutecznosci dziatan?*°

20 Tamze. s. 86
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Do jednej z grup dzialajacych na calym $wiecie w razie wystgpienia sytuacji
kryzysowych nalezy organizacji INSARAG — to rodzaj sieci zrzeszajacej okoto 90 panstw,
stowarzyszen i organizacji specjalizujagcymi si¢ w dzialaniach poszukiwawczo-ratowniczych
po wystapieniu rzadkich, trudnych do przewidzenia sytuacji kryzysowych o znacznej skali
zagrozenia dla spoteczenstwa lub infrastruktury. Standardy wykorzystywane przez INSARAG
majg charakter globalny, realizowane zgodnie sa zgodnie z rezolucjg 57/150 z 2002 roku
Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych, ktore miato éwcezesnie na celu poprawe
skutecznosci i koordynacji miedzynarodowych dziatan poszukiwawczych i ratowniczych?*.

Wprowadzenie przez panstwowe jednostki strazy pozarnej w Krakowie kursow
dotyczacych miedzynarodowych aspektow ratownictwa, ¢wiczen regionalnych oraz szkolen
i cyklicznych warsztatow, w tym popowodziowych, a takze konferencji, sprawiaja ze realizacja
akcji ratowniczych na terenie kraju oraz miedzynarodowych zaczyna mie¢ charakter
normalnych dziatan, bez wzgledu na roznice kulturowe czy jezykowe, a sposob realizacji
zaplanowanych dziatan jest oparty o najlepsze praktyki i metody. Jednak pomimo standaryzacji
dziatalnosci grup na catym $wiecie oraz procesu doskonalenia i wprowadzania zmian to nalezy
spojrze¢ na system zarzadzania kryzysowego z dwoch osobnych perspektyw, krajowej
(lokalnej) i migdzynarodowej (ogodlnej/catosciowe]j)?*.

Liczne badania naukowe na rzecz konferencji, dyskusji z roéznymi grupami
ratownikow z catego §wiata spowodowato przeprowadzenie modernizacji w systemie, ktorych
wynikiem jest oprogramowanie wspomagajgce tworzenie planéw zarzadzania kryzysowego na
wszystkich poziomach operacyjnych, tj. gminy, powiatu, wojewoddztwa, Kraju oraz na poziomie
miedzynarodowym. Oprogramowanie nalezy to technologii informacyjno-komunikacyjnych,
ktorych przestanki zostaty opisane w poprzednim rozdziale niniejszej pracy. Wykorzystuje ono
w pehi potencjal w gromadzeniu i zarzadzaniu informacjami, co przeklada si¢ na wlasciwe
dysponowanie dostepnymi sitami i Srodkami podczas zaistniatych sytuacji kryzysowych.
Oprogramowanie dziata w oparciu o istniejace systemy baz danych w celu sprawnej realizacji
celow i zadan wskazanych w aktach prawnych i statutach?*®. Oprogramowanie sprzyja

racjonalnemu podejéciu w kierowaniu dziataniami ratowniczymi oraz umozliwia obywatelom

241 Feltynowski M., Nepal 2015, w: Wrdblewski D. (red.), Zarzqdzanie kryzysowe — wybrane wyniki badari
naukowych i prac rozwojowych, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Jozefow 2015, s. 18
242 Tamze, s. 19
243 \Wréblewski D., Kedzierska M., Pofe¢ B., RISKO — koncepcja projektu i wyniki badan, w: Wréblewski
D. (red.), Zarzadzanie kryzysowe — wybrane wyniki badan naukowych i prac rozwojowych, Centrum Naukowo-
Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Jozefow 2015, s. 27
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zglaszanie sytuacji kryzysowych na potrzeby reagowania kryzysowego na poszczegdlnych
poziomach podzialu administracyjnego. Dla potencjalnych uzytkownikow zostat opracowany
specjalny kurs e-learningowy, ktory dotyczy obstugi oprogramowania podczas dziatan w razie
wystgpienia sytuacji kryzysowych, dzigki kursowi wspomagane jest przygotowanie
wlasciwych planéw zarzadzania kryzysowego na poszczegdlnych szczeblach?*4,

Oprogramowania przeszto odpowiednie testy i oceny specjalistow w obrgbie dziatania
i jego skutecznosci. Wyniki oceny byly pozytywne z pojedynczymi uwagami dotyczacymi
niezawodnosci dzialania 1 rozwigzan wspierajacych prace administracji publicznej, co zostato
okreslone jako elementy do poprawy dla prawidtowego dziatania systemu. Po wprowadzeniu
wymaganych modernizacji utworzono aplikacje w oparciu o system RISKO, ktéra wyroznia
si¢ prostota w obstudze oraz znacznie wspomaga proces tworzenia plandow zarzadzania
Kryzysowego?+.

Na potrzeby szkolen wprowadzajacych oraz zapoznania si¢ z bazami danych, ktorymi
dysponuje system, zostata zaprojektowana wirtualna platforma pod adresem www.risko.e-
ucz.pl. Wspomaga to procesom zdobywania nowej utrwalenia juz posiadanej wiedzy
I umiejetnosci. Zatem cata platforma wplywa na poziom zapobiegania i przeciwdziatania
sytuacjom Kkryzysowym, poprawia skuteczno$¢ dziatan poprzez racjonalnos¢ i oparcie
0 schematy dziatania i wiedze. Co wazne System istotnie poprawia poziom kierowania
zespotami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych. Dane umieszczone na wirtualnej platformie
dotycza zagadnien z zakresu planowania, organizacji i realizacji zadan i celow z zakresu
zarzadzania kryzysowego, obejmujgcymi rozwigzania dla wszystkich podmiotéw struktury
zarzadzania kryzysowego, tj. 4%

— administracji publicznej,

— jednostkach  organizacyjnych strazy pozarnych, policji, pogotowia
ratunkowego oraz pozostatych stuzb 1 inspekc;i,

— instytucjach panstwowych,

— przedsigbiorstwach i zaktadach pracy,

— pozostalych organizacjach pozarzadowych.

244 Tamze, s. 29-30.
245 Tamze, s. 67.
246 Tamze, s. 68.
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Centralizacja rozwigzania poprzez umieszczenie aplikacji w powszechnych serwerach
jest dostepna przez Internet dla kazdego podmiotu bez wzglgdu na czas i miejsce, W obecnych
czasach, gdy prawie kazda osoba jest podiaczona caly czas do Internetu sprawia, ze shuzby oraz
inne podmioty majg dostep do kluczowych informacji i danych. Takie rozwigzanie unifikuje
formg i tres¢ plandéw kryzysowych. Oprogramowanie pozwala na skuteczne i szybkie zdobycie
informacji z siatki bezpieczenstwa dotyczacych zagrozen, dostepnych sit i $rodkow,
schematach dziatania i procedur postgpowania, a takze dane o obowigzkach podmiotéw i ich
roli w sytuacji kryzysowych.

Oprogramowanie RISKO istotnie wplywa na poprawe ogdlnego bezpieczenstwa
spoteczenstwa na wszystkich szczeblach dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,
dotyczy ono bezposrednio stuzb mundurowych tworzacych sity niwelujace skutki wystgpienia
zagrozenia. Zostalo stworzone dzigki kompleksowej pracy analityczno-laboratoryjnej,
pierwsze] w Polsce stworzonej w konkretnym celu, jakim bylo zwiekszenie poziomi
bezpieczenstwa. System poza wartoscig informacyjno-komunikacyjng opisuje System
zarzadzania kryzysowego 1 jego dziatanie, jak rowniez system planowania zarzgdzania
kryzysowego, w tym szczegdlnoSci opracowane scenariusze tworzenia planow zarzadzania
kryzysowego?*’,

Zalety innowacyjnego oprogramowania RISKO?*8:

e Integracja podmiotdéw na roznych poziomach struktury zarzadzania
Kryzysowego.

e Wzrost wspotpracy podmiotow dzialajacych w obrebie zarzadzania
kryzysowego, szczeg6lnie stuzb ratowniczych, np. panstwows strazg pozarna,
jednostkami ochotniczymi, pogotowiem ratunkowym.

e Okreslenie zakresu zadan i roli przypisanym ochotniczym strazom pozarnym
I innym stuzbom ratowniczym podczas dziatan ratowniczych.

e Zrownowazone wykorzystanie zasoboOw ratowniczych, ktére dzialaja
W réznych systemach ratowniczych oraz innych podmiotow wspotpracujacych
na podstawie uzgodnien operacyjnych.

e Zapewnienie kompatybilnosci danych poprzez tatwy dostgp do baz danych

zawierajacych plany gminne i zakres dziatan stuzb ratowniczych.

247 Tamze, s. 75.
248 Tamze, s. 76.
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e Mozliwo$¢ wykorzystania przez stuzby ratownicze istniejagcych systemow
zawierajacych rézne bazy danych oraz tworzenie nowych baz.

e Standaryzacja interpretacji zagrozen, ryzyka i ich opisow wraz z przyczynami
wystgpienia, a takze najefektywniejszymi metodami wykorzystania
dostepnego potencjatu.

e Wsparcie szkolen oraz ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego
I reagowania na sytuacje kryzysowe.

e Mozliwos$¢ opracowania raportow o stanie gotowosci na poziomie gminnym,
powiatowym, wojewodzkim i centralnym.

e Opracowanie teoretycznych aspektow zarzadzania kryzysowego, W tym pojeé
i definicji poprzez utworzenie stownikéw zawierajacych terminy i zwroty
wykorzystywane podczas dziatan w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowych.

System wykorzystuje obecne standardy i najlepszymi praktyki wystepujace na rynku
Obecne wzrost technologiczny daje mozliwos¢ do stworzenia aplikacji internetowej systemu
planowania zarzadzania kryzysowego. Stosowanie wzorca architektury warstwowej sprzyja
wydzieleniu  funkcjonalnosci, ktore sa realizowane przez kompetentne zespoty

programistyczne, np. odpowiedzialne za interfejs czy logiki?*°.

249 Olszewski A, Krzywicki B., Budowa systemu informatycznego..., art. cyt., s. 86.
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3.3. Analiza zagrozen gmin i powiatow w procesach planistycznych
w Panstwowej Strazy Pozarnej.

Analiza zagrozen znajduje coraz szersze zastosowanie W nauce oraz w procesach
planistycznych. Stosowana jest nie tylko w bezpieczenstwie ogolnego, zarzadzaniu
kryzysowym, ale rowniez jest wykorzystywana przy uwzglednianiu oceny zagrozen. Ze
wzgledu na swoja przydatnosc i szybki dostep do baz danych analiza zagrozen zostata oficjalnie
wpisana do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Umozliwia
ona postawienie prawidlowej diagnozy w odniesieniu do zaistniatych czynnikow zagrozen na
danym obszarze, w tym ich oceng¢, a takze zapewnia rozpoznanie zalezno$ci uzyskanych
wynikow z ocenami przeprowadzonych dla regionéw dziatania®®.

W oparciu o ustalenia zwigzane z analiza zagrozen planowane sg prewencyjne
I operacyjne dziatania ratownicze, poprzedzone opracowanie wlasciwych procedur zarzadzania
kryzysowego 1 planéw ratowniczych. Do gtéwnych kryteriow charakteryzujacych podejscie
systemowe nalezg:

e Cykliczne wykonywanie czynnos$ci z odpowiednig czgstotliwoscia.

e Stosowanie jednolitych metod oceny w ramach analizy, gwarantujacych

poréwnywalne wyniki 1 podstawy do wlasciwych, obiektywnych ocen.

Efektem przeprowadzanych prewencyjnych oraz operacyjnych dziatan jest analiza
zagrozen dla poszczegdlnych gmin 1 powiatéw, ktore uczestniczyty w dziataniach, a ktora
zostala wdrozona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Metoda
aktualnie skupia si¢ na zagrozeniach po pozarowych i miejscowych zagrozeniach, co jest
uzasadnione dominujaca liczba akcji o tej charakterystyce?!. Ponadto mozna ja zastosowaé do
innych aspektow dzialalno$ci panstwowej strazy pozarnej, zwlaszcza do planowania
operacyjnego czy ustalania standardu i brakow z nimi zwigzanych w zakresie wyposazenia
jednostek organizacyjnych??,

Na podstawie analizy dokumentoéw oraz faktycznego funkcjonowania poszczegolnych

jednostek autor niniejszej pracy zauwazyt, ze okreslenie zagrozen w bazach danych na terenie

250 Janik P., Czapla R., Zastosowanie analizy zagrozeri gmin i powiatéw w procesach planistycznych w
Paristwowej Strazy Pozarnej, w: Wrdblewski D. (red.), Zarzadzanie kryzysowe — wybrane wyniki badan
naukowych i prac rozwojowych, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, J6zefow 2015, s. 104

251 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. Nr 46, poz. 239.

252 Janik P., Czapla R., Zastosowanie analizy zagrozen gmin..., art. cyt., s. 106-107.
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operacyjnym danego powiatu dokonywane sg w najczgsciej W arkuszach kalkulacyjnych. Co
jest zgodne z wynikami badan innych autoréw. Dla celow planowania rozmieszczenia
specjalnych stuzb ratowniczych rézne kategorie zagrozen zostalty pogrupowane w taki sposéb,
aby kazdy rodzaj specjalnej stuzby ratowniczej mogl by¢ odpowiednio uwzgledniony
i adekwatny do charakterystyki obszaru dziatania. Nalezy tutaj wymieni¢ czynniki naturalne,
jak uksztattowanie terenu, wystepowanie zbiornikow wodnych, rzek lub znacznych terenéw
lesnych.

Zgodnie z zasadami wskazanymi we wlasciwym rozporzadzeniu ministra
wyposazenie jednostek struktur panstwowych i ochotniczych jednostek strazackich, przewiduje
doposazenie jednostek uwzgledniajac ocene zagrozenia na obszarze powiatu?3, Wskazane
w ocenie charakterystyczne cechy obszaru dzialania dajg podstawe do specjalnego
wyposazenia jednostek w razie wysokiego prawdopodobienstwa wystgpienia sytuacji
kryzysowej. Dane pochodzg z badan analitycznych prowadzonych w Komendzie Gtéwnej PSP

w oparciu 0 uwarunkowania w przepisach prawa i wlasciwej ustawie lub rozporzadzeniu?,

253 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegéfowych
zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 2014 r., poz. 1793.
254 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. Nr 46, poz. 239.
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V. ZADANIA KSRG W SYSTEMIE ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

1. Bezpieczenstwo narodowe

1.1. Zdefiniowanie poje¢ zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym

Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym rozumiane jest nie tylko przez wiasciwe
przygotowanie podmiotéw bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli do podejmowania
wlasciwych dzialan oraz proby normalnego funkcjonowania W Sytuacji zaistnienia konfliktu
zbrojnego lub zagrozenia o podtozu politycznym. Bezpieczenstwo narodowe obejmuje takze
dziatania podejmowane przez podmioty zarzadzania Kryzysowego w obliczu klgsk
zywiotowych czy awarii infrastruktury krytycznej. Dziatania podejmowane przez podmioty sg
dopasowane do zaistniatego zagrozenia i skupiajg si¢ przede wszystkim na podejmowaniu
decyzji i koordynowaniu dziataniami dostepnymi zasobami, w szczegdlnosci sitami
reagowania i srodkami udostepnionymi w celu niwelowania skutkom zagrozen. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze zarzadzanie kryzysowe jest elementem systemu zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym?%°,

Artykuly w ustawach i1 rozporzadzeniach zaznaczajga role organow administracji
panstwowe] odpowiedzialnych za rozpoznawanie, zapobieganie 1 przeciwdziatanie
zagrozeniom, w tym role Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako o0soby
odpowiedzialnej ustawowo za wydawanie zalecen wiasciwym podmiotom i organom, ktore sg
zagrozone przez zdarzenia o charakterze militarnym, a ich cel dotyczy przede wszystkim
ochrony infrastruktury krytycznej. Na mocy przepisow wiladze s3a upowaznione do
przekazywania podmiotom informacji niezb¢dnych do zwalczania zagrozen, w tym rowniez
informacji z dzialan operacyjnych wojska i innych shuzb?°,

Srodowiska uczelnianie, badawcze i eksperckie prowadza liczne dyskusje i badania,
ktore wcigz trwaja, majace na celu znalezienie wyczerpujacych odpowiedzi na kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem narodowym i zapewnianiem go w przysztosci. Podczas literatury
przedmiotu autor dysertacji dostrzega réznorodno$¢ opinii i propozycji rozwigzan w tym

zakresie. Zagrozeniem do wlasciwego podejscia czgsto wydajg sie by¢ opinie tworzone przez

255 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s — 45.
256 Tamze.
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politykéw 1 media, ktére wyciagaja pochopne wnioski, nie posiadajac przy tym odpowiedniej
wiedzy 1 znajomosci dziatania systemu zarzadzania kryzysowego, a wiec rowniez podstaw
zarzadzania bezpieczenstwem. Tworzac tym samym fikcyjny obraz bezpieczenstwa wsrdd
spoleczenstwa.

Suwerenne panstwa charakteryzuje wysoka sprawno$¢ jego struktur panstwowych
oraz samorzadowych. Odpowiadajag one za zapewnienie bezpieczenstwa cO warunkuje
wlasciwe funkcjonowania panstwa i Wysokie poczucie bezpieczenstwa wsrod obywateli, co
przeklada si¢ na prawidtowe dziatanie organdéw panstwowych, gospodarki oraz wspotzycia
spotecznego. W takich warunkach otoczenia mozna moéwi¢ 0 sprawnym systemie
bezpieczenstwa narodowego. Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym rozumiane jest nie
tylko jako proces przygotowujacy spoleczenstwo do funkcjonowania w sytuacji zewngtrznego
zagrozenia, ale takze jako proces reagowania na niebezpieczenstwo oraz dziatania planistyczne
wobec mozliwych zagrozen, CO za tym idzie z zarzadzaniem bezpieczenstwem wigze si¢
rowniez dzialalno$é badawcza®®’. Wobec powyzszych termin ten nalezy traktowaé jako
szerokie pojecie 1 zakresie wplywu na pojedyncze jednostki, grupy, sluzby oraz wiladze
samorzadowe 1 panstwowe.

Istotne znaczenie przystuguje poczuciu poziomu bezpieczenstwa spoteczenstwa
W zyciu codziennym i w dzialalno$ci zawodowej, a takze poziomu bezpieczenstwa okreslane
dla dziatalnosci gospodarczej. Spetienie potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem, ktore nalezg
do podstawowych potrzeb kazdego cztowieka, wplywa na mozliwos$¢ rozwoju i szczesliwego
zycia miedzy jednostkami. Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym to podejmowanie
wilasciwych decyzji przez organy panstwowe W zakresie utrzymania pozadanego poziomu
bezpieczenstwa, we wszystkich sferach dziatalnosci panstwa, przez spoteczenstwo
i podejmowanie dzialan majacych na celu przywrdcenie tego poziomu po wystgpieniu
zagrozenia.

Z tych powodoéw zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa wymaga stalej
wspotpracy na wysokim poziomie wszystkich agencji i instytucji zaangazowanych
i odpowiedzialnych za utrzymanie sprawnosci dziatania stuzb reagowania na pojawiajace si¢
zagrozenia, zaburzajace bezpieczenstwo narodowe. Dlatego stuzby musza podejmowac
racjonalne decyzje oraz ich dzialania powinny charakteryzowa¢ si¢ skuteczno$cig

i niezawodnos$cia poprzez dopasowanie dzialanh do danej sytuacji. Celem zarzadzania

257 Tamze, S. 45-60.
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bezpieczenstwem jest zapewnienie cigglosci podejmowania decyzji i dziatan w celu utrzymania
pozadanego stanu bezpieczenstwa W nieprzyjaznym $rodowisku oraz kazdych zaistnialych
warunkach?®®,

Elementami zapewniajgcymi wysoki poziom bezpieczenstwa sg procedury operacyjne
opracowane na podstawie analizy zagrozen i otoczenia zawierajace schematy procedur i dziatan
wykonywane przez przeszkolone stuzby i infrastrukture dostosowang do Ssprawnego
podejmowanie decyzji i realizacji okreslonych zadan. Takie podejécie sprawia, ze kazdy
podmiot zaangazowany w dziatania zwigzane z bezpieczenstwem ma okreslone cele i zadania
w systemie zarzadzania. Kolejnym bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na
bezpieczenstwo jest $wiadomo$é¢ dziatan spoleczenstwa. Swiadomos¢ obywateli odnos$nie
wspotpracy z wlasciwymi stuzbami lub przedstawicielami struktur panstwowych,
organizowania wiasnych sit i srodkéw na poziomie lokalnym, stuchania przekazywanych
informacji i zrozumienie sygnalow alarmowych i ostrzezen, wilasciwego reagowania na
polecenia podmiotow zarzadzania bezpieczenstwem oraz podnoszenia wiedzy w zakresie
dziatan kryzysowych, pozostaje niestety niewystarczajgca.

Dzialania panstwa zapewniajace wilasciwg $wiadomos$¢ powinny mie¢ charakter
planowy oraz wykazywac¢ gotowos$¢ do dziatan doraznych, np. poprzez proby alarmowe
I ewakuacyjne organizowane przez straze pozarne, ktore dotycza sytuacji nieprzewidywalnych
i rzadkich. W Polsce wcigz dominuje przekonanie, ze stworzone przez panstwo jednostki
specjalne do dziatan kryzysowych, szczegdlnie te specjalistyczne, ktore sg dobrze wyszkolone
1 wyposazone, bedg w stanie wyeliminowa¢ kazde zagrozenie o wiasnych sitach, bez
zaangazowania spoleczenstwa®®. Niestety wickszo$¢ dziatan wymaga nie tylko pomocy co

sprawnego realizowania polecen wydawanych przez stuzby.

258 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie przygotowania Systemu Kierowania Bezpieczeristwem
Narodowym, Dz. U. z 2004 r., Nr 98, poz. 978.

259 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s — 47-48.
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1.2. System kultury bezpieczenstwa narodowego

Kultura bezpieczenstwa jest zjawiskiem spotecznym zdefiniowanym przez
Piwowarskiego — Zaptacinskiego jako og6t ustalonych materialnych i niematerialnych
osiagnie¢ cztowieka stuzacych militarnej i niemilitarnej autonomicznej obronie u okre$lonych
podmiotach indywidualnych i grupowych. Zjawisko to jest trychotomig wspottworzona przez
trzy przenikajace si¢ wymiary, tj.: wymiar indywidualny (duchowy), wymiar organizacyjno-
prawny (spoteczny), wymiar materialny. Stuzy ona spotecznosci do realizacji nastepujacych
celow i potrzeb?®?:

e Zwalczania 1 niwelowania zagrozen, do momentu zapewnienie stanu

I minimalnym poczuciu bezpieczenstwa.

e Przywrdcenie utraconego bezpieczenstwa.

e Optymalizacja poziomu bezpieczenstwa miedzysektorowego dla danego obiektu.

e Promowanie przekonan o potrzebie samodoskonalenia 1 rozwoju

trychotomicznego, wskazanego powyzej, na spotecznym i osobistym poziomie
$wiadomosci oraz tworzenie motywacji i postaw zgodnych z przekonaniami co
prowadzi do rozwoju potencjatu obrony podmiotow indywidualnych i grupowych.

Organizacje publiczne w swoich celach dziatania majg zapewnienie bezpieczenstwa
spoteczenstwu. Przejawia si¢ to poprzez tworzenie systemu spoteczno-gospodarczego
zapewniajacego sprawno$¢ i porzadek publiczny?®®! . W tym obszarze duza role odgrywa
zarzadzanie kryzysowe, zdefiniowane w pierwszym rozdziale niniejszej pracy. W literaturze
przedmiotu wyréznia si¢ nastepujace fazy zarzadzania kryzysowego?®?:

— planowanie,

— ocena/analiza,

— podjecie decyzji.

Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym, aby charakteryzowato si¢ skuteczno$cia
dziatan musi by¢ realizowane jako proces ciagly, obejmujacy dziatania w czasie pokoju lub
przy wzglednym braku zagrozen oraz w przypadku wystgpienia zagrozenia. Dziatania
profilaktyczne i przygotowujace do wystgpienie niektorych przewidywalnych zdarzen powinny

naleze¢ do zasadniczych dziatan organizacyjnych podmiotow w strukturze zarzadzania

260 W, Pokruszynski, J. Piwowarski, Teoria bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 451-453.
261 Sjenkiewicz- Matyjurek K., Bezpieczeristwo publiczne w naukach..., art. cyt., s. 452.
262 Grodzki R., Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Difin, Warszawa 2012, s. 41.
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kryzysowego i obejmowac¢ dzialania zwigzane z przygotowaniem infrastruktury, okreslenia
procedur, czy na przyktad wskazania personelu i stuzb zaangazowanych w momencie
zaistnienia zagrozenia. Jako proces ciagly powinien by¢ stale doskonalony, a jego
funkcjonowanie poddawane regularnym przegladom, analizie i ocenie w celu identyfikacji
staboéci®®®. Takie podejscie autor uznaje za zasadne tym bardziej, ze obecne otoczenia
charakteryzuje si¢ wysoka zmienno$cig i nieprzewidywalnos$cia o wysokiej dynamice.

1.3. Struktura organizacyjna systemu Kierowania bezpieczenstwem

narodowym

Struktura organizacyjna systemu skupia w sobie wszystkie kluczowe obszary
zadaniowe systemu, tj. monitorowania zagrozen, zapobieganie im, minimalizacje negatywnych
skutkobw 1 zarzadzanie obrong narodowg. Dziatania s3 czeScig procesu zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym. Analiza otoczenia pozwala na zebranie danych o mozliwych
niebezpieczenstwach, co przyczynia si¢ do podjecia wiasciwych dziatan w okreslonym czasie
I miejscu. Wiasciwy poziom obserwacji na podstawie, ktorych pdzniej podejmowane sg decyzje
o dziataniach majg charakter prewencyjny i wptywaja na gotowos¢ poszczeg6élnych struktur.
Zapobieganie skutkom zagrozen wedlug etapéw zarzadzania kryzysowego nastepuje PO
wystapieniu zagrozenia, ktére juz spowodowato negatywne konsekwencje i moze powigkszac
swoj zakres 1 skale zniszczen. Odpowiednie organy podejmujg wlasciwe dziatania
uruchamiajac elementy wykonawcze systemu zarzadzania.

Istotnym dla catego systemu jest sprawno$¢ 1 skuteczno$¢ dzialan z zakresu
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa oraz przywrocenia we wszystkich jego
elementach stano sprzed wystgpienia zagrozenia. Ostatni obszar, regulujacy obrong panstwa,
jest nierozerwalnie zwigzany z zewnetrznym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa. Wigze sie
to uruchomienie zadan z Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej (PRORP),
planéw rozmieszczenia Sit Zbrojnych RP czy Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG)?®4,

W ramach prowadzonych prac przygotowawczych oraz w zwiazku z ww. PRORP,
utworzono system statej sluzby kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéry zapewnia
skuteczne przekazywanie decyzji w dot struktury zarzadzania kryzysowego oraz w gore jej
struktury informacji od podmiotoéw wykonawczych. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa bedzie to przekazywanie decyzji o rozpoczeciu zadan i odpowiednich dziatan

263 Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzgdzanie kryzysowe w systemie kierowania..., art. cyt., s — 52.
264 Tamze, S. 45-60
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zwigzanych z dziataniami obronnymi zagrozonych struktur panstwowych oraz informacji
o stanie ich realizacji.

Na modelowy system dowodzenia bezpieczenstwem narodowym wptywa system
prawny i procedury funkcjonowania jednostek, ktore wchodza w strukturg Ssystemu oraz
posiadana odpowiednia infrastruktura techniczna. System prawny zawiera przepisy okreslajace
organy panstwowe i samorzadowe tworzace system dowodzenia oraz zakres ich kompetencji
I odpowiedzialnosci.  Akty prawne ustanawiajag  zasady  finansowania  systemu
administracyjnego oraz zasady szkolenia poszczegolnych grup zadaniowych i stuzb. Warto
zaznaczy¢ trudno$¢ w zapewnieniu systemowi ochrony odpowiedniej infrastruktury, ktéra
ograniczana jest przez mozliwos$ci finansowe panstwa, a co za tym idzie rOwniez uzalezniona
od decyzji politycznych?®,

Funkcjonowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym okresla Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. Strategia jest wspierana przez
podstawowe regulacje prawna panstwa oraz ustawy i rozporzadzenia celowe, tj.: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej®; Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite;

Polskiej; Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym?®’; Ustawa o Radzie Ministrow?®; Ustawa

0 agencjach rzadowych?®°.

Struktura organizacyjna systemu zarzadzania bezpieczenstwem ma charakter
hierarchiczny 1 uwzglednia administracyjny podziat. Decyzje w tym systemie podejmowane sg
na szczeblu centralnym, nast¢pnie sg przekazywane w dot do administracji samorzadowej,
a nastepnic do okreslonych jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaangazowanych w dziatania na rzecz bezpieczenstwa. Rysunek nr 9 przedstawia obrazowo
strukture kierowania bezpieczenstwem narodowym. Kazdy z przedstawionych podmiotow ma

swojg funkcje w systemie. Poziom centralny sktada si¢ z Prezydenta, Rady Ministrow,

ministréw 1 centralnych jednostek administracji panstwowej. Na poziom terenowy sktadajg sie

265 Tamze, S. 52-53.

266 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2004
r. Nr 241, poz. 2416, z pézn. zm.

267 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6zn.
zm.

268 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 pazdziernika 2004..., art. cyt., nr
24, poz. 199, z pdzn. zm.

269 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 kwietnia 2007 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzgdowej, Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.
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samorzady zgodnie z podzialem administracyjnym, chyba Ze przepisy stanowig inaczej. Organy
te odpowiadaja za realizacj¢ zadan, przeplyw informacji oraz dysponowanie $rodkami na
poziomie wykonawczym w chwili wystapienia stanu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Rysunek 9. Struktura organizacyjna systemu zarzgdzania bezpieczenstwem

PREZYDENT RP

POZIOM CENTRALNY

POZIOM TERENOWY

LEGENDA

* Dacvzle AU ‘,‘:-.‘ JVWE
Uruchamuanie procedur PCZK “
= == Powyze| szczebel centralny 1GCZK:

Zrédlo: Marciniak R., Molek W., Stec K., Zarzadzanie kryzysowe w systemie
kierowania..., art. cyt., s. 45-60.

Plany i procedury jednostek zadaniowych oraz podmiotow zarzadzajacych przewiduja
rozne scenariusze dziatania na wypadek wystgpienia wszystkich mozliwych zagrozen. Podziat
na odrgbne dziatania planistyczne wzgledem podziatu strukturalnego sprawia, ze niektoére
wojewoOdztwa, powiaty, gminy moga inaczej wykonywaé cele i zadania w przypadku
wystgpienia sytuacji Kryzysowej, co jest spowodowane pewng swoboda w planowaniu dziatan

przez wtadze samorzadowe.
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2. Dzialania podczas stanéw nadzwyczajnych

2.1. Definicja stan6w nadzwyczajnych

Sytuacje kryzysowe sg trudne do przewidzenia i mozna je okresli¢ jako rzadkie
zdarzenia, w warunkach, ktore mozna okresli¢ stanem zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa. Podobne znaczenie ma okreslenie stanu gotowosci obronnej panstwa, jednak
zgodnie z nazwa wydawaé by si¢ moglo, ze dotyczy glownie gotowosci wobec atakoéw
militarnych i niemilitarnych. Dziatania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym obejmuja
wystgpienie stanow nadzwyczajnych. Stan nadzwyczajny oznacza wystgpienie niebezpiecznej
sytuacji, w ktorej zwykte srodki ochronne okreslone przede wszystkim w konstytucji sg
niewystarczajace, aby zapewni¢ sprawne dziatanie stuzb mundurowych i1 administracyjnych.
Wystapienie w danym panstwie stanu wyjatkowego wymaga zastosowania szczegoOlnych
srodkow, przeznaczonych wytacznie w takich sytuacjach, tj:

- koncentracji wtadzy wykonawczej,

- ograniczeniu praw i wolno$ci obywatelskich,

- Zmiany w strukturze 1 zasadach dziatania organ6w panstwa,

- wprowadzenia stanu wyjatkowy w miejsce regulacji konstytucyjnych.

Warunki zachodzace podczas sytuacji obejmujacych stan nadzwyczajny stanowia
szczegblne zagrozenia dla spoteczenstwa i prawidlowego funkcjonowania panstwa, przez co
srodki konstytucyjne dostosowane do dziatan w przewidywalnych i stabilnych warunkach nie
sg wystarczajgce. Sytuacje kryzysowe sg szczegdlnymi zagrozeniami o charakterze naturalnym,
technicznym, politycznym lub militarnym. W obecnie panujgcych czasach mozna réwniez
stwierdzi¢, ze zagrozenia o charakterze dezinformacji stanowig podobny poziom ryzyka co
pozostate wymienione wyzej. Zagrozenia doprowadzajace do stanow nadzwyczajnych sg inne
niz zagrozenia wyst¢pujace powszechnie, ktore zagrazajg zyciu, zdrowiu, mieniu i srodowisku.
Umieszczajac zagrozenia na skali ryzyka zaburzenia funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa
mozna zatem powiedzie¢, ze stany nadzwyczajne stanowig progowe zagrozenie. W razie ich
wystapienie shuzby ratunkowe czgsto sa bezradne 1 wymagane jest wprowadzenie specjalnych
srodkow i uprawnien?’®. Zgodnie z lacinska sentencja: Salus rei publicae suprema lex esto —
Ratunek panstwa prawem najwyzszym. Do rodzajéw stanow nadzwyczajnych nalezy:

— stan wojenny,

270 Brzeziniski M., Wybrane zasady stanéw nadzwyczajnych w konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
,Studia politologiczne Varia”, vol 46 2017, s. — 278.
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— stan wyjatkowy,

— stan kleski zywiotowe;.

Stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony wylacznie na mocy ustawy,

podlegajacej ogloszeniu publicznemu. Konstytucja wprowadza w swoich zapisach szes¢ zasad,

ktore charakteryzujg stany nadzwyczajne

271.

Wyjatkowosci — stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony wyltgcznie
w szczegoblnej niebezpiecznej sytuacji, gdy normalne srodki bezpieczenstwa ujete
w konstytucji nie sg wystarczajace;

Legalnosci — wprowadzenie stanu nastepuje tylko na mocy ustawy i w formie
dekretu, ktory zostaje podany do publicznej wiadomosci. Prawo musi wskazywaé
obowigzujace zasady funkcjonowania wladz oraz zakres ograniczania wolno$ci
I praw czlowieka. Powinny zosta¢ rowniez okreslone zasady rekompensowania
strat majatkowych zwigzanych ze stanem wyjatkowym obywatelom przez
panstwo;

Proporcjonalnosci - srodki wprowadzone na podstawie uchwaly muszg by¢
proporcjonalne do stopnia zagrozenia,

Celowosci | tymczasowosci - srodki podjete w ramach stanu nadzwyczajnego maja
dazy¢ do jak najszybszego przywrdocenia normalnego stanu, ponadto nie powinny
one trwac¢ dtuzej niz to konieczne, czyli w razie neutralizacji nalezy przywrécié
normalne funkcjonowanie panstwa;

Ochrony podstaw systemu prawnego - w czasie stanu nadzwyczajnego nie mozna
zmienia¢ ani uchwalaé ustaw, w tym ordynacji wyborczych oraz ustaw o stanie
wyjatkowym,;

Ochrony organéw przedstawicielskich - w czasie trwania stanu nadzwyczajnego
oraz 90 dni po jego zakonczeniu nie mozna skroci¢ kadencji Sejmu i Senatu,
przeprowadzi¢ referendum ogolnokrajowego, przeprowadzi¢ wybordéw do Sejmu,
Senatu 1 na urzad Prezydenta RP. Moze nastgpi¢ zatem przedtuzenie kadencji

dziatania Sejmu i Senatu.

Stan nadzwyczajny obejmuje mozliwos¢ wprowadzenia w panstwie znaczacych

ograniczen wolnoéci i praw kazdego obywatela, zmian organizacji oraz struktury

271 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.1997.78.483.
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funkcjonowania oraz zabrania przeprowadzenia wyboréw i zmiany ustaw. Stan nadzwyczajny
jest na okreslony czas, ktory nie moze przekroczy¢ 30 dni, jednak moze by¢ rozszerzony za
zgoda Sejmu, co wazne nie ma okre§lonego maksymalnego czasu trwania stanu wyjatkowego,
a takze liczby jego przedtuzania. Zatem w uzasadnionych prawnie przypadkach moze trwac tak
dhugo jak dtugo sa uwarunkowania do jego istnienia.

Pomiedzy poszczegdlnymi stanami nadzwyczajnymi wymienionymi powyzej,
wyrdzniaja si¢ pewne roznice, co zostalo przedstawione w dalszych rozdziatach pracy. Do cech
wspolnych pomiedzy rodzajami stanéw nadzwyczajnych zalicza sie:

e Ograniczenie wolnosci 1 praw cztowieka.

e Stan wojenny i stan wyjatkowy wprowadzany jest na podstawie dekretu

Prezydenta.
e Stan wyjatkowy i stan kleski zywiolowej wprowadzany zostaje na okreslony czas
z mozliwoscig przedtuzenia przez Sejm.

e Decyzje odpowiadajace stopniowi zagrozenia, dazace do przywrocenia

normalnego funkcjonowania.

e Ograniczenia nie moga by¢ nakladane ze wzglgdu na rasg, narodowos¢,

pochodzenie, religie lub wlasnos¢.

e WspoOtmierno$¢ Srodkow i zasobow wykorzystanych podczas stanu do stopnia

zagrozenia.

e Zakaz zmiany najwazniejszych ustaw, rowniez 90 dni po zakonczeniu stanu

nadzwyczajnego.

W dziataniach podczas stanu kleski zywiotowe] uczestniczg organy panstwowe
specjalizujace si¢ w dziataniach zwigzanych z ogélnie pojetymi sytuacjami kryzysowymi,
w tym Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna, Policja, Straz Graniczna i Pogotowie
Ratunkowe oraz pozostate stuzby nalezace do wyspecjalizowanych grup wsparcia. Minister
Obrony Narodowej moze ponadto przekaza¢ jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do dyspozycji wojewody, na ktorego terytorium wystapita klgska zywiotowa, w celu wsparcia

realizacji celow?'2,

272 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U.2002.62.558.
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2.2. Podstawy dzialania podczas stanu kleski zywiolowej

Stan kleski zywiolowej wprowadzony jest w celu zminimalizowania lub catkowitego
usunigcia skutkow zaistniatej kleski zywiotowej Iub innych zaklocen technologicznych
spetniajacych charakterystyka zdarzenia o zakresie klgski zywiotowej. Stan kleski zywiotowe;j
moze by¢ wprowadzony zostaje na obszarze wystapienia sytuacji kryzysowej lub obszarze,
ktore zostajg dotknigte skutkami wystgpienia jakiego$ zdarzenia krytycznego. Wymiar czasu,
ktory zostaje okreslony jest taki sam jak w przypadku stanu nadzwyczajnego. Stan klgski moze
zosta¢ ogtoszony na wniosek wojewody. Wiadze wprowadzajace stan kleski zywiotowej musza
poda¢ swojg decyzje do wiadomosci publicznej jako obwieszczenia poprzez wywieszenie

w miejscach publicznych oraz z zastosowaniem mediow publicznych. Redaktorzy dziennikow

oraz nadawcy programéw mediow publicznych majg obowiazek do bezptatnego opublikowania

informacji 0 wprowadzeniu stanu wyjatkowego?’®. Stan kleski zywiolowej jest powiazany

Z naturalnymi zagrozeniami, ktore moga wystapi¢ na terenie kraju, ale robwniez poza nim,

W momencie pojawienia si¢ zagrozenia, ktore wykracza poza granice jednego panstwa.

W praktyce wprowadzenie stanu kleski zywiolowej ma charakter ekonomiczny, ktéry ma na

celu wsparcie przedsigbiorstw, zwlaszcza tych zajmujacych si¢ rolnictwem, w razie

wystgpienie nagltych zmian atmosferycznych lub inne katastrofy o charakterze naturalnym lub
przez dziatalno$¢ cztowieka z wptywem na srodowisko.
Podczas kleski zywiolowej w Polsce stosuje sig kilka istotnych terminow?’ :

o Kilgska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna o duzym zasiggu,
ktorej negatywne skutki zagrazajg duzej liczby osob, ich mieniu lub $rodowisku.
Dzialania ratunkowe mogg by¢ prowadzone jedynie przy zastosowaniu
specjalnych $§rodkdéw oraz przy wsparciu specjalistycznych shuzb, ktore sg
zarzgdzanie przez jeden podmiot co sprzyja dziataniom o szerszej perspektywie na
zagrozenie.

e Katastrofa naturalna zwigzana jest z dziataniem sit przyrody, tj. wyladowaniami
atmosferycznymi, trzgsieniami ziemi, gwattownymi wiatrami, opadami deszczu,
temperaturami, osuwiskami ziemi, pozarami, suszami, powodziami, zjawiskami
lodowymi, masowym wystgpieniem szkodnikéw, chorob roslin lub zwierzat albo

dziataniem innego zywiotu.

273 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558.
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e Awaria techniczna to zdarzenie nagle, nieprzewidziane, ktore doprowadza do
uszkodzenia lub zniszczenia budynku, urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych, doprowadzajac do jego uszkodzenia lub zaprzestania
prawidlowego funkcjonowania. Awarig techniczng zagrozona jest przede
wszystkim infrastruktura krytyczna.

Podczas klgski zywiotowej dziatania majgce na celu zapobieganie skutkom kleski lub

ich likwidacje prowadza nastgpujace organy:
1) burmistrz lub prezydent miasta lub woijt,
2) starosta - jezeli stan wystgpil na terenie wigcej niz jednej gminy,
3) wojewoda - jezeli stan wystapil na terenie wiecej niz jednego powiatu nalezacego,
4) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub innego ministra, jezeli klgska
wystgpila na terenie wigcej niz jednego wojewodztwa.
2.3. Podstawy dzialania podczas stanu wyjatkowego

Stan wyjatkowy dotyczy zagrozenia bezpieczehstwa wewngtrznego panstwa.
Wystepuje W przypadku zagrozenia zaburzenia wlasciwego porzadku i funkcjonowania danego
panstwa lub zagrozenia bezpieczenstwa spoleczenstwa i porzadku publicznego. Stan
wyjatkowy moga wywota¢ zagrozenia wynikajgce z dziatan terrorystycznych lub tych
w cyberprzestrzeni. Wystgpienie znacznego zagrozenia panstwa i spoleczenstwa, ktorego
stuzby nie sg w stanie zneutralizowa¢ zwyktymi srodkami, daje podstawe aby Rada Ministrow
na mocy decyzji wprowadzita stan wyjatkowy. Wprowadzenie stanu wyjatkowego nastepuje
na okreslony czas, ktory nie przekracza 90 dni, chyba, Ze sytuacja daje podstawy do zmiany
tego warunku. Stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony tylko w trzech zaistniatych
zagrozeniach?'®:

- dla konstytucyjnego organu panstwa,

- bezpieczenstwa obywateli,

- porzadku publicznego.

Akty prawne, na mocy ktorych podejmuje si¢ decyzje 0 wprowadzeniu stanu

wyjatkowego Prezydent przedktada Sejmowi w ciagu 48 godzin od jego podpisania. Okreslaja
one informacje, na podstawie ktorych dokonuje si¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego, czas

trwania stanu wyjatkowego i obszar, na ktory zostaje wprowadzony. Akty prawne powinny

275 Ustawa o stanie wyjatkowym z 21 czerwca 2002 roku, Dz.U.2017.1928.
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réwniez wskazywac rodzaje ograniczen wolnos$ci i praw. Po uchwaleniu przez Sejm podaje si¢
do publicznej wiadomosci poprzez $rodki przekazu wybrane przez wojewode.

W razie sytuacji, podczas ktérej po uplywie wyznaczonego czasu czynniki
powodujace stan wyjatkowy nie ustaly to Prezydent moze w drodze dekretu przedtuzy¢ czas
trwania stanu wyjatkowego na okres nie przekraczajacy 60 dni. Zatem w razie ustania przyczyn
stanu wyjatkowego i po skutecznym przywroceniu normalnego funkcjonowanie wtadze moga
znies¢ stan wyjatkowych?®,

2.4. Podstawy dzialania podczas stanu wojennego
Stanem nadzwyczajnym, ktore wprowadza najwigksze zmiany 1 ma najdalej idace

konsekwencje ze wszystkich stanow nadzwyczajnych jest stan wojenny?’’.

Moze by¢
wprowadzony na catym terytorium kraju lub jego czeSci w zaleznosci od zaistniatego
zagrozenia lub podejrzenia ataku od strony wroga. Ramy czasowe dla stanu wojennego nie sg
okreslane — co wyr6znia ten stan na tle innych - wprowadzany jest na czas nieokreslony. Mozna
go wprowadzi¢ wytacznie W trzech sytuacjach:

1) zagrozenia bezpieczenstwa panstwa grozacego z zewnatrz,

2) zbrojnego ataku na terytorium panstwa,

3) w razie realizacji umowy miedzynarodowej, ktéra przewiduje obowigzek wspolne;j
obrony przed agresja wroga.

Zewngtrznymi zagrozeniami sg zamierzone dziatania, ktore majg na celu podwazenie
niepodlegtosci, niepodzielnosci terytorium lub naprawienie waznych intereséw gospodarcze
Polski. Obecnie do dziatan zwigzanych z stanem wojennym dotgczyta Cyberprzestrzen, okresla
ona przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne,
a takze polgczenia miedzy nimi i relacje pomi¢dzy zaangazowanymi podmiotami. Dekret
0 wprowadzeniu stanu wojennego wydaje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministroéw. We wniosku okresla si¢ podstawy 1 obszar, na ktorym ma by¢ wprowadzony stan
wojenny, a takze rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, odpowiednie do
zaistniatego zagrozenia. Pozostate etapy wprowadzenia stanu wojennego oraz jego zakonczenie

jest adekwatne do pozostatych stanow.

276 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz. U. z 2002 r., Nr 113, poz. 985.
277 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym i uprawnieniach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych oraz zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
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3. Dzialalno$¢ Obrony Cywilnej

3.1. Zadania z zakresu planowania cywilnego

Zadania podmiotow systemu zarzadzania kryzysowego reguluje wlasciwa ustawa,

ktéra wyznacza zasady wspoéldziatania sluzb w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania

i likwidacji negatywnych skutkéw sytuacji kryzysowych, ktore moga lub juz zaistnialy,

0 charakterze terrorystycznym. Stuzbami odpowiedzialnymi za podejmowane dziatania sa

organy administracji publicznej oraz wtlasciciele zaktadow pracy, samodzielnych lub

niesamodzielnych obiektow, urzadzen, instalacji technicznych lub wyposazenia infrastruktury

krytycznej?’®. Do zadan podmiotow nalezy m.in.

219.
Opracowanie na podstawie dostgpnych danych z analizy i przewidywan planow
zarzadzania kryzysowego, zawierajace zadania i schematy procedur w razie
wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Przygotowanie struktur i mechanizméw dziatania uruchamianych w sytuacji
wystapienia zagrozenia.

Przygotowanie 1 utrzymanie w stanie gotowosci zasobow 1 srodkow niezbednych
do realizacji zadan 1 procedur przewidzianych w planach zarzadzania
Kryzysowego.

Prowadzenie, aktualizowanie 1 dbanie o dost¢p do baz danych, ktére posiadaja
niezbedne informacje w celu wlasciwego zarzadzania kryzysowego.
Przygotowanie rozwigzan i schematow dziatania dotyczacych ryzyka zniszczenia
lub zakldcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz opracowanie
scenariuszy dziatan majgce na celu przywrocenia jej normalnego funkcjonowania.
Zapewnienie wzajemnej spojnosci pomiedzy planami zarzadzania kryzysowego
a innymi planami opracowywanymi w zakresie sytuacji kryzysowych przez
organy administracji publicznej, na ktorych cigzy prawny obowigzek
przygotowania takich planow, np. wladze samorzadowe poszczegolnych regionow

zgodnie z podzialem administracyjnym.

Bardzo waznymi posrednimi dziataniami w zakresie planowania obrony cywilnej jest

edukacja. Obrona cywilna, dla ktorego przeprowadzany jest planowanie cywilne, bezposrednio

dotyka catego spoteczenstwa. Od jego zaangazowania w dziatania i §wiadomosci zapewniania

278 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2022.261 z 2013 r.
279 Tamze, nr 89 poz. 590.
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bezpieczenstwa zalezy poziom panstwa jako calosci i utrzymania stabilno$ci dziatania
gospodarki, jak rowniez prawidtowego funkcjonowania spoleczenstwa.

W ramach dziatan edukacyjnych o charakterze prewencyjnym jednostki Strazy
Pozarnej tworza w swoich placowkach sale edukacyjne okreslane nazwg "OGNIK" i dziatania
z zakresu programu ,,.BEZPIECZNA +”. Sa to panstwowe programy, ktory maja na celu
wsparcie organow prowadzacych placowki oswiatowe w tworzeniu bezpiecznych warunkow
do nauki, wychowania oraz opieki dzieci i mlodziezy w szkotach. W ramach programu
komendy Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzg zajecia edukacyjne z zakresu bezpieczenstwa
pozarowego. Zajecia s3 organizowane przez komendy z wykorzystaniem wlasnych
pomieszczen przez grupy miodych osob, zajecia odbywaja si¢ wylacznie na podstawie
zgloszenia oraz po ustaleniu terminu wizyty przez opiekuna grupy z dowodca zastgpu. Zajecia
sg prowadzone podczas stuzby strazakow, ktorzy sg w ciagglej gotowosci bojowej. Prowadzone
zajecia nie tylko majg charakter prewencyjny, uczac dzieci i mtodziez wtasciwych postaw
i zachowan, ale rowniez wptywaja na postrzeganie przez nich shuzby ratunkowe, a w dalszej
perspektywie na zainteresowanie pracg w panstwowych jednostkach i poswigcanie si¢ dla
jednostek ochotniczych w miejscowosciach zamieszkania.

3.2. Cele zarzadzania obrong cywilna

Cele zarzadzania obrong cywilng sg zbiezne z zadaniami planowania cywilnego, ktore
zostaly przedstawione w poprzednim rozdziale. Cele mozna wyr6zni¢ na pi¢¢ poszczegdlnych
obszarow zadaniowych, w ktérych prowadzi sie odrebne zadania. Naleza do nich?®°:

e Zapewnianie prawidtowego funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji
kryzysowej, cel ten realizowany jest przez odpowiednie opracowanie plandéw
dziatania 1 procedur w razie wystgpienie sytuacji kryzysowej. Prawidlowe
funkcjonowanie administracji publicznej warunkuje wlasciwy przekaz informacji
stuzbom, jak réwniez procesoOw decyzyjnych. Ponadto wplywa bezposrednio na
utrzymanie normalnego funkcjonowania spoleczenstwa i podmiotow
gospodarczych.

e Zapewnienie funkcjonowania infrastruktury krytycznej, w szczegdlnosci obiektow

o charakterze energetycznym o medycznym. Cele obejmuja rowniez odbudowe

280 Tamze, nr 89 poz. 590
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infrastruktury w razie jej zniszczenia do stanu przed uszkodzeniem lub stanu
zapewniajacego minimalny stopien funkcjonalnosci.

e Zapewnienie stalego monitorowania zagrozen, majace na celu uruchomienie
wlasciwych procedur w odpowiednim momencie. Do dziatan z zakresu
monitorowania nalezy przeprowadzanie analiz i ocen obecnego systemu dziatania
oraz aktualizowanie zagrozen, ktore moga zaistnie¢ w otoczeniu.

e Racjonalne gospodarowanie sitami i srodkami w sytuacjach kryzysowych.
Wiasciwe wykorzystanie dostepnych zasoboéw przyczynia si¢ do skutecznego
neutralizowania zagrozenia oraz przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania
w najkrotszym mozliwym czasie, jednoczesnie przy ograniczeniu kosztow
zwigzanych z dysponowaniem stuzb podczas uczestnictwa wystarczajacych sit
I srodkow podczas akcji.

e Wspieranie ludnoSci w zabezpieczeniu warunkow przezycia w sytuacjach
kryzysowych, polegajaca na zapewnienie dachu nad glowa oraz podstawowych
srodkow do zycia w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej.

3.3. Zarzadzanie ryzykiem w planowaniu cywilnym.

W kontekscie kontroli podczas planowania cywilnego zarzadzanie ryzykiem obejmuje
wszystkie zadania, procedury i wytyczne, a takze skoordynowane dziatania podejmowane
przez podmioty odpowiedzialne w instytucjach, jak rowniez jej pracownikow. Realizacja
zalozen zgodnie z wytycznymi na podstawie identyfikacji, monitorowania zagrozenia oraz
oceny ryzyka z uwzglednieniem wskazanych procedur i reakcji na zaistniale sytuacje
kryzysowe zwiekszajg prawdopodobienstwo osiggniecia celdow zwigzanych z neutralizacja
negatywnych skutkow oraz przywroceniem petnej funkcjonalnosci panstwa?s?,

Od nowelizacji w 2009 roku elementy zarzadzania ryzykiem sg formalnie wigczone
do krajowego systemu zarzadzania kryzysowego. Mozna powiedzie¢, ze czas wprowadzenia
takiej zaleznosci jest zbyt pdzny wzgledem innych gospodarek §wiatowych, ktére dokonaty
polaczenia zarzadzania ryzykiem z zarzadzaniem kryzysowym kilka lat wczesniej. Jednak
badania dotyczace zarzadzania ryzykiem sg stosunkowo nowg dziedzing, tak samo jako badania

zwigzane ze zdarzeniami rzadkimi i o niskim prawdopodobienstwie wystapienia, ktore maja

281 Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, Dz. Urz. MF z 2012 r. poz. 56.
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ogromny wptyw na wszystkie podmioty w spoteczenstwa, okre§lane w literaturze jako czarne
tabedzie.
Wprowadzono réowniez do systemu zarzadzania bezpieczenstwem takie pojecia jak

ryzyko czy mapa ryzyka®®,

Istote zarzadzania ryzykiem dla bezpieczenstwa panstw
I organizacji tgczacych panstwa podkreslita Unia Europejska wydajac decyzje przez Parlament
Europejski i jego Radg o nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r., ktora dotyczyta Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci, na jej podstawie wdrozono do planowania cywilnego wybrane
procesy zarzadzania ryzykiem. Definiujac na przyktad oceng¢ ryzyka jako holistyczny,
przekrojowy proces, ktory obejmuje identyfikacj¢ ryzyka, ocene¢ wystapienia ryzyka
I poszczegolne analizy obejmujagce wpltyw na poziom krajowy lub odpowiednio nizszego
poziomu zgodnego z danym podzialem administracyjnym panstwa, w ktorym ryzyko
wystapito?®,

Panstwa cztonkowskie na mocy nowych aktow prawnych 1 decyzji Unii Europejskiej
zostaly zobowigzane do opracowania i1 dalszego doskonalenia planéw zarzadzania ryzykiem
zwigzanym ze stanami nadzwyczajnymi wymienionymi w poprzednim rozdziale, szczegdlnie
w sytuacji wprowadzenia stanu kleski nadzwyczajnej, ktorej skutki, przez zwigzki gospodarcze
miedzy panstwami, s3 odczuwalne w szerokim zakresie. Zastosowanie planéw sprzyja
skutecznemu zapobieganiu zagrozeniom poprzez Utrzymanie wysokiej gotowos$ci, rozumianej
przez gotowos¢ przede wszystkim zasobow ludzkich i wyposazenia technicznego, ktérym
dysponujg, a takze odpowiedniego przygotowania Struktur, Swiadomosci spoteczno$ci
I organizacji do szybkiego reagowania w razie zaistnienia sytuacji kryzysowe;j.

Zarzadzania ryzykiem obejmuje procedury, ktore oprocz gotowosci powinny
zapewni¢ wlasciwym stuzbom niezbedne mechanizmy, majace na celu zapobiegania ryzyku.
Oceng¢ ryzyka w danym panstwie przeprowadza Komisja Europejska, ktorej zadaniem jest
réwniez opracowanie standardow postgpowania i procedur w zakresie dziatan, struktury
decyzyjnej i instrumentdw przeprowadzania oceny oraz stanowi podmiot posredniczacy
miedzy stuzbami réznych krajow w sprawie wymiany najlepszych praktyk w zakresie

zapobiegania ryzyku i planowania gotowosci?®,

282 pote¢ B., Zastosowanie wybranych elementéw zarzadzania ryzykiem w planowaniu cywilnym, w:
Wréblewski D. (red.), Zarzadzanie kryzysowe — wybrane wyniki badan naukowych i prac rozwojowych, Centrum
Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Jozeféw 2015, s. 99

283 Abgarowicz G. (red.), Pamie¢ przysztosci. Analiza ryzyka dla zarzadzania kryzysowego, CNBOP -PIB,
Jézefow 2015, s. 27.

284 poteé B., Zastosowanie wybranych elementdéw..., art. cyt., s. 100.

186



Wprowadzone zmiany do krajowego systemu zarzadzania kryzysowego maja
charakter selektywny z podej$ciem fragmentarycznym, nie powinny by¢ zastosowane
systemowo ze wzgledu na wysoka zmienno$¢ i nieprzewidywalno$¢ otoczenia. Podejscie
systemowe skupia si¢ bowiem na procesach oceny ryzyka, ktory trudno okresli¢ za kompletny
i uniwersalny dla kazdego panstwa, ktore charakteryzuja inne cechy. Stwierdzenie to autor
niniejszej pracy uwaza za wlasciwe, uwzgledniajagc przeprowadzong analize plandéw
zarzagdzania kryzysowego realizowanych na terenie wojewodztwa matopolskiego przez
wybrane jednostki dziatajagce w powiatach i gminach. Jednak pomimo wielu modernizacji
Krajowy system zarzadzania kryzysowego wcigz wymaga statych udoskonalen w zakresie
zarzadzania ryzykiem, ktore beda uwzglednia¢ zachodzace zmiany w otoczeniu.

Doskonalenie krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w sposob ciaggly
i zaplanowany uwzgledniajacy planowanie cywilne staje si¢ kluczowym dziataniem w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa kraju. Kluczowym obszarem
wprowadzania zmian sg regulacje prawne, ktore w wielu wypadkach nalezy uznaé¢ za
nieaktualne lub nadmiernie sformalizowane. Podejmowane sg dzialania, majgce na celu
integracje i konsolidacje kwestii zarzadzania kryzysowego w jeden dokument, uwzgledniajacy
najlepsze praktyki w zakresie zarzadzania ryzykiem, takie dziatania sa podejmowane przez
normy jakosciowe ISO. Norma ISO 31000 wskazuje wlasciwe dzialania 1 zasady postepowania
podczas realizacji zadan, dzigki czemu umozliwia identyfikacje i zaangazowanie wszystkich
podmiotéw i stuzb ratunkowych w proces zarzgdzania ryzykiem oraz sprzyja zaangazowaniu

0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie catym procesem?®°.

285 Tamze, s. 102
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V1. Wnhnioski i podsumowanie badan

Spoteczenstwo ma prawo oczekiwac, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
funkcjonujgcy w ramach zarzadzania kryzysowego bedzie systematycznie doskonalony oraz
odporny na wszelkie zaktocenia, co sprawi, ze zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa
wszystkim obywatelom. Dziatania prowadzone w jego zakresie powinny pozwoli¢ na
odpowiednig ocen¢ potencjalnych zagrozen, Opracowujac na ich podstawie schematy
postepowania, ktore zapewnig odpowiednie warunki do reagowania na zagrozenia. Tym
samym minimalizujagc negatywne skutki ich wystgpienia oraz odbudowujgc istotng dla
spoleczenstwa infrastrukture krytyczng. W praktyce dzialania ratownikow obejmujg naprawe
wszystkich zniszczen zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi, w miar¢ ich mozliwosci oraz
umiejetnosci.

Obecny system KSRG moze wydawac si¢ aktualnym i przygotowany na mozliwe
zagrozenia w mie¢dzynarodowym S$rodowisku, uwzgledniajac przy tym nieprzewidywalne
dziatania sit natury i konsekwencje ze wzgledu na dynamiczny charakter postepu
technologicznego. Jednak wiasciwie przygotowany system nie gwarantuje jego skutecznos$ci
W czasie wystgpienia rzadkich i nieprzewidywalnych zdarzen, tzw. czarnych tabedzi. Gtéwnym
czynnikiem warunkujgcym skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa sg przede wszystkim zasoby
ludzkie, szczegdlnie osoby obejmujace stanowiska kierownicze i decyzyjne, zwigzane
z procesem planistycznym, ale takze wykonawcy zaplanowanych dziatan, tj. ratownicy i osoby
zaangazowane w dziatalno$§¢ jednostek z KSRG. Szczegélnie waznym elementem
warunkujgcym sprawno$¢ Systemu jest przejrzysty system finansowania, ktory powinien by¢
unormowany prawnie. W tym konteks$cie wprowadzenie budzetu zadaniowego wedtug autora
pracy korzystnie wptynie na wzrost skutecznosci dzialan i poczucia bezpieczenstwa wsrod
spoleczenstwa. Jednak budzet zadaniowy, ktory jest wybierany na podstawie struktury
zarzadzania kryzysowego jest narazony na decyzj¢ o charakterze politycznym. Wlaczenie
jednostek bezpieczenstwa w gry polityczne stanowi bezposrednie zagrozenia dla
bezpieczenstwa calego spoteczenstwa, grup oraz poszczegdlnych jednostek w panstwie.

Kolejng  fundamentalng  kwestia dla  wysokiej  sprawno$ci  zarzadzania
bezpieczenstwem, jest odpowiednia organizacja procesu szkolenia, nie tylko kadry
kierowniczej 1 pracownikOw urzedow w razie wystapienia prawdopodobnych sytuacji
kryzysowych, ale takze szkolenia obejmujace zmiany w systemie KSRG dotykajace jednostki
ratunkowe 1 podsystemy do niego nalezace. Poza stuzbami zaangazowanymi w dzialania
zapobiegajace 1 prewencyjne, szkolenia w formie prébnych akcji, wykladow, pogadanek
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I szkolen muszg by¢ przeprowadzane w réznych srodowiskach spotecznosci, np. w zaktadach
pracy oraz szkotach. Celem tych szkolen bedzie ksztaltowanie wlasciwych zachowan
spoteczenstwa podczas wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Na potrzeby zarzadzania kryzysowego, nalezy w perspektywie dlugookresowej
opracowac jednolita forme i zasady przeprowadzania szkolen. Jednoczesnie nalezy podjaé
dzialania wykorzystujace wiedze¢ powstata podczas badan przeprowadzanych na kierunkach
studidow z zakresu bezpieczenstwa narodowego prowadzonych przez podmioty edukacyjne.
Wiele badan prowadzonych w ramach prac licencjackich i magisterskich nie sa publikowane
W szerszym zakresie, pozostajac w archiwach uczelnianych, a ktore czesto dotyczg oczekiwan
konkretnych grup spotecznych oraz propozycji innowacyjnych rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa lub kierowania procesami zarzadzania kryzysowego. W tym kontekscie istotng
role powinny peli¢ media, w tym réwniez popularne media spotecznosciowe. W ostatnim
czasie autor dostrzega pojawienie si¢ trendu na opisywanie dziatania poszczegdlnych systemow
lub zadan realizowanych na poszczegélnych stanowiskach w pracy. Do grona oséb
publikujacych informacje dotaczaja rowniez osoby dzialajagce w systemie KSRG. Sprzyja to
poznaniu przez spoteczenstwo schematu dziatania Systemu zarzadzania Kryzysowego, oraz
poprawia wizerunek stuzb zaangazowanych w tego typu projekty, co przektada si¢ na wzrost
wspolpracy ze spoteczenstwem podczas wystapienie zagrozenia.

Przeprowadzone badania literatury oraz badania obejmujgce poszczeg6dlne jednostki
wskazane w III czesci pracy, pozwolily na przedstawienie korzysci ptyngcych z wlasciwie
przeprowadzonych szkolen. Korzys$ci zostaty przedstawione z rozrdéznieniem na poszczegdlne
funkcje szkoleniowe. Zidentyfikowanie korzysci pozwolito okresli¢ zakres oddziatywania
instrumentu rozwoju zasoboéw ludzkich na rdzne obszary funkcjonowania KSRG, w tym
uwzgledniajac czynniki zasobowe, wizerunkowe oraz wptyw na ogdlne zalozenia zarzadzania
Kryzysowego.

Ochotnicze jednostki pozarnicze, zgodnie ze wskazanymi danymi, najczgsciej jako
pierwsze pojawiaja si¢ na miejscu wystgpienia sytuacji kryzysowych o szerokim zakresie.
Zatem podnoszenie kwalifikacji strazakow ochotnikow przez kursy, szkolenia i realizacje
scenariuszy oraz ukonczone specjalistyczne kursy, np. z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy, bezposrednio wplywa na czas neutralizacji zagrozenia, ktory zgodnie z ustawa
powinien by¢ systematycznie minimalizowany. Nowy program szkolenia OSP, wprowadzony
na przetomie 2021 i1 2022 roku, umozliwia prowadzenie szkolen i kursow online za

posrednictwem platformy szkoleniowe;.
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Charakterystyke zagrozen wystepujacych na terenie wojewodztwa matopolskiego
wyréznia zréznicowany teren | zagrozenia zwigzane z dzialaniami na wodach oraz na
infrastrukturze hydrotechnicznej. Zagrozenia obejmuja dziatania przeciwpowodziowe, awarie
na obiektach hydrotechnicznych oraz dziatania w zakresie ratownictwa chemicznego.
Najwicksza rzeka przeptywajaca przez wojewddztwo malopolskie jest Wista, a nastepnie
Dunajec, Raba, Skawa, i inne. Teren wyrdznia si¢ licznymi potokami i zrédtami, a przez
wystepowanie rzek rowniez licznymi wyrobiskami i stawami tworzgcymi si¢ w ich miejsce.
Najwigksze zbiorniki wodne to zalew Roznowski, Czorsztynski, Dobczycki, Kryspinow,
Bagry, Plaszow, Przylasek Rusiecki, Zabierzow Bochenski i Zakrzowek. Na terenach
zbiornikéw wodnych zorganizowane sg liczne formy turystyki i rekreacji wodnej, co prowadzi
do specjalizacji jednostek dziatajacych na danych terenach w ratownictwo wodne.

Jako kompleksowe podejScie w zakresie ochrony ludnoSci oraz zarzadzania
kryzysowego i podlegltych pod niego podsystemow, przy uwzglednieniu réznorodnosci
wystepujacych zagrozen na terenie wojewodztwa matopolskiego, autor niniejszej pracy
wskazuje zatozenia innowacyjnego oprogramowania RISKO. Gtownym celem systemu jest
unifikacja danych, na przyktad poprzez utworzenie tatwo dostgpnego i aktualizowanego
katalogu zagrozen, wraz ich definicji i procedurami postepowania w razie ich zaistnienia.
System pozwala na zachowania wspolnego punktu odniesienia z perspektywy roéznych
poziomoéw struktury zarzgdzania kryzysowego dla wszystkich planow opracowanych dla
poszczegdlnych szczebli systemu, tj. wojewddzkiego, powiatowego i1 gminnego. System
wyroznia si¢ latwym dostgpem poprzez aplikacje 1 stron¢ internetowg oraz mozliwos$cig
modyfikacji dziatan operacyjnego wobec poszczeg6dlnych zagrozen, jako samo wprowadzanie
definicji nowo zidentyfikowanych sytuacji kryzysowych i1 procedur uwzgledniajacych rozwoj
technologiczny. Ponadto jest idealng bazg do stworzenia narzedzia z technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Autor pracy zwraca uwage na konieczno$¢ zastosowania w zarzadzaniu kryzysowym
koncepcji zarzadzania wypracowanych na potrzeby ogdlnych badan i analiz, wykorzystujacych
najlepsze praktyki i rozwigzania, tj.. Lean Management, Kaizen, TQM, zarzadzanie zmiana,
wiedza i kompetencjami oraz benchmarkingu w skali migdzynarodowej. W celu usprawnienia
procesu planistycznego warto rozwazy¢ roéwniez dzialania i wlaczenie formularzy
wykorzystywanych podczas zarzadzania wynikami i przez cele. Z perspektywy wizerunku

stuzb wsrdd spoleczenstwa, od poczatku istnienia organizacji strazackich nieswiadomie
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wykorzystywane sg zatozenia zarzadzania przez wartosci, ktorymi organizacje strazackie
szczycg si¢ od lat, a ich efektem jest ogdlny szacunek i zaufanie do strazackich organizacji.

Obecnie wiele autoréw zwraca uwagg na powstawanie nowego nurtu w gospodarce —
dataizmu, ktory opiera si¢ na danych w ogdlnym ich znaczeniu. Przekaz informacji i danych
jest kluczowe podczas realizacji zadan i celow unormowanych w aktach prawnych o systemie
zarzgdzania kryzysowego. Poprawa komunikacji i tacznosci podczas procesow planistycznych,
w zakresie alarmowania i wspoltpracy poszczegdlnych sit ratowniczych w ramach systemu
KSRG, zwigkszy poziom bezpieczenstwa i skutecznos$¢ dziatan ratunkowych.

Pod wzgledem wsparcia dzialalnosci stuzb mundurowych najwigksze znaczenie majq
wiladze samorzadowe, ktorych gldéwnym celem powinno by¢ zapewnienie odpowiedniego
wyposazenie jednostkom OSP, a takze w pierwszej kolejnosci zapewni¢ wyposazenie do
ochrony osobistej, spetniajgce minimalne wymagania, ktore nast¢gpnie powinno by¢ ulepszane
zgodnie z panujacymi trendami w zakresie bezpieczenstwa na rynku. Organy odpowiedzialne
od nadzoru budowalnego na podstawie obowigzujacych przepisow budowlanych powinny
utrzymywac¢ infrastrukture krytyczng na odpowiednim poziomie, zabezpieczajac ja poprzez
organizacje tatwego dostepu do zrodet wody oraz drogi ewakuacyjne. Samorzady z pomocg
przedstawicieli jednostek OSP powinny przeprowadza¢ systematyczng oceng Stanu hydrantow
i zbiornikow wodnych oraz ogoélnego zaopatrzenia w wode na danym terenie gminy,
rozpoczynajac od terenow o najwickszym prawdopodobienstwie wystgpienia zagrozenia.

Doskonalenie KSRG nierozerwalnie wigze si¢ z dziataniami o charakterze
propagandowym i informacyjnym w zakresie zapobiegania pozarom i miejscowym
zagrozeniom. Jedynie przez okres pandemii koronawirusa dzialania w tym zakresie zostaty
ograniczone, poza nim liczba spotkan, pogadanek, szkolen czy probnych akcji stale sie
zwigksza. Organizacja zawodow strazackich réwniez wptywa na zwigkszenie $wiadomosci
wsrod spoteczenstwa na temat bezpieczenstwa. Do utrzymania poziomu bezpieczenstwa
w kraju i w lokalnych spotecznosciach niezbe¢dne jest dalsze prowadzenie kampanii
profilaktyczno-edukacyjnych w sytuacjach wystgpienia réznego rodzaju niebezpieczenstw.
Istotne jest przekazywanie informacji nie tylko o dzialaniach w czasie wystapienia zagrozenia,
ale réwniez o dziataniach o charakterze prewencyjnym. Dzigki prewencji spotecznej
mieszkancy zdobywaja niezbedna wiedzg, ktora pozwala zapobiega¢ zagrozeniu i skutecznie
dziata¢ w chwili jego wystapienia.

Autor dysertacji zwraca uwagg na koniecznos$¢ przeprowadzenia przynajmniej jednej

sesji w roku przez wiladze samorzadowe dotyczacej zagadnien zwigzanych z dziataniami
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podczas sytuacji kryzysowych, szczegélnie z zakresu ochrony przeciwpozarowej
I miejscowych zagrozen. Podj¢te decyzje na podstawie danych oraz ocen stuz mundurowych
wplyng na poprawe stanu bezpieczenstwa na podleglym terenie oraz poziomie bezpieczenstwa
odczuwanego przez mieszkancow.

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze na terenie wojewodztwa
malopolskiego dominujg mate miejscowe zagrozenia o lokalnym zakresie i mate pozary. Niska
liczba zagrozen o wigkszym zakresie uzasadniona moze by¢ wiasciwym przygotowaniem
operacyjnym sit ratowniczych i skutecznymi dziataniami prewencyjnymi wérod spoteczenstwa.
Jednak to mate pozary i1 miejscowe zagrozenia s3 najbardziej zalezne od dziatan
podejmowanych przez spolecznos¢ lokalng z wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

Dane dotyczace liczby i charakteru interwencji pozwolily zidentyfikowac problem,
jakim jest wysoka liczbg alarméw fatszywych. Do kazdego alarmu zostajg zadysponowane
odpowiednie sity i $rodki, w zaleznosci od zgloszenia jest to nawet kilka pojazdow réznych
stuzb ratunkowych. Alarmy falszywe bezposrednio wptywaja na wzrost kosztow organizacji
akcji, zgodnie z zalozeniami lean management takie sytuacje, ktore marnujg sity i srodki
powinny by¢ eliminowane. Alarmow fatszywych nie da si¢ jednak wyeliminowa¢ catkowicie,
ani ich zignorowac, zgloszenia czg¢sto sg wiarygodne, a zagrozenia realne, wobec czego
dziatania muszg zosta¢ podjete, bez sprawdzenia jego zasadnosci. Najwigkszym zagrozeniem
wynikajacym z alarméw falszywych nie jest wzrost kosztow, ale zaangazowanie sit 1 sSrodkow
w czasie, gdy mogg by¢ potrzebne w innym miejscu.

Przeprowadzone badania na potrzeby niniejszej pracy wykazaly, ze plany
przygotowywane na poziomach operacyjnych nie sg powigzane ze sobg informacyjnie. Ze
wzgledu na indywidualne podejscie do zagrozen i dziatah na swoim obszarze operacyjnym,
zasady i metody oceny ryzyka wykazujg niewielkie roznice. Moze to by¢ jednak uzasadnione
roznorodnoscig otoczenia W danym regionie. Istotnymi réznicami wykazuje jednak podziat
obowiagzkow i odpowiedzialnosci za przygotowanie i pracowanie planéw i schematow oceny
ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowych w jednostkach administracji rzadowe;j.
Wykorzystywane sg do tego odmienne procedury i oprogramowanie, ktore nie zawsze
wspotgraja ze soba w uktadzie pionowym 1 poziomym struktury zarzadzania kryzysowego.
Organy wiladz samorzadowych muszag w szczegdlnosci wykorzysta¢ narzedzia w zakresie
monitorowania, planowania, reagowania i zarzadzania sytuacjami niebezpiecznymi. Rzadko

réwniez jest wykorzystywany pelny potencjal technologii informacyjno-komunikacyjnych
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dostgpnych w czasie procesu tworzenia planéw kryzysowych. Analiza planéw zarzadzania
wskazata ponadto na wprowadzanie zmian czastkowych bez uwzglednienia szerszej
perspektywy ani podejscia systemowego.

W administracji publicznej brak jest jednolitego podejscia do zarzadzania ryzykiem
W zarzadzaniu administracyjnym. Poza ogolnie obowigzujacymi procedurami nie ma
dokumentu, ktéry regulowalby organizacj¢ calego procesu zarzadzania ryzykiem
w administracji publicznej. Role dokumentéw normujacych dziatania z zakresu zarzadzania
kryzysowego moga przeja¢ migdzynarodowe normy [SO dotyczace zarzadzania ryzykiem. Jest
to zrodto informacji i wytycznych, ktore dostarcza sprawdzonych narzedzi na podstawie
najlepszych praktyk w otoczeniu i stosowanych przez inne podmioty do zarzadzania
wszystkimi procesami organizacyjnymi w warunkach niepewnosci. Podejécie do zarzadzania
kryzysowego, bez wdrazania wtasciwych podstaw opracowywania planow dziatania, autor
uznaje za nieskuteczne, a nawet dysfunkcjonalne, bioragc pod uwage btedne podejscie do oceny
ryzyka, co przektada si¢ na zastosowanie niewlasciwych mechanizmow i dziatan, ktore
powinny spetnia¢ cele zarzadzania kryzysowego. Analiza zagrozen powinna stanowic
podstawowe narzedzie w procesie planistycznym, wyrdznia si¢ prostotg w uzyciu i pozwala na
sprawne zdiagnozowania zagrozenia.

Strategia zarzadzania kryzysowego powinna mie¢ charakter modelu interaktywnego,
tj. powinno jg wyrdznia¢ wzajemne przenikanie si¢ kwestii bezpieczenstwa i przygotowania sit
i $érodkow, do ktorych w systemie KSRG nalezg przede wszystkim ochotnicze jednostki
strazackie, je natomiast tworza ludzie. Model interaktywny wspiera inicjowanie zmian
wychodzacych od strazakow-ochotnikéw do zarzgdzania kryzysowego jako grupy podmiotow.
Strazacy ochotniczy stanowig podstawe catego systemu KSRG, a zatem réwniez systemu
zarzadzania kryzysowego.

Gléwnym celem autora niniejszej pracy byto wskazanie determinantow doskonalenia
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, wskazanie jego uwarunkowan prawnych
i ustrukturyzowania w systemie zarzadzania kryzysowego, co pozwolito okresli¢ podstawy
oraz stabe strony opracowywania plandw zarzadzajacych systemem KSRG. Na podstawie
przeprowadzonego badania literatury zostalo zdefiniowane pojecie bezpieczenstwa, jego
wartosci w hierarchii potrzeb dla spoleczenstwa i istoty odczuwanego przez spoteczenstwa
poziomu bezpieczenstwa na rzecz funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa jako ogédhu.
Przedstawione zostaly podstawy prawne dziatania systemu, jak rdwniez zalozenia calego

systemu zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajac przy tym zalezno$ci wynikajace ze struktury
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organizacyjnego systemu zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Analiza podstaw prawnych
pozwolita na poznanie schematow finansowania poszczegélnych struktur, w tym role
poszczeg6lnych organdéw i1 podmiotow odpowiedzialnych. Zebranie danych dotyczacych
ostatnich zmian w systemie oraz procesow modernizacyjnych, z uwzglgdnieniem
innowacyjnych badan pozwolity autorowi dysertacji na wskazanie mozliwych kierunkéw
rozwoju w przysztosci.

Przeprowadzona analiza tresci aktow prawnych i danych z jednostek na terenie
wojewodztwa malopolskiego pozwolily na potwierdzenie hipotez wskazanych na poczatku
pracy. Biorgc pod uwage zalezno$ci wynikajace ze struktury organizacyjnej Systemu
zarzgdzania kryzysowego, z ktorego wynika powigzanie struktur bezpieczenstwa ze szczeblami
podzialu administracyjnego, w tym rowniez procesu decyzyjnego obejmujacego powotywanie
0s6b odpowiedzialnych na nizszych szczeblach struktury oraz przy tworzeniu zespotow
decyzyjnych, takie podejscie sprawia, ze struktury skupiajgce si¢ na bezpieczenstwie
spoleczenstwa sg wykorzystywane do gier politycznych i uzaleznione od decyzji na tle
politycznym. Z tego wzgledu podczas podejmowania decyzji i opracowywania plandéw
zarzadzania systemem KSRG nie uwzglednia si¢ opinii wychodzacych od jednostek OSP, a na
politycznych decyzjach, czesto w ogole nie dopasowanych do potrzeb systemu.

Hipotezy zwigzane z finansowaniem oraz destabilizacjg systemu ze wzgledu na
potaczenia systemu wymagaj dalszego, szczegotowego badania by potwierdzi¢ te hipotezy.
Jednak na podstawie badan wyposazenia jednostek autor zauwaza wptyw przynaleznosci do
ugrupowania politycznego wzgledem poziomu wyposazenia. Wiele jednostek pomimo
wiekszej liczby wyjazdow i1 obszary dziatania jest stabiej wyposazone niz mate jednostki, ktore
wyroznia przynalezno$¢ do danej partii. Powigzanie wszystkich jednostek w jeden system
Z pewnoscig stwarza powazne zagrozenia w razie awarii systemu, jednak przeprowadzone
badania pozwolily na identyfikacje licznych korzysci ptynacych z funkcjonowania jednostek
w ramach jednego systemu.

Krag odbiorcow i zainteresowanych wynikami przeprowadzonych badan jest bardzo
szeroki. Wyniki moga mie¢ rdéznorodne zastosowanie w wielu obszarach funkcjonowania
panstwa, jednostek organizacyjnych struktury zarzadzania kryzysowego oraz systemu KSRG.
Wiedza zawarta w pracy jest skierowana przede wszystkim do os6b odpowiadajacych za
realizacje dziatan doskonalgcych system, dzialan szkoleniowych, kadry zarzadzajacej, a takze
do pracownikéw naukowych. Moze rowniez stanowi¢ dodatkowe materialy do nauki dla

studentéw z zakresu zarzadzania kryzysowego lub bezpieczenstwa narodowego.
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Rozwo6j cywilizacyjny niesie za sobg coraz szersze spektrum i ilo$¢ zagrozen. Aby
sprosta¢ wyzwaniom stawianym przed krajowym systemem ratowniczo — gasniczym konieczne
jest dostosowanie wyposazenia i wyszkolenia ratownikow do istniejacych zagrozen. Analizujac
kiedy dokonywane sg najwigksze zmiany w zarzadzaniu czy planowaniu, mozna okresli¢, ze
zmiany nastepowaly po wystgpieniu rzadkich i nieprzewidywalnych zdarzeniach, np.
katastrofie, czy to w zakresie globalnym czy lokalnie. Jako przyktad moze postuzy¢ zarzadzanie
kierowania ruchem lotniczym, ktdére przechodzilo najwigksze zmiany zaraz po wystapieniu
katastrofy, w ktorej zginelo wiele osob. Zmiany te nie zostaly wprowadzone jako efekt
kosztownych badan nad systemem kierowania ruchem, ktore caly czas sa prowadzone. Dopiero
W chwili wystapienie zagrozenia sg podejmowane kroki aby zapobiec kolejnym, podobnym
zdarzeniom. Patrzac pod wzglgdem dokonywanych zmian w historii czgsto jesteSmy
zaskoczeni, ze wiele oczywistych aspektow nie zostalo wprowadzonych od razu, tylko po
wystgpieniu zagrozenia. Nie zwracamy wtedy uwagi, ze w przysztosci mogg wystgpi¢ inne
zagrozenia, ktore podobnie bedg kiedys$ postrzegane jako oczywiste. Powodem takich dziatan
moze by¢ nadmierna pewnos$¢ siebie w skuteczne dzialanie aktualnego systemu, czesto

przestarzatego i niedopasowanego do aktualnych wyzwan otoczenia.
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Krzysztof Olchawa Krakéw, dnia ..05.12.2022 .

(imug 1 nazwisko)

OSWIADCZENIE

Swiadomy/a odpowiedzialnosci oswiadczam, ze przedlozona praca dyplomowa pt..

zostala napisana przeze mnie samodzielnie.

Jednoczesnie o$wiadczam, ze w/w praca nie narusza praw autorskich w rozumieniu Ustawy
z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 Nr 90.poz. 631
z pézn. zmianami) oraz dobr osobistych chronionych prawem cywilnym.

Przedlozona praca nie zawiera danych empirycznych ani tez informacji, ktore uzyskatem/am
w sposob niedozwolony. Stwierdzam, iz przedstawiona praca w caloSci ani tez w czesci nie byta
wezesniej podstawg zadnej innej urzedowej procedury zwigzanej z uzyskiwaniem dyplomu ani tez

nadania tytulow zawodowych.

........ P ,71 Ollodoesaen.

(podpis)

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, iz wyrazam zgode* [mieveyretewregedyd | na udostgpnianie mojej pracy dyplomowe;j
w wersji papierowej i elektronicznej.

Krakéw, dnia 99.12.2022 r. Podpis. \7’/}/7 ....... C?(W

Uwaga: * niepotrzebne skresli¢

poswiadezenie wierzytelnosei podpisu
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