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WSTEP

Edukacja jest czynnikiem rozwoju spotecznego, gospodarczego i cywilizacyjnego
panstwa. System edukacji narodowej znajdowat si¢ zawsze w centrum zainteresowania partii
politycznych, ktore w swych programach poswiecajg wiele uwagi tematyce oswiatowe;.
Edukacja stata sie¢ tym samym komponentem polityki panstwa, silnie uzaleznionym od zmian
politycznych.

Polityka edukacyjna realizowana przez panstwo to dziatalno$§¢ zmierzajaca do
stworzenia takiego systemu o$wiaty i wychowania, Ktory jest spojny z postulowanymi
kierunkami rozwoju ekonomicznego, politycznego i spotecznego kraju. Na system o$wiaty
i wychowania wptywa zarbwno struktura spoteczna, jak i przemiany w jej obrebie oraz cele
i zadania stawiane o$wiacie przez instytucje, grupy spoteczne, organizacje. Systemowi
o$wiaty stawia si¢ zadanie przygotowania czlonkow spolecznosci do petlienia okreslonych
funkcji. Potrzeby struktury spotecznej panstwa moga wrgcz stymulowaé poszczegdlne
elementy systemu o$wiatowego. Wsrod uwarunkowan spotecznych wyrdznia si¢ takze
»eksplozje informacyjng”, rozwdj s$rodkéw masowego przekazu, zmiany struktury
kwalifikacji 1 mobilno$ci zawodowej. Zmiany cywilizacyjne, rozwo6j nauki i techniki
wymuszaja z kolei pojawienie si¢ nowych zawodow 1 nowych stanowisk pracy.

Polityka os$wiatowa jest jedng z dziedzin polityki spolecznej, obejmujacej ,.(...)
catoksztalt problemow dotyczacych ustroju szkolnictwa, organizacji procesu nauczania,
metod ksztatcenia i wychowania. W tym uktadzie takze za oczywisty uzna¢ nalezy zwigzek
z nauka o polityce — bezposredni, a nie tylko za posrednictwem polityki spotecznej, jako
szerszej dziedziny polityk szczegotowych™ . Zdaniem autorow tej koncepcji zwiazek polityki
oswiatowe] 1 polityki spotecznej wyraza si¢ w polityce zatrudnienia, polityce demograficzne;,
polityce usuwania nierdéwnosci spolecznych, polityce poprawy warunkow bytu i poziomu
zycia ludnosci oraz polityce podnoszenia kultury Zycia.

Podstawowym celem polityki edukacyjnej jest poprawa jakosci edukacji. W zwigzku
z tym przeprowadzane sg reformy edukacyjne oraz dokonywana jest analiza polityki
edukacyjnej, ktora umozliwia wycigganie wnioskOw na podstawie doswiadczen
migdzynarodowych. Edukacja jest procesem trwajacym cale zycie i nie ogranicza si¢ jedynie
do ksztalcenia w systemie szkolnym, stad tez wspdtczesnie jednym z waznych celow polityki

edukacyjnej jest stworzenie mozliwosci dostepu do ksztatcenia ustawicznego przez cate zycie.

! K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoleczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001,
s. 109.



Analiza polityki edukacyjnej jest rowniez czeScig programu Komitetu Edukacji OECD.
Odpowiada ona priorytetom edukacyjnym ministréw edukacji OECD oraz ma na celu®:

e pomaganie tworcom polityki edukacyjnej i wszystkim nig zainteresowanych
w podejmowaniu lepszych decyzji, opartych na efektach migdzynarodowych
i poréwnawczych prac;

e wycigganie wnioskow 1 odkrywanie zjawisk, majacych wpltyw na polityke
edukacyjng na podstawie mie¢dzynarodowych danych i wskaznikéw oraz badan
dziatalnos$ci o$wiatowej;

e prezentacje w przystepnej i zwigztej formie wnioskow, analiz i dyskusji.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, na polityke edukacyjng oraz
udzial naszego panstwa w jej ksztalttowaniu nalezy spogladac¢ od potowy lat 90-tych XX w.
W zakresie dziatan wspolnotowych na poziomie europejskim edukacja musiata si¢ wigc
znalez¢é w centrum zainteresowania politykdw edukacyjnych, gdyz: ,,Polityka edukacyjna
Unii Europejskiej jest jedng z polityk wspdlnotowych, to znaczy takich poczynan, ktore nie
ingerujac w sprawy pozostajace w wyltacznej kompetencji panstwa cztonkowskiego, maja
wspiera¢ wszystkie dziatania podejmowane/koordynowane na poziomie europejskim, a takze
dzialania realizowane indywidualnie w krajach czlonkowskich, jesli stuza osiagnieciu
wspolnie przyjetego celu™.

System edukacji zmuszony jest podazac¢ za zmianami cywilizacyjnymi oraz problemami
wspolczesnego $wiata. Na role panstwa w tym zakresie wskazuje Cz. Banach: ,,Panstwo
wyznacza kierunek rozwoju edukacji, wptywa na aksjologi¢ pedagogiczna i koncepcje
ksztalcenia, wyznacza podstawowe treSci ksztalcenia, prowadzi odpowiednig polityke
ksztalcenia 1 zatrudnienia nauczycieli, a takze zapewnia podstawowe warto§ci materialno -
ekonomiczne i spoteczne, dla uspotecznienia szkoty i systemu edukacji™™.

Polityka edukacyjna stata si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w procesie
reformowania ustroju wspotczesnej Polski w latach 1989-2005. Podjgcie tematyki polityki
edukacyjnej panstwa po transformacji ustrojowej poszerza wiedz¢ na temat funkcjonowania
systemu edukacji w okresie ciggtych reform. Pozwala dokona¢ oceny wprowadzanych reform
strukturalnych, programowych i organizacyjnych oraz zmian funkcjonowania szkot roznych

typow.

2 Education Policy Analysis — 2003 Edition, OECD 2003, s. 2.

¥ M. Mazinska, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej, WSiP S.A., Warszawa 2004, s. 5.

* Cz. Banach, Polska szkola i system edukacji. Przemiany i perspektywy, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 1997, s. 11.



Przyjety do analizy okres jest czasem wdrazania najistotniejszych zmian systemowych
w polskiej oswiacie. Wiladze panstwowe i oswiatowe, poprzez wydawane akty prawne,
dokonywaty zmian funkcjonowania wszystkich typéw szkot. Zmiany te polegaly na
modyfikowaniu systemu edukacyjnego oraz wprowadzaniu reform strukturalnych. Reformy te
z kolei obejmowaty wprowadzanie nowych etapow ksztalcenia, nowych typow szkot, nowych
zewnetrznych egzaminéw, nowego podporzadkowania szkét samorzadom gminnym,
powiatowym i wojewddzkim.

Partie rzadzace, w ramach realizacji swojej polityki edukacyjnej, wprowadzaly
w okresie 1989-2005 szereg zmian w funkcjonowaniu systemu edukacyjnego o charakterze
programowym, strukturalnym oraz normatywnym. Efektem polityki edukacyjnej,
charakteryzujacej si¢ kolejnymi przemianami o$wiatowymi, bylo takze przetamanie
monopolu panstwa, prywatyzacja szkolnictwa oraz jego urynkowienie - wprowadzenie
mechanizmow rynkowych do systemu szkolnego i traktowanie szkoty, jako instytucji
swiadczacej ustugi edukacyjne. Reformy systemu edukacji (wprowadzane od 1990 roku)
stanowily jeden z najwazniejszych celow przemian ustrojowych i elementéw polityki
edukacyjnej rzadow RP.

Kazda reforma systemu edukacji, wdrazana przez kolejne ekipy rzadzace, w sposob
odgérny inicjowata zmiany w funkcjonowaniu szkot. Szczegdlne zmiany wprowadzita
reforma wdrazana od roku szkolnego 1999/2000. Reforma ta do szkot ponadgimnazjalnych
weszta w roku szkolnym 2002/2003 i zakonczyta si¢ w tym typie szkoty (biorac pod uwage
technika 4-letnie) w roku szkolnym 2005/2006. Wowczas absolwenci —szkot
ponadgimnazjalnych przeszli do szkot wyzszych, w ktorych zaczeto realizowaé reforme
strukturalng: studia trzystopniowe zgodne z porozumieniem bolonskim.

Celem poznawczym pracy jest ukazanie koncepcji systemu edukacji w programach
partii politycznych oraz kierunkow polityki edukacyjnej w latach znaczacych przemian
ustrojowych 1 reform systemu edukacji na przetomie XX 1 XXI wieku. Nalezy podkresli¢, ze
brak jest pozycji, ktore opisywatyby przekrojowo koncepcj¢ systemu edukacji w programach
partii politycznych w latach 1990-2005. Do analizy wybrane zostaly programy polityczne
tych partii, ktore w okresie reform systemu edukacji rzadzity samodzielnie lub w koalicji.
Celem pracy jest przeprowadzenie rowniez analizy najwazniejszych reform systemu edukacji
na przelomie XX 1 XXI wieku.

Zasadniczym problemem opracowania jest kwestia efektywnosci polityki edukacyjne;j
panstwa w procesie reformowania ustroju politycznego Polski. Realizacja zatozonych celow

w pracy wymagala sprecyzowania interesujacych problemdéw w postaci nastepujacych pytan:



1. Co jest istotg polityki edukacyjnej panstwa?

2. Jakie uwarunkowania maja wptyw na realizacj¢ polityki edukacyjnej?

w

Ktore zalozenia polityki edukacyjnej Polski w latach 1989-2005 nalezy uznaé za
najwazniejsze?

Ktore instytucje 1 w jakim zakresie s3 odpowiedzialne za edukacje?

Jak przedstawia si¢ polityka edukacyjna w programach formacji politycznych?

Co moze zagrozi¢ realizacji polityki i strategii edukacyjnej?

N oo g &

Jak spoteczenstwo odbiera zmiany, wprowadzane w systemie edukacyjnym po 1989
roku?

Odpowiedzi na pytania sformutowane jako problemy badawcze, powinny nam
dostarczy¢ hipotezy. W niniejszym opracowaniu, dotyczacym polityki edukacyjnej panstwa

postawiono okreslone hipotezy. Zatozono, ze:

1. Polityka edukacyjna jest jednym z najwazniejszych priorytetow polityki panstwa.

2. Na realizacj¢ polityki edukacyjnej majag wplyw uwarunkowania polityczne, spoteczne,
ekonomiczne, mi¢dzynarodowe.

3. W latach 1989-2005 najwazniejsze znaczenie miaty zmiany strukturalne, komercjalizacja
1 uspotecznienie szkolnictwa.

4. Narzecz edukacji dziata wiele instytucji, podporzadkowanych r6znym ministerstwom.

5. Partie polityczne bardzo wiele uwagi poswiecaja kwestiom polityki edukacyjne;.

6. Polityce edukacyjnej zagrazaja problemy finansowe, demograficzne, bezrobocie,
ubostwo, przestgpczos$¢ wsrdd nieletnich, brak perspektyw rozwoju dla mtodziezy.

7. Spoteczenstwo krytycznie odbiera wdrazane reformy oSwiatowe.

Praca sklada si¢ z szesciu rozdzialow 1 ma charakter teoretyczny.

W rozdziale pierwszym noszacym tytut Reforma ustrojowa panstwa, oméwiono gtéwne
kierunki wprowadzanych zmian w panstwie po 1989 roku: reformy polityczne, przemiany
spoteczne 1 reformy zasad gospodarczych. Przedstawiono réwniez czynniki spoleczne,
polityczne i ekonomiczne oraz migdzynarodowe uwarunkowania przeobrazen ustrojowych.
Wskazano na rok 1989, ktory byt rokiem przetomowym zaréwno dla Polski, jak i dla Europy,
gdyz spowodowat upadek panstw socjalistycznych, a szczego6lnie Zwigzku Radzieckiego oraz
zmienit zycie polityczne, spoteczne i gospodarcze praktycznie wszystkich panstw w regionie.
Podkreslono, iz to Polska zapoczatkowata transformacje ustrojowg, w nast¢pstwie ktorej
przeksztalcita si¢ w republik¢ demokratyczng, gdzie organa witadzy wybierano w drodze

wyboréw powszechnych a gospodarka przeksztatcita si¢ z gospodarki centralnie planowanej,



w gospodarke wolnorynkows, a polityka w sferze spolecznej ukierunkowana zostata na
budowe spoteczenstwa obywatelskiego. Zaakcentowano w tym rozdziale takze wptyw reform
ustrojowych na polityke edukacyjng panstwa polskiego.

Szczegodlng uwage zwrocono na reformy polityczne, bedace podstawg demokratycznego
ustroju politycznego, opartego na pluralizmie politycznym (prawie do swobodnego zrzeszania
si¢ w ramach demokratycznego tadu ustrojowego w organizacjach spotecznych, politycznych
I zawodowych), wolnosci stowa, demokratycznym trybie powotywania przedstawicielskich
organdw wiladzy panstwowej, niezawistosci sagdoéow i ich ustawowych uprawnieniach
kontrolnych w stosunku do innych organéw, silnym i swobodnie wybranym samorzadzie
terytorialnym.

W rozdziale drugim zatytulowanym Teleologia celow polityki edukacyjnej panstwa,
przyblizono aspekty pojeciowe, ktore sa istotne dla wspdlczesnego pojmowania polityki
edukacyjnej. Zaprezentowano rowniez uwarunkowania polityczne, spoteczne, demograficzne,
ekonomiczne, mi¢dzynarodowe majace wpltyw na tworzenie i ostateczny ksztalt polityki
edukacyjnej. Analiza uwarunkowan polityki edukacyjnej ma na celu okreslenie czynnikoéw
wptywajacych na funkcjonowanie systemu edukacyjnego. Ponadto zwrOocono uwagg na
zmienny charakter polityki edukacyjnej 1 jej celow. Przedstawiono rowniez struktur¢ zmian
systemu edukacyjnego w kontekscie edukacji spotecznej.

Rozdziat trzeci Kierunki polityki edukacyjnej panstwa przedstawia polityke 1 strategie
bezpieczenstwa narodowego. Szczegdlng uwage zwrocono na kierunki i strategie edukacyjne
realizowane w latach dziewig¢édziesigtych XX wieku i pierwszej dekadzie XXI wieku oraz
zatozenia polityki edukacyjnej po 1999 roku, aktualnie wdrazane i realizowane na
poszczegblnych stopniach edukacyjnych. W rozdziale tym przedstawiono takze zadania, jakie
nalozono na instytucje szczeg6lnie odpowiedzialne za edukacj¢: ministerstwo, kuratorium
oraz organy prowadzace w zwigzku z realizowang strategia 1 polityka edukacyjna.
Szczegoblnie zaakcentowano role panstwa w realizacji koncepcji reform, polityki edukacyjnej
1 programow modernizacyjnych, majacych na celu poprawe sprawnosci, zapewnienie
odpowiedzialno$ci oraz zwigkszenie efektywnosci szkot i uczelni. Przyblizono takze
spoteczny odbior wprowadzanych zmian do systemu edukacyjnego na progu XXI wieku.

W rozdziale czwartym zatytulowanym Reforma edukacji narodowej przedstawiono
zmiany wprowadzone przede wszystkim w szkolnictwie wyzszym. Zaprezentowano zakres
reform w szkolnictwie wyzszym panstwowym, w tym resortowym, jak rowniez

W szkolnictwie wyzszym niepublicznym. Szczeg6lnie zaakcentowano komercjalizacje



szkolnictwa wyzszego, rozwoj sieci szkot wyzszych niepublicznych i1 konsekwencje tego typu
zmian dla poziomu i jakosci ksztalcenia w wyzszych uczelniach.

Zwrocono takze uwage na zmiany w strukturze szkolnictwa wyzszego w wyniku
wdrazania systemu bolonskiego. Ponadto przyblizono wptyw tych zmian na wybory mtodych
ludzi dotyczace kierunkéw studiow oraz podejmowania kolejnych stopni studidw:
magisterskich i doktoranckich. Podkreslono, iz absolwenci szk6t ponadgimnazjalnych majg
mozliwo§¢ wyboru réznorodnych kierunkéw studidw, jak réwniez ich kontynuacji na
poziomie magisterskim 1 doktoranckim. Jednakze po ukonczeniu studiow wybory
okreslonych kierunkéw studidw np. humanistycznych powoduja problemy ze znalezieniem
pracy. Mlodzi ludzie zmuszeni sg do opuszczenia Polski i szukania pracy poza jej granicami.
Pozostajac w Polsce niejednokrotnie decydujg si¢ na podjecie jakiejkolwiek pracy.

W rozdziale piatym Polityka edukacyjna w programach formacji politycznych,
przedstawiono  programy trzech formacji  politycznych:  socjaldemokratycznych,
konserwatywno — narodowych oraz agrarystycznych, ktére w analizowanym okresie
powstawatly i ewoluowaty na polskiej scenie politycznej. Wybrano do analizy Sojusz Lewicy
Demokratycznej, partii, ktora w 1991 roku stanowita koalicj¢ lewicowych ugrupowan, a od
1999 roku parti¢ samodzielng, Polskie Stronnictwo Ludowe powstate w tym samym czasie
w wyniku potgczenia ugrupowan ludowych, Akcje Wyborczq ,,Solidarnosé¢” skupiajgca
kilkadziesigt ugrupowan prawicowych a powstalg z inicjatywy NSZZ ,,Solidarno$¢” w 1996
roku, Prawo i Sprawiedliwos¢ powstale w nastgpstwie zmian na polskiej scenie polityczne;j
w 2001 roku i w wyniku przeobrazen prawicowej sceny politycznej, powstatg w tym samym
roku Platforme Obywatelskg i Lige Polskich Rodzin. Obecnie Platforma Obywatelska i Prawo
i Sprawiedliwos$¢ sa znaczgcymi sitami politycznymi, a w analizowanym okresie partie te byty
partiami rzadzacymi politycznie, a wigc kreujacymi polityke edukacyjna.

Rozdziat szosty nosi tytul Obraz systemu edukacji narodowej na progu XXI wieku.
Omoéwiono w nim zakres polityczny i prawny systemu edukacji w Polsce po wdrazanych
reformach analizowanego okresu. Przedstawiono perspektywy rozwoju polityki edukacyjnej
w XXI wieku. Edukacja przygotowuje do pracy, tworzac i rozwijajac umiejgtnosci
I kwalifikacje, dostosowane do potrzeb rynku pracy. W tym kontekscie analizie poddano cele
1 funkcje, ktére ma do spehienia system edukacji, a mianowicie: poznawcze, egzystencjalne
oraz instrumentalne, w tym ekonomiczne. Cele poznawcze zwigzane sg z rozpoznawaniem
procesdOw zachodzacych w przyrodzie i spoteczenstwie. Funkcja egzystencjalna umozliwia

rozumienie otaczajacego $wiata i siebie. Ma takze znaczenie w osigganiu poczucia wyzszej



warto$ci i podmiotowosci przez ludzi. Cele instrumentalne podkre$lajg znaczenie edukacji
W przygotowaniu ludzi do aktywnosci, w tym do aktywnosci zawodowe;j.

W rozdziale tym przedstawiono takze instytucje odpowiedzialne za edukacje zaréwno
publiczne jak i prywatne. Szczegdlnie zaakcentowano roznorodny charakter ich
funkcjonowania w systemie o§wiatowym. Ponadto zwrdécono uwage na problematyke uczenia
si¢ przez cale zycie.

Rozprawa, poswigcona polityce edukacyjnej panstwa w okresie reformowania ustroju
panstwa polskiego, to obraz zachodzacych przeobrazen. Ukazane reformy edukacyjne miatly
szczegolne znaczenie dla wspolczesnego stanu polskiego systemu edukacji. Wprowadzenie
do szkot i uczelni zmian w systemie edukacji, w szerokim zakresie stalo si¢ szansa dla
rozwoju edukacyjnego obywateli, poprzez przekazywanie mlodym ludziom wiedzy
i ksztattowanie umiej¢tnosci niezbednych do wilasciwych zachowan w sytuacjach
spowodowanych zagrozeniami o zréznicowanym podtozu. Celem pracy uczyniono réwniez
przedstawienie wyzwan, ktore wywieraja wplyw na proces edukacji i roli edukowania
spoteczenstwa w nowych uwarunkowaniach cywilizacyjnych.

Polityka edukacyjna oraz reformowanie systeméw os$wiaty jest przedmiotem badan
rowniez w Europie. Warto szczegdlnie zwrdci¢ uwage na skandynawskie reformy edukacyjne
oraz wypracowane modele edukacji®. Systemy edukacyjne pafistw skandynawskich sa na
najwyzszym poziomie 1 majg opinie jednych z najlepszych w Europie. Cecha
charakterystyczng zwlaszcza dufiskiego systemu szkolnego jest wysoki poziom ksztalcenia
ustawicznego mtodziezy i dorostych, w tym kadry pedagogicznej, szeroka decentralizacja
organizacji 1 zarzadzania szkolnictwem, duza autonomia szkot zarzadzanych przez wladze
lokalne, bezptatne studia ze swobodnym dostgpem dla wszystkich posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje®.

W celu ukazania problematyki polityki edukacyjnej panstwa przeprowadzono analize
porownawcza pisSmiennictwa badanego obszaru. W analizie teoretycznej wykorzystano
analize¢ 1 syntez¢ w celu zestawienia i usystematyzowania treSci terminologicznych. Do
zbadania polityki edukacyjnej panstwa zastosowano nastgpujace metody badawcze, analizy:
systemowg, porownawcza, decyzyjng i behawioralna.

Przez podejscie systemowe dokonano analizy systemu edukacji jako wzglednie jednolite]

calosci. Analiza systemowa jako metoda badawcza politologii umozliwita ujecie Systemu

Su. Blossing, G. Imsen, L. Meos, The Nordic Education Model’A Scholl for All” Encounters Neo — Liberal
Policy, Springer Science + Business Media, Dordrecht 2014; P. Hang, T.A. Schwandt, Evaluating educational
reforms Scandinavian perspektives, 2003 Information Age Publishing Inc.

® Education Policy Outlook 2015, Making Reforms Happen, OECD Publishing 2015, s. 215-217.



polityki edukacyjnej jako catosci ztozonej z elementéw zaleznych od siebie wzajemnie, jak i od
owej calosci oraz uwzglednienie ogotu warunkow, w jakich realizowana jest polityka
edukacyjna. Zastosowano analizg¢ systemowa sredniego rzedu - gdyz dotyczy okreslonego
podsystemu panstwa: edukacji.

Zastosowanie metody analizy poréwnawczej polegato na poréwnywaniu koncepcji
systemu edukacji w programach formacji politycznych oraz zawartych w nich zalozen polityki
edukacyjnej. Bezposrednim celem badan poréwnawczych byto ustalenie cech podobnych badz
tozsamych oraz cech odrozniajagcych programy polityczne pod wzgledem zatozen polityki
edukacyjnej. Zastosowanie z kolei metody decyzyjnej wynikalo z tego, ze polega ona na
kompleksowym traktowaniu polityki edukacyjnej w kontekscie transformacji ustrojowej
panstwa z punktu widzenia partii rzadzacych, priorytetow polityki edukacyjnej, instytucji i ich
dziatan podejmowanych na rzecz edukacji oraz procesu urzeczywistnienia polityki edukacyjnej
za pomocg odpowiednio dobranych metod i $rodkow. Metoda behawioralna to metoda
analizowania realizacji polityki edukacyjnej przez kolejne rzady. W kontekscie systemu
edukacji zastosowanie tej metody wynikato z wlaczenia w t¢ sfer¢ wielu instytucji, ktore
sa odpowiedzialne za edukacje.

Ostatecznym celem zastosowanych procedur badawczych byto: zbieranie faktéw
z r6znych zrodet informacji, analiza tych faktow gtownie przez porownywanie, Systematyzacja
faktow (cze$ciowa lub peina), potaczona z wnioskami a posteriori zmierzajagcymi do
wykazania dynamizmu spotecznego w postaci ustalenia zmian w systemie edukacji.

W pracy wykorzystano rozne zrodta informacji. Przede wszystkim literaturg
przedmiotu. Na uwage zastiguja m.in. prace nastgpujacych autoréw: Cz. Banach’,
K. Blaszczyk®, A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski®, M.J. Szymanski’®, K. Denek™,

M. Dolbakowska, I. Stodkowska'?, M. Jaroszl3, M. Kaminska-Juckiewicz!®, M. Kocor®,

" Cz. Banach, Polska szkola i system edukacji. Przemiany i perspektywy, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 1997; Cz. Banach, Z polskqg edukacjg w XXI wiek. Wyzwania i zadania, Wydawnictwo Nauczycielskie,
Jelenia Gora 2000.

8K. Btaszcezyk, Szkota wobec zmian (1999-2003), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007.

° A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M.J. Szymanski, Edukacja w procesie przemian spolecznych, Instytut Badan
Edukacyjnych, Warszawa 1998; A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M.J. Szymanski, System edukacji w Polsce:
osiggniecia, przemiany, dylematy, |BE, Warszawa 1995; A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, Szkofa a rynek pracy,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

19'M.J. Szymanski, W poszukiwaniu drogi. Szanse i problemy edukacji w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Pedagogicznej, Krakdéw 2004; M.J. Szymanski, Kryzys i zmiana. Studia nad przemianami
edukacyjnymi w Polsce w latach dziewigédziesigtych, Wydawnictwo Naukowe AP, Krakéw 2002.

' K. Denek, Aksjologiczne aspekty edukacji szkolnej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000;
K. Denek, Ku dobrej szkole, Wydawnictwo Edukacyjne ,,AKAPIT”, Torun 2005.

2 1. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 1997. Partie i ich programy, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2004; I. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2005. Partie i ich
programy, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2006.
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K. Konarzewski®®, Cz. Kupisiewicz'’, Z. Kwiecinski'®, T. Lewowicki®, R. Pachocinski®,
R. Pawlak?®, T. Pilch®, B. Sliwerski®, S. Witek®*, M. Zahorska?®.

W pracy przytoczono rowniez definicje polityki o§wiatowej, zawarte w opracowaniach
wydanych po 1989 roku, jak tez w literaturze przedmiotu z okresu II potowy XX wieku.
Uwzglednienie literatury tego okresu wydaje si¢ zasadne ze wzglgdu na to, ze reformowanie
systemu edukacji w czasie transformacji systemowej oparte bylo na wielu raportach
omawiajacych stan polskiej edukacji w latach siedemdziesigtych i1 osiemdziesiatych.
W raportach umieszczano wiec elementy realizowanej éwczesnie polityki oswiatowej oraz jej
uwarunkowania. Stad tez zamieszczono definicje polityki o$wiatowej zawarte w pracach
nastepujacych autorow: Cz. Banach®, J. Kuberski?’, Cz. Kupisiewicz?®, M. Pecherski®,
R. Polny®, J. Szczepanski™, J. Wolczyk®.

Wykorzystano takze akty prawne, regulujace funkcjonowanie systemu edukacji

w Polsce, czasopisma poswigcone problematyce edukacji oraz zrodta internetowe.

13 M. Jarosz (red.), Transformacja, elity, spoleczeristwo, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa
2007.

Y M. Kaminska-Juckiewicz, Postawy i zachowania nauczycieli, Wydawnictwo Naukowe Novum, Pock
2002.

> M. Kocér, Nauczyciele wobec zmian edukacyjnych w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2006.

18 K. Konarzewski, Reforma oswiaty. Podstawa programowa i warunki ksztalcenia, Fundacja Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2004.

7 Cz. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych w Polsce, IBE, PWN, Warszawa 2006.

18 7. Kwiecifski, Socjopatologia edukacji, Mazurska Wszechnica Nauczycielska, Olecko 1995.

9T, Lewowicki, Przemiany oswiaty, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”. Warszawa 1994,

2 R. Pachocinski, Oswiata XXI wieku. Kierunki przeobrazen, IBE, Warszawa 1999.

2L R. Pawlak, Polska reforma oswiaty a europejska polityka edukacyjna, Instytut Socjologii UW, Warszawa
2004.

22 T, Pilch, Spory o szkole: pomiedzy tradycjg a wyzwaniami wspélczesnosci, Wydawnictwo Akademickie
,,Zak”, Warszawa 1999.

2 B. Sliwerski, Edukacja pod prqd, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakéw 2008; B. Sliwerski, Jak
zmieniac¢ szkotg? Studia z polityki oswiatowej i pedagogiki porownawczej, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”,
Krakow 2008.

% S, Witek, Zarzqdzanie reformowang szkolg. Wybrane problemy teoretyczno-praktyczne, PWN, Warszawa
— Krakéw 2000.

% M. Zahorska, Szkola: miedzy panstwem, spoleczeristwem a rynkiem, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”,
Warszawa 2002.

%% Cz. Banach, Oswiata polska w latach osiemdziesigtych, WSIP, Warszawa 1984.

%73, Kuberski, Aktualne problemy polityki oswiatowej, KiW, Warszawa 1973.

%8 Cz. Kupisiewicz, Paradygmaty i wizje reform oswiatowych, PWN, Warszawa 1985.

M. Pecherski, Polityka o$wiatowa, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1975.

PR, Polny, Wprowadzenie do teorii polityki oswiatowej, Uniwersytet Slaski, Katowice 1974.

* Raport o stanie oswiaty w PRL, przew. J. Szczepanski, PWN, Warszawa 1973; J. Szczepanski, Refleksje
nad oswiatg, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1973.

%2 J. Wolczyk, Elementy polityki oswiatowej, PWN, Warszawa 1970; J. Wokczyk, Edukacja dla rozwoju:
niektore problemy polityki oswiatowej, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw - Warszawa 1973.
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ROZDZIAL 1
REFORMA USTROJOWA PANSTWA

Transformacj¢ systemowa w Polsce rozpoczely obrady ,,Okraglego Stotu”, trwajace od
6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku. Uczestniczyta w nich strona rzadowa (Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demokratyczne,
Stowarzyszenie ,,PAX”, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych) oraz strona
opozycyjno - solidarno$ciowa.

Przemiany objely ustrdj panstwowy, zycie polityczne, spoteczenstwo i gospodarke.
Transformacja systemowa o charakterze ewolucyjnym doprowadzita do ustroju
demokratycznego, spoleczefistwa obywatelskiego 1 gospodarki rynkowej. Oznaczala ona
zbudowanie nowego systemu, stworzenie nowych zasad, norm, regut i instytucji, dokonanie
zmian w systemie prawa, uchwalenie nowej konstytucji, przeprowadzenie wolnych wyboréw
prezydenckich, parlamentarnych 1 samorzadowych, powstanie nowych instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, partii politycznych, stowarzyszen, zwigzkéw pracodawcow,
zmiang sposobu dziatania zwigzkéw zawodowych.

W. Szewczak zwrdcit uwagge na fakt, iz proces transformacji systemowej w Polsce byt
bezprecedensowym w dziejach ludzkosci, charakteryzowal si¢ wieloaspektowoscig
I wspotzaleznos$cia przemian. Podkreslit szczegdlnie, ze przemiany objety praktycznie
wszystkie sfery zycia spotecznego. Procesy zmian zachodzity w wielu sferach jednoczes$nie
i nakladaly sie na siebie. Wzajemnie si¢ warunkujac, tworzyly podloze dla innych,
oddziatywaty na siebie zwrotnie oraz wptywaty na kolejne zmiany. Wedlug tego autora
,, Transformacja systemowa nie byla wigzkg wzajemnie niepotgczonych proceséw linearnych
zmian, ale niezwykle gesta i skomplikowang sieciag wspotzaleznosci i1 relacji wzajemnego
warunkowania, pelng zapetlen, niejasnych i niejednoznacznych powigzan, a takze
wymieszania celow, srodkow i sprzecznych intereséw grupowych”,

Od 1989 roku, a w szczegolnosci w latach dziewig¢édziesigtych, panstwo autorytarne
przeksztatlcono w panstwo demokratyczne, poprzez zmiany zasad ustrojowych, instytucji
I mechanizméw systemu politycznego. Zasadg jednolitosci wladzy panstwowej zastgpiono

zasadg podziatu wladz, monopol partii komunistycznej zasada pluralizmu politycznego,

% W. Szewczak, Pomiar postepéw demokratyzacji w parnistwach przechodzqcych transformacje systemowq,
[w:] E. Nowak, R. Riedel (red.), Poiska i Europa Srodkowa. Demokratyzacja. Konsolidacja. Europeizacja,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2010, s. 78.
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zasade suwerennosci ludu pracujgcego miast i wsi zasadg suwerennosci narodu, panstwo
prerogatywne z zasada praworzadnosci socjalistycznej zastapito panstwo prawa.

Wprowadzono urzad prezydenta wylanianego w  wyborach powszechnych
I bezposrednich, oddzielono kompetencje wladzy wykonawczej od kompetencji parlamentu,
przy jednoczesnym wzmocnieniu roli rzadu, wprowadzono dwuizbowos$¢ parlamentu oraz
rozszerzono jego funkcje kreatywna 1 kontrolng, umocniono wladz¢ sadownicza.
Usprawniono rowniez procesy decyzyjne w celu zapewnienia sprawnos$ci i efektywnosci
funkcjonowania systemu politycznego poprzez np. konstruktywne wotum nieufnosci,
procedur¢ tworzenia rzadu, mozliwos¢ rozwigzania parlamentu przez prezydenta, klauzule
zaporowa w wyborach do Sejmu. Przywrdcono instytucje samorzadu w roznych formach,
dokonano podzialu kompetencji migdzy witadzg rzadowa i samorzgdowag oraz podziatu
terytorialno-administracyjnego panstwa.

Rozbudowano prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, przy zapewnieniu gwarancji ich
przestrzegania zgodnie ze standardami europejskimi. Wyrazem umacniania si¢ demokracji
jest ograniczanie liczby 1 wzmacnianie liczacych si¢ partii politycznych, jak réwniez
podporzadkowanie sit politycznych wynikom wyboréw parlamentarnych, prezydenckich
i samorzadowych.

Podstawowym elementem i warunkiem przemian ustrojowych w kierunku demokracji
bylo przyjecie zasady pluralizmu politycznego, spotecznego 1 gospodarczego. Na pozytywne
aspekty procesu pluralizacji zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego, pomimo
prawnych i praktycznych probleméw ustrojowych, zwraca uwage M. Kruk, ktora podkresla
1z: ,,Gtowne elementy pozytywne to przede wszystkim fakt, ze Polska wkroczyta na droge
normalnego, demokratycznego systemu rzadow z wolnymi, konkurencyjnymi wyborami oraz
parlamentem z wigkszo$cia 1 opozycja. Zaczely obowigzywaé nowe reguly, ktore
w demokratycznym panstwie rzadzg wzajemnymi relacjami migdzy sitami parlamentarnymi
oraz miedzy poszczegdlnymi witadzami i organami panstwa. W praktyce jednak pluralizm

w sferze politycznej, zwlaszcza w obrgbie systemu partyjnego, okazal si¢ nadmiernie
”34

intensywny”*".

W odniesieniu do procesu transformacji gospodarczej M. Dabrowski wyodrebnit kilka
wariantow przemian systemu gospodarczego - od bardzo radykalnego, poprzez radykalny, do
stopniowego lub braku istotnych zmian systemowych. Wariant przyjetej przez Polske
transformacji w latach 1989-1991 okre$lit jako radykalny. A scharakteryzowal o

¥ M. Kruk, Parlament w dobie transformacji, [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak (red.), Transformacja
ustrojowa w Polsce 1989-2009, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2011, s. 66.
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nastepujaco: ,,Radykalna $ciezka transformacji polegajaca na przeprowadzeniu na samym
poczatku stabilizacji makroekonomicznej oraz szerokiej liberalizacji, wewngtrznej
I zewnetrznej, gospodarki, a nastgpnie na rozpoczgciu (na ogdét z pewnym opdznieniem
wynikajacym z konieczno$ci przygotowania odpowiednich aktéw prawnych oraz stworzenia
instytucji monitorujacych) procesu prywatyzacj 73

W Polsce w 1989 roku rozpoczela si¢ przemiana panstwa socjalistycznego i gospodarki
planowej, w panstwo demokratyczne i gospodarke rynkowsg. Zdaniem J. Wilkina podstawg
nowego tadu polityczno-gospodarczego sg instytucje powotlane przez Uni¢ Europejska, co
oznacza przechodzenie Polski do kapitalizmu europejskiego. Podkreslit podwojny wymiar
transformacji piszac: ,,W Polsce dokonuje si¢ podwojna transformacja systemowa: do
warunkéw gospodarki rynkowej 1 jednoczesnie do specyficznych warunkéw Unii

Europejskiej”*®.

1.1. Czynniki spoleczne, polityczne i ekonomiczne oraz uwarunkowania
mie¢dzynarodowe przeobrazen ustrojowych

Zmiany systemowe w Europie Srodkowo-Wschodniej nalezy analizowa¢ z punktu
widzenia wieloaspektowych powigzan czynnikéw wewnetrznych 1 zewnetrznych. Analiza
przejscia z systemu realnego socjalizmu do systemu demokratycznego i gospodarki rynkowe;j
zdaniem J. Kleera wymaga uwzglednienia nastepujacych okolicznosci®’:

e czasu jako czynnika ,,popg¢dzajagcego” przemiany spoteczne, proces transformacji
wymaga jednego, albo nawet dwoch pokolen;

e szczegblnej roli polityki i1 panstwa, ze wzgledu na to, ze petnig one funkcje kreacyjne
w tworzeniu nowego systemu; a ponadto polityka wptywa pozytywnie na przemiany
spoteczne, ekonomiczne i nowy system instytucjonalny tzn. moze je przys$pieszac,
tagodzi¢ napigcia, usuwac istniejgce lub pojawiajace si¢ przeszkody;

e charakteru systemu demokratycznego z wolnoscig stowa, zgromadzen, réznorodng
i pluralistyczng prasa, telewizja, roéznymi instytucjami demokratycznymi, ktory
umozliwia spoleczenstwu uzyskanie olbrzymiego spektrum informacji i wiedzy

0 przemianach;

% M. Dabrowski (red.), Polityka gospodarcza okresu transformacji, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 379.

% 3. Wilkin, Jaki kapitalizm, jaka Polska?, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 20.

1. Kleer, Drogi do gospodarki rynkowej na marginesie doswiadczer transformacyjnych w Niemczech
Wschodnich, Polsce i Rosji, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2003, s. 22-25, s. 41-42.
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e powigzan zewngtrznych: sojuszu  polityczno-militarnego  w  postaci  Paktu
Warszawskiego, sojuszu gospodarczego w postaci RWPG, charakter oraz sita pomocy
I wsparcia przemian ze strony rozwinigtych panstw gospodarki rynkowej, charakter
reorientacji ekonomicznej — otwieranie gospodarki na zewnatrz.

W literaturze wskazywane sg uwarunkowania obiektywne i subiektywne, wptywajace na
role i pozycje panstwa na arenic mi¢dzynarodowej. Do najwazniejszych wyznacznikow
zewnetrznych zaliczane sa™;

e JSrodowisko miedzynarodowe, a przede wszystkim najblizsze otoczenie,
zorganizowane sity lub ugrupowania panstw, zasady stosunkoéw wzajemnych oparte
na normach prawa lub ogdlne zasady polityczne;

e aktualny uktad sit miedzy elementami struktury systemu migdzynarodowego oraz
tendencje wystepujace w tym systemie;

e przynalezno$¢ (lub jej brak) panstwa do ugrupowan integracyjnych—wojskowych
i ekonomicznych;

e przewidywane reakcje panstw nalezacych do odrebnych ugrupowan militarnych,
a takze przewidywane reakcje sojusznikéw na podjete przez dane panstwo decyzje
W oparciu o wyznaczniki wewngtrzne 1 subiektywna ocen¢ wyznacznikow
zewngetrznych.

W badaniach stosunkéw migdzynarodowych stosowana jest tzw. analiza czynnikowa,
ktorej podstawa jest katalog czynnikow, jako zbior determinant procesow w strukturach
miedzynarodowych. W. Malendowski wskazuje na dwie plaszczyzny wystepowania
wyznacznikow miedzynarodowych, ktére wplyngty na zmiany ustrojowe w Polsce. Zauwaza,
ze ,,Uwzgledniajac range wyznacznikow migdzynarodowych przyczyniajacych sie do
transformacji nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na $wiatowym systemie socjalizmu
(Wschod), ktorego Europa Srodkowo-Wschodnia byta integralng czescia. Druga plaszezyzne
wystepowania tych wyznacznikow stanowi Swiatowy system kapitalistyczny (Zachéd)”39.

Za najwazniejszy czynnik rozwoju procesOw transformacji uznal dezawuowanie
i w koncu definitywne odrzucenie doktryny ograniczonej suwerenno$ci panstw realnego
socjalizmu, czyli ,,doktryny Brezniewa”. Decydujace znaczenie miala rewizja polityki

Zwiazku Radzieckiego wobec panstw wschodnioeuropejskich oraz oswiadczenie rzadu

% 7.J. Pietras, Wyznaczniki polityki zagranicznej, [w:] A. Bodnar, W.J. Szczepanski (red.), Stosunki
migdzynarodowe. Problemy badan i teorii, PWN, Warszawa 1983, s. 172.

¥ W. Malendowski, Miedzynarodowe wyznaczniki proceséw transformacji w Europie Srodkowo-
Wschodniej — analiza czynnikowa, [w:] Z. Blok (red.), Transformacja systemowa w Polsce. Wybrane problemy,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Poznan — Torun 1993, s. 19.
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radzieckiego i1 przywddcow ZSRR, NRD, Bulgarii, Wegier i Polski z 4 listopada 1989 roku.
W  o$wiadczeniu tym potepiono ingerencje w sprawy wewnetrzne Czechostowacii
a interwencje¢ wojskowa uznano za btedng i nieuzasadniong. Autor ten eksponuje réwniez rolg
,.pieriestrojki”, jako sity sprawczej rozpadu realnego socjalizmu. Stwierdza, iz ,,W pierwszej
swojej fazie otwierata droge do reform wschodnioeuropejskim elitom wiadzy. Nastgpnie
odblokowata ogromng energi¢ spoteczng ujawniong w dazeniu do usunie¢cia struktur wladzy
totalitarnej i budowy ustroju demokratycznego. Z kolei skutkiem zainicjowanych w ten
sposob pokojowych w wigkszosci rewolucji byta erozja 1 likwidacja jednego z biegunow
systemu bipolarnego. Nastgpilo zalamanie si¢ systemu dwubiegunowych stosunkéw
miedzynarodowych i zakonczenie zimnej wojny”*.

W zwiagzku z tym zasadnicze zmiany w ZSRR, wyzwalanie si¢ panstw
srodkowoeuropejskich spod wplywéw radzieckich, rozpad obozu socjalistycznego,
zlikwidowanie RWPG, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego, jak rowniez wsparcie polityczne
i ekonomiczne Zachodu otworzyto droge do rozpoczecia procesu transformacji w Polsce.
Usuniecie barier zimnowojennych umozliwito realizacje idei wspotpracy migdzynarodowe;j
panstw postkomunistycznych, ze strukturami funkcjonujacymi na kontynencie europejskim.
Waznym wyznacznikiem przemian systemowych w tym regionie Europy jest rowniez rosnaca
wspolzaleznos¢  cztonkéw  spotecznosci  miedzynarodowej, ktorej  zrodlem  jest
internacjonalizacja zycia politycznego, ekonomicznego 1 spotecznego oraz globalizacja
gospodarcza 1 polityczna. Do pozostalych wyznacznikow nalezy zaliczy¢ kryzys totalitarnych
ideologii, sukces zachodniej, liberalnej demokracji oraz rewolucje mikroelektroniczna,
a przede wszystkim rozwdj technologii informacyjnej, spoteczenstwa informacyjnego.

Na proces transformacji ustrojowej w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej jako
niezamierzony efekt polityki Michaita Gorbaczowa zwrodcita uwage K. Trembicka, ktora
w przeprowadzonej przez Gorbaczowa ,,pieriestrojce” zauwaza zmiang postawy ZSRR wobec
panstw sojuszniczych. Jej zdaniem jednym z zewngtrznych czynnikow demokratyzacji
systeméw politycznych w  Europie  Srodkowo-Wschodniej byt kryzys formacji
komunistycznej, a reforma systemu — ,,pieriestrojka” miata z socjalizmu stworzy¢ bardziej
nowoczesng forme organizacji spoteczenstwa. Podkreslita ona fakt odrzucenia przez ZSRR

ideologicznego mesjanizmu i bezwarunkowej obrony interesow sojusznikow w imi¢

“ 1bidem, s. 28.
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solidarnosci klasowej, na rzecz obrony panstwowych interesow Moskwy, odejscie od
stosunku podlegtego na rzecz suwerennego™.

Zdaniem A. Pacze$niak priorytetem po 1989 roku dla spoteczenstwa i elit politycznych
byto przyje¢cie Polski do organizacji politycznych, militarnych i ekonomicznych Zachodu.
Wynikato to z tego Jej zdaniem, ze Polacy utozsamiali Europ¢ z demokratycznym systemem
politycznym, gospodarka rynkowa, bogactwem i bezpieczenstwem. Pisze: , Transformacja
ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. szybko rozbudzita w Polsce dazenie do pelnego
zintegrowania si¢ z zachodnim $wiatem. Pod nie do konca zdefiniowanymi
1 ukierunkowanymi hastami <powrotu do normalnos$ci> i <powrotu do Europy> dokonywato
si¢ symboliczne zerwanie wiezi z ZSRR i kierowanie si¢ na Zachod, do ktérego Polska
w swej kolektywnej pamigci, historycznej mitologii, kulturze politycznej i spotecznej
przynalezala od lat. Europa nie oznaczala w tym okresie jedynie Unii Europej skiej™*2.

I. Krzeminski ujat ten problem nastepujaco: ,,Zatamanie si¢, a potem rozpad imperium
sowieckiego oraz upadek ostoi totalitaryzmu marksistowskiego, czyli ZSRR — to w istocie
zmienito los Polski i wszystkich narodow, znajdujacych si¢ dotad w orbicie sowieckiego
wiladania. Otworzylo to powr6t do Europy demokratycznej, liberalnej i kapitalistycznej,
przecinajac tak tragiczny podziat na zniewolony Wschod 1 wolny Zachod europe;j ski”®,

T. Kowalik natomiast zwraca uwage na uwarunkowania zewnetrzne, ktore nie sprzyjaty
polskim przemianom, mimo ze Polska dobrze wykorzystata koniunkture polityczng przetomu
lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych. Za czynniki, ktore byty niekorzystne uznat:

e ckonomiczna aura §wiatowa, okres dominacji reaganizmu 1 thatcheryzmu;

e dominacja kapitalu finansowego nad przemystowym, ktéra zmienita charakter
kompleksu wtadzy;

e zachwianie rownowagi politycznej wywotanej staboscig partii socjaldemokratycznych
zachodniej Europy;

e pulapka zadluzenia” zagranicznego, w ktorej Polska znalazta si¢ w wyniku polityKi
rzagdu Edwarda Gierka, modernizacji gospodarki w oparciu o kredyty zagraniczne,

czego skutkiem bylo uzaleznienie wtadz polskich od wierzycieli zagranicznych;

*1 K. Trembicka, Demokratyzacja systeméw politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1989-
1990, [w:] E. Nowak, R. Riedel (red.), Polska i Europa Srodkowa..., op. cit., s. 109.

“2"A. Pacze$niak, Europeizacja polskich partii politycznych i systemu partyjnego — zarys problematyki,
[w:] E. Nowak, R. Riedel (red.), Polska i Europa Srodkowa..., 0p. cit., s. 270-271.

1. Krzeminski, Ustrojowa transformacja w oczach polskich socjologéw. Wyb6r tekstéw o transformacii,
[w:] Wielka transformacja. Zmiany ustroju w Polsce po 1989, koncepcja, wybdr i komentarze 1. Krzeminski,
Wydawnictwo Naukowe LOSGRAF, Warszawa 2011, s. 9.

17



e trudnosci zjednoczenia Niemiec, ktore wylaczyly to panstwo z europejskiej sceny
politycznej, a skutkiem tego byta utrata popularnosci niemieckiego modelu, bowiem
najsilniejsza gospodarka niemiecka w Europie odchodzita do przesztosci®.

Do wewngetrznych determinant przeksztalcen systemowych nalezy zaliczy¢:
ograniczenie pluralizmu w zyciu gospodarczym metodami administracyjnymi, prymat
polityki nad gospodarka, brak pelnego poparcia, wigkszosci spoteczenstwa dla systemu
,demokracji ludowej”, a w latach siedemdziesigtych powszechne rozczarowanie do tego
systemu, stosowanie przez wladze terroru i represji, jako narzedzi utrwalania systemu, zmiana
postaw politycznych robotnikow, chlopéw i inteligencji, napigcia spoteczno-polityczne
(w latach 1956, 1970, 1976, 1980 o charakterze dramatycznym), kryzys gospodarczy konca
lat osiemdziesigtych, zmiana aspiracji spoleczenstwa przy braku zdolnosci innowacyjnych
systemu realnego socjalizmu, niekorzystne dla PZPR rezultaty wyboréw do Sejmu i Senatu®.

T. Wallas wskazuje na przejecie wiladzy w 1989 roku przez ugrupowania
niekomunistyczne, jako glowna przyczyne upadku systemu realnego socjalizmu. Uwaza, iz
»(...) Dzieki zdecydowanemu poparciu spoteczenstwa oraz braku wigkszego sprzeciwu ze
strony sit zwigzanych ze starym ustrojem 1 ich dekompozycja, stosunkowo szybko nastapit
demontaz instytucji i mechanizméw stanowiacych gléwne filary autorytarnego rezimu”*.

Czynniki te spowodowaly faktyczne i formalne odrzucenie dominacji partii
komunistycznej w zyciu publicznym, poszerzenie swobod politycznych i ekonomicznych,
decentralizacj¢ zarzadzania panstwem, rozwd@j samorzadu terytorialnego, przeprowadzenie
catkowicie wolnych wyboréw organéw samorzadu terytorialnego, prezydenta i parlamentu
w oparciu 0 zdemokratyzowane prawo wyborcze, wprowadzenie mechanizmow rynkowych
w gospodarce®’.

Autor ten zwrocit rowniez uwage na specyfike polskiego spoteczenstwa, ktére widziato
niedostatki obecnego systemu politycznego i ekonomicznego, a jednocze$nie pozytywne
aspekty demokracji 1 wolnosci. Wskazuje przy tym na nastepujace uwarunkowania
budowania demokracji w okresie transformacji systemowej:

o fakt obalenia rezimu PZPR pod hastem budowy demokracji i szybkiego dojécia do

wolnego rynku, co najczesciej kojarzono ze wzrostem dobrobytu;

* T. Kowalik, Intelektualne Zrédla polskiej transformacji, [w:] Wielka transformacja. Zmiany..., op. cit., s.
150-151.

*5 K. Robakowski, Wewnetrzne determinanty przeksztalcer systemowych, [w:] Z. Blok (red.), Transformacja
systemowa w Polsce..., op. cit., s. 31-35.

% T. Wallas, Demokracja czy autorytaryzm, [w:] Z. Blok (red.), Transformacja systemowa w Polsce..., op.
cit,, s. 48.

“" Ibidem.
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e pragnienie usunig¢cia ,,zelaznej kurtyny” i integracji z demokracjami zachodnimi,
kojarzonymi z dobrze prosperujaca i zaspokajajaca ludzkie potrzeby gospodarka;

e konieczno$¢ oparcia transformacji na szerokiej bazie spolecznej, zapewnienie
szerokiego poparcia dla transformacji w wyniku prodemokratycznych reform, przede
wszystkim poprzez zniesienie cenzury, przeprowadzenie wolnych wyborow,
wprowadzenie wolnosci zrzeszania si¢™.

W. Trzeciakowski uwaza, ze wybor polityki ekonomicznej 1 strategii wzrostu

gospodarki w 1989 roku wynikat z nastepujacych okolicznosci i uwarunkowan*®:

e odziedziczenia gospodarki zadluzonej, zewnetrznie 1 wewnetrznie, z zuzytym
i przestarzalym majatkiem produkcyjnym, ze zdewastowanym Srodowiskiem
naturalnym;

e rozpadu rynku RWPG, ktory wymusit zmiang¢ kierunkéw handlu zagranicznego ze
Wschodu na Zachdd, co zwigzane bylo z trudnosSciami pokonania bariery stabej
konkurencyjnosci i bariery protekcji rynkow Europy Zachodniej;

e zindoktrynowania przez komunizm spoteczenstwa, ktdre potepia otwarte bezrobocie,
toleruje bezrobocie ukryte oraz akceptuje ide¢ sprawiedliwosci spotecznej jako
tozsama z zasadg egalitaryzmu. ,,W warunkach wprowadzania demokracji ta
spoteczna mentalnos$¢, polaczona z aspiracjami 1 nadziejami na szybkie osiagnigcie
stopy zyciowe] krajow kapitalistycznych, stwarza grozbe wybuchu czgsci
sfrustrowanego spoleczeﬁstwa”SO.

P. Glikman i A. Lipowski kieruja uwage rowniez na dziedzictwo systemu
gospodarczego realnego socjalizmu, ktory generowat, a nawet kumulowatl wiele dysproporcji
strukturalnych. W zwigzku z tym wskazali 10 czynnikow sprawczych ze sfery wlasnosciowo-
organizacyjnej, makrofinansowej i mikroregulacyjnej™":

e dominujacg w przemysle wlasno$¢ panstwowa;

e wysoka koncentracje organizacyjng przemystu przetworczego;

e chroniczne i powszechne niedobory, zwlaszcza w obrocie zaopatrzeniowym;

e brak swobody wejscia 1 wyjscia;

“® Ibidem, s. 54.

* W. Trzeciakowski, Teoretyczne przestanki i zalozenia transformacji systemowej polskiej gospodarki,
[w:] Dynamika transformacji polskiej gospodarki, pr. zb. pod kier. nauk. M. Belki i W. Trzeciakowskiego, t. 1,
Wydawnictwo POLTEKST, Warszawa 1997, s. 49-50.

% |hidem, s. 50.

5L p. Glikman, A. Lipowski, Przezwyciezanie dysproporcji makrostrukturalnych w okresie transformacji
[w:] Dynamika transformacji polskiej gospodarki, pr. zb. pod kier. nauk. M. Belki i W. Trzeciakowskiego, t. 2,
Wydawnictwo POLTEKST, Warszawa 1997, s. 14.
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e preferencje dla inwestycji rozwojowych kosztem inwestycji modernizacyjnych;

e powszechny protekcjonizm wraz z priorytetem dla produkcji antyimportowej;

e priorytet dla sfery materialnej kosztem ustug niematerialnych;

e znieksztalcenia szeroko pojetych cen (realnie ujemna stopa procentowa, dotacje versus
wysoki podatek obrotowy, przewarto$ciowany kurs, usztywnione stawki ptac, cen
produktéw i marz);

e przetargowo-uznaniowy charakter mechanizmu nakazowo-rozdzielczego
ksztaltowania przydzialtow materiatowych, przydziatow dewiz oraz naktadow
inwestycyjnych;

e priorytety polityczno-militarne w ramach RWPG i Uktadu Warszawskiego.

P. Glikman pisze o koniecznosci reformowania gospodarki, jako wyniku niewydolnosci
centralistycznego kierowania gospodarka, funkcjonowania systemu sprzecznego z zasadami
ekonomicznej racjonalno$ci i opartego na nierynkowej alokacji zasobow. Uwaza, iz nalezy
uwzgledni¢ niedostosowanie potencjatu produkcyjnego, uksztalttowanego w warunkach
gospodarki sterowanej centralnie, do struktury popytu otwartej gospodarki rynkowej.
Wysuwa poglad, ze ,proces transformacji mozna okresli¢ jako proces sukcesywnego
dostosowania obu tych zmiennych, za jego moment koncowy za$ uzna¢ stan, w ktérym ich
relacja bedzie zblizona do istniejacej w ustabilizowanej gospodarce rynkowej”sz.

M. Frybes i P. Michel stwierdzaja, ze w przypadku Polski proces przemian zwigzany byt
bezposrednio ze stopniowym zalamywaniem si¢, kwestionowaniem i ostatecznie upadkiem
trzech mitéw: ,,Solidarnosci”, ,,jednosci politycznej” 1 ,,wspolnoty narodowej”. Pisza, ze
,Upadek komunizmu byt przede wszystkim efektem wyczerpania si¢ fundamentalnej logiki,
na ktdrej system ten si¢ opieral 1 ktdrej istota byt zamiar wprowadzenia w Zycie okreslonej
utopii  odpowiadajgcej teoretycznie interesowi ogotu. Nie chodzi tu o pomniejszanie
historycznej roli rdznych ruchow kontestacji, ale o podkreslenie faktu, iz r6znorakie formy
oporu wobec komunizmu, aby by¢ skuteczne, musialy z czasem przyja¢ niektoére z cech
konstytutywnych zwalczanego przez siebie systemu™>>.

Transformacja  systemu  politycznego  polegala na  zbudowaniu  systemu
demokratycznego oraz spoteczenstwa obywatelskiego opartego na zasadzie wolnej gry sit

politycznych. K. Borowczyk pisze, ze ,,Elementem posrednim, umozliwiajagcym takg zmiang

52 p. Glikman, Reprodukcja majgtku trwalego, [w:] P. Glikman, M. Kabaj, T. Muszkiet, Cigglos¢
i transformacja gospodarki. Zasoby kapitalu, pracy, energii i ich wykorzystanie do 2000-2010, Wydawnictwo
KeyText, Warszawa 1997, s. 18.

% M. Frybes, P. Michel, Po komunizmie. O mitach w Polsce wspolczesnej. Wstep, [w:] Wielka
transformacja. Zmiany..., op. cit., s. 34.
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spoleczng, byto ksztattowanie si¢ logiki spoteczenstwa partycypacyjnego zmierzajacego do
ograniczonej demokracji przez samoograniczenie si¢ wladzy. Regulacje prawne, tacznie ze
zmiang Konstytucji ugruntowaty nowy system demokracji parlamentarnej na pltaszczyznie
instytucjonalnej, jak rowniez w sferze swiadomosci <biorcOéw> nowych jakosciowo cech
systemowych™>*.

Jednym z przejawow transformacji systemowej byto zastgpienie systemu partyjnego
z partig hegemoniczng, systemem pluralistycznym opartym na konkurencji. M. Grabowska
okresla te zmiang, jako zmian¢ kompleksowa wynikajaca z:

e negocjacji przed Okragtym Stotem i przy Okragltym Stole;

e wyniku wyboréw 4 czerwca 1989 roku — autonomizacja partii podporzadkowanych,
rozbicie ich koalicji z PZPR, utworzenie z nimi koalicji przez opozycje, powotanie
rzadu Tadeusza Mazowieckiego;

e uruchomienia przemian gospodarczych, ktére generowaly i generuja przemiany
spoleczne;

e zmiany relacji miedzy panstwem a Ko$ciotem;

e zmiany Kkulturowej — zanik ideologii marksistowskiej, rozwdj ideologii chadeckich,
narodowych i radykalnie prawicowych, otwarcie kraju na przekazy kulturowe
z Zachodu, umasowienie nowych mediow”.

J. Wawrzyniak stwierdza, ze transformacj¢ ustrojowa w Polsce zapoczatkowala
nowelizacja Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 roku. Uznaje, ze umozliwita ona dalsze
przeksztalcenia ustrojowe, stad tez faktycznie zapoczatkowata legalng droge transformacji
ustroju, byta impulsem do przeobrazen ustrojowych, zwlaszcza po wyborach z 4 1 18 czerwca
1989 roku. Podkresla role tych wyboréw jako przyczyny zmian: ,,To wlasnie wybory byty
bezposrednia przyczyng zmian, ktére w konsekwencji rozpoczely najgltebsza od 1944 r.
transformacj¢ ustrojowa we wszystkich sferach rzeczywistosci spotecznej. Dzigki nim
mozliwe staly si¢ dalsze przeksztalcenia konstytucyjne, juz bez watpliwosci dajace si¢
interpretowac jako elementy systemu panstwowego okreslanego mianem kapitalizmu badz —

nieco bardziej analitycznie — jako demokracja pluralistyczna i gospodarka wolnorynkowa™>®.

> K. Borowczyk, Transformacja systemu partyjnego, [w:] Z. Blok (red.), Transformacja systemowa
w Polsce..., op. cit., s. 73.

% M. Grabowska, Partie i systemy partyjne w demokracjach a przypadek Polski, [w:] M. Grabowska,
T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie
w postkomunistycznej Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 62.

% J. Wawrzyniak, Nowelizacja Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 roku — poczgtek transformacji (refleksje
prawno-polityczne), [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak (red.), Transformacja ustrojowa w Polsce..., op. cit., s. 20.
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Odradzanie si¢ w latach osiemdziesigtych zainteresowania problematykg spotecznosci
lokalnych, byto reakcja na nadmierny centralizm polityczny i gospodarczy. Zwolennicy
upodmiotowienia konkretnych spoteczno$ci lokalnych i przekazania im pewnej autonomii,
jako alternatywy istniejgcego ustroju wtadz lokalnych, oczekiwali nowych regulacji prawnych
w tej kwestil. Zwracano uwage na niskg aktywno$¢ rad narodowych i ich niewydolno$¢
organizacyjng, konflikty przy obsadzaniu stanowisk administracyjnych, koniecznosé
odsunigcia od wiladzy dotychczasowych decydentow. Potrzebe nowej regulacji ustrojowej
wiadz lokalnych uzasadniano dwoma argumentami:

¢ reforma miata umozliwi¢ rzeczywiste upodmiotowienie obywateli;

e reforma miala przetama¢ monopol lokalnej nomenklatury zwigzanej z poprzednim

uktadem politycznym®”.

Przemiany ustrojowe po 1989 roku uwarunkowane byty czynnikami obiektywnymi
(systemowymi i strukturalnymi) oraz subiektywnymi (§wiadomo$ciowymi). Miedzy nimi
dochodzi do sprzezenia zwrotnego, na ktore zwraca uwage A. Sosnowski: ,,Z jednej strony
wskazuje si¢ na podstawowe kierunki przemian $wiadomosci naszego spoteczenstwa
w okresie po drugiej wojnie Swiatowej, szczegolnie w dekadzie lat osiemdziesigtych, majace
wplyw na zmiany strukturalne — systemu politycznego, administracyjnego i gospodarczego lat
osiemdziesigtych i dziewie¢dziesigtych. Z drugiej strony dostrzega si¢ wplyw przemian
systemowych na wielowymiarowo$¢ zmian postepujacych w rodzimej tkance spoiecznej”ss.

Podkresla on ewolucj¢ $wiadomosci jednostkowej 1 spotecznej Polakéw. Transformacje
postrzega, jako proces budowania otwartego spoteczenstwa europejskiego, ograniczania
centralizmu w zyciu spolecznym na rzecz lokalnosci ,,malych ojczyzn”, przemiang
swiadomosci ,,od skostniatego tradycjonalizmu 1 za$ciankowos$ci po  otwartos¢
i euro entuzjazm™>®.

Natomiast J. Reykowski podkresla, ze proces transformacji systemowej wynika
z okreslonej sytuacji historycznej, na ktorg oddzialywaty nastepujace okolicznosci:

e wplywy zaawansowanych cywilizacyjnie krajow dysponujacych wielka potega
ekonomiczng, militarng 1 ideologiczna;

e aspiracje 1 mozliwosci polskiego spoteczenstwa;

% P. Wieczorek, Proces przemian demokratycznych i ich wplyw na system instytucji ustrojowych w Polsce,
[w:] Prawo i spoleczenstwo obywatelskie, Warszawa 1990, s. 28.

%8 A. Sosnowski, Wyznaczniki zmiany spolecznej: Mlodziez — Spolecznosé¢ — Transformacja, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2002, s. 9.

* Ibidem.
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e decyzje i wybory grup przywodczych, czyli ,,organizatoréw tadu spotecznego®.
Oznacza to niewatpliwie, ze przeobrazenia ustrojowe w danym panstwie 1 spoteczenstwie
uzaleznione sg od wptywow zewnetrznych.

Z kolei na wewngtrzne uwarunkowania przeobrazen ustrojowych zwracaja uwage
R. Nazar i S. Poptawski. Podkreslaja, iz: ,,proces transformacji systemowej w Polsce w swym
przebiegu, obok determinant globalno-cywilizacyjnych i zewnetrzno-politycznych, ma swoje
wewngetrzne uwarunkowania, wsrod ktorych istotng role pelni $wiadomos$¢ spoteczno-
aksjologiczna. Swiadomos¢ ta ma swa wewnetrzna strukture. Roznicujacymi ja czynnikami sa
roznorodne elementy struktury spotecznej”®".

Postrzegaja proces transformacji systemowej, jako proces spoteczny, ktory przebiegat
z udziatem kilku pokolen, ktoérych $wiadomo$¢ miata wptyw na dokonania i problemy
procesu transformacji. Pokoleniowa perspektywa oznacza odkladanie si¢ w $wiadomosci
spotecznej przekonan, wartosci, tradycji i postaw, ktore przekazywane sga w procesie
socjalizacji, wychowania rodzinnego, szkolnego, koscielnego. Ta $wiadomo$¢ spoteczno-
aksjologiczna, bedac podtozem proceséw spotecznych, ma zdaniem tych autor6w wpltyw na
kierunek, tempo i jakos¢ tych proceséw.

Natomiast L. Balcerowicz, autor przemian gospodarczych, strategii przechodzenia do
gospodarki rynkowej, dokonat analizy warunkow poczatkowych, majacych wptyw na tempo
1 wyniki transformacji gospodarczej. Podkreslit szczegélnie nierynkowy system,
zdominowany przez sektor panstwowy, pozbawiony konkurencji, ze zdeformowanymi
cenami, niewymienialng walutg, obcigzony nieefektywnym panstwem socjalnym. Do cech
polskiej gospodarki, odziedziczonych po ustroju socjalistycznym, zaliczyt rowniez strukture
gospodarcza o wysokim udziale przemystu i niskim udziale ustug oraz struktur¢ kapitatu
ludzkiego, z poréwnywalnym do zachodniego poziomem ogoélnego wyksztatcenia, ale
brakiem specjalistOw w dziedzinach zwigzanych z gospodarkag rynkowa (marketing,
bankowos$¢, nowoczesna ksiggowosc).

Ponadto zdaniem L. Balcerowicza elementami dziedzictwa przesztosci byty
katastrofalna sytuacja makroekonomiczna, ogromny dlug zagraniczny, wigkszy zakres
decentralizacji, wyjatkowo silna pozycja pracobiorcéw i formalnie prywatne rolnictwo.

Uznat, iz koniecznos$¢ eliminacji probleméw odziedziczonych przez Polske doprowadzita do

% ). Reykowski, Pulapki demokratycznej transformacji, [w:] U. Jakubowska, K. Skarzynska (red.),
Demokracja w Polsce. Doswiadczanie zmian, Wydawnictwo SWPS Academica, Warszawa 2005, s. 30.

81 R. Nazar, S. Poplawski, Transformacja i wartosci. Aksjologiczne aspekty procesu transformacji
w pokoleniowej perspektywie, [w:] W. Kaczoch, S. Poptawski (red.), Transformacja i wartosci. Aksjologiczne
aspekty transformacji ustrojowej w Polsce, Wydawnictwo WSP im. Tadeusza Kotarbinskiego, Zielona Gora
1997, s. 129-130.
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koncepcji docelowego systemu gospodarki. Dowodzit, ze ,,Koncepcja docelowego systemu
byla oparta na zatozeniu, ze uzyskang w 1989 r. wolno$¢ polityczng nalezy wykorzystaé
w celu wprowadzenia w Polsce takiego ustroju, ktory sposrod wszystkich empirycznie
mozliwych stwarza najlepsze warunki dla szybkiego, dlugofalowego rozwoju

gospodarczego™®.

1.2. Reforma zasad gospodarczych

W 1989 roku rozpoczgta si¢ rowniez transformacja gospodarcza, czyli przejscie od
gospodarki sterowanej centralnie, do gospodarki rynkowej. Nowy tad ekonomiczny zawarto
w planie konsolidacji gospodarki narodowej, jednym z dokumentow, ktory powstat w wyniku
obrad Okragtego Stotu. Wymieniono w nim sze$¢ zasad prowadzacych do nowego fadu
ekonomicznego®:

e rozwoj samorzadnosci 1 partycypacji pracowniczej;

e swobodne ksztaltowanie si¢ struktury wlasnosciowej;

e rozwoj stosunkow rynkowych i konkurencji;

e likwidowanie pozostatosci systemu nakazowo-rozdzielczego 1 ograniczanie
planowania centralnego do ksztaltowania polityki gospodarczej panstwa, realizowane;j
za pomocg narzedzi ekonomicznych;

¢ jednolita polityka finansowa wobec przedsigbiorstw;

e podporzadkowanie mechanizméw selekcji kadr kierowniczych w przedsiebiorstwach
kryterium kompetencji fachowych.

Momentem wyznaczajacym przetom gospodarczy byto uchwalenie przez Sejm Ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnosci gospodarczej, ktora wprowadzata swobode
zaktadania 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyczynita si¢ ona do powstawania
wielu prywatnych przedsiebiorstw. Proces transformacji gospodarczej oznaczal podjgcie
wielu dzialan zwigzanych przede wszystkim z przeksztalceniami wlasno$ciowymi,
uwolnieniem cen wyrobow i ustug spod kontroli panstwa, reformami systemu podatkowego,
bankowego 1 ubezpieczeniowego oraz restrukturyzacja gospodarki.

Celem przemian gospodarczych byla gospodarka rynkowa charakteryzujaca si¢
dominacja wtlasno$ci prywatnej, zdecentralizowang organizacja gospodarki, swoboda

prowadzenia prywatnej dziatalno$ci gospodarczej przez obywateli, regulowaniem procesow

82 . Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwéj. Ekonomia wolnego rynku, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1995, s. 386.
8 T. Kowalik, www. POLSKA TRANSFORMACJA. PL, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA,
Warszawa 20009, s. 50.
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gospodarczych przez mechanizm rynkowy, popyt i podaz, zmiennymi cenami ustalanymi
przez rynek oraz funkcjonowaniem wielu podmiotow gospodarczych na zasadach
konkurenc;ji.
Waznymi etapami wprowadzania przetomu gospodarczego byty:
e wejScie w zycie ustawy o dzialalno$ci gospodarczej z udzialem podmiotow
zagranicznych — 1 stycznia 1989 roku;
e uchwalenie ustawy Prawo Bankowe oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim —
31 stycznia 1989 roku;
e uchwalenie ustawy o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych —
31 stycznia 1989 roku;
e dokonanie gigbokich zmian ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych (CIT)
— 31 stycznia 1989 roku;
e uchwalenie przez Sejm nowego prawa dewizowego — 15 lutego 1989 roku;
e uchwalenie tzw. Ustawy indeksacyjnej — 31 lipca 1989 roku;
e przyjecie ustawy o szczegdlnych zasadach planowania gospodarczego — 16 listopada
1989 roku;
e przyjecie 27 grudnia 1989 roku dziesigciu ustaw skladajagcych si¢ na plan
Balcerowicza, wejscie w zycie planu — 1 stycznia 1990 roku;
e przyjecie kilku ustaw jako uzupetnienie Planu Balcerowicza — 24 lutego 1990 roku;
e przyjecie ustawy o komunalizacji mienia panstwowego — 10 maja 1990 roku;
e uchwalenie ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych — 13 lipca 1990
roku,
e przyjecie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej — 28 lipca 1990 roku;
e uchwalenie ustawy o przejeciu majgtku PZPR — 9 listopada 1990 roku;
e 5 grudnia 1990 roku wejScie w zycie ustawy z 29 wrzesnia 1990 roku o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci;
e uchwalenie ustawy o zniesieniu i likwidacji niektorych funduszy m.in. Funduszu
Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego — 14 grudnia 1990 roku;
e powstanie Gieldy Papierow Wartosciowych — 12 kwietnia 1991 roku;
e wprowadzenie powszechnego podatku dochodowego od o0séb fizycznych — ustawag
z dnia 26 lipca 1991 roku;
e uchwalenie ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji —
30 kwietnia 1993 roku;
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e wprowadzenie podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz podatku akcyzowego — ustawg
z dnia 8 stycznia 1993 roku;

e denominacja ztotego (1 nowy zloty zastgpit 10000 starych ztotych) — 1 stycznia 1995
roku,

e wprowadzenie czterech reform: administracyjnej (ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku),
emerytalnej (1 stycznia 1999 roku), o$wiatowej (ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku)
I zdrowotnej (ustawa z dnia 1 stycznia 1999 roku);

e wejscie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Date t¢ uznaje si¢ symbolicznie
za zakonczenie transformacji gospodarczej w Polsce. Uznano, ze gospodarka ma
charakter rynkowy i moze sprosta¢ konkurencji na rynku europejskim.

Zasadniczg rolg w procesie transformacji gospodarczej odegrat plan Balcerowicza, czyli
program reform gospodarczych, przygotowanych przez wicepremiera i ministra finanséw
Leszka Balcerowicza. Strategicznymi celami tego programu byty: stabilizacja gospodarki,
w tym zahamowanie wzrostu cen i zmiana systemu spoteczno-gospodarczego tzn.
prywatyzacja gospodarki i urynkowienie. Realizacja planu Balcerowicza stworzyta podstawy
gospodarki rynkowej i doprowadzita do stabilizacji kursu wymiany walut, ksztaltowania si¢
cen rynkowych, wewngtrznej wymienialnosci ztotego, zlikwidowania dolaryzacji gospodarki,
stworzenia rynku konsumenta, otwarcia gospodarki na zewnatrz, umorzenia przez Kluby
Paryski i Londynski cze$ci dtugu i wynegocjowania pomocy bezzwrotnej i kredytowej
Z zagranicy.

Program stabilizacyjny po stronie podazowej zawieral nastepujace zadania®;

e uwolnienie cen kolejnych grup débr konsumpcyjnych i zaopatrzeniowych;

e zniesienie lub gleboka redukcja dotacji panstwa do cen Zywnosci, energii, SUrOwcoOw;

e szeroka liberalizacja handlu zagranicznego — otwarcie rynku na towary z eksportu
mialo na celu demonopolizacje¢ rynku i obnizanie kosztow produkc;ji;

e zniesienie ,,resztek” centralnego sterowania obrotem towaréw zaopatrzeniowych i tzw.
obowigzkowego posrednictwa.

Po stronie popytowej wprowadzono regulacje ograniczajgce wyptyw pienigdza na rynek
zarowno w sferze gospodarstw domowych, jak 1 przedsigbiorstw. Wprowadzono
umiarkowang wysoko$¢ progresywnego podatku od wynagrodzen dla wszystkich
zatrudnionych, obnizono wskaznik indeksacji ptac, wprowadzono wysokie biezace

oprocentowanie wszystkich uméw  kredytowych, takze zawartych w  przesziosci.

% M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 188.
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W przedsiebiorstwach panstwowych wprowadzono podatek od ponadnormatywnych
wynagrodzen, podwyzszono obcigzenia z tytutu tzw. dywidendy poprzez urealnienie wartosci
srodkow trwatych na dzien 1 stycznia 1990 roku i czg$ciowa zmiane¢ zasad pobierania jej.

We wszystkich przedsiebiorstwach podj¢to nastepujace dziatania®:;

e uporzadkowanie stosunkoéw kredytowych (tzn. urealnienie kosztow kredytu) oraz
drastyczne ograniczenie dostepnosci kredytow preferencyjnych,
niskooprocentowanych;

e podwyzszenie podstawowej stawki podatku obrotowego o 5 pkt procentowych,
rozszerzenie zakresu jego poboru oraz ujednolicenie stawek;

¢ climinacja wigkszo$ci ulg 1 zwolnien podatkowych, bardzo popularnych w koncu lat
80.;

e podwyzszenie sktadki na ubezpieczenia spoleczne z 38% do 43% 1 wprowadzenie
sktadki na Fundusz Pracy w wysokosci 2%.

W. Wilczynski przyczyn tzw. terapii szokowej upatruje w koniecznosci potaczenia
operacji antyinflacyjnej z rozwigzaniami systemowymi. Jego zdaniem wynikalo to
z konieczno$ci powstrzymania anarchizacji stosunkow gospodarczych, w tym pieni¢znych,
celowosci polaczenia dziatan antyinflacyjnych ze zrownowazeniem rynku oraz wprowadzenia
jako rozwigzania systemowego mechanizmu rynkowego. Zauwaza, iz: ,,Polski program
rzadowy, ktorego realizacja zaczg¢ta si¢ w styczniu 1990 roku, przyjat taktyke terapii
szokowej, tzn. zrealizowania przynajmniej dwoOch zadan: zahamowania inflacji
i uruchomienia mechanizmu rynkowego — bezzwtocznie - w jak najkrétszym czasie, niejako
jednym uderzeniem”®.

Reforma systemu bankowego polegata na umocnieniu pozycji Narodowego Banku
Polskiego, sprzedazy bankow panstwowych i tworzeniu bankéw niepanstwowych. Banki
spotdzielcze i male banki prywatne przejmowane byly przez banki krajowe, a z Kolei
W proces przejmowania zagrozonych bankructwem bankoéw krajowych zaangazowane byly
banki zagraniczne, ktére w ten sposob wchodzity na rynek polski. Natomiast zmiany
strukturalne w sektorze bankéw panstwowych polegaly na ich prywatyzacji i poddaniu ich
konsolidacji (odgornie narzuconej). A. Zagula zmiany strukturalne w polskim sektorze
bankowym charakteryzuje w nastepujacy sposob: ,,Powstanie gospodarki rynkowej, a w jej

ramach reaktywowanie rynku kapitatlowego, przyczynilo si¢ do powstania nowoczesnego

® Ibidem, s. 189.
% W. Wilczynski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformaciji, Wybér prac z lat 1991-1995,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1996, s. 23-24.

27



rynku kontroli przedsiebiorstw. Procesy zmian strukturalnych w bankowosci polskie;j,
dokonujace si¢ na rynku kontroli przedsigbiorstw, polegaja gtéwnie na fuzjach i przejeciach,
w tym na przejeciach prywatyzacyjnych”®.

Przemiany wlasno$ciowe polegalty na sprzedazy panstwowych zaktadow
przemystowych, sklepéw, ziemi po zlikwidowanych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych.
Majatek panstwowy byt przekazywany samorzadom lokalnym, czego efektem bylo
zmniejszanie udzialu panstwa w obszarze dziatalnosci gospodarczej. Przemiany
wlasnosciowe poprawialy konkurencyjno$¢ gospodarki oraz zwigkszaty efektywnosc
gospodarowania, a takze ograniczaly bezposredni nadzér panstwa nad dziatalno$cig
gospodarcza. Nastepowata rdwniez reprywatyzacja, polegajaca na przekazywaniu
znacjonalizowanego majatku dawnym wlascicielom, spadkobiercom, organizacjom
spotecznym i religijnym.

Proces restrukturyzacji gospodarki w zakresie zatrudnienia, majatku, finansow
i organizacji polegal na unowocze$nianiu produkcji, wprowadzaniu nowych technologii,
zwigkszaniu udziatu w strukturze produkcji gatezi i branz wytwarzajacych $rodki konsumpcji.
Wymiar przestrzenny restrukturyzacji oznaczal powigzanie lokalizacji z poziomem
zagospodarowania regionéw. Aby zlikwidowa¢ monopolizacj¢ gospodarki, dominacj¢ duzych
przedsigbiorstw  skoncentrowanych na wybranych obszarach, rozpoczeto proces
demonopolizacji, poprzez uchwalenie przez Sejm ustawy nakazujacej rozdzielanie duzych
przedsiebiorstw. Stworzono w ten sposob warunki do rozwoju wolnej konkurencji. Za bardzo
udane przedsiewzigcie okresu transformacji uznano utworzenie gietdy ze wzgledu na jej
wplyw na rozwdj konkurencji, rozwo6j nowych technologii oraz procesy restrukturyzacji.

Warto jednak zauwazyc¢, ze w procesie transformacji gospodarczej wskazywano rowniez
na zagrozenia zwigzane z tym procesem jak: bankructwo przedsigbiorstw panstwowych,
wzrost poziomu bezrobocia, spadek ptac 1 zubozenie spoteczenstwa. Przeciwnicy
zastosowanego w Polsce wariantu wstrzgsowego akcentowali ponadto dyskryminowanie
sektora panstwowego i spotdzielczego, brak elastyczno$ci W realizacji programu zmian, zbyt
restrykcyjng polityke fiskalng, kredytowa i dochodowa, nieograniczony import dobr
konsumpcyjnych. Wskazywano bariery rozwoju w przebiegu procesu transformacji takie

jak®®:

87 A. Zagula, Zmiany strukturalne polskiego sektora bankowego a jego efektywnosé, [w:] R.W. Wiodarczyk
(red.), Spoteczna gospodarka rynkowa, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 88.
*8 K.A. Wojtaszczyk (red.), Wiedza o spoleczeristwie, WSiP, Warszawa 1998, s. 138.
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e bariera rynku — brak dostatecznie rozwinietych instytucji rynkowych, niekorzystna
struktura produkcji, niedostateczne zmiany wlasnosciowe;

e bariera kadrowa — stabe przygotowanie kadr menedzerskich, staba znajomos$é
i niepelne rozumieniec nowych zasad ekonomicznych, zbyt wolna przebudowa
mentalnosci spotecznej;

e bariera kapitalowa — brak kapitalu na modernizacj¢ przedsigbiorstw, przeksztatcenia
wlasno$ciowe i1 proces prywatyzacji;

e Dbariera nie rozwini¢tej w wystarczajagcym stopniu infrastruktury.

M. Syrek wyroznia nastgpujace utrudnienia i1 bariery w procesie prywatyzacji

i urynkowienia gospodarki®®:

e bariery biurokratyczne (biurokracja i opieszalo$¢ urzednikow, nadmierne wydatki
panstwa na administracj¢ panstwow3 i terenowa, brak kompetencji wojewodow);

e bariery prawne (brak regulacji prawnych wlasnosci nieruchomosci, niejasno$¢
przepisOw i sprzecznosci w nich, niestabilnos¢ regulacji prawnych, brak przepisow
wykonawczych);

e bariery ekonomiczno-finansowe (brak zasobow gotéwkowych pracownikow,
niedostateczny naplyw kapitalu zagranicznego, trudna sytuacja ekonomiczna
przedsiebiorstw, zbyt skomplikowane procedury wyceny majatku, brak kredytow
i zbyt wysokie ich oprocentowanie);

e bariery systemowe 1 spoteczno-psychologiczne (przyzwyczajenia ludzi do
bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicznego, postawy roszczeniowe, egalitaryzm,
lekcewazenie prawa i degradacja etyki gospodarczej, prywata, konsumeryzm wasko
pojety, degeneracja indywidualnej przedsiebiorczosci, itp.).

Przeprowadzenie reform gospodarczych spowodowato zjawiska zarOwno pozytywne,

jak 1 negatywne (koszty ekonomiczne i spoleczne). Zestawienie najwazniejszych skutkow

gospodarczo-spotecznych przedstawia tabela 1.1.

% M. Syrek, Gospodarka rynkowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1995, s. 176-177.
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Tabela 1.1. Skutki ekonomiczno-spoteczne przemian gospodarczych.

Zjawiska pozytywne Koszty ekonomiczne i spoleczne
1. Stlumienie hiperinflacji. 1. Pojawienie si¢ i wzrost bezrobocia.
2. Wprowadzenie wewnetrznej 2. Obnizenie poziomu produkcji
wymienialnosci ztotego. przemystowej, inwestycji.
3. Dynamiczny rozwoj sektora prywatnego. | 3. Duzy spadek ptac.
4. Poprawa efektywnosci gospodarowania 4. Znaczne zubozenie spoleczenstwa.
5. Otwarcie gospodarki na zewnatrz. 5. Nielegalny import towardw.
6. Rozwdj przedsigbiorczosci. 6. Sprzedaz majatku panstwowego ze stratami
7. Wprowadzenie zasad gospodarki dla Skarbu Panstwa.
rynkowej. 7. Powstanie ,,spotek nomenklaturowych”,
8. Prywatyzacja przedsigbiorstw bedacych wlasnoscia dziataczy
panstwowych. komunistycznych.
9. Swoboda podejmowania dziatalnosci 8. Korupcja.
gospodarczej. 9. Nieetyczne interesy.
10. Zmniejszenie niedoboréw towardéw we 10. Marginalizacja os6b mniej zaradnych,
wszystkich segmentach rynku. gorzej wyksztatconych i starszych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 330-339.

Jakosciowe przeobrazenia, W procesie przechodzenia od gospodarki nakazowo-
rozdzielczej do gospodarki rynkowej, objety wiec sfere materialno-techniczng (modernizacja
1 restrukturyzacja gospodarki), instytucjonalng (okreslenie udziatu panstwa w procesach
gospodarczych) 1 sfer¢ $wiadomosci spolecznej (uksztattowanie postaw aktywnych,
przedsigbiorczos$ci, a wyeliminowanie bezradnosci 1 postaw roszczeniowych wobec panstwa).

W ramach transformacji gospodarczej wyr6zniane sa dwa odrgbne etapym:

e ctap poczatkowy (przetomowy) — w Polsce lata 1989-1991;
e etap stopniowych zmian transformacyjnych —w Polsce od 1992 roku.

W okresie przetomowym zadaniem panstwa bylo prowadzenie polityki stabilizacyjnej
i liberalizacyjnej, majacej na celu ograniczenie inflacji, poprawe sprawnosci mechanizmow
alokacyjnych, zmiany instytucjonalne. Natomiast na drugim etapie transformacji do
najwazniejszych zadan panstwa nalezalo™":

e kontynuowanie (zmodyfikowanej) polityki stabilizacyjnej;

e stworzenie wlasciwego systemu obrotu towarowego;

e zapobieganie uboOstwu i wykluczeniu spotecznemu jako ubocznym skutkom
transformacji;

¢ niwelowanie negatywnych efektow zewnetrznych;

e polityka antymonopolowsa;

O M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, op. cit., s. 78.
™ Ibidem, s. 79.
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e polityka wlascicielska.

M. Goszczynska wyrdznia cztery etapy transformacji w oparciu o wskazniki
ekonomiczne. Zauwaza: ,Pierwszy okres transformacji, obejmujacy poczatek lat 90.,
cechowal si¢ znaczng recesja i wysoka stopa bezrobocia, zwigzanego z szybkim
prywatyzowaniem przedsiebiorstw oraz likwidacjg (bankructwem) innych. W drugiej potowie
lat 90. przewazal wzrost gospodarczy, utrzymujacy si¢ na stalym poziomie, oraz spadek
bezrobocia, ktore na przetomie XX i XXI wieku w sposdb do§¢ gwaltowny wzrosto. Trzeci
okres — pierwsze lata XXI wieku — charakteryzuje do$¢ wysoki i trwaty poziom wzrostu
gospodarczego (5-7% rocznie), obnizenie stopy bezrobocia oraz znaczny wzrost plac
W sektorze przedsiebiorstw (w 2006 roku — ok. 9%, a w 2008 nawet 11%). Czwarty okres —
od polowy 2008 roku — to oznaki wyraznego spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego,
W duzej mierze wynikajacego z kryzysu gospodarki $wiatowej, w tym zalamania systemow
bankowych” "2,

Transformacja gospodarcza przebiegata rownolegle w ptaszczyznie makroekonomiczne;j
i mikroekonomicznej. Polityka makroekonomiczna tzn. wprowadzane reformy gospodarcze
stworzyly warunki funkcjonowania mechanizmu rynkowego oraz warunki konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. Rozwigzania wprowadzone w wyniku realizacji Planu Balcerowicza
zagwarantowaly podstawy systemu rynkowego. Natomiast pozytywne efekty w ptaszczyznie
mikroekonomicznej w wyniku prywatyzacji i restrukturyzacji pojawialy si¢ z opdznieniem
i zréznicowanym natezeniem, czego skutkiem byta polaryzacja sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstw. E. Maczynska mikroekonomiczny efekt okresu transformacji opisuje
w sposoOb nastepujacy: ,,Faktycznie <big bang> byt wielkim wstrzasem dla przedsigbiorstw,
zarowno od strony popytu, jak i podazy. Na utrat¢ rynkéw ZSRR i RWPG nalozyt sie,
wskutek liberalizacji handlu, import konkurencyjnych produktéw 1 ustug. Sytuacja ta
najbolesniej dotkneta duze przedsiebiorstwa, zwlaszcza najwiekszych eksporteréw. Dla tych
firm wej$cie w nowy system gospodarczy okazato si¢ trudnym wyzwaniem. Oznaczalo utratg
uprzywilejowanej pozycji i egzystencji pozbawionej zagrozen™’>,

M. G. Wozniak dokonal interesujacej oceny procesu transformacji gospodarczej
w kontekscie spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Zauwaza, iz: ,,Transformacja w kierunku
rynku i demokracji, przyspieszona kreacjonizmem panstwa, wigzala si¢ wpierw z narastaniem

niespdjnosci spoteczno-ekonomicznej. Wprawdzie w warstwie ekonomicznej zaznaczyty si¢

2 M. Goszczynska, Transformacja ekonomiczna w umystach i zachowaniach Polakéw, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 205.

8 E. Maczynska (red.), Restrukturyzacja przedsiebiorstw w procesie gospodarki polskiej, t. 1, Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2011, s. 11.
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wyrazne tendencje do wzrostu efektywnosci mikroekonomicznej, to jednak luka
technologiczna jak fatamorgana nie podlegata procesowi catch — up — nie tylko dlatego, ze
inni nie czekali na nas. Miata i ma miejsce dyfuzja innowacji, lecz bardzo daleko w Polsce do
upowszechnienia zachowan innowacyjnych. Réwniez akcesja do UE przyniosta liczacy sig
postep w modernizacji zorientowanej na spojnos¢ spoleczno-ekonomiczng, jednak istniejg
obawy, czy nie jest to zjawisko tymczasowe” ™.

Na utrwalanie si¢ dystansu innowacyjnego Polski zwraca réowniez uwage T. Bal-
Wozniak: ,,0dziedziczona po nieprywatnej gospodarce centralnie planowanej niska
innowacyjno$¢ trwa nadal, a nawet pojawity si¢ nowe tendencje wskazujace na poglebianie
si¢ upadku krajowego potencjatu innowacyjnego, mimo ze w obszarze kapitalu ludzkiego
odnotowuje sie imponujacy wzrost zasobow”’>. Podkresla ponadto, Ze niezdolno$é Polski do
konkurowania dzigki rozwojowi innowacji wynika z przyczyn historycznych,
egzogenicznych, endogenicznych i strukturalnych. Kilkunastoletni okres przemian nie zostat
wedlug niej wykorzystany do stworzenia sprawnego systemu innowacyjnego,
umozliwiajacego Polsce wysoka konkurencyjnos$é, jedng z podstawowych zasad gospodarki
rynkowej.

Z kolei E. Szymanik uznata rok 1989 za przetomowy dla Polski, gdyz rozpoczgta si¢
nowa epoka gospodarcza, oparta na nowych sposobach klasyfikacji 1 mierzenia wielkos$ci
ekonomicznych oraz nowym podejs$ciu do zagadnien gospodarczo-spotecznych. Wedtug niej
,Przemiany polityczno-gospodarcze oznaczaly roéwniez reorientacje geograficzng handlu
1 zblizenie do struktur zachodnioeuropejskich, czego poczatkiem bylo nawigzanie rok
wczesniej stosunkow dyplomatycznych migdzy Polska a Wspolnotami Europejskimi.
Zacie$nienie kontaktow zaowocowalo podpisaniem w 1991 roku tak zwanego Ukladu
Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Polska a Wspolnotami Europejskimi
iich krajami cztonkowskimi”'.

T. Kowalik dokonujgc oceny procesu transformacji gospodarczej zauwaza: ,.(...) polski
kapitalizm charakteryzuje si¢ masowym bezrobociem, duzg liczebnie warstwa ludzi zyjacych
w ubostwie, wysokimi i ciggle rosngcymi rozpigtoSciami placowymi i dochodowymi. Na

drugim biegunie znajduje si¢ zréznicowana co do charakteru i zasobnos$ci warstwa wiascicieli

™ M.G. Wozniak (red.), Gospodarka Polski 1990-2011. Transformacja. Modernizacja. Droga do spdjnosci
spoteczno-ekonomicznej, t. 3, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 9.

> T. Bal-Wozniak, Blokada innowacyjna w kontekscie zachowar: organizacyjnych, [w:] M.G. Wozniak
(red.), Gospodarka Polski 1990-2011. Transformacja. Modernizacja. Droga do spéjnosci spoteczno-
ekonomicznej, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 110-111.

% E. Szymanik, Efektywnos¢ wymiany handlowej a spoleczna gospodarka rynkowa — przypadek Polski,
[w:] R.W. Wilodarczyk (red.), Spoleczna gospodarka rynkowa..., op. cit., S. 67.
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kapitatu 1 dysponentow wladzy o silnej, klientelistycznej lub otwarcie korupcyjnej wiezi
miedzy nimi. Oba te bieguny to rezultat nie tyle zywiotowych proceséw rynkowych, ile
$wiadome;j dziatalnosci (i zaniechan) panstwa™’’.

M. Baltowski podkresla, ze zatozeniem reformy ustroju gospodarczego Polski byto
rozwigzanie w pierwszej kolejnosci problemow makroekonomicznych, takich jak deficyt
budzetowy, inflacja, zadtuzenie zagraniczne i rezerwy walutowe, a dopiero p6zniej problem
mikroekonomicznej nieefektywnoséci. Zauwaza przy tym, iz ,kwestie stabilizacji
makroekonomicznej 1 liberalizacji mikroekonomicznej postanowiono rozwigza¢ w sSposob
szokowy, natomiast kwestie prywatyzacji i zmian instytucjonalnych — w sposéb ewolucyjny.
Z perspektywy lat wydaje sie, ze wybor ten dokonany zostat stusznie. Plan Balcerowicza
zaktadal, ze twarde finansowanie przedsi¢gbiorstw oraz rozwoj konkurencji zewnetrznej

wymusza proefektywnosciowe zachowania przedsigbiorstw panstwowych, ktore zaczng

funkcjonowac na podobienstwo przedsigbiorstw prywatnych”78.

1.3. Przemiany spoleczne od spoleczenstwa kontestacyjnego do
spoleczenstwa obywatelskiego

Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego jest wspotczesnie bardzo zrdéznicowane,
utozsamiane ze spoteczenstwem aktywnym, dzialajacym niezaleznie od wtadzy panstwowej,
zdolnym do samoorganizowania si¢. Przejawami spoteczenstwa obywatelskiego sa:
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, dziatanie organizacji pozarzadowych, udziat
W wyborach i referendach, dziatalno$¢ w réznych grupach spotecznych, w tym wolontariuszy,
aktywnos¢ polityczna, realizacja réznych inicjatyw 1 akcji spotecznych, dziatalnos¢ lokalnych
przywodcow. Poczatek istnienia demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce
zdaniem M. Sienkiewicza daly nastepujace wydarzenia: ,,Wydarzenia lat 80. oraz
umozliwienie przez wiladzg socjalistyczng tworzenia si¢ instytucji dajacych formalne
podstawy do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce (Rzecznik Praw
Obywatelskich, Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Naczelny Sad Administracyjny,
Ustawa o fundacjach, Ustawa — prawo o stowarzyszeniach) zapoczatkowaly proces, ktorego

uwienczeniem byl Okraglty Stot oraz wybory parlamentarne w 1989 ",

7 T. Kowalik, www. POLSKA TRANSFORMACJA. PL, op. cit., s. 215.

® M. Battowski, Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsiebiorstw paristwowych w Polsce, \Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 82.

" M. Sienkiewicz, Spoleczeristwo obywatelskie w procesie integracji Polski z Unig Europejskq, [w:]
E. Nowak, R. Riedel (red.), Polska i Europa Srodkowa..., op. Cit., s. 329.
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Jednym z najwazniejszych czynnikdw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest
aktywnos$¢ spoteczna. ,,W szerszym ujeciu obywatelsko$¢ to szeroko rozumiana partycypacja
w funkcjach obywatelskich, takich jak udzial w wyborach, zwlaszcza samorzadowych, ale
takze aktywne uczestnictwo w roznych inicjatywach lokalnych, spotecznych, kulturalnych,
sportowych, spoleczno-gospodarczych, a takze kontroli wladzy. Dotyczy to chociazby
szeroko rozumianego tzw. trzeciego sektora, nazywanego tez sektorem organizacji
pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen itp. W tym zakresie w Polsce istnieja duze potrzeby
i niemate rezerwy”®.

Przed 1989 rokiem funkcjonowaty, powstawaty lub odradzaty si¢ rdzne organizacje
spoteczne, dzialala ,,Solidarno$¢”, ktora z grup dzialaczy wolnych zwiazkéw zawodowych
I dziataczy demokratycznej opozycji, przeksztalcita si¢ w ruch spoteczny, a nastepnie
zinstytucjonalizowata si¢. Opozycja demokratyczna w latach 1976-1989 uznawana jest za
fenomen polskiego spoteczenstwa obywatelskiego, zjawisko wyjatkowe 1 nieporownywalne
jakosciowo z innymi krajami Europy Wschodniej. Stwierdzajg to J.J. Linz i A. Stepan:
,»Z porbwnawczej i teoretycznej perspektywy, moralny i organizacyjny styl polskiej opozycji
zapewnil Polsce awangardowa pozycje w Europie Wschodniej”®,

Na skutek naciskow spotecznych nastgpowaty korzystne zmiany dotyczace
funkcjonowania stowarzyszen, wspolnot lokalnych i grup, polegajgce na uznaniu odrgbnosci
interesOw poszczegdlnych grup 1 srodowisk, ograniczonej legalizacji inicjatyw opozycyjnych
oraz umocnieniu propopulistycznego charakteru $wiadomosci spotecznej. Zwraca na to
uwage J. Runc: ,,W wyniku powyzszych przeobrazen uksztaltowat si¢ w Polsce do$¢ bogaty
w formy i znacznie zréznicowany wewnetrznie system inicjatyw spolecznych (ugrupowania
ekologiczne, towarzystwa gospodarcze, o§wiatowe, charytatywne, kluby polityczne, zwigzki
akademickie). MieliSmy wiec do czynienia z procesem powolnego ksztaltowania si¢ podwalin
spoleczenstwa obywatelskiego™®.

Niewatpliwie genezy zjawiska upatrywa¢ mozna W latach 1976-1980. Powstawaty
wowczas roznorodne instytucje opozycji demokratycznej, tworzace lokalne, regionalne

1 krajowe sieci kontaktéw 1 wspotpracy. T. Szawiel zauwaza: , Istnieje zgoda co do tego, ze

fenomen polskiego spoteczenstwa obywatelskiego w formie opozycji demokratycznej

8 | K. Gilejko, B. Blaszczyk (red.), Aktywnos¢ obywatelska na poziomie lokalnym. Formy
i uwarunkowania, t. VI, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Pultusk 2011, s. 13.

8 .. Linz, A. Stepan, Authoritarian Communism, Ethical Civil Society, and Ambivalent Political Society:
Poland, [w:] Problems of Demokratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South America, and Post
- Communist Europe, JHU Press, Baltimore and London 1996, s. 262.

82 J. Runc, Zorganizowane interesy polskiego spoleczenstwa, [w:] Z. Blok (red.), Transformacja systemowa
w Polsce..., op. cit., s. 87.
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w latach 1976-1989 byt zjawiskiem wyjatkowym i jako$ciowo nieporéwnywalnym z innymi
krajami Europy Wschodniej”®®. Uwaza takze, iz 1989 r. w obszarze spoleczefistwa
obywatelskiego przyniost wrgcz zmiany rewolucyjne i ujat to nastepujaco: ,,System
demokratyczny znidst bariery rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego; nastgpit upadek,
transformacje (ptytsze lub glgbsze) lub co najmniej przystosowanie si¢ dawnych organizacji
do nowych warunkoéw. Nastgpila takze zmian skali: we wszystkich sferach i na terenie catego
kraju mozliwy stat si¢ rozwoj struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Pojawit si¢ takze trzeci
nowy czynnik: gwaltownie poszerzyl si¢ obszar mozliwych autentycznych zaangazowan
jednostek (na przyktad zawodowych, w gospodarce, ustugach), co niekoniecznie sprzyjato
instytucjom spoleczefistwa obywatelskiego™. Po 1989 roku nastapita mozliwo$é
swobodnego wypowiadania si¢ w kwestii idei, wiary i religii, wartoSci, pogladow
1 przekonan, motywacji — ,,ekspresji na scenie publicznej”®.

J. Regulski podkresla natomiast role decentralizacji wiladzy w Polsce w wyniku reformy
samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji spoleczenstwa obywatelskiego. Uwaza, ze
byt to proces bardzo szeroki i skomplikowany, o charakterze prawnym i instytucjonalnym,
zaprogramowany w parlamencie i rzadzie za$: ,,Utworzenie samorzadowych gmin
spowodowato przeksztalcenia wykraczajagce zdecydowanie poza ramy administracyjne.
Komunalizacja mienia byla pierwsza operacja quasi-prywatyzacyjng, ktora przetamata
monopol panstwa 1 umozliwila powstanie rynku nieruchomosci. Rozwingly si¢ lokalne
organizacje pozarzagdowe, lokalna prasa i radio, banki nastawione na obsluge lokalnych
budzetow. Wyrosto wiele instytucji wspierajacych gminy i z nimi wspotpracuj a}cych”%.

W. Szymczak tworzenie polskiego spoteczenstwa obywatelskiego ujeta nastepujaco:
,P0 1989 roku dziatania obywatelskie w Polsce odzyskuja wolnos¢ 1 autonomig, pluralizuja
si¢ takze cele roznorodnych przedsigwzig¢¢ spolecznych. Pojawiaja si¢ tym samym warunki
konieczne do tego, by obywatele w sposéb dobrowolny i niezalezny mogli realizowaé swoja
podmiotowos$¢. Wyzwaniem pozostaje partycypacja, jako $wiadome i odpowiedzialne

uczestnictwo, zwigzane z poczuciem przynaleznosci do spotecznosci lokalnej, zaufanie

8 T. Szawiel, Spoleczeristwo obywatelskie, [w:] M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji.
Podzialy..., op. cit., s. 150.

* Ibidem.

% Ibidem, s. 268.

8 ). Regulski, Samorzqd III Rzeczpospolitej. Koncepcje i realizacja, \Nydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 10.
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spoteczne, ktorego niedostatek takze dotkliwie odczuwamy, 1 solidarno$¢ spoteczna,
rozumiana jako trwala dyspozycja, nie za$ zdolnoé¢ do dzialan doraznych™®’.

Okres transformacji spowodowal zmiany w strukturze spoteczenstwa, $wiadomosci
spolecznej oraz w zakresie interesoéw grupowych. Po okresie realnego socjalizmu w strukturze
spolecznej  wyr6zni¢ nalezalo klase robotnicza, klas¢ chtopska, inteligencje
I drobnomieszczanstwo. Wzrost liczebnosci klasy robotniczej spowodowany zostal masowa
migracja ludnosci wiejskiej do miast, przy czym polozenie spoteczne robotnika uzaleznione
bylo od polityki wtadz wobec gatezi przemystu. Pozycja spoteczna chiopa zalezata od celow
realizowanej polityki rolnej, a nie od jakoSci poziomu gospodarowania w swoim
gospodarstwie. Po 1989 roku w wyniku przemian nastgpit spadek roli klasy robotnicze;j.
Jednoczesnie nastgpita pauperyzacja inteligencji oraz pojawienie  si¢  warstw
uprzywilejowanych, ktore dzigki swojej przedsiebiorczosci (ale takze na granicy prawa)
weszly w posiadanie duzych majatkow. Dawna inteligencja stracita na znaczeniu, zastapita ja
tzw. inteligencja pracujaca.

J. Kleer dokonujac oceny procesu nowej strukturalizacji spotecznej w wyniku
transformacji dokonuje podziatu z punktu widzenia korzysci lub strat w sferze dochodowej,
pozycji spotecznej 1 w zakresie pewnosci zatrudnienia. ,,Oceniajac ogdlnie proces nowej
strukturalizacji spotecznej, mozna doj$¢ do wniosku, ze spowodowat on glebokie zmiany we
wszystkich grupach. Miaty one miejsce we wszystkich klasach, a ponadto nastgpito daleko
posunigte zréznicowanie wewnatrz poszczegolnych grup. Wigkszos¢ spoleczenstwa, jak na
razie, zalicza si¢, przynajmniej subiektywnie, do przegranych”gg.

Do klas spolecznych, ktore skorzystaly na przemianach zalicza przedsigbiorcow
krajowych i zagranicznych oraz klase urz¢dnicza szczebla centralnego i lokalnego. Natomiast
do klas, ktorych sytuacja pogorszyta si¢ w wyniku przemian zalicza klas¢ pracownicza
sektora panstwowego, klas¢ pracownicza matych i $rednich przedsigbiorstw prywatnych,
klase chtopska oraz inteligencje pracujaca w zawodach niezwigzanych bezposrednio
z rynkiem, a szczegolnie w profesjach sektora publicznego. Ocenia rowniez, ze w lepszej
sytuacji jest klasa pracownicza duzych przedsigbiorstw prywatnych oraz inteligencja
pracujaca w obszarach zwigzanych bezposrednio z rynkiem.

J. Wertenstein-Zutawski dokonuje analizy struktury spoteczenstwa polskiego po 1989

roku rowniez z punktu widzenia kryterium interesu ekonomicznego, a ponadto wprowadza

8 W. Szymczak, Znaczenie wartosci w tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] E. Balawajder (red.),
Spoleczenstwo obywatelskie. Modele teoretyczne i praktyka spoteczna, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 36.
8 J. Kleer, Drogi do gospodarki rynkowej..., op. cit., s. 161.
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podzial w polskim spoteczenstwie w oparciu o kryterium ideowe 1 moralne oraz akomodacji
do nowego tadu. Ze wzgledu na stosunek emocjonalny do przemian wyrdznia entuzjastow
przemian (apologeci nowego tadu), lekliwych pesymistow (rozczarowani tokiem przemian)
i spokojnych optymistow (trzezwi sceptycy). Natomiast z punktu widzenia umiejetnosci zycia
w  wolnosci, demokratycznym, spluralizowanym spoteczenstwie rozroznia ludzi
zadowolonych z uzyskanej wolnos$ci (umiejacy korzysta¢ z nowych instytucji i mozliwosci),
przerazonych chaosem (uciekajacy od wolnosci i odpowiedzialno$ci), dazacych do
poszerzenia wolnosci (w sferze politycznej, moralnej, obyczajowej, spotecznej, przetamujacy
stereotypy 1 tabu, zyjacy w zgodzie ze swoimi przekonaniami)®.

Demokratyczna transformacja ugruntowata takie wartos$ci jak: wolnos¢, polityczna
podmiotowos$¢, panstwo prawa, sprawiedliwo$¢, prawda, suwerenno$¢. Przeprowadzono
reformy, ktorych efektem bylo zniesienie monopolu politycznego, cenzury, tajnej policji
politycznej, ingerencji panstwa w zycie obywateli, zniesienie praw krepujacych swobody
obywatelskie i ograniczajacych aktywnos$¢ obywateli. Powotano do zycia demokratyczne
instytucje systemu wyborczego, samorzadu terytorialnego, wolne media. Stworzono réwniez
gwarancje prawno-konstytucyjne przestrzegania praw obywatelskich. Zniesiono wiele
ograniczen w dostepie do stanowisk publicznych, monopol informacyjny, rozszerzono
mozliwosci awansu spolecznego (osobista przedsiebiorczo$¢ 1 kompetencje majg prowadzié
do sukcesu, a nie powigzania polityczne, rodzinne, czy towarzyskie).

Transformacja systemowa przyniosta suwerenno$¢ wewngtrzna, (obywatele mogli
wybiera¢ organy wtadzy w wolnych wyborach) i zewngtrzng — uniezaleznienie od Zwigzku
Radzieckiego, Paktu Warszawskiego oraz mozliwos¢ wstgpienia do Unii Europejskiej
I innych organizacji ponadnarodowych.

Wazng kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, jest dualizm warto$ci w obrgbie
Swiadomosci spotecznej. Z jednej strony ugruntowane sg wartosci takie jak: egalitaryzm,
podwdjna moralnos¢ 1 sktonno$¢ do biernosci, a z drugiej strony wewngetrzna suwerennosc,
historyczna i duchowa tozsamos¢. Nowe formy whasnosci i uregulowania prawne umozliwiaja
podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej, czego skutkiem bylo powstanie tzw. warstwy
sredniej. Ponadto powstaja instytucje reprezentujace interesy réznych grup spotecznych
(pracodawcow, biznesmenow, pracownikdéw), ktore uczestniczg w rozwigzywaniu problemow

spoteczno - gospodarczych.

8 J. Wertenstein-Zutawski, Trzy obiegi — trzy kultury. Struktura spoleczna i komunikowanie w dzisiejszej
Polsce, [w:] Wielka transformacja. Zmiany..., op. cit., s. 552-553.
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Transformacja ustrojowa w kierunku spoteczenstwa obywatelskiego doprowadzita do
powstania i rozwoju wielu organizacji pozarzadowych, stowarzyszen oraz inicjatyw
obywatelskich. Spoleczenstwo obywatelskie zostalo oparte na kapitale spolecznym, czyli
ludziach, ktérzy podejmujg dziatania dla wspolnego dobra. Stad tez tworzono dobrowolne
zrzeszenia 1 organizacje o rdznym charakterze, w ktérych obywatele mieli mozliwo$¢
nieformalnych kontaktow z réznymi ludZzmi, wyrazania swoich i grupowych interesow,
uzgadniania ich, kontrolowania wiadzy, dziatania dla swojego dobra, ale 1 dobra wspolnego.
Obywatele uzyskali wigc mozliwo$¢ podejmowania réznych form aktywnosci politycznych
i spotecznych, uczenia si¢ skutecznego dziatania dla innych, wreszcie uzyskania od innych
wsparcia dla swoich dziatan.

J. Reykowski wysunat teze, ze upadek tzw. realnego socjalizmu przyniost dwie
fundamentalne zmiany. Pierwsza dotyczyla regulatora dziatan spotecznych, a druga zasad
zdobywania wiadzy. Stwierdzit on dominacj¢ mechanizmu ekonomicznego nad politycznym
oraz, ze warunkiem zdobywania wladzy jest zdobycie poparcia elektoratu, a nie wytacznie
mechanizm nominacji. Wskazal nastgpujace konsekwencje tych fundamentalnych zmian
w zakresie mechanizmoéw regulacji dla zycia obywateli w Polsce: rozpowszechnienie ducha
przedsigbiorczo$ci 1 zasad ekonomicznej (rynkowej) racjonalno$ci, pojawita si¢ kategoria
ludzi zamoznych, ale i gleboka nedza, wystgpita ekonomiczna eksploatacja pracujacych,
bezrobocie, rozprzestrzenianie si¢ zjawisk korupcyjnych 1 umacnianie kontroli warstw
zamoznych nad Zyciem politycznymgo.

Stwierdzit ponadto wplyw mechanizmu ekonomicznego wolnego rynku i politycznego
wolnych wyboréw na charakter stosunkéw spotecznych i postawy ludzi, tzn.
rozpowszechnienie postaw rywalizacyjnych 1 ducha konkurencji. ,,Duch ten opanowatl
wszelkie dziedziny zycia. Rywalizacja toczy si¢ o rynki, klientdw, prace, elektorat,
czytelnikow, pacjentow, studentow, granty naukowe, stypendia, niemal o wszystko. Cate
zycie spoteczne stalo si¢ wielkg areng walki konkurencyjnej — walki, ktorej reguly nie sg
dobrze ustabilizowane 1 dobrze zinternalizowane. Dlatego gra staje si¢ nader bezwzgledna —
oszustwo, manipulacja, oszczerstwo to zjawiska nader cze;ste”gl.

Wptyw zmian systemowych na indywidualny styl zycia zaakcentowaty U. Jakubowska
I K. Skarzynska. Autorki zwrécity uwage na problemy, ktore pojawity si¢ w wyniku zmiany

systemu politycznego. ,Zmiana systemu politycznego nie pozostaje bez wplywu na

% J. Reykowski, Pulapki demokratycznej transformacji, [w:] U. Jakubowska, K. Skarzyhska (red.),
Demokracja w Poisce..., op. cit., s. 20-21.
*! Ibidem, s. 21.
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indywidualny styl zycia. Niesie bowiem za sobg problemy nieznane we wczesniejszym
systemie, takie jak: zagrozenie bezrobociem, dyskomfort zwigzany z szybko postepujaca
i silng stratyfikacja spoleczng, zmiana propagowanego spotecznie systemu wartosci
(propagowanie indywidualizmu, rywalizacji, konsumpcji, bogacenia si¢), drastyczne
wycofanie si¢ panstwa z funkcji opiekuﬁczej”gz.

Zmiany na drodze do gospodarki rynkowej 1 panstwa demokratycznego sa w zasadzie
akceptowane, jednakze oczekiwania spoteczenstwa nie zawsze odpowiadaja skutkom
przemian. Chodzi o rozdzwigk migdzy checig zycia w dobrobycie a konieczno$cig wielu
wyrzeczen 1 poswigcen. Frustracja wynika rowniez z tego, ze wiele grup spotecznych
oczekuje nadal pomocy ze strony panstwa, czyli korzysci wynikajacych z dotychczasowego
podzialu dochodu narodowego. Zmiana zachowan w tej sferze zachodzi wolno, chociaz
pojawiaja si¢ jednostki 1 grupy spoteczne sktonne do ponoszenia ryzyka 1 checi
konkurowania.

M. Goszczynska zwraca uwage na to, ze najbardziej ,,oporna” na przeobrazenia okazata
si¢ sfera $wiadomo$ciowa spoteczenstwa. ,,Mimo poczatkowej zgody i dos¢ powszechnej
aprobaty dla reform, ani ich autorzy, ani ,,odbiorcy” nie mieli pelnej wiedzy o tym, jakie
trudnosci 1 przeszkody napotkaja w trakcie ich wdrazania oraz jakimi kosztami spolecznymi
zostanie okupione ewentualne powodzenie tego przedsiewzigcia. Okazalo si¢ wkrotce, ze
koszty te beda znacznie wigksze, niz mozna bylo zaklada¢, a ci, ktorym przyszto placi¢
najwyzsza cen¢ za reformowanie gospodarki, szybko stawali si¢ oponentami zmian™%,

Autorka ta zwrécita uwage rowniez na przeobrazenia rynku pracy oraz pojawienie si¢
zjawiska mobilno$ci zawodowej na wigkszg skale w porownaniu z okresem PRL-u. Jej
zdaniem warunkiem sukcesu stala si¢ silna motywacja, kreatywnos$¢, posiadanie wysokich
kwalifikacji 1 wyksztalcenia, a takze zdolno$¢ przekwalifikowania si¢. Natomiast
poszukiwanie lepszych warunkoéw pracy i egzystencji doprowadzito do wzrostu migracji do
aglomeracji oraz masowej emigracji zarobkowej.

W. Morawski stwierdzil, ze bez przeksztalcenia si¢ jednostki w obywatela nie ma
dojrzatej demokracji. ,,Demokracja ma jakby dwa wymiary, ktdre wzajemnie silnie si¢
warunkujg. Jeden dotyczy panstwa, bez zmiany ktorego — nazwijmy to udemokratycznieniem

— trudno wyobrazi¢ sobie demokracje dojrzata. Drugi dotyczy jednostek, ktore korzystajac

%21, Jakubowska, K. Skarzynska (red.), Demokracja w Polsce..., op. cit., s. 11.
% M. Goszczynhska, Transformacja ekonomiczna w..., op. cit., s. 17.
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Z praw 1 rownoczesnie uczac si¢ wykonywania obowiazkow wobec panstwa i spolecznosci
lokalnej, staja si¢ dojrzalymi obywatelami”**,

W Polsce jego zdaniem rozwingta si¢ koncepcja oddolnej budowy demokracji
i obywatelskosci. Po 1989 roku duza aktywno$¢ obywatelska dominowala w sferze
prywatnych interesow ekonomicznych, na przyklad w biznesie lub lokalnych uktadach.
Natomiast stopniowo rozwijata si¢ aktywnos$¢ polityczna, przejawiajaca si¢ walka obywateli
z panstwem partyjnym. Nadal dla poczatku lat dziewiecdziesigtych charakterystyczny byt

brak znaczacej aktywnosci spoteczne;.

1.4. Polityka edukacyjna panstwa pod presja reform ustrojowych

Polityka edukacyjna panstwa realizowana przez kolejne rzady zmierzata do stworzenia
dobrze rozwinigtego i1 zorganizowanego systemu o$wiatowego, ktory stanowitby motor
rozwoju wspotczesnego panstwa polskiego. Nalezy zwroci¢c uwage na wiele funkcji
realizowanych przez panstwo. Biorac pod uwage zasigg przestrzenny dziatalno$ci panstwa
wskazuje si¢ dwie funkcje: zewnetrzng 1 wewnetrzng.

Do wewngtrznych funkcji panstwa zalicza sie®:

1. Funkcja ochronna — zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli.

2. Funkcja regulacyjna — wptywanie na zachodzace procesy spoteczne.

3. Funkcja kulturalno — wychowawcza, czyli ksztaltowanie i rozpowszechnianie idei
i pogladow politycznych, filozoficznych i moralnych oraz ksztattowanie $wiadomosci
obywatelskiej. W ramach realizacji tej funkcji panstwo prowadzi wiasnie m.in.
polityke edukacyjna.
Funkcja adaptacyjna — przeksztatcanie si¢ zgodnie z rozwojem cywilizacyjnym.
Funkcja innowacyjna — inicjowanie nowych procesow spotecznych.

Funkcja socjalna — ochrona socjalna najubozszych warstw spotecznych.

N o g &

Funkcja ekonomiczna - dziatalno$¢ w sferze gospodarczej posrednio lub
bezposrednio.

W ramach realizacji funkcji zewnetrznej wyrdznia sie®;

1. Obrong (ochrona interesoéw i terytorium - funkcja defensywna).

2. Atak (agresja poza wihasne terytorium — funkcja ofensywna).

% W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoleczenstwo. Gospodarka. Polityka, \Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1998, s. 250-251.

% M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2001,
s. 178-179.

* Ibidem, s. 179.
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3. Utrzymywanie istniejgcego stanu rzeczy.

P. Winczorek przedstawia koncepcje funkcji panstwa, ktérej punktem wyjscia sa
zatozenia analizy systemowej. Wskazuje trzy funkcje panstwa, ktére wynikaja z reagowania
na oddzialywanie otoczenia: funkcje adaptacyjng, regulacyjng i innowacyjng. Nastepnie
rozszerza te funkcje o gospodarczo-organizatorska, kulturalno-wychowawczg i opiekunczo-
socjalna”’.

W literaturze politologicznej zwracana jest uwaga na wielo$¢ polityk w zaleznosci od
celow. Wyodrebnia si¢ tzw. polityki szczegdtowe np. polityke gospodarcza, o$wiatowa,
kulturalng, socjalng, wyznaniowa, narodowos$ciowa lub obronng. Polityka o$wiatowa jest to
wigc 0gblny program panstwa z dziedziny o$wiaty i wychowania, okreslajacy cele, tresci,
metody i1 formy pracy pedagogicznej. Reguluje rowniez wszelkie sprawy zwigzane
z kierowaniem 1 zarzadzaniem o$wiatg. Przedmiotem polityki o$wiatowej jest szeroko
rozumiany system o$wiatowo-wychowawczy. Podmiotem polityki o$wiatowe]j jest wladza
panstwowa 1 administracyjna. Natomiast nadrzednym celem polityki o$wiatowej jest
stworzenie mozliwosci harmonijnego rozwoju cztowieka. System o$wiatowy ma m.in.
przekazywaé¢ wiedzeg, ksztalttowaé umiejetnosci, wychowywaé, inspirowa¢ do dziatan
tworczych, uczy¢ myslenia innowacyjnego 1 alternatywnego, rozwigzywania problemow oraz
poznawania siebie 1 §wiata, jak rGwniez kierowania swoim rozwojem.

J. Prucha uwaza, ze nauczyciele, czyli kadra pedagogiczna oraz instytucje oswiatowe sg
naturalnym $rodowiskiem politycznym. Wskazuje ona na dwojakie oddziatywanie srodowiska
politycznego na szkolnictwo: poprzez wiadze panstwowa, czyli decyzje polityczne oraz
poprzez  partie  polityczne, ktore maja  decydujacy wpltyw  na  wiladze
w instytucjach oswiatowych®. Jej zdaniem wynika to z tego, ze instytucje o$wiatowe
wyznaczaja kierunek rozwoju i strukture systemu o$§wiatowego.

Rowniez B. Sliwerski bardzo szczegdtowo wymienia aspekty systemu edukacji, na ktére
starajg si¢ uzyska¢ wplyw partie polityczne. Warto przytoczy¢é wszystkie sprawy, wskazane
przez tego autora, w ktorych partie polityczne zajmujg swoje stanowiska®®:

¢ miegjsce szkolnictwa niepublicznego w panstwie,

e sposob zarzadzania systemem oswiatowym,

e zakres reform i innowacji edukacyjnych,

¢ finansowe zabezpieczenie kosztow ksztalcenia i wychowania,

*"P. Winczorek, Nauka o paristwie, LIBER, Warszawa 2005, s. 141-148.

% 3. Prucha, Moderni pedagogika. Veda o edukacnich procesach, Portal, Praha 1997, s. 87.

% B. Sliwerski, Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej III RP, \Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 17-18.
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e wysoko$¢ ptac i zakres autonomii pedagogicznej nauczycieli,

e istota i zakres wychowania spoteczno-moralnego i religijnego w edukacji publicznej,

¢ rola szkoly w ksztalceniu i wychowaniu dzieci i mtodziezy,

e rola samorzagdow w reformowaniu o$wiaty,

e rola i wplyw zwiazkow zawodowych na o§wiate,

e temporalny i strukturalny wymiar ksztatcenia publicznego,

e program ksztalcenia ogolnego i zawodowego,

e system egzekwowania i zapewniania jakos$ci ksztalcenia,

e konieczno$ci ekonomiczne, problemy gospodarcze kraju, mig¢dzynarodowa
polaryzacja polityczna i globalne zmiany w ekonomii, ktére powinny by¢
rozwigzywane z udziatem edukac;ji,

e kwestie rownosci i nierownosci réznego rodzaju,

e spos6b motywowania ucznidéw do uczenia sie.

W literaturze spotyka si¢ rozne definicje polityki o$wiatowej, polityki edukacyjne;j.
Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku stwierdza, ze ,,W zalezno$ci od przestanek
teoretycznych i uwarunkowan spoteczno-politycznych edukacja jest traktowana jako: proces
permanentnego uczenia si¢ cztowieka przez cate Zycie; prawo, a zarazem obywatelska
powinno$¢ cztowieka oraz imperatyw spoteczny; instrument wiadzy politycznej do realizacji
okreslonych interesow i1 celéw spotecznych; obszar samoregulacji spolecznej; typ przemocy
symbolicznej; ,.ekran kultury’ tlumaczacy ztozono$¢ jej znaczen 1 symboli; typ
normatywnego dyskursu, przedstawiajacego okreslong perspektywe myélowq”loo.

J. Wolczyk uwaza, Ze pojecie polityki oswiatowej jest wieloznaczne, stad tez rozréznia
polityke oswiatowa jako dziatalno$¢ praktyczng oraz jako dyscypling naukowa. Wg tego
autora polityka o$wiatowa w kontek$cie dziatalno$ci praktycznej to ,,program panstwa
w dziedzinie o§wiaty i wychowania, jego realizacja i uzyskiwane efekty”lm.

Natomiast polityka oswiatowa pojmowana jako dyscyplina naukowa jest ,[...]
ustaleniem optymalnych zasad upowszechniania o§wiaty wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych
z punktu widzenia przygotowania ich do zycia, zawodu i1 aktywnego uczestnictwa
w kulturze™%.

Zdaniem M. Pecherskiego polityka oswiatowa jest elementem dziatalnosci spotecznej,

ktéry ma wpltyw na codzienne Zycie. Autor ten polityke o§wiatowa definiuje nastepujaco:

1% Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku, t. | A-F, Wyd. Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2006, s. 905.
101 3 Wolczyk, Elementy polityki oswiatowej, PWN, Warszawa 1970, s. 39.
192 | hidem, s. 40.
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,Jest to dziatalnos$¢ panstwa 1 jego wyspecjalizowanych organow, ktorej celem jest okreslenie
generalnych zatozen, celow, idei, funkcji, zasad, zadan oraz struktur organizacyjnych systemu
oswiaty 1 wychowania; planowanie jego rozwoju, a takze ustalanie okreSlonej strategii
postepowania przez powotanie do tego celu wykwalifikowane;j kadry”log.

R. Polny zajmowat si¢ miejscem teorii polityki oswiatowe] w systemie nauk
pedagogicznych. Twierdzil, Ze teoria ta powinna zajmowac si¢ problemami instytucji
pedagogicznych. Wskazatl nastgpujace problemy, ktérymi powinna zajmowac si¢ polityka
o$wiatowa'®":

e sie¢ instytucji pedagogicznych i innych zwigzanych z procesem wychowania,

e ksztalcenie, doskonalenie i doksztatcanie kadry pedagogicznej i 0sob zajmujacych si¢
w instytucjach spotecznych wychowaniem,

e organizacja bazy materialnej nieodzownej dla procesu wychowania, tj. odpowiednich
rodzajow dziatalno$ci wychowankow,

e ksztaltowanie wlasciwej opinii spolecznej oraz aktywizacja szerokich rzesz
spoteczenstwa na rzecz zadan wychowawczych.

J. Kuberski polityke oswiatowa traktuje jako ogét decyzji i dziatan panstwa w sprawach
oswiatowych, w tym doskonalenie systemu o$wiatowego, ujednolicenie systemu
wychowawczego, ksztalcenie, doksztatcanie 1 doskonalenie nauczycieli. Zwracal uwagg na to,
iz w ramach decyzji o$wiatowych powolano Komitet Ekspertow dla Opracowania Raportu
0 Stanie O$wiaty w PRL, ktorego zadaniem bylo ,,— przeanalizowaé obecny system szkolny
i inne formy o$wiaty w Polsce oraz ustali¢ propozycje modyfikacji oraz doskonalenia tego
systemu; — okresli¢ zadania 1 opracowaé projekt przysziego modelu oswiaty na tle
perspektywicznych przeobrazen spotecznych, technicznych i kulturalnych”los.

Na zwigzki 1 relacje polityki o$wiatowej z innymi sferami dziatania panstwa zwraca
uwage R. Runiewicz-Jasinska: ,,Polityka oSwiatowa pozostaje takze w szerokich relacjach
Z innymi systemami spotecznymi, jak ustrdj spoteczno-polityczny panstwa, jego system
ekonomiczny, struktura zawodowa mieszkancow itd. Dlatego tez funkcjonowanie
I efektywno$¢ systemu o$wiaty oraz polityka, gospodarka i ekonomika pozostaja ze soba

W $cistym zwiqzku”lOG.

103 . Pecherski, Polityka oswiatowa, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1975, s. 17-18.

104 R. Polny, Wprowadzenie do teorii polityki oswiatowej, Uniwersytet Slaski, Katowice 1974, s. 23.

1953, Kuberski, Aktualne problemy polityki oswiatowej, KiW, Warszawa 1973, s. 14.

1% R. Runiewicz-Jasinska, Polityka oswiatowa paristw nadbaltyckich (Litwy, Lotwy, Estonii), \Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2005, s. 7.
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Na istnienie zwigzkow polityki edukacyjnej z wieloma dziedzinami wskazuje rowniez
W. Rabczuk. Zauwaza on wregez sprz¢zenie zwrotne migdzy polityka edukacyjna
a dziedzinami objetymi akcjami wspolnotowymi. ,,Polityka edukacyjna i ksztalcenia,
poniewaz wplywa ona w istotny sposOb na kreowanic i przekazywanie wiedzy oraz
warunkuje potencjat innowacyjny kazdego spoleczenstwa, znalazta si¢ w centrum tej nowej
strategii rozwoju, w powigzaniu z innymi dziedzinami: zatrudnieniem, inkluzja spoleczna,
badaniami i innowacjami, kultura i polityka mlodziezowa, przedsigbiorczoscia,
spoleczenstwem informacyjnym, polityka ekonomiczng i rynkiem wewnqtrznym”lw.

J. Rutkowiak zwrdcita uwage na upolitycznienie o$wiaty 1 pedagogiki. Jej zdaniem
relacje miedzy pedagogika i polityka wynikaja z tego, ze nauczyciele i pedagodzy sa
zaangazowani spolecznie w politykg. Okreslita sfery ich przynaleznosci: jednostki jako
wolnej/przyporzadkowanej; spoteczenstwa jako grup antagonistycznych/kooperacyjnych;
prawa jako regulacji  tworzonych/obowigzujacych; panstwa jako  organizatora
zezwalajacego/ograniczajacego; wiedzy jako instrumentu/krytyki; ideologii jako wyrazu
interesdw/zasady reprezentacji'®.

D. Dziewulak z kolei uznaje za istot¢ polityki o$wiatowej ,,dokonywanie wyboru
i podejmowanie decyzji w sprawach celu, kierunku, treSci i organizacji o$wiaty oraz
wychowania, a takze planowanie dzialalnosci o§wiatowo-wychowawczej”'%.

J. Auleytner zwraca uwage na wrecz konieczno$¢ uznania polityki edukacyjnej za
wazng czg$¢ polityki spolecznej, gdyz o szansach edukacyjnych wiele mowi struktura
wyksztatcenia ludno$ci. Stwierdza on, ze ,,Polityka spoleczna jest ta dziatalnoscia, ktora
stawia sobie zadania wyréwnywania szans edukacyjnych ludzi na réznych etapach ich

PN
rozwoju” 0

Wskazuje jednocze$nie potrzebe analizy polityki edukacyjne; panstwa,
rozumianej jako jej waznej funkcji socjalnej z punktu widzenia: systemu edukacyjnego,
liczby ksztatcacych si¢, poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, infrastruktury edukacyjnej,
nakladow finansowych na edukacje 1 konkurencyjnosci polskiego potencjalu ludzkiego

w Europie i w $wiecie'*.

197 W. Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej. Nowe konteksty, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
TWP, Warszawa 2007, s. 7-8.

108 3. Rutkowiak, Z problematyki spotecznego zaangazowania pedagogiki; ,, upolitycznienie i ,, politycznosé”
Jjako pulsujgce kategorie, [W:] T. Lewowicki, M.J. Szymanski (red.), Nauki pedagogiczne w Polsce. Dokonanie,
problemy, wspdlczesne zadania, perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakéw 2004,
S. 34.

9D, Dziewulak, Polityka oswiatowa Wspélnoty Europejskiej, Wydawnictwo ,,Zak”, Warszawa 1995, s. 8.

103 Auleytner, Polska polityka spoleczna. Cigglosé i zmiany, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP, Warszawa 2004, s. 129.

" Ibidem.
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Podkresla znaczenie w rozwoju cywilizacyjnym dwoch czynnikéw: pracy 1 wiasnie
edukacji. Stad tez inwestowanie w kapitat ludzki 1 dostgp do ksztalcenia na wszystkich
etapach uwaza za priorytety polityki oswiatowe;j. ,,Szanse ksztatcenia powinna dawa¢ nowa
polityka edukacyjna panstwa, umozliwiajgca dostep do nauki zarOwno poprzez panstwowe
jak 1 pozapanstwowe podmioty. W szczegolnosci duze znaczenie majg niepanstwowe
organizacje edukacyjne, ktore moga realizowaé niektére zadania zlecone przez MEN.
W polityce edukacyjnej powinna obowigzywac¢ zasada pomocniczos$ci: tyle spoleczenstwa ile
mozna, tyle panstwa ile konieczne™*?,

Polityka o$wiatowa jest niewatpliwie jedna z dziedzin polityki spotecznej. ,,Obejmuje
catoksztalt problemoéw dotyczacych ustroju szkolnictwa, organizacji procesu nauczania,
metod ksztatcenia i wychowania. W tym ukltadzie takze za niewatpliwy trzeba uzna¢ zwigzek
z nauka o polityce — bezposredni, a nie tylko za posrednictwem polityki spotecznej, jako
szerszej dziedziny polityk szczegélowych”ll3. Zdaniem autoréw tej koncepcji zwigzek
polityki o$wiatowej i polityki spotecznej wyraza si¢ w polityce zatrudnienia, polityce
demograficznej, polityce usuwania nierdwnos$ci spotecznych, polityce poprawy warunkow
bytu i poziomu zycia ludnosci oraz polityce podnoszenia kultury Zycia.

S. Golinowska uwaza, iz rodzina i edukacja sa glownymi adresatami i priorytetami
polityki spotecznej. Dla panstwa i spoleczenstwa edukacja staje si¢ najwazniejszym
wyzwaniem przysztosci. Waga polityki edukacyjnej wg niej wynika z tego, zet:

e dzieki edukacji nastgpuje rozwoj ekonomiczny 1 rozwoj kapitatu ludzkiego,

e wyksztalcenie stwarza lepsze Szanse na rynku pracy i sprzyja tworzeniu miejsc pracy,
¢ edukacja jest instrumentem zapobiegania ubdstwu,

e bardzo niski udzial ludzi z wyzszym wyksztatceniem,

¢ niski udzial os6b z pelnym wyksztatceniem Srednim,

¢ niedostosowanie ksztatcenia do potrzeb gospodarki i spoleczenstwa,

e ksztalcenie encyklopedyczne, a nie krytyczne 1 refleksyjne,

o deficyty w zakresie podstawowych umiejetnosci,

e wzrost aspiracji edukacyjnych i rozwojowych, takze w zwigzku z przystapieniem do

Unii Europejskiej.

12 3. Auleytner, Polityka spoleczna — zagrozenia i szanse, [w:] J. Auleytner (red.), Polityka spoleczna stan
i perspektywy, Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu, WSP TWP, Warszawa 1995, s. 249.

3 K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoleczna, op. cit., s. 109.

143, Golinowska, Polityka spoleczna — koncepcje — instytucje - koszty, Wydawnictwo Poltext, Warszawa
2000, s. 119.
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wspolnie przyjetego celu

europ

Wskazuje nastepujgce zadania stojgce przed polityka edukacyjnqlls:
upowszechnienie o$§wiaty przedszkolnej (zwigckszenie wskaznika uczestnictwa dzieci
w przedszkolach, gdyz jest jednym z najnizszych w Europie),
wczesniejsze rozpoczynanie edukacji podstawowej,
odpowiedni system ksztalcenia nauczycieli,
selekcja do zawodu nauczyciela i motywacyjny system wynagradzania,
kontrola nauczania, réwnowaga mie¢dzy programami dostarczajagcymi wiedzy
a programami ksztaltujgcymi umiejetnosci,
standaryzacja oceniania efektow nauczania,
modernizacja programowa i organizacyjna szkolnictwa zawodowego,
szkolenie 0sob, majacych ukonczong zasadniczg szkole zawodowa,
ksztatcenie zorientowane na potrzeby rynku pracy,
realizacja koncepcji ,edukacji przez cale zycie” (edukacji ustawicznej dla
wszystkich),
zapewnienie rownego dostepu do edukacji (zwlaszcza dla miodziezy ze wsi i1 z rodzin
utrzymujacych si¢ z rolnictwa),
podniesienie jakosci ksztatcenia wyzszego,
ograniczenie zakresu komercjalizacji, zwigkszenie dofinansowania szkot publicznych
ze srodkow publicznych,
pokonanie dystansu edukacyjnego do krajéw Unii Europejskiej.

Edukacja w zakresie dziatan wspolnotowych na poziomie europejskim musiata znalez¢

si¢ w centrum zainteresowania politykow edukacyjnych. ,Polityka edukacyjna Unii
Europejskiej jest jedng z polityk wspolnotowych, to znaczy takich poczynan, ktore nie
ingerujac w sprawy pozostajace w wyltacznej kompetencji panstwa cztonkowskiego, maja
wspiera¢ wszystkie dziatania podejmowane/koordynowane na poziomie europejskim, a takze

dziatania realizowane indywidualnie w krajach cztonkowskich, jesli sluzg osiggnieciu

59116

W procesie integracji europejskiej wydaje sie, iz nalezy uwzgledni¢ rowniez kontekst

ejski polityki o$wiatowej, a w szczego6lnosci integracje na plaszczyznie o§wiatowej.

Wspolnotowymi priorytetami polityki edukacyjnej sa™*':

réwnos¢ szans edukacyjnych,

" |bidem, s. 120-126.
18 M. Mazinska, Polityka edukacyjna Unii..., op. cit., s. 5.
7 |bidem, s. 93.
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e poprawa jakos$ci ksztalcenia,

e nowy model nauczyciela,

e curopejski ideat wychowania.

W polityce wspolnotowej rownos¢ szans edukacyjnych realizowana jest w aspekcie
integracji dzieci emigrantdw, pomocy uczniom niepelnosprawnym, jednakowego traktowania
w procesie edukacji kobiet i me¢zczyzn, zapobiegania wtdrnemu analfabetyzmowi, podjecia
dziatah w celu ochrony zdrowia i zycia ucznidw. Istota poprawy jako$ci ksztalcenia jest
zredukowanie zjawiska drugorocznosci i odsiewu szkolnego, eliminacja przecigzenia uczniow
wiedzg encyklopedyczng, wprowadzenie nowoczesnych technologii informacyjnych,
obowigzkowej nauki jezyka obcego, zroznicowanie wymagan programowych, przy
zachowaniu minimum oraz zmiana ksztatcenia zawodowego.

Ze wzgledu na szybko$¢ zachodzacych przemian nauczyciel oprocz podstawowego
wyksztalcenia musi swoje umiejetnosci zawodowe stale doskonali¢. Nauczyciel ma wigc
ksztalci¢ si¢ ustawicznie, ma by¢ innowacyjny, postepowy, tworczy, kreatywny. Z kolei
idealem wychowawczym w Europie jest edukacja dla pokoju. Stad tez programy nauczania
maja zawiera¢ nauke jezyka obcego, tresci wychowania w aspekcie tolerancji, wymiang
mlodziezy w celu nawigzywania przyjazni i znajomosci, wzajemnego poznania kultury,
historii, systemu politycznego i gospodarczego innych panstw, a takze podejmowania
dziatalno$ci w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego kontynentu europejskiego.

A. Radziewicz-Winnicki zauwaza tendencje do prowadzenia wspoélnej (catosciowej)
polityki oswiatowej w zakresie''®:

e rownosci szans edukacyjnych w odniesieniu do dzieci innych narodowosci, uczniow
niepetnosprawnych, ptci, ochrony zdrowia 1 Zycia uczniow,

e podniesienia jakosci ksztalcenia przez reforme¢ programéw, eliminowanie
encyklopedyzmu, wykorzystanie osiaggnig¢ nauki 1 techniki, reform¢ systemu
orientacji i poradnictwa zawodowego,

e modelowanie nowoczesnego systemu ksztalcenia nauczycieli, w tym w procesie
ksztalcenia ustawicznego,

e wychowanie Europejczyka do pokoju i demokracji, tolerancji, nauki jezykéw obcych
i budowy europejskiej sieci informatyczne;j.

Cz. Banach po analizie raportéw edukacyjnych na temat polityki edukacyjnej wymienia

nastepujace tendencje i kierunki rozwoju edukacjit'®:

18 A, Radziewicz-Winnicki, A. Roter, Ryzyko transformacyjne nowego ladu spoleczno-edukacyjnego,
Slaska Wyzsza Szkota Zarzadzania w Katowicach, Katowice 2004, s. 165.
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e uelastycznienie i modernizacja procesu dydaktyczno-wychowawczego, ksztattowanie
postaw aktywnych i kreatywnych,

e umacnianie zwigzkow szkoty z rynkiem pracy, przedsigbiorstwami i instytucjami
poradnictwa zawodowego,

e rozwoj opieki przedszkolnej,

e demokratyzacja edukaciji,

e rozszerzanie funkcji szkoty, organizacji i instytucji edukacji rownolegtej,

e decentralizacja i regionalizacja polityki edukacyjnej,

e realizowanie procesu wychowania w wymiarze europejskim i globalnym,

e upowszechnienie znajomosci jezykdw obcych,

e rozwijanie edukacji obywatelskiej,

e uspotecznienie szkoty i systemu edukacji,

e Mmobilno$¢ migdzynarodowa uczestnikow procesow edukacyjnych,

e modernizacja ksztalcenia 1 rozwoju zawodowego nauczycieli oraz aktywnosci
nauczycieli w srodowiskach lokalnych,

e rownorzedne traktowanie inwestycji materialnych i edukacyjnych,

e rozwijanie roznych form szkolnictwa wyzszego,

e popieranie niepublicznego sektora edukacji na poziomie podstawowym 1 $rednim,

e zdobywanie poparcia politycznego i spotecznego dla reform edukacyjnych,

e zawieranie porozumien 1 paktow edukacyjnych oraz przyjmowanie priorytetow
w dziedzinie edukacji.

Z powyzszego zestawienia wynika jak wiele zadan stoi przed polityka edukacyjng, aby
mogla si¢ ona sta¢ instrumentem postepu cywilizacyjnego, rozwoju spoleczenstwa
w wymiarze lokalnym, narodowym, europejskim i globalnym.

W literaturze coraz cze$ciej mozna znalez¢ wizj¢ szkoty przysztosci, ktéra ma sprostac
wielu oczekiwaniom spoteczenstwa. Ma to by¢ szkota, ktoéra zapewni harmonijny
i wszechstronny rozwéj pod wzgledem ,umystowym, spoteczno-moralnym, fizyczno-

zdrowotnym, estetycznym i og()lnotechnicznym”lzo.

19 Cz. Banach, Z polskq edukacjg w XXI wiek. Wyzwania i zadania, Wydawnictwo Nauczycielskie, Jelenia
Géra 2000, s. 40-42.

120 K. Atamanczuk, R. Przybyszewski, Edukacja i szkola u progu XXI wieku, Wydawnictwo UWM, Olsztyn
2001, s. 119.
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Zadaniem szkoty przysztosci w ujeciu zachodnioeuropejskim jest z kolei realizacja
celow wychowania umystowego, celow zawodowych, spoteczno-kulturalnych i osobistych'?.
Komisja i J. Delors podkresla role czynnika politycznego w ustaleniu wizji rozwoju systemu
edukacji, regulacji 1 adaptacji tego systemu ze wzgledu na to, ze edukacja jest dobrem
wspolnym 1 nie moze podlega¢ regulacjom rynkowym. Dostep do wiedzy w $wiecie jutra
zapewni wg Komisji'?*:

e zroznicowanie i polepszenie ksztalcenia na odlegtos¢,

e szersze stosowanie nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w edukacji dorostych i ustawicznej edukacji nauczycieli,

e wzmocnienie infrastruktury i rozpowszechnienie nowych technologii w calym
spoteczenstwie,

e zorganizowanie programow upowszechniania nowych technologii pod auspicjami
UNESCO.

Cz. Kupisiewicz uwaza, ze ,,edukacja przysziosci” musi sprosta¢ wyzwaniom XXI
wieku i zbudowac spoteczenstwo innowacyjne, dazace do zdobywania wiedzy 1 doskonalenia
umiejetnosci. Szkola przysztosci wedlug niego jest to ,,placowka zintegrowana oraz
innowacyjna, funkcjonujagc w ustawicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu, liczy si¢
z konieczno$cig modyfikowania, modernizowania oraz poszukiwania tworczych rozwigzan
w zakresie realizowanych celow i zadan dydaktyczno-wychowawczych, zachg¢ca nauczycieli
do twoérczego analizowania wilasnej pracy, a ponadto zaklada wspotudzial wszystkich
zatrudnionych w niej 0oséb w ocenie oraz wytyczaniu kierunkoéw dalszej realizacji owych
celow 1 zadan. Odnosi si¢ to rowniez do os6b wspotpracujacych ze szkota, w tym przede
wszystkim do rodzicow uczeszczajacych do niej uczniow™ %,

Rowniez M. Mendel zwraca uwage na ogromng rol¢ rodzicow w procesie edukacji
I wychowania. Przeprowadzajac wiele badan dochodzi do wniosku, ze ,,aktualnie rodzice
biorg na siebie zadania organizacyjne i kontrolne w szkole, pozostawiajac nauczycielom
wyznaczony kompetencjami zakres swobody oraz wspierajac ich w miar¢ wilasnych

S, 5124
mozliwo$ci”™ .

' Ipidem, s. 119-120.

2 Edukacja. Jest w niej ukryty skarb, Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich, Warszawa 1998,
s. 163-190.

1% Cz. Kupisiewicz, Szkola w XX wieku. Kierunki i proby przebudowy, \Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 119.

124 M. Mendel, Rodzice w szkole, [w:] J. Kropiwnicki (red.), Ku partnerstwu szkola — rodzice, Wydawnictwo
Nauczycielskie, Jelenia Géra 1999, s. 69.
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Koniec XX 1 poczatek XXI wieku to okres roznych przemian w wielu dziedzinach
dzialalnoéci panstwa. Przemiany spoteczno-gospodarcze w kraju sprawiaja, ze duzego
znaczenia nabiera skuteczna polityka edukacyjna, zwlaszcza na poziomie powiatu w celu
podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa, podnoszenia jakosci pracy szkot oraz
funkcjonowania w stale zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Zatozenia reform systemu edukacji, programy reform opieraty si¢ na Raportach o stanie
systemu o$§wiatowego. Celem przeobrazen systemu edukacji zawsze bylo podniesienie jakos$ci
pracy szkol, przygotowanie mlodego czlowieka do zycia w coraz bardziej rozwijajacym si¢
spoteczenstwie. Ponadto w kontek$cie problemow cywilizacyjnych 1 spotecznych oraz
wyzwan wspolczesnego $wiata edukacja stala si¢ narodowym priorytetem, opartym na
uniwersalnych warto$ciach oraz spoteczenstwie obywatelskim.

B. Jedlewska wskazuje nast¢pujace tendencje zmian systemu edukacyjnego w latach 90.
XX wieku'?:

e podstawowa funkcja edukacyjng powinna by¢ funkcja wychowawczo-opiekuncza,

e system edukacyjny powinien by¢ wielokulturowy,

e rownolegle nalezy ksztalci¢ 1 wychowywac dzieci, mtodziez i dorostych,

e funkcjonowanie na réznych szczeblach ksztalcenia 1 konkurowanie ze sobag szkot
publicznych, spotecznych, prywatnych,

e szkotla jest jedng z wielu instytucji edukacyjnych,

e edukacja trwa cate zycie,

¢ rola nauczyciela jest kierowanie zespolem uczniow,

e realizacjg nowych zadan edukacyjnych powinni zajmowac si¢ wszyscy wychowawcy,
profesjonalni i nieprofesjonalni.

J. Szempruch do priorytetow polityki edukacyjnej i zadan szkoty zalicza'®®:

e przygotowanie uczacych si¢ do ksztalcenia ustawicznego oraz do sprawnego
funkcjonowania w tworzgcym si¢ spoteczenstwie wiedzy,

e wyrdwnanie szans edukacyjnych mtodziezy i dorostych,

o dostosowanie edukacji do zmian w gospodarce i na rynku pracy w Polsce i Europie,

o reforme¢ systemu edukacji nauczycielskiej 1 awansu zawodowego jako punktu wyjscia

przebudowy szkoty,

2 B, Jedlewska, Animacja spoleczno-kulturalna szansq realizacji nowych zadar edukacyjnych,

[w:] J. Gajda (red.), Edukacja zorientowana na XXI wiek, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2000, s. 143-144.

126 3. Szempruch, Priorytety rozwoju edukacji i szkoly, [W:] Edukacja narodowym priorytetem. Ksiega
Jubileuszowa w 85. rocznicg urodzin profesora CZESLAWA KUPISIEWICZA, Oficyna Wydawnicza Humanitas,
Sosnowiec 2009, s. 186.
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e koncentracje na kulturze ogdlnej oraz realizacje wartosci cywilizacji europejskie;j,
e uznanie edukacji za narodowy priorytet.

Cz. Kupisiewicz wskazuje natomiast zadania, stojace przed polskim systemem
edukacyjnym, ktdérych realizacja jest niezbedna, aby spelnial on ecuropejskie standardy
edukacyjne. Zalicza do nich*?":

e wyrdwnanie startu szkolnego i szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

e powickszenie liczby 0sob z wyksztatceniem $srednim i wyzszym,

e poniesienie poziomu kompetencji zawodowych znacznej grupy nauczycieli,

e rozbudowanie szkolnej infrastruktury, przywrocenie placéwek edukacji przed —
i wezesnoszkolnej oraz zajgé pozalekcyjnych,

e przeprowadzenie korekty reformy z 1998 roku z naciskiem na restytucje funkcji
socjalnych szkoty.

J. Godlewska i1 E. Jaroszewska widzag w powigzaniu edukacji i1 pracy styczno$¢ migdzy
polityka edukacyjng a polityka spoteczng. Coraz wigksze znaczenie edukacji wynika z tego,
ze sytuacja jednostki na rynku pracy uzalezniona jest od poziomu wyksztatcenia. Wyzszy
poziom wyksztalcenia stwarza zdaniem ww. autorek lepsze perspektywy kariery zawodowej,
dostosowania si¢ do potrzeb gospodarki 1 zmniejsza ryzyko bezrobocia. Role polityki
edukacyjnej przedstawiajg nastepujaco: ,,Polityka edukacyjna panstwa moze odgrywac
ogromng role w procesie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci, mlodziezy 1 dorostych,
Z drugiej za$ strony — przyczynia¢ si¢ do poglebiania nierdwnosci i utrwala¢ niekorzystne
polozenie jednostki. System szkolny poprzez swoja funkcje selektywna wplywa na $ciezki
edukacyjne uczniéw, a tym samym na ich pozniejsze szanse na rynku pracy”%.

Stad tez przedmiotem zainteresowania polityki spolecznej jest rola szkoty w srodowisku
lokalnym, jej oddzialywanie w obszarze wychowawczo-opiekunczym. W okresie edukacji
szkolnej uczen bowiem otrzymuje wsparcie psychologiczno-pedagogiczne, jak réwniez
pomoc materialng i rzeczowg. W Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013 przyjeto
nastepujaca definicje: ,,Edukacja to spdjny system ksztatcenia i wychowania obejmujacy

rdézne poziomy ksztalcenia w formach instytucjonalnych i pozainstytuc;j onalnych”lzg.

127 Cz. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych w Polsce. Glowne tezy i wplyw na funkcjonowanie
szkolnictwa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 97.

128 ). Godlewska, E. Jaroszewska, Edukacja, wiedza i umiejetnosci; szkolnictwo, polityka edukacyjna
i poradnictwo, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoleczna, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 250.

129 http://www.menis.gov.pl/oswiata/biezace/strategia_2007_2013.pdf, 5.26 (dostep: 16.11.2013).
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Wiasnie w celu realizacji polityki edukacyjnej zgodnie z powyzej zaprezentowang
definicjg przeprowadzane sa réznego rodzaju reformy, ktore majg na celu usprawnienie pracy
polskiego systemu szkolnictwa. Waznym przetomem w polityce edukacyjnej byta reforma
edukacji z roku 1999, kiedy to postanowiono, ze nastapi podzial szkoét na: szkoty
podstawowe, gimnazja oraz szkoty $rednie.

Podzial ten obowigzuje do dzi$, mimo iz bywa bardzo czesto krytykowany przez
spoteczenstwo. Czgsto powr6t do idei gimnazjum uwaza si¢ za najwickszy dotychczasowy
btad polityki edukacyjnej. Mimo to kolejne rzady trwajg przy tym rozwigzaniu, na co wptyw
ma takze fakt, ze powrdt do poprzedniego systemu bylby przedsiewzieciem wyjatkowo
kosztownym. Polityka edukacyjna w Polsce zmierza gtownie do tego by uczniowie, studenci
nie odbiegali poziomem umiejetnosci od swych réowiesnikow z krajéw Unii Europejskiej.
Stad tez podkresla si¢ znaczenie uczenia praktycznego rozwigzania probleméw zamiast
koncentrowania si¢ na zagadnieniach teoretycznych.

Polityka edukacyjna obok polityki zatrudnienia i polityki spotecznej jest istotnym
kontekstem dla dziatan podejmowanych w ramach Programu EQUAL. W Zarysie Strategii
Edukacyjnej przygotowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu w lipcu 2003
roku uznano za konieczne kontynuowanie dziatan, ktorych celem jest poprawa dostepu do
edukacji 1 podniesienie jakos$ci ksztalcenia. Rowny dostgp do edukacji 1 podniesienie jakos$ci
wyksztalcenia tworzg rowniez cele reformy systemu o$wiaty zapoczatkowanej w 1999 roku.

Rowniez Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012, opracowana
w Ministerstwie Edukacji Narodowej 1 Sportu, okresla cele strategiczne polityki edukacyjnej
panstwa w zakresie wyrOwnywania szans rozwoju mtodego pokolenia. Do celow tych zalicza:
wyrownywanie szans edukacyjnych, rozwoj aktywnos$ci spolecznej milodego pokolenia,
zwigkszenie zdolno$ci do zatrudnienia mtodych ludzi, wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi, w tym mlodziezowymi, opracowanie programoéw przeciwdzialania
bezrobociu mtodziezy uwzgledniajacych jej zrdznicowang sytuacje (uczniowie, absolwenci
szkol, studenci, mtodziez wiejska, milodziez niepelnosprawna, mtodziez z regiondow
zaniedbanych i1 ubogich §rodowisk, mlodziez poza systemem edukacji i pracy).

W lipcu 2003 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego
do roku 2010, w ktorej wyznaczono kierunki rozwoju ksztatcenia ustawicznego w kontekscie
idei uczenia si¢ przez cate zycie 1 budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy. Strategia ta
okreslita zadania realizowane w ramach szesciu priorytetow:

e zwickszania dostepnosci do ksztatcenia ustawicznego,

e podnoszenia jakos$ci ksztatcenia ustawicznego,
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e wspobldziatania i partnerstwa,

e wzrostu inwestycji w zasoby ludzkie,

e tworzenia zasobow informacyjnych w zakresie ksztalcenia ustawicznego i rozwoju

ustug doradczych,

¢ uswiadamiania roli i znaczenia ksztalcenia ustawicznego.

Zmiany w os$wiacie w ostatnich latach podejmowane na szczeblu centralnym
i regionalnym, stuzace poprawie warunkow funkcjonowania systemu edukacji wynikajg
z dwoch priorytetow oswiatowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013:
Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty oraz Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.
Dzigki realizacji tych priorytetow polska edukacja ma by¢ skuteczna, przyjazna i nowoczesna.

Gloéwne cele aktualnych zmian w o$wiacie Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
zdefiniowalo nastepuj qcoBO:

e Wwzmochienie pozycji zawodowej nauczyciela,

e upowszechnienie wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat,

e zapewnienie lepszego dostepu do edukacji najmlodszych dzieci przez obnizenie wieku
rozpoczynania obowiazku szkolnego do 6 lat,

e reforma programowa wychowania przedszkolnego 1 ksztalcenia ogdlnego,

e poprawa jakosci ksztalcenia zawodowego oraz zaspokojenia specjalnych potrzeb
edukacyjnych i ich modernizacja,

e otwarcie polskiego systemu edukacji na swiat,

e zapewnienie wysokiej jakosci edukacji przez odbiurokratyzowanie nadzoru
pedagogicznego 1 jasny rozdzial zadan migedzy organy prowadzace szkoly oraz organy
sprawujace nadzor pedagogiczny.

Ta aktualna problematyka funkcjonowania systemu polskiej edukacji w dobie przemian
politycznych 1 wdrazania wielu reform oswiatowych, bedacych wynikiem przyjetych do
realizacji programOw politycznych sktania wielu autorow do podjgcia tematyki polityki
edukacyjnej panstwa. ,,Reformy oswiatowe w krajach demokratycznych realizowane s3a na

mocy ustaw parlamentarnych i z tego powodu traktowane by¢ musza jako fakt polityczny.

130 . . . . . . . ..
Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna. Co warto wiedzie¢ o kierunkach zmian w edukacji, aby
skutecznie realizowaé projekty z Europejskiego Funduszu Spolecznego, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Warszawa 2010, s. 7.
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Naturalng konsekwencjg tego musi by¢ uznanie, ze instytucje wchodzace w sktad systemu
o$wiaty realizuja cele ideologiczne podmiotow edukacji™".

Jako wazna czg$¢ polityki panstwa polityka oswiatowa jest ingerencja panstwa
w procesy edukacji jednostek 1 grup spolecznych. W zalezno$ci od stopnia tej ingerencji
mozna WyréZniél32:

e polityke liberalng, gdy panstwo w niewielkim stopniu angazuje si¢ w organizacje,
funkcjonowanie, finansowanie i nadzor nad szkotami, akceptujac zasady wolnego
rynku edukacyjnego,

e polityke demokratyczng, gdy akceptuje si¢ interwencjonizm panstwa w obszarze
edukacji, przy zréznicowanych formach realizacji obowigzku szkolnego, ale
ustalonych zasadach finansowania i selekcji,

e polityke restrykcyjng, gdy panstwo egzekwuje przymus szkolny, rozbudowuje aparat
kontroli, uniformizuje programy i plany nauczania, a nawet szczegétowe dziatania
nauczycieli.

Bardzo interesujacym zagadnieniem jest potwierdzenie rodzaju polityki o$wiatowe;j,
prowadzonej na przetomie XX/XXI wieku z punktu widzenia stopnia ingerencji panstwa. ,,P0
roku 1989 mamy do czynienia z procesem odstgpowania od polityki restrykcyjnej panstwa
w obszarze edukacji. Proces ten wymaga zbudowania podstaw prawnych, strukturalnych
I organizacyjnych dla prowadzenia o§wiatowej polityki demokratycznej (Iub liberalnej)”133.

Problematyka realizacji polityki edukacyjnej 1 wdrazania strategii reform o$wiatowych
jest bardzo wazna ze wzgledu na to, Zze edukacja i jej system stanowi o przyszto$ci panstwa
i narodu polskiego. Szkota zajmuje istotne miejsce w systemie edukacji, odgrywa ogromna
role w wyksztatceniu 1 wychowaniu kolejnych pokolen mtodych Polakow. Stad tez
szczegOlnego znaczenia nabiera polityka edukacyjna panstwa, od ktorej szczegodlnie
W ostatnim czasie uzaleznione jest funkcjonowanie szkot oraz mozliwo$¢ oceny skutecznosci
realizacji polityki edukacyjnej.

Transformacja ustrojowa w dziedzinie oswiaty, zwlaszcza w kontek$cie prowadzenia
szkol przez samorzady gminne 1 powiatowe oznacza przeniesienie polityki edukacyjnej na
szczebel lokalny. W zakres lokalnej polityki edukacyjnej wchodzi zdaniem S. Stawinskiego

calo$¢ spraw zwigzanych z praktycznym funkcjonowaniem szkoty (obstuga administracyjna),

dziataniem szkoét w sferze programowej, wychowawczej 1 opiekunczej. ,,Najogolniej rzecz

BL T, Hejnicka-Bezwinska, O zmianach w edukacji. Konteksty, zagrozenia i mozliwosci, \Wydawnictwo
Uczelniane Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz 2000, s. 65.

" |bidem, s. 66-67.

133 |bidem, s. 67.
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ujmujac na merytoryczne funkcjonowanie szkot ma wptyw szereg czynnikow, o ktérych
posrednio lub bezposrednio moga decydowaé wiadze gminy. Podejmowanie tych decyzji —
zgodnie z przyjetym przez wladze gminy planem rozwoju — to wlasnie jest lokalna polityka
edukacyjna”l34.
Wspottworcami lokalnej polityki edukacyjnej sg rada gminy (rada powiatu), zarzad
gminy (zarzad powiatu), komisje o§wiaty oraz dyrektorzy szkot. Dopiero wspolpraca miedzy
tymi podmiotami pozwala kreowaé lokalng polityke edukacyjna odpowiednig do potrzeb
lokalnej spotecznosci.
B. Sliwerski za podstawe lokalnej polityki o$wiatowej uznaje nastgpujace
zagadnienia'®:
e rozpoznanie wlasnej sieci przedszkolnej i szkolnej;
e zarzadzanie o$wiatg jako jedng z ustug publicznych;
o kwalifikacje nauczycieli;
e sposob gromadzenia i wykorzystywania danych o najwazniejszych podmiotach
i zjawiskach edukacyjnych;

e system dystrybucji sSrodkow finansowych i struktura wydatkow;

e diagnoza zaleznosci miedzy siecig przedszkolng 1 szkolng a sprawnoscig
i efektywnoscig opieki i wychowania.

Zaproponowany przez B. Sliwerskiego obszar analiz pozwala jego zdaniem na
rozpoznanie rzeczywistosci przedszkolnej 1 szkolnej przez samorzady oraz umozliwia
podejmowanie przez wtadze samorzadowe decyzji, wdrazajacych gléwne zalozenia reformy

systemu edukaciji.

134 5. Stawinski, Reforma szkolna w 111 Rzeczypospolitej, WSiP, Warszawa 1996, s. 32.
135 B. Sliwerski, Edukacja pod prqd, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakéw 2001, s. 37.
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ROZDZIAL 2
TELEOLOGIA CELOW POLITYKI EDUKACYJNEJ
PANSTWA

2.1. Uwarunkowania reformy edukacji narodowej

W literaturze przedmiotu wskazywane sa czynniki, ktore przesadzaja o realizacji
polityki o$wiatowej oraz jej zalozenia. J. Wolczyk wymienia nast¢pujace czynniki:
ideologiczno-ustrojowy, spoteczno-gospodarczy, demograficzny i kulturowy. Ten sam autor
charakteryzuje nastgpujace zatozenia polityki oswiatowej'*:

e demokratyczny charakter oswiaty,

e wysoka jako$¢ systemu oswiatowego,

e wyksztalcenie $rednie wszystkich obywateli,

e obowigzkowos¢ korzystania z powszechno$ci oswiaty,

e bezplatnos¢ oswiaty na wszystkich poziomach ksztatcenia,
e wielostronny rozwdj poszczegdlnych generacji mlodziezy.

D. Dziewulak wskazuje nastgpujace uwarunkowania, wpltywajace na system
0éwiat0wy137:

e uwarunkowania ekonomiczne,

uwarunkowania historyczno-narodowe,

uwarunkowania demograficzne,

uwarunkowania ustrojowo-polityczne,
e uwarunkowania spoleczne.

Funkcjonowanie systemu edukacyjnego uzaleznione jest od wysokosci Srodkow
przeznaczanych na o$wiat¢ z budzetu panstwa oraz od zapotrzebowania na absolwentow.
Istotng kwestia ekonomiczng jest sposob finansowania szkolnictwa, stan zatrudnienia
nauczycieli oraz system ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Uwarunkowania historyczno-narodowe wynikajg z charakteru panstwa, historii i kultury
danego narodu, a nawet jego przyzwyczajen. Specyfika panstwowa i narodowa szczegolnie
uwidacznia si¢ w okresie wprowadzania reform szkolnych.

Dla polityki oswiatowej niezbedne jest posiadanie informacji o sytuacji demograficznej,

a zwlaszcza okresow nizow 1 wyzo6w demograficznych. Dzigki takim informacjom mozliwe

136 J. Wolczyk, Elementy polityki oswiatowej, PWN, Warszawa 1970, s. 42-43.
37 D. Dziewulak, Polityka oswiatowa Wsp6lnoty..., op. cit., s. 9-14.
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jest konstruowanie optymalnej polityki oswiatowej w zakresie przygotowania kadry
pedagogicznej o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, ustalenie optymalnej sieci szkot,
ich ilo$ci z punktu widzenia zapotrzebowania gospodarki.

System os$wiatowy i1 jego zmiany uzaleznione s3 wyraznie od ustroju politycznego,
sposobu sprawowania wladzy w panstwie, uktadu sit politycznych oraz programéw partii
politycznych i réznych ugrupowan. Partie rzadzace wykorzystuja do realizacji wlasnych
interesow politycznych system instytucji edukacyjnych w panstwie.

Stad tez system oswiatowy zdaniem D. Dziewulaka jest instrumentem
wykorzystywanym przez politykow w celu ksztattowania §wiadomosci spotecznej, przekonan
i pogladow mtodych ludzi, jak roéwniez opinii spotecznej. Stawia wrecz teze o ,,uwiktaniu
szkoty jako systemu i instytucji w gr¢ interesOw grup mogacych wplywaé na proces
podejmowania i realizacji decyzji politycznych™%®,

Na system o$wiaty i wychowania oddziatuje struktura spoleczna, przemiany w jej
obrebie oraz cele i1 zadania stawiane o§wiacie przez instytucje, grupy spoteczne, organizacje.
Przed systemem os$wiaty stawia si¢ zadanie przygotowania cztonkow spotecznosci do
pelnienia okreslonych funkcji. Potrzeby struktury spolecznej pafnstwa moga wrecz
stymulowa¢ poszczegdlne elementy systemu o§wiatowego. Wsrdd uwarunkowan spotecznych
wyroznia si¢ takze eksplozj¢ informacyjng, rozwoj srodkow masowego przekazu, zmiany
struktury kwalifikacji 1 mobilnosci zawodowej. Zmiany cywilizacyjne, rozwd¢j nauki
1 techniki wymuszaja z kolei pojawienie si¢ nowych zawodow i nowych stanowisk pracy.

Dla sytuacji wspélczesnego systemu oS$wiatowego szczegOlnie istotne s3
uwarunkowania demograficzne. O tendencjach demograficznych decyduje w gtéwnej mierze
przyjety model spoteczenstwa, charakterystyczny dla krajéw osiagajacych coraz wyzszy
poziom rozwoju. Podobnie jak ma to miejsce w innych krajach europejskich, Polska zmierza
do takiego stanu, w ktérym widoczne stanie si¢ zmniejszanie liczby ludno$ci. Prognozy
demograficzne dla Polski opracowywane przez ekspertow polskich stuzb statystycznych oraz
organizacji mig¢dzynarodowych, w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych uwzgledniaja
nastepujace tendencje'®®:

e liczba dzieci 1 mtodziezy w wieku przedszkolnym i szkolnym bedzie si¢ zmniejszac,

tendencja ta bedzie mie¢ charakter staty;

138 |bidem, s. 12.
139 Analiza szkolnictwa w wybranych powiatach wojewddztwa lubelskiego, Raport EDS — Fundacja Nowy
Staw, Lublin 2006, s. 15.
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e po wzroscie, jaki notowano az do 2004 roku, liczba mtodziezy kandydujacej do szkot
wyzszych od 2005 roku bedzie znaczgco maleg;

e zmniejsza¢ si¢ bedzie srednia dzietno$¢, coraz wigksza role odgrywaé bedzie model
rodziny z jednym dzieckiem, zmniejszanie si¢ liczby dzieci w gospodarstwie
domowym bedzie mialo przetozenie miedzy innymi na poziom wydatkow na
edukacje.

Zmiany demograficzne wymuszac beda przesuniecia w strukturze popytu i podazy ustug
edukacyjnych. Konsekwencja zmniejszania si¢ liczby dzieci bgdzie dalsza restrukturyzacja
polskiego systemu szkot, zmniejszanie liczby ucznidw w grupie oraz idace za tym —
uscislenie zwigzku nauczyciela z uczniem.

A. Radziwitt na konferencji nauczycielskiej 26 kwietnia 2000 r. zaprezentowata
zderzenie uwarunkowan politycznych i ekonomicznych, w jakich po 1989 r. pracuje polska
szkota. Wyrazita si¢ w sposob nastepujacy: ,,Sadze, ze od 1989 roku trwajag w Polsce dwie
ewolucyjne rewolucje: polityczno-ideowa i cywilizacyjno-ekonomiczna. Naktadajg si¢ one na
siebie, chociaz s3 mato przystajagce. Mamy na co dzien do czynienia ze $wiatem burzonych
i budowanych pomnikow, patriotycznych rocznic, martyrologicznych wspomnien. To jeden
$wiat. Obok niego istnieje drugi $wiat McDonaldsow, reklamy, telefonéw komdrkowych
I biznesplanéw. Mamy do czynienia z rzeczywisto$cig krajobrazéw popegeerowskich
i nowobogackich willi z wiezyczkami, rzeczywisto$cia, w ktorej wszyscy ze wszystkimi si¢
kl6ca. Obcujemy z nadmiarem informacji, a nie cierpimy z powodu ich braku™*. W swojej
ocenie transformacji systemowej zasygnalizowata rowniez zakwestionowanie egalitaryzmu
jako podstawy sprawiedliwego systemu oraz stereotypu, ze zgoda buduje, niezgoda niszczy.
Stwierdzita takze, ze sa to przyktady szokow swiadomosciowych, jak i tego, ze wolno$¢ miata
zapewni¢ bezpieczenstwo.

We wspolczesnym S$wiecie zachodza glebokie 1 wszechstronne zmiany, ktére sa
wynikiem rewolucji technologicznej zwigzanej z rozwojem nowych, wydajnych i tanich
technologii, zwlaszcza dotyczacych przetwarzania i1 przesylania informacji oraz globalizacji.
Stad tez 1 wspotczesna polska szkota dziata w warunkach ciaglych i dynamicznych zmian.
Najwazniejsze skutki tych zmian to m.in.: wzrost znaczenia wiedzy i talentu, powstanie
spoleczenstwa sieciowego, globalizacja, kontakty poprzez media jako dominujgca forma
kontaktow spotecznych, zwigkszenie wolnosci 1 niezaleznosci czlowieka oraz samodzielnego

ksztaltowania swego zycia, nowe mozliwosci w zakresie uczenia si¢ 1 nauczania.

Y0 A. Radziwilt, Przemiany w o$wiacie w latach 1989-2000, [w:] P. Bartnik, K. Koztowski (red.), Pomorze
Zachodnie w tysigcleciu, Wydawnictwo Archiwum Panstwowego ,,Dokument”, Szczecin 2000, s. 530.
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Wspotczesne spoleczenstwo wymaga wiec nowego rodzaju edukacji. Ponadto rynek
edukacyjny musi by¢ elastyczny i uwzglednia¢ $wiatowe tendencje. W erze globalizacji,
wiedzy i informacji system edukacyjny musi wyposazy¢ wszystkich, niezaleznie od zawodu
w tzw. ,.kwalifikacje uniwersalne”.

Zadaniem szkoty jest wiec przygotowywanie swoich absolwentow do nowej
rzeczywistosci, uczenie, jak si¢ uczy¢, promowanie postaw kreatywnych i spolecznej
aktywnos$ci, uswiadomienie mlodym ludziom, ze $ciezka edukacyjna trwa cate zycie
i realizowana bedzie w réznych formach. Wspolczesny wymiar szkoly jako organizaciji,
dziatajacej w nowych uwarunkowaniach W. Olszewski charakteryzuje nast¢pujaco: ,,Nowa
szkota staje si¢ organizacja odchodzaca od organizacji strukturalnej hierarchicznej
I przeksztatcajaca si¢ w kierunku organizacji procesowej (zadaniowej) w strukturach
pracujacych na rzecz rozwoju zar6wno w skali lokalnej, jak i szerszej, z uwzglednieniem
znaczenia elastycznych struktur organizacji dzialan (ESOD) dla racjonalizacji przydatnosci
I jakoSci nauczania. Rynek edukacyjny jest wazng sktadowa otoczenia przemian procesowej
organizacji dziatan w szkole, pozwala <wsluchiwaé¢ si¢> w potrzeby otoczenia, a takze
tworzy¢ struktury ESOD racjonalizujace poprawne procesy nauczania, spetniajace narastajace
wymagania jakosciowe™ .

Zadaniem wspoiczesnej szkoly w nowej 1 zmieniajacej si¢ ciaggle rzeczywistosci jest
wdrazanie modelu uczenia si¢ przez cate zycie. H. Cieslak uwaza, ze idea uczenia si¢ przez
cate zycie ma bardzo duze znaczenie: ,,Jednym z najwazniejszych czynnikoéw promujacych
wzrost gospodarczy 1 zwigkszajacych zatrudnienie jest edukacja traktowana jako proces
uczenia sie przez cate zycie”'*?. Pojmowanej w ten sposob edukacji sprzyja przygotowanie do
wykonywania zawodu, realizowane w systemie szkolnym, rozwdj przygotowania
zawodowego we wspolpracy z pracodawcami, rozszerzenie oferty ksztalcenia w systemie
pozaszkolnym (z wykorzystaniem mechanizméw rynkowych), rozwdj szkot i placowek
niepublicznych, integracja ksztalcenia szkolnego i1 pozaszkolnego, a tym samym stworzenie
drugiej szansy dla osob, ktére nie ukonczyly w terminie obowigzkowego ksztalcenia albo

chcag zmieni¢ lub uzupehic i doskonali¢ swoje kwalifikacje.

YL W. Olszewski, Orientacja rynkowa systemu oswiaty wobec potrzeb nowego spoleczeristwa,
[w:] Cz. Plewka (red.), Edukacja, Tradycje, Rzeczywistosé, Przyszlos¢. Materialy pokongresowe
I Zachodniopomorskiego Kongresu Edukacyjnego, Oficyna Wydawnicza CD i DN w Szczecinie, Szczecin 2005,
s. 97.

Y2 H. Cieslak, Zamierzenia panstwa w zakresie edukacji zawodowej w korelacji z rynkiem pracy,
[w:] Cz. Plewka (red.), Edukacja, Tradycje, Rzeczywistosé..., op. Cit., S. 261.

 Ibidem.
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Stad tez system edukacyjny, jej zdaniem, musi sprosta¢ wymaganiom rynku pracy,
uwzglednia¢ w swoich dziataniach wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, wzrost
zapotrzebowania na wyzsze kwalifikacje, na nowe kwalifikacje oraz brak specjalistow
w niektorych branzach. Podkresla ona roéwniez funkcjonowanie szkét w  warunkach
obiektywizacji 1 porownywalnosci wynikOw nauczania. ,,Niezwykle istotnym elementem
polityki edukacyjnej jest obiektywizacja i porownywalno$¢ wynikéw formalnego ksztatcenia
zawodowego przez wdrozenie zewnetrznego systemu egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe. Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje jest formg oceny poziomu
opanowania wiadomosci 1 umiej¢tnosci z zakresu danego zawodu, okreslonych w standardzie
wymagan, ktory jest podstawa do jego przeprowadzania™'**,

Ztozono$¢ czynnikow majacych wplyw na ksztalt systemu edukacyjnego przedstawili
W. Kolodziejczyk oraz M. Polak. Wskazali oni nastgpujace czynniki, oddzialywujace na
system edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia w najblizszych dekadach: zmiany
demograficzne, finanse publiczne — malejace wydatki na o$wiatg, trendy na rynku
technologii, dynamiczne zmiany na rynku pracy, osobiste preferencje i potrzeby edukacyjne
mtodziezy'*.

Natomiast polityke oswiatowa w latach osiemdziesigtych warunkowano w duzej mierze
dazeniem do reformowania systemu edukacji narodowej, czego wyrazem stal si¢ Raport
o stanie oswiaty w PRL oraz Uchwata Sejmu PRL z dnia 13 pazdziernika 1973 r. w sprawie
systemu edukacji narodowej. Stan o$wiaty oraz warunki realizacji zadan o$wiatowych
poddawano powszechnej krytyce. W ,,Raporcie...” podkreslano matg efektywnos$¢ nauczania,
nieréwnosci w dostepie do systemu ksztalcenia, centralizacje oswiaty, kryzys edukacji
rownoleglej 1 ustawicznej oraz konieczno$¢ przebudowy systemu oswiaty 1 wychowania146.

Pomimo stosunkowo wysokich nakladow na szkolnictwo, wcigz wyroznialo go
niedofinansowanie. Mocno odczuwalny byt rowniez brak pozabudzetowych zrodet
finansowania. Charakterystycznymi cechami oOwczesnego systemu o$wiatowego byla
centralizacja, etatyzacja i monopolizacja.

Cz. Banach dostrzega dwa zjawiska wplywajace na polityke oswiatowa w latach
osiemdziesiatych, piszac ,,Polityka o$wiatowa lat osiemdziesiagtych ukierunkowania jest
W znacznym stopniu dwoma zjawiskami, po pierwsze — poszukiwaniami i prébami

reformowania systemu edukacji narodowej w latach siedemdziesigtych (Raport o stanie

" Ibidem, s. 263.

15 W. Kotodziejezyk, M. Polak, Jak bedzie zmieniaé si¢ edukacja? Wyzwania dla polskiej szkoly i ucznia,
Instytut Obywatelski, Warszawa 2011, s. 11-17.

146 Raport o stanie oswiaty w PRL, przew. J. Szczepanski, PWN, Warszawa 1973, s. 13-14.
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oswiaty w PRL, Uchwata Sejmu PRL z dnia 13 pazdziernika 1973 r. w sprawie systemu
edukacji narodowej) i po drugie — krytyczng oceng stanu o$wiaty, warunkow realizacji zadan
o$wiatowych, czego konsekwencja bylo wstrzymanie Uchwata Sejmu PRL z dnia 26 stycznia
1982 r. realizacji reformy strukturalnej systemu szkolnego”l47.

Glownymi wadami polityki ksztalcenia w tym okresie byta dominacja zasadniczych
szkot zawodowych, ktore stawatly si¢ szkotami dla ok. 50-60% absolwentow podstawowek,
ograniczajgc im w ten sposdb mozliwos¢ dalszej nauki. Zgodnie z Ustawg 0 rozwoju systemu
o$wiaty i wychowania z dnia 15 lipca 1961 r. polski system zinstytucjonalizowanego
ksztatcenia ,,przedakademickiego” obejmowat:

e 8-letnia szkole podstawowa, bedaca podstawa calego systemu ksztalcenia
i wychowania, w ktorej nauka byta obowigzkowa dla dzieci i mtodziezy od 7 do 17
roku zycia.

e 2 i 3-letnic zasadnicze szkoly zawodowe, ktore ksztalcity kwalifikowanych
robotnikow, pracownikoéw i rolnikdw, a takze zapewnialy wyksztalcenie ogolne,
niezbedne do dalszego ksztalcenia si¢. Integralng czescig ksztalcenia na tym poziomie
byty praktyki zawodowe, ktore odbywaly si¢ w uspotecznionych zaktadach pracy. Ten
typ szkoly moégt by¢ organizowany takze jako szkoty przyzaktadowe, a koszt
utrzymania spadal na zaklady pracy. Zasady finansowania tych szkot okreslata Rada
Ministrow, a wlasciwy minister decydowal, na ktorych zakladach pracy ciazy
obowigzek zakladania 1 utrzymywania zasadniczych szkot przyzakladowych.
Zasadnicze szkoty zawodowe nie zaliczaty si¢ do szkot §rednich.

e 4 i b5-letnie szkoly ponadpodstawowe, sposrod ktorych tylko 4-letnie licea
ogoblnoksztatcace i zawodowe oraz 4-5 letnie technika byly w rozumieniu ustawy
szkotami $rednimi. Licea ogo6lnoksztalcace zapewnialy wyksztalcenie ogolne
I politechniczne, niezbgedne do podjecia studiow wyzszych. Technika zawodowe
i licea zawodowe gwarantowaty przygotowanie do wykonywania funkcji technika lub
rownorzednej oraz wyksztalcenie ogdlne, niezb¢dne do podjecia studiow wyzszych.
Absolwenci szkoty podstawowej mogli wigc wybiera¢ pomiedzy szkota $rednig,

dajaca mozliwos¢ kontynuowania nauki w szkolach wyzszych, badz zasadniczymi szkotami
zawodowymi, ktore nie umozliwialy uzyskania matury, co byto jednoznaczne z niemoznos$cia
ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze. Taki system ksztatcenia, obowigzujacy do konca

lat osiemdziesigtych, powodowal, iz zdecydowana wigkszo$¢ absolwentow szkot

147 Cz. Banach, Oswiata polska w latach osiemdziesigtych, WSIP, Warszawa 1984, s. 3.
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podstawowych (60%) kierowana byla do szkot, ktore nie zapewniaty bezposredniego dostepu
do studiow wyzszych. Licea ogélnoksztalcace, w ktdrych uczylo sie 20% absolwentéw szkoty
podstawowej, stawaty si¢ glowng podstawg rekrutacyjng dla szkolnictwa wyzszego,
»dostarczajac” mu ponad 70% studentow. W liceum uczyla si¢ gléwnie mlodziez
inteligencka; 70% ogdtu ucznidéw stanowity dziewczeta.

System edukacji w Polsce przed reforma z 1991 roku przedstawiono na rysunku 2.1.

Rys. 2.1. Schemat systemu edukacji w Polsce przed reforma.

liceumna
podbudowie ’

K zasadniczej szkoty
fioeum zawodowej ‘

ogolnoksztatcace T

liceum zawodowe

liceum techniczne

\

)

Zrédlo: Biuro Uznawalnoéci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej, czerwiec 2002.

o

Stan ten zaswiadcza, iz ,,(...) drogi szkolne absolwentow szkoly podstawowej nie
przebiegaly w Polsce w ostatnich latach zgodnie z zasadg réwnosci szans edukacyjnych.

W sytuacji szczeg6lnie niekorzystnej znajdowata si¢ mtodziez wiej ska”*8,

2.2. Struktura zmian systemu edukacyjnego

Powyzsze wzgledy, a takze ozywienie gospodarcze, ktore mialo wowczas miejsce

W Polsce, rozbudzily aspiracje do: ,(...) upowszechnienia ~w spoleczefistwie

18 Cz. Kupisiewicz, O reformach szkolnych, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 1999,
s. 161-162.
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pelnowartosciowego ksztalcenia $redniego oraz rozbudowy szkolnictwa wstzego”149.

W duzej mierze zadecydowaly tez o tym, iz na przelomie lat sze$cdziesigtych
I siedemdziesigtych uznano za niezb¢dne przeprowadzenie reformy polskiego systemu
szkolnego. W tym celu powotany zostal m. in. Komitet Ekspertow, Ktory dwa lata pdzniej
przedstawit wyniki swej pracy w postaci Raportu o stanie oswiaty w PRL. Podkre§lano w nim
konieczno$¢ przeprowadzenia reformy obowigzujacego systemu oswiatowego, gdyz obecny
nie zapewnia realizacji celu, jakim jest rozwoj kraju.

Zaproponowano kilka opcji reformy systemu:

e struktura szkolnictwa nie ulega zmianie: 8 + 3 (4) + 5. Nastepuje stopniowe
przeksztalcanie szk6t nie - maturalnych w maturalne, przy réwnoczesnym
wprowadzaniu zmian: programowych, organizacji nauczania oraz pracy;

e upowszechnianie ksztalcenia $redniego w 12-letniej szkole, gdzie do liceum
ogolnoksztatcacego kierowana bylaby polowa kazdego rocznika. W wariancie tym
rozbudowie jednocze$nie mialo podlegaé ksztalcenie w pomaturalnych szkotach
zawodowych, w ktorych uczytyby sie¢ osoby niedecydujace si¢ na studia wyzsze;

e popularyzowanie (umasawianie) ksztalcenia na poziomie $rednim. Miatoby si¢ to
dokonywa¢ w 10-letniej szkole powszechnej, ogoélnoksztatcacej, na podbudowie co
najmniej rocznego pobytu w przedszkolu. Poczatkowy rok studidéw wyzszych mialby
charakter selekcyjny. Szkoty pomaturalne, o zrdéznicowanych specjalnosciach,
umozliwialyby zdobywanie kwalifikacji zawodowych tej czesci mtodziezy, ktéra nie
decydowataby si¢ na nauk¢ w szkole wyzszej. W znaczacej mierze bylyby to szkoty
dla pracujacych. To rozwigzanie wigzaloby si¢ ze znaczaca przebudowa szkolnictwa
w odniesieniu zardwno do sieci szkol, jak i wyposazenia dydaktycznego (nowoczesny
sprz¢t i pomoce naukowe). Istotne w tym wariancie staje si¢ zapewnienie wszystkim
nauczycielom wyksztatlcenia wyzszego oraz znaczaca poprawa ich warunkoéw pracy
I ptacy. Zwrocono jednoczesnie uwagg, iz realizacja tej opcji mozliwa bytaby w latach
dziewigcdziesiatych;

e upowszechnienie nauki na poziomie $rednim w 11-letniej szkole ogdlnoksztatcace;j,
zroznicowanej w klasach IX-XI na profile: matematyczno-fizyczno-techniczny,

chemiczno-biologiczno-rolniczy, spoteczno-ekonomiczny i humanistyczno-kulturalny.

%9 1hidem, s. 162.
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Struktura ta ujmowata podstawowe rodzaje dziatalnosci zawodowej cztowieka
i zarazem nakreslata lini¢ przygotowywania ucznia do przysztej pracy™".

W kazdym z powyzszych wariantéw reformy systemu edukacji fundament stanowito
dazenie do wyroOwnywania ,,(...) startu szkolnego dzieci wywodzacych si¢ z roznych klas
I warstw spolecznych, a takze zlikwidowanie dwoistosci losow szkolnych miodzieZy”lM.
Zaktadano, iz osiggnigcie tych zamierzen stanie si¢ mozliwe dzigki:

e objeciu opiekg przedszkolng szesciolatkoéw, a w miare rozbudowy sieci przedszkoli,
takze pozostatych dzieci,

e przygotowaniu odpowiedniej liczby nauczycieli wychowania przedszkolnego;

e ujednoliceniu  systemu szkolnictwa ,przedakademickiego”, umozliwiajacego
absolwentom szkoty podstawowej dalsze ksztalcenie w szkole wyzsze;.

Zaproponowane warianty nie zyskaty akceptacji 6wczesnych wtadz oswiatowych, ktére
opracowaly wlasng koncepcje. Stata ona si¢ podstawa uchwaty w sprawie systemu edukacji
narodowej podjete] przez Sejm w 1973 r. Uchwata ta wskazywala iz: ,,(...) nowoczesny
system edukacji powinien stwarzaé¢ lepsze niz dotychczas mozliwosci wychowywania dzieci
w wieku przedszkolnym, zapewni¢ mtodziezy wysoki poziom wyksztatcenia ogdlnego przez
zorganizowanie powszechnego i obowigzkowego ksztalcenia na poziomie S$rednim,
przygotowywa¢ do pracy oraz doskonalenia wiedzy i umiej¢tnosci w calym okresie
aktywnosci zawodowej, sprzyja¢ rozwojowi milodziezy szczegolnie uzdolnione;,
a rownoczesnie otacza¢ opiekg dzieci z odchyleniami od norm rozwojowych”l52.

Cele te miano osiagna¢ poprzez wprowadzenie 10-letniej szkoty powszechnej (tzw.
zbiorcze szkoty gminne) i1 Sredniej szkoty ogolnoksztatcacej. Struktura organizacyjna
przedstawiona w uchwale nie zyskala akceptacji zarowno wsrdd ekspertow, jak i nauczycieli
oraz rodzicow. Gléwnym zarzutem, jaki woéwczas wysuwano pod adresem wiladz
o$wiatowych, byl brak $rodkow finansowych, niezbednych do przeprowadzenia reformy
systemu (inwestycje, nowoczesna baza dydaktyczna szkoty, system dowozenia dzieci do
szkotly). Nie mniej waznym byt zarzut w odniesieniu do ksztattu programowo-metodycznego
reformy, a takze organizacyjno-strukturalnego (miedzy 10 — latkg a szkolg wyzsza). Zarzuty
te nie zmienily jednak podjetej decyzji o jej wprowadzeniu. Dopiero zdarzenia, ktore zaszty

w 1980 roku, doprowadzity do zatrzymania wdrozonej juz reformy (funkcjonowata rok).

150 1hidem, s. 162-163.
5% 1hidem, s. 163.
52 1hidem, s. 164.
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Powrocono do rozwigzan okreslonych ustawg z 1961 roku (struktura oparta na 8 — klasowej
szkole podstawowej), natomiast prace nad reforma programowa miaty by¢ kontynuowane.
Reforma szkolnictwa po sierpniu 1980 roku nie znajdowata si¢ w centrum uwagi, co nie
oznaczalo, iz zaniechano dyskusji na jej temat. Rekonstrukcja szkolnictwa miata uwzgledniac
cel, jakim bylo upowszechnienie wyksztatcenia sredniego 1 uchwaly wiladz oswiatowych
zmierzaty w tym Kierunku.
Punktem wyj$ciowym dla tych dziatan powinno by¢:

e zrdznicowanie wyksztalcenia w zaleznosci od potrzeb, zainteresowan i zdolno$ci
uczniow;

e niwelowanie podziatu pomig¢dzy ksztalceniem ogdlnym i zawodowym;

e zastgpowanie modelu reproduktywnego, modelem generatywnym, opierajagcym si¢ na
aktywnosci 1 samodzielno$ci uczniow, pobudzajacym ich do mys$lenia innowacyjnego
1 alternatywnego, dostrzegania i rozwigzywania problemow w drodze wysitku
zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego”m;

e przebudowa ,,(...) niepetnych szkoét srednich zawodowych na szkoty petne tam, gdzie
zostang ku temu stworzone odpowiednie warunki kadrowe i materialne”154;

e umozliwienie dalszej nauki tak w technikach, jak 1 liceach ogdlnoksztalcacych;

e powigzanie szkoty z siecig placéwek 1 instytucji pozaszkolnych, gdyz ,,(...) chcac
<uczy¢ dla zycia> musi to czyni¢ nie w izolacji, lecz poprzez wiaczanie uczniow do
wspoluczestnictwa w tych zjawiskach 1 procesach, ktorych ksztattujgcemu wptywowi
sama podlega”l55;

e wysoki poziom kwalifikacji nauczycieli i godziwe wynagrodzenie, powodujace, ze do
zawodu trafia¢ miaty ,,0soby najwartosciowsze’;

e potrzeby inwestycyjne w oswiacie dotyczace modernizacji, remontow szkot
I placowek oswiatowych;

e nawigzywanie do narodowych tradycji;

e powigzanie z realiami zycia spoteczno-gospodarczego, politycznego i kulturalnego;

e zorientowanie na przysztos¢;

e clastyczno$¢ i podatno$¢ na zmiany powodowane rozwojem nauki, techniki, kultury;

e otwarto$¢ na potrzeby zarowno jednostki jak i spoleczeﬁstwa156.

153 |bidem, s. 169.

54 |bidem.

15 |bidem.

15 |bidem, s. 169-170.
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W dyskusjach 1 wynikajacych z nich propozycjach zwracano uwage, iz w koncepcji
przysztej reformy obejmujacej zardwno zmiany strukturalne, jak i programowe, powinna
decydowa¢ nie ilos¢ a jako$¢ przeprowadzanych strategicznych zmian. Aby szkota,
w wyniku przeprowadzonych strategicznych zmian byta faktycznie inna, musi ,,(...) odnosi¢
si¢ do zapewnienia dzieciom i1 mtodziezy rzeczywiscie rownych szans o$wiatowych, do
radykalnego unowoczes$nienia programow nauki szkolnej oraz ekspozycji metod i srodkow
nauczania sprzyjajacych rozwijaniu u uczniow samodzielno$ci myslenia 1 dzialania,
zwlaszcza mys$lenia innowacyjnego, alternatywnego i antycypujacego (.. .)”157.

W obszarze edukacji od poczatku lat 90. XX wieku nastgpowaty przemiany, wynikajace
m. in. z reform. Pozytywnym ich skutkiem jest upowszechnienie ksztalcenia
ponadgimnazjalnego i wzrost odsetka studiujgcej mtodziezy. Natomiast do problemow
polskiego systemu edukacyjnego nalezy zaliczy¢'*®:

¢ niski stopien upowszechnienia edukacji przedszkolnej,

e problemy z realizacjg funkcji wychowawczej, zwtaszcza na poziomie gimnazjalnym,

e brak skutecznych mechanizméw wyréwnywania szans dzieci i mtodziezy w dostepie

do edukacji,

e niedostosowanie kierunkow i form ksztatcenia zawodowego do wymogoéw rynku

pracy,

e brak systemowych rozwigzan w zakresie upowszechnienia edukacji ustawiczne;.

T. Nowacki bardzo krytycznie ocenil polityk¢ o$wiatowa na poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku. Uwazal ze: ,,<rozgladanie si¢> naszych politykow
oSwiatowych ze szczebla centralnego 1 wojewddzkiego za wzorami zagranicznymi,
szczeg6lnie w zakresie form organizacyjnych, rozpatrywanie systemu przygotowania
zawodowego w Anglii, Francji czy Niemczech z zamiarem przeniesienia do nas niektorych
form, jest zadaniem daremnym, jezeli jest zwigzane z oczekiwaniem takich samych sukcesow
jak w tamtych kraj ach”®®,

System edukacji musi nadgza¢ za zmianami cywilizacyjnymi oraz problemami
wspolczesnego $wiata. Na role panstwa w tym zakresie wskazuje Cz. Banach: ,,Panstwo
wyznacza kierunek rozwoju edukacji, wptywa na aksjologi¢ pedagogiczna i koncepcje

ksztalcenia, wyznacza podstawowe treSci ksztalcenia, prowadzi odpowiednig polityke

7 Ibidem, s. 170.
** Ibidem, s. 259-260.
159 T. Nowacki, Ksztalcenie zawodowe w perspektywie zintegrowanej Europy, [w:] R. Gerlach, E. Podoska—

Filipowicz (red.), Szkola i nauczyciel a integracja Europy. Materialy z konferencji naukowej w Bydgoszczy —
w dniach 5-7.10.1992r., Wydawnictwo Uczelniane WSP, Bydgoszcz 1993, s. 59.
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ksztalcenia i1 zatrudnienia nauczycieli, a takze zapewnia podstawowe warto$ci materialno-
ekonomiczne i spoteczne, dla uspoltecznienia szkoty i systemu edukacji”*®.
M. Sawicki, byly Minister Edukacji Narodowej podkresla, ze kierunki rozwoju edukacji
w ciggu najblizszych 10 lat beda wynika¢ z mocnych stron polskiego systemu ksztatcenia
1 szkolenia, ktérymi sg: powszechne wyksztatcenie srednie miodziezy oraz ogromny wzrost
liczby studentéw szkét wyzszych. Najwazniejszym wyzwaniem wedlug niego jest
upowszechnienie edukacji przedszkolnej i zwigkszenie udzialu dorostych w ksztalceniu
ustawicznym. Zwrocit przy tym uwage na fakt, iz podstawowym ograniczeniem planéw
rozwojowych jest brak srodkéw finansowych. Wskazywal, ze gtéwny cel rozwoju edukacji
w Polsce, to podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa tak, by wyksztalcenie co
najmniej S$rednie stalo si¢ bardziej powszechne w grupie wiekowej 25-45 lat, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci ksztatcenia. Za rownie konieczne uznawat state
podnoszenie poziomu kwalifikacji osob dorostych, przede wszystkim kwalifikacji
zawodowych, oraz ogolnych kompetencji o0s6b dorostych do funkcjonowania we
wspotczesnym spoteczenstwie.
W analizie SWOT (analiza silnych i stabych stron danego przedsigwzigcia, mozliwosci

i zagrozen) sektora edukacji dostrzega nastepujace zagrozenia zewnetrzne'®:

¢ konstytucyjne ograniczenie wprowadzania odptatnosci za studia,

e brak wzrostu naktadéw na edukacj¢ 1 nauk¢ z budzetu panstwa,

e dziedziczenie statusu spolecznego rodzicéw, w tym czesto poziomu wyksztalcenia,

e ograniczone naklady gospodarstw domowych na edukacje,

e wysoki poziom bezrobocia absolwentow,

e brak analiz i prognoz rynku pracy dotyczacych zapotrzebowania na absolwentow

0 okres$lonych kwalifikacjach,

e brak nawyku uczenia si¢ przez cate zycie oraz korzystania z dobr kultury.

Dobrze wyszkolona, swiadoma uwarunkowan i konsekwencji swoich dziatan kadra
dysponuje wiekszymi mozliwosciami adaptacji do wyzwan wynikajacych z nieuchronnej
globalizacji 1 konkurencyjno$ci gospodarki. Przyczynia si¢ takze do zdolnoSci
wykorzystywania przez przedsigbiorstwa nowoczesnych technologii, stosowania nowych
form organizacji pracy. Rownoczesnie szkolenie zawodowe, obejmujace kwalifikacje ogdlne

I spoteczne, przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu oséb o najnizszych kwalifikacjach lub

180 ©z. Banach, Polska szkota i system edukacji..., op. cit., s. 11.
181 M. Sawicki, Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013, [w:] Cz. Plewka (red.), Edukacja, Tradycje,
Rzeczywistosé..., op. cit., s. 40.
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bez kwalifikacji, ktore sa w pierwszym rzedzie zagrozone utratg zatrudnienia. Warto na to
zwréoci¢ uwage, gdyz obecnie mamy do czynienia z deficytem postaw przedsigbiorczych
wséréd absolwentow, z brakiem umiejetnosci podejmowania ryzyka, z ograniczong
kreatywnos$cig W zakresie ksztattowania swojej biografii zawodowej. To sg wyzwania, ktorym
nalezy sprosta¢ wobec sytuacji, w ktorej klasyczne formy zatrudnienia w ramach pracy
najemnej i przywiazanie do raz wyuczonego zawodu beda zastgpowane innymi
rozwigzaniami.

Istotnym problemem w Polsce jest rowniez sprawa stalego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez pracownikdéw. Warunkiem sprostania nowym wymaganiom, przed jakimi
stajg organizacje gospodarcze, jest aktualizacja wiedzy, zdobywanie coraz to nowych
umiejetnosci zawodowych, zmienianie kwalifikacji. Jednocze$nie, w planie osobistym tego
typu aktywnos$ci, sag warunkiem utrzymania zatrudnienia 1 postgpu na S$ciezce kariery
zawodowej. ldea ,long life learning” jest na stale wpisana do programdéw rozwoju
gospodarczego wielu krajow.

Zdaniem E. Flejterskiej rynek szkolnictwa wyzszego jest w fazie dojrzatej, ze wzgledu
na stabilizujagca si¢ liczbe studentow, duzy potencjat wzrostu przychodéw z ustug
edukacyjnych 1 innych towarzyszacych (studia doktoranckie, dziatalno$¢ badawcza,
wydawnicza itp.)'%%,

Sformulowala ona szanse i1 zagrozenia dla szkolnictwa wyzszego, uwzgledniajace
przewidywany rozwdj ekonomiczny i spoteczny Polski oraz wejscie na europejski rynek

ustug edukacyjnych. Te najwazniejsze szanse i zagrozenia przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.1. Szanse i zagrozenia dla rynku szkot wyzszych.

Najwazniejsze szanse Najwazniejsze zagrozenia

Wzrost wydatkow na edukacje w budzecie | Malejaca liczba absolwentow szkot Srednich
i budzetach rodzinnych

Podwyzszenie barier wejscia do sektora | Mozliwa konkurencja ze strony uczelni
i okreslenie regut konkurencji przez nowg ustawe | europejskich

Rozw6j gospodarki i wzrost popytu na | Ograniczona liczba samodzielnych pracownikéw
ekonomistow i menedzeréw naukowych

Zainteresowanie  kandydatow ze  Wschodu | Niskie dochody polskich rodzin
polskimi uczelniami

Eliminacja z rynku najstabszych szkot Wysokie bezrobocie i trudno$¢ otrzymania pracy
po studiach

Zrédlo: E. Flejterska, Jakosé ustug w szkolnictwie wyzszym - stagnacja czy postep? [w:] Cz. Plewka
(red.), Edukacja, Tradycje, Rzeczywistosé..., op. Cit., s. 546.

192 E. Flejterska, Jakos¢ ustug w szkolnictwie wyzszym - stagnacja czy postep? [w:] Cz. Plewka (red.),
Edukacja, Tradycje, Rzeczywistosé..., op. Cit., s. 546-547.
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2.3. Obraz zmian w teorii programow i proceséw w zakresie edukacji
spolecznej

Reforma systemu edukacji — to hasto pojawia si¢ w programach wigkszoSci partii
politycznych. Z jednej strony politycy dostrzegaja, ze jest to obszar, w ktorym moga sktadac
wiele atrakcyjnych obietnic dla swoich wyborcow, z drugiej jest to wyraz autentycznej troski
o rozwdj szkolnictwa, ktore nie potrafi nadgza¢ za zmianami spolecznymi i cywilizacyjnymi
w XXI wieku.

Kluczowym wyzwaniem samym w sobie wydaje si¢ by¢ jednak fundamentalna
struktura szkolnictwa — systemu o$wiaty. Rzeczywiste zmiany w systemie ksztalcenia beda
hamowane dopoty, dopdki celem dziatan reformatorskich bedzie jedynie utrzymanie lub
korekta istniejacych rozwigzan, nie za§ wymyslenie systemu dopasowanego do XXI wieku.

T. Pilch wskazuje na konieczno$¢ zmian prawa o$wiatowego, struktury systemu
oswiatowego, modernizacji treSci ksztalcenia, przywrocenia szkole jej funkcji
wychowawczych i opiekunczych, zapewnienia powszechnej dostepnosci do wybranych typow
szkot i1 zrownania szans edukacyjnych. Wymienia pie¢ wielkich reform szkolnictwa:
programow nauczania og6élnego i zawodowego, szkolnictwa wyzszego, struktury szkolnictwa
ponadpodstawowego, zarzadzania o§wiatg i ksztalcenia nauczycielim.

Cz. Kupisiewicz analizuje trzy paradygmaty (koncepcje) reform o$wiatowych: ,,(...)
wymierzone przeciwko obecnej szkole (spoleczenstwo bez szkoty), usitujace ja zastgpi¢ za
pomoca alternatywnych rozwigzan edukacyjnych (szkota alternatywna), takie, ktore zmierzajg
do zachowania zasadniczej konstrukcji strukturalno-organizacyjnej szkoty istniejacej,
konwencjonalnej, przy rownoczesnym ustawicznym doskonaleniu realizowanych przez nig
celow 1 tresci, a takze stosowanych metod, forem organizacyjnych oraz §rodkéw pracy
dydaktyczno-wychowawczej (szkota ustawicznie doskonalona)” %%,

Ten sam autor wylicza raporty i projekty reform, opracowywanych w latach 1973-2005:
,Raport o stanie o§wiaty w PRL” (1973), ,,Ekspertyza dotyczaca sytuacji rozwoju o$wiaty
w PRL” (1979), ,,Edukacja narodowym priorytetem” (1989), ,Edukacja w warunkach
zagrozenia” (1990), ,,Syntetyczny raport o potrzebie i kierunkach reformy szkolnej” (1996),
,,Reforma systemu edukacji w Polsce. Projekt” (1998), ,,Strategia rozwoju edukacji w Polsce

do roku 2020” (2000), ,Gloéwne postulaty Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

1837, Pilch, Glowne kierunki reform systemu edukacji w Polsce, [w:] A. Zajac (red.), Przemiany w edukacji,
WOM, Przemysl 1995, s. 12-17.
164 Cz. Kupisiewicz, Paradygmaty i wizje reform oswiatowych, PWN, Warszawa 1985, s. 26.
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w sprawach reformy polskiego systemu edukacji”’ (2000), ,,Drogi i bezdroza polskiej oswiaty
w latach 1945-2004” (2005), ,,Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013” (2005)"¢°.

Krytycznie oceniano wykorzystanie tych raportow i1 ekspertyz przez politykow. ,.(...)
odpowiedzialni za edukacje politycy traktowali na ogo6t ekspertyzy, jako element maskujgcy
ich nieche¢ lub brak woli do podejmowania radykalnych reform oswiatowych, a nie punkt
wyjécia do $wiadomie zamierzonych dziatan naprawczych w tym zakresie™'®.

Podobne stanowisko prezentuje T. Lewowicki zwracajac uwagg na to, ze zalecenia
ekspertow sg inne niz reformatorskie zamierzenia wtadz panstwowych oraz, ze o$wiatowa
administracja panstwowa nie wykorzystuje w sposdb odpowiedni przygotowywanych
raportéw. Pisze: ,,Wydarzenia spoteczne lat 1980-81 doprowadzity do wstrzymania reformy
ustrojowej — zamierzonej wbrew opiniom ekspertéw i opiniom wielu grup spotecznych.
Doswiadczenia z tamtych lat dobitnie jednak pokazaty, ze reformy o$wiatowe coraz bardziej
stajg si¢ domeng politykéw, a rola pedagogow (czy - szerzej — ekspertow) ulega
marginalizacji. Pdzniejsze wydarzenia potwierdzily postepujace oderwanie reformatorskich
zamierzen i dziatah administracji panstwowej od pogladow i propozycji ekspertow”®’.

Podejmowano réwniez kwesti¢ pomijania problemow oswiaty podkreslajac, ze jesli juz
jest to przedmiotem potyczek politycznych, to raczej nie chodzi o dobro o$wiaty. ,,Mijajace
szesciolecie nie przyniosto zadnej klarownej catosciowej 1 dobrze uzasadnionej koncepcji
nowego modelu o$wiaty. Brakuje strategii przemian, niejasne pozostajg warunki
przeksztalcen edukacji”168. Podnoszono rowniez kwestie zaniedbywania spraw os$wiaty
w programach i dzialaniach glownych sit politycznych, ktore nie maja programow
oswiatowych lub nie potrafig ich sprecyzowac 1 przekaza¢ wigkszym grupom spolecznym.
Stwierdzono ponadto, ze calosciowe 1 profesjonalnie opracowane programy przeksztatcen
edukacji nie sg realizowane przez administracje oswiatowa, a o$wiata w duzym stopniu
pozostawiona zostata wilasnemu losowi. Natomiast realizowane sg od czasu do czasu
fragmentaryczne i powierzchowne projekty <reform>, zmian i modernizacji.

B. Sliwerski z kolei wskazuje, ze niezaleznie od przebiegu reform ustroju szkolnego,

pewne jest traktowanie oswiaty jako instrumentu gry politycznej: ,,(...) o$wiata bedzie

instrumentem gier politycznych partii, realizujagcych swoje partykularne interesy (kolejne gry

185 Cz. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych..., op. Cit., s. 8.

186 1hidem, s. 20.

87 T, Lewowicki, Pedagogika i reformy oswiatowe — wyzwania, inspiracje, rozczarowania i nadzieje,
[w:] G. Mitkowska-Olejniczak, K. Uzdzicki (red.), Pedagogika wobec przemian i reform oswiatowych, WSP,
Zielona Gora 2000, s. 64-65.

168 T, Lewowicki, Przemiany oswiaty cigg dalszy — proba kolejnego bilansu dokonar i zaniechan
edukacyjnych w procesie demokratyzacji zycia spotecznego w Polsce, [W:] A. Zajac (red.), W poszukiwaniu
modelu oswiaty W okresie przemian, t. 1, Wydawnictwo Oswiatowe FOSZE, Rzeszéw 1996, s. 19.
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o wladze, stanowiska, dost¢p do publicznych $rodkow finansowych, by wykorzysta¢ je dla
swoich poplecznikow itp. ).

Natomiast B. Ratu$ zauwaza wyrazng periodyzacj¢ polityki oswiatowej, ze wzgledu na
formulowanie 1 preferowanie celow edukacyjnych przez kierownictwa rzadzacych partii
I przez wladze panstwowe, jak roOwniez przedsigwziecia polityki o§wiatowej, majgce wpltyw
na funkcje o$wiaty oraz jej strukturg. Pisze: ,,Poczatek kazdego kolejnego okresu polityki
o$wiatowe] charakteryzowat si¢ ostra krytyka okresu poprzedniego oraz formutowaniem jej
nowych zatozen. Réwnoczesnie jednak za punkt wyjScia przyjmowano kontynuacje
ewidentnych osiggni¢g¢, a nawet pewnych sukcesow oswiatowych okresow poprzednich.
Dziataniom w sferze o$wiatowe] w poszczegdlnych okresach towarzyszyta refleksja
i tworczo$é naukowa”'"®,

Z. Kwiecinski dostrzega kontekst polityczny, gospodarczy i kulturowy edukacji, majacy
wplyw na charakter i kierunek zmian w polityce os$wiatowej. Pisze: ,Nie ulega juz
watpliwosci, ze owymi trwatymi, niezaleznymi od doraznych zmian na scenie politycznej
i gier partyjnych populistow, uniwersalnymi kierunkami zmian sa:

e demokracja,

e gospodarka rynkowa,

e pluralizm polityczny i kulturowy,

e otwarciec na $wiat zachodni, przy$pieszony przeptyw wzorow kulturowych
i cywilizacyjnych,

e postmodernizm w kulturze i poliparadygmatycznos¢ (heterogeniczno$¢) w naukach

spotecznych (takze w pedagogice)™ .

198 Sliwerski, Edukacja pod prgd..., op. cit., s. 114.

70 B, Ratus, Edukacja w okresie reform ustrojowych. Studia i szkice pedagogiczne, Wydawnictwo WSP,
Zielona Gora 1996, s. 6-7.

11 7. Kwiecinski, Dylematy reform edukacyjnych w sytuacji gwaltownej zmiany ich kontekstu spolecznego
i kulturowego, [w:] A. Bogaj (red.), Realia i perspektywy reform oswiatowych, IBE, Warszawa 1997, s. 10.
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ROZDZIAL 3
KIERUNKI POLITYKI EDUKACYJNEJ PANSTWA

3.1. Cele polityki bezpieczenstwa narodowego

Omoéwienie celow polityki bezpieczenstwa narodowego wymaga sprecyzowania pojec
takich jak bezpieczenstwo narodowe, polityka bezpieczenstwa i strategia bezpieczenstwa.
Zdaniem A. Zebrowskiego ,,bezpieczenstwo jest procesem, ktory pod wptywem czynnikow
wewnetrznych 1 zewnetrznych ewoluuje. Wymaga zaangazowania nie tylko poszczegdlnych
panstw, ale 1 organizacji mi¢dzynarodowych, podejmowania dziatan majacych na celu
utrzymanie pokoju mimo istnienia wielu zagrozen™"%.

W waskim wojskowo - politycznym rozumieniu bezpieczenstwa narodowego okresla si¢
go jako ,,stan spoteczenstwa okreslany stosunkiem wielko$ci potencjalu obronnego jakim ono
dysponuje do skali zagrozen™ .

We wspoélczesnym ujeciu pojecia bezpieczenstwa narodowego jest ono rozumiane,
jako oczekiwanie spoteczne na zapewnienie mozliwosci korzystania z dobrobytu, autonomii
spotecznej oraz okreslonego statusu politycznego. Bezpieczenstwo jest stanem dynamicznym,
ktorego poziom zalezy od wielu zmiennych'™®. Obecnie bezpieczenstwo narodowe
postrzegane jest, jako potrzeba narodowa 1 priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek
i grup spotecznych, stan oraz proces uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej
obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami pochodzacymi z réznych dziedzin
dziatalno$ci panstwa oraz gwarant trwalego rozwoju spotecznego’’™.

Bezpieczenstwo narodowe, jak twierdzi W. Kitler, to takze najwazniejsza wartos$¢,
potrzeba narodowa 1 priorytetowy cel dzialalnosci panstwa, jednostek 1 grup spotecznych,
a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne S$rodki, gwarantujagce trwaty, wolny od
zaklocen byt i rozwdj narodowy (panstwa) w tym obrong ich dobr i §rodowiska naturalnego
przed zagrozeniami, ktére w znaczny sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza

W dobra podlegajace szczegblnej ochronie®’.

12 A, Zebrowski, Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012, s. 12.

13 Stownik podstawowych pojeé dotyczqcych bezpieczeristwa paristwa, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 1994, s. 6.

4 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczerstwem publicznym, Wydawnictwo Naukowe Losgraf, Warszawa
2011, s. 26.

5 ). Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczerhistwa narodowego,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 54.

% Ibidem, s. 59.
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W. Kitler uwaza, ze bezpieczenstwo narodowe, ,,(...) jako proces obejmuje: réznorodne
zabiegi w obszarze stosunkdéw migdzynarodowych i wewnetrznych oraz przedsigwzigcia
ochronne i obronne -w szerokim tego stowa znaczeniu-, majgce na celu stworzenie
korzystnych warunkéw funkcjonowania panstwa na arenie mig¢dzynarodowej i wewngtrznej
oraz przeciwstawienie si¢ wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego”177.

R. Kuzniar wspoétczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego wigze z kwestig racji stanu
i uwzglednia dwa wymiary tego pojgcia: ,,(...) pierwszy, egzystencjalny, zwigzany
Z fizycznym istnieniem panstwa i1 narodu, oraz drugi zwigzany z ochrong ich tozsamosci,
czego najlepsza gwarancja jest gospodarczy i cywilizacyjny rozwoj. Oba te wymiary dajg si¢
zamkna¢ w formule <bezpieczefistwa rozwoju>"""%.

J. Stanczyk natomiast przez bezpieczenstwo narodowe rozumie ,,(...) obiektywny stan
pewnosci fizycznego przetrwania i1 swobdd rozwojowych, stan, bedacy zarazem zywotng
potrzeba, a wigc réwniez celem 1 naczelnym interesem narodowym (racja stanu),
zakladajacym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych warto$ci (wyrazanych wiasnie
W postaci obiektywnej pewnosci przestrzegania i swobod rozwojowych), realizowanych
w sferze wewnetrznej, zewnetrznej oraz od czynnika czasu, jaki modyfikuje priorytety
w zakresie bezpieczeﬁstwa”l79.

Syntetyczne ujgcie bezpieczenstwa narodowego uwzglednia znaczenie kategorii
spolecznej, znaczenie funkcjonalne 1 znaczenie strukturalne. Zaznacza, iz ,,W znaczeniu
centralnej kategorii spolecznej — bezpieczenstwo narodowe stanowi dla jednostek,
spotecznosci lokalnych oraz panstwa pierwotna, egzystencjalng, naczelng potrzebe 1 wartosc,
a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszystkich dziedzinach i na wszystkich szczeblach
organizacji panstwowej 1 spotecznej. W znaczeniu funkcjonalnym — bezpieczenstwo
narodowe jest naczelng misja narodowa caltego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowe;j,
polegajaca na statej realizacji dwoch wspolzaleznych funkcji, pierwszej — podstawowe;j:
ochronie 1 obronie wartosci 1 interesow narodowych przed istniejagcymi 1 potencjalnymi

zagrozeniami, zapewniajgcej warunki konieczne dla realizacji drugiej funkcji: tworzenia

YW, Kitler, Obrona narodowa IIl RP. Pojecie. Organizacja. System, Zeszyty Naukowe AON, Warszawa
2002, s. 48.

178 R. Kuzniar (red.), Miedzy politykq a strategig, Fundacja Studiéw Migdzynarodowych, Warszawa 1994,
s. 176.

179 . Stanczyk, Wspblczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
1996, s. 36.
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wewngtrznych i zewnetrznych warunkow dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom,
jakie niesie dla narodu zmienno$é, nieprzewidywalnos¢ i postep cywilizacyjny™.

Bezpieczenstwo narodowe w znaczeniu systemowym to ,(...) caloksztalt
przygotowania i organizacji panstwa dla cigglego tworzenia bezpieczenstwa narodowego
obejmujacy nastepujace podstawowe elementy: prawne podstawy bezpieczenstwa; polityke
i strategi¢ bezpieczenstwa narodowego; cywilng i wojskowg organizacje ochrony i obrony
narodowej; infrastrukture bezpieczenstwa; edukacje dla bezpieczenstwa; sojusze i wspotprace
mi¢dzynarodowg w zakresie bezpieczeﬁstwa”lsl.

R. Zigba przez polityke bezpieczenstwa rozumie ,(...) celowa i1 zorganizowang
dzialalno$¢ upowaznionych organdéw panstwa, zmierzajaca do stalego zapewnienia
optymalnego  bezpieczenstwa  narodowego, a  takze czgsto  bezpieczenstwa
mie;dzynarodowego”lgz.

Strategia bezpieczenstwa narodowego to ,,(...) wybor, dokonany na podstawie wiedzy
I analizy strategicznej, srodkéw wlasciwych i koniecznych, a bedacych w dyspozycji panstwa
do osiagniecia celow i realizacji zadan okreslonych przez polityke bezpieczenstwa™'®,

Strategiczne cele Polski obejmujace zapewnienie bezpiecznych 1 korzystnych
warunkéw realizacji interesOw narodowych zawarte sa w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 roku. W dokumencie tym interesy
narodowe podzielono na trzy kategorie: zywotne, wazne 1 istotne. Interesem zywotnym,
stanowigcym bezwzgledny priorytet polskiej polityki bezpieczenstwa, jest przetrwanie
panstwa oraz jego obywateli. Realizacja tego interesu narodowego oznacza zapewnienie
niepodleglosci, nienaruszalnosci granic, bezpieczenstwa obywateli, praw czlowieka
I podstawowych wolnosci oraz umacnianie demokratycznego porzadku publicznego.

Do waznych interesow narodowych zaliczono zagwarantowanie zréwnowazonego
i trwatego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego kraju, stworzenie warunkéw do
rozwoju nauki 1 techniki, ochrony dziedzictwa narodowego 1 tozsamos$ci narodowe;,
srodowiska naturalnego oraz do wzrostu dobrobytu. Inaczej méwigc oznacza to, zmniejszenie
dystansu w rozwoju gospodarczym i technologicznym miedzy Polska a Europa Zachodnia.

Do istotnych interesow narodowych zaliczono dazenie do zapewnienia silnej pozycji

mig¢dzynarodowej Polski, mozliwos$¢ skutecznego promowania polskich intereséw na arenie

80 Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 2006, s. 21-22.

18 |bidem, s. 22.

182 R. Zigba, Leksykon pokoju, KAW, Warszawa 1987, s. 156.

183 Bezpieczernstwo narodowe Polski..., op. cit., s. 161.
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migedzynarodowej, rozwoj stosunkow miedzynarodowych opartych na wielostronnej
I efektywnej wspotpracy oraz poszanowaniu prawa.

Nie mniej istotne sg réwniez gltéwne uwarunkowania zewngtrzne, wpltywajace na
bezpieczenstwo Polski. Jako sprzyjajace zapewnieniu bezpieczenstwa Polski uznano
cztonkostwo w NATO i UE, procesy demokratyzacyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej,
wspieranie Ukrainy, Moldawii, Gruzji i Biatorusi w zblizeniu do struktur europejskich
I euroatlantyckich. Zaznaczono jednoczesnie istnienie wielu zagrozen, ktére negatywnie
wplywaja na bezpieczenstwo Polski. Do najwazniejszych zewnegtrznych zagrozen dla
bezpieczenstwa Polski zaliczono: oslabienie pozycji Standw Zjednoczonych (w zwigzku
z konfliktami w Iraku i Afganistanie), wykorzystywanie przez Rosj¢ polityki surowcowej,
rozw0j terroryzmu na $§wiecie, pogarszanie si¢ ogdlnego bezpieczenstwa energetycznego,
konflikty lokalne, wzrastajace dysproporcje w rozwoju szczegélnie krajow Afryki, rozwoj
zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej, nielegalng imigracje do Polski, zagrozenia
ekologiczne i cyberprzestrzeni.

Realizacja celow strategicznych nastgpuje przez eliminacje zagrozen zewnetrznych
i wewngtrznych, redukcje ryzyka, umiejetne wykorzystywanie szans i odpowiednie
oszacowanie podejmowanych wyzwan. Gtowne cele strategiczne Polski to™8*:

e zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej
oraz suwerennosci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach zycia narodu, jego
organizacji oraz ustroju panstwa;

e stworzenie warunkéw rozwoju cywilizacyjnego 1 gospodarczego, decydujacych
0 mozliwos$ciach dziatania narodu i panstwa;

e zapewnienie mozliwo$ci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci,
praw cztowieka i obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego
zycia obywateli i rozwoju calego narodu, w wymiarze materialnymi duchowym;

e zapewnienie mozliwosci aktywnego ksztaltowania stosunkéw w  otoczeniu
mig¢dzynarodowym 1 zdolno$ci skutecznego dziatania poprzez obrong interesow
narodowych i promowanie wizerunku wiarygodnego uczestnika stosunkow
miedzynarodowych, a takze realizacji zobowigzan sojuszniczych, stanowigcych
0 wiarygodnosci Polski;

e zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i opiecki nad obywatelami polskimi

przebywajacymi poza granicami kraju;

184 Strategia ~ Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej  Polskiej, Warszawa 2007,

www.bbn.gov.pl/download/1/1048/SBNRP.pdf, s. 5-6 (dostep: 17.10.2014).
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e promocja polskiej gospodarki i wspieranie polskich przedsi¢biorcow oraz budowa
prestizu Polski w otoczeniu miedzynarodowym;

e zapewnienie poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

e ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw naturalnych,
majatku indywidualnego obywateli i zbiorowego majatku narodowego) oraz
zapewnienie mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania we wszystkich sferach
aktywnos$ci narodowej, w tym zwlaszcza ekonomicznej, spotecznej i intelektualne;;

e ochrona srodowiska naturalnego i ochrona przed skutkami klesk zywiotowych, a takze
katastrof spowodowanych poprzez dziatalno$¢ cztowieka;

e zapewnienie szerokiego dostepu do informacji, podniesienie poziomu edukacji
narodowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego, potaczonego
Z potencjatem wytworczym, poprawiajagcym konkurencyjnos¢ gospodarki.

W ramach realizowanej polityki bezpieczenstwa cele te przekladane sa na zadania
I konkretne dziatania, dostosowane do aktualnych uwarunkowan. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego okresla zadania sektorowe zwigzane z bezpieczenstwem zewngetrznym,
militarnym, wewngtrznym, obywatelskim, spotecznym, ekonomicznym, ekologicznym,
informacyjnym i telekomunikacyjnym. W obszarze bezpieczenstwa spotecznego cele
w zakresie nauki i edukacji okreslono nastepujgco: ,,Polska dazy do budowy spoteczenstwa
opartego na wiedzy. W tym celu zabiega o wysoka jakos$¢ ksztalcenia na wszystkich
szczeblach systemu edukacyjnego, podniesienie poziomu wiedzy ogoélnej w spoteczenstwie,
jak réwniez o dalszy rozwoj nauczania specjalistycznego, upowszechnianie wsrod obywateli
innowacyjnosci i nowych technologii, a takze wspieranie badan naukowych. Przedmiotem
wyjatkowej troski panstwa musi by¢ system szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza jego
powiazanie z rynkiem pracy, kierunkami rozwoju gospodarki oraz potrzebami administracji
publicznej*®.

W dokumencie tym scharakteryzowano rowniez Strategiczne kierunki rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego, podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz
podsystemy wykonawcze w nastepujacych sferach: sprawy zagraniczne, obrona narodowa,
stuzby specjalne, administracja publiczna 1 sprawy wewnetrzne, informatyzacja
I telekomunikacja, sprawiedliwos$¢, gospodarka, gospodarka morska, budzet i finanse
publiczne, Skarb Panstwa, transport, budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,

rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne, rozwoj regionalny, praca, zabezpieczenie spoteczne

18 1hidem, s. 16-17.
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i sprawy rodziny, zdrowie, nauka i szkolnictwo wyzsze, o$wiata i wychowanie, kultura
I ochrona dziedzictwa narodowego, Srodowisko, terenowe organy administracji rzagdowej
I organy samorzadu terytorialnego.

W obszarze nauki i szKolnictwa wyzszego sformutowano nast¢pujgce cele:
,Nadrzednym celem dziatan jest wspieranie bezpieczenstwa panstwa poprzez budowanie
spoteczenstwa opartego na wiedzy 1 tworzenie wyksztalconych zasobow 0sobowych,
upowszechnianie innowacyjnosci i nowych technologii w oparciu o potencjat srodowisk
naukowych i system szkolnictwa wyzszego. Niezbedne jest stworzenie warunkow do jak
najszerszych kontaktow krajowych osrodkéw akademickich i badawczych z placowkami
zagranicznymi oraz do znaczacego udziatu tych o$rodkow w migdzynarodowych projektach
badawczych, w ramach wspoétpracy naukowo-technicznej i wymiany intelektualnej.
Prowadzone badania naukowe musza si¢ koncentrowaé - przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowych panstwa - na dziedzinach umozliwiajgcych zmniejszenie dystansu
technologicznego dzielagcego Polske od wysoko rozwinigtych czionkéw UE. W tym
kontekscie, szczegdlng wage nalezy przywigzywaé¢ do skrocenia czasu wdrazania wynikow
badan naukowych, monitorowania Kierunkéw rozwoju nauki, a takze systematycznego
zwigkszania naktadow na badania naukowe, zgodnie z zatozeniami strategii lizbonskiej —
w tym réwniez na badania z zakresu bezpieczenstwa oraz tworzenia warunkéw do bardziej
efektywnego pozyskiwania funduszy UE na badania naukowe. Pomocne w tym bedzie
zapewnienie szybkiego przeptywu wynikow badan do gospodarki narodowej, powigzania jej
z nauka dzigki wspotfinansowaniu tej ostatniej oraz zdynamizowanie rozwoju partnerstwa
publiczno prywatnego poprzez wspieranie inicjatyw sektora prywatnego. Waznym
zagadnieniem jest zapewnienie nalezytej ochrony wtasnosci intelektualnej i stworzenie
warunkow, ktore zachgcatyby osoby wysoko wykwalifikowane lub posiadajace wyjatkowe
umiejetnosci do kontynuowania swej kariery zawodowej w kraju. Niezbedna jest takze
aktywizacja srodowisk naukowych i pracownikow szkolnictwa wyzszego wokot problemow
bezpieczenstwa i obronnosci oraz promowanie tych zagadnien jako powszechnego obowiazku
i dobra og6lnego obywateli>®,

Natomiast w obszarze o$wiaty 1 wychowania podkreslono, iz: ,,Wazne zadania
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego stoja przed edukacja obywatelska dzieci, mtodziezy
i dorostych. Jest to zadanie dla systemu edukacji narodowej, mediow publicznych, organizacji

pozarzadowych i samorzadowych. Gléwnym celem w tym zakresie jest rozwijanie

18 1hidem, s. 35.
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swiadomosci 0 powinnosciach obywateli na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
ksztaltowanie postaw patriotycznych oraz nabywanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
racjonalnego i skutecznego dziatania w warunkach pokoju i stanach nadzwyczajnych. Nalezy
zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie przygotowania obywateli do realizacji zadan
wynikajacych z sytuacji zagrozen bezpieczenstwa narodowego™®’.

Powyzsze zestawienie celéw i zadan szeroko rozumianej edukacji stanowi podstawe

opracowywania kierunkdw transformacji i rozwoju tego systemu oraz baze dla

programowania polityki edukacyjnej panstwa.

3.2. Polityka edukacyjna w latach 1989-2005 na tle bezpieczenstwa
ustrojowego

Pojawiajace si¢ kolejne raporty, zawierajace propozycje kierunkoéw reform systemu
o$wiaty, mimo znaczacego nimi zainteresowania, a nawet doceniania przez kolejne rzady, nie
znalazly przetozenia na dziatania praktyczne. Szczegdlnie wiele niedociagnie¢ wskazano
w raporcie ,,Edukacja narodowym priorytetem Komitetu Ekspertéw pod przewodnictwem
Cz. Kupisiewicza™'®,

Do konca lat osiemdziesigtych 1 poczatku dziewiecdziesigtych nadal dyskutowano
I mnozono raporty zawierajgce propozycje kierunkow reformowania systemu o$wiaty
W Polsce. Krytyce poddawano polityke utrzymywania wasko specjalistycznego ksztalcenia
zawodowego, ktorym objeto blisko 60% absolwentéw szkoty podstawowej, gdy tymczasem
ksztalcenie ogolne podlegalo nadal ograniczeniu. Zakres ksztalcenia maturalnego
pozostawiono na poziomie 20%, a dostep na studia wyzsze limitowano. Studiow wyzszych
nie modyfikowano poprzez ich podzial na zawodowe 1 magisterskie. ,,Do roku 1990 liczbe
miejsc na pierwszym roku studiow okres$lali ministrowie odpowiedzialni za poszczegolne
typy szkol wyzszych. Obowigzywal roéwniez jednolity w calym kraju system rekrutacji
studentdbw na studia. Warunkiem koniecznym bylo posiadanie $wiadectwa dojrzatosci,
natomiast kryterium kwalifikowania kandydatow stanowily oceny uzyskane na egzaminie
wstepnym. Jednak ostateczne szanse na studia byly okreSlone przez limit miejsc na
pierwszym roku studiéw. Prawie wszystkie uczelnie prowadzity wytacznie jednolite 4, 4,5 lub

5-letnie studia magisterskie, konczace si¢ napisaniem i1 obrong pracy magisterskiej.

187 H
Ibidem.
188 Edukacja narodowym priorytetem: raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, PWN, Warszawa — Krakow 1989.

78



Absolwenci uzyskiwali tytut zawodowy magistra lub magistra inzyniera okreslonej
specjalnosci™®®.

Generalnie nie dokonano podzialu na szkoly wyzsze zawodowe i1 magisterskie.
sJedynym typem wyzszej szkoly zawodowe] byta 4-letnia wyzsza szkota inzynierska,
w ktorej studia konczyly sie uzyskaniem dyplomu inzyniera. Jej absolwenci mogli
kontynuowa¢ nauke na uzupehiajacych studiach magisterskich w politechnikach pod
warunkiem zdania egzaminéw wynikajacych z roznic w programach studiow”*%.

Uwazano tez, ze szkoty w niewielkim stopniu byly powigzane z placowkami
I instytucjami spotecznymi, rodzing, a dziatalno$¢ dydaktyczno-wychowawcza poddawana
byla naciskom scentralizowanej i zbiurokratyzowanej administracji panstwowej i partyjne;.
Poza oczekiwaniami spotecznymi pozostawiono réwniez system opieki przedszkolnej, ktory
nie zapewnial opieki wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 6 lat, ktorych rodzice takiej formy
opieki sobie zyczyli.

Odrebna, acz istotng sprawg byto podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli do
poziomu studiow wyzszych - magisterskich a takze zapewnienie pedagogom wilasciwego
poziomu placy oraz warunké6w pracy. Koniecznosci te pociggaly za sobg znaczne koszty, ale
byty niezbgdne dla rozwoju os$wiaty i1 szkolnictwa wyzszego w Polsce, dla rozumienia, iz
edukacja winna mie¢ pozycje priorytetowa w zyciu spoteczenstwa.

Na przetomie lat 1989/1990 przewidywano, 1z zachodzacym transformacjom
W systemie gospodarczym beda towarzyszyly, W sposob naturalny i1 oczywisty, takze
stosowne przemiany w polityce spotecznej, w tym edukacyjnej. Zaktadano, ze rozwigzanie
tych problemow stanie si¢ koniecznos$cig dla stworzenia mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb
spotecznych 1 ich Scistego zwigzku z rozwojem gospodarczym, spotecznym 1 politycznym
panstwa. Skuteczno$¢ reform gospodarczych i politycznych miata zawazy¢ na rozwoju
infrastruktury spolecznej i zaspokojeniu potrzeb wielu grup spotecznych®.

Przezwyciezanie zagrozen w obszarach edukacyjnych mialo nastgpi¢ na poczatku lat
dziewiecdziesigtych poprzez trzy scenariusze postulowanej reformy systemu szkolnego:

stagnacji (z obszarami ozywienia), ozywienia (z obszarami rozwoju) i rozwojulgz.

189 3. Jung-Miklaszewska, System edukacji w Rzeczypospolitej Polskiej. Szkoly i dyplomy, Biuro
Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej, Warszawa 2003, s. 28-29, www.buwiwm.edu.pl.
(dostep: 15.02.2012).

%0 Ibidem, s. 29.

91 J. Bogusz, M. Marczak (red.), Problemy edukacji mlodziezy i doroslych w warunkach transformacji,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1995, s. 45.

192.Cz. Kupisiewicz, Koncepcje reform szkolnych w latach osiemdziesigtych, Wydawnictwo Akademickie
,Zak”, Warszawa 1994, s. 130-138.
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Transformacja ustrojowa z 1989 roku obejmujgca przemiany w polityce i gospodarce
miata rowniez zbudowa¢ nowoczesny system oswiaty w Polsce. K. Konarzewski tak okresla
cele reform o§wiatowych: ,,Gléwnym celem przemian o$wiatowych byto otwarcie systemu na
potrzeby ucznidéw, inicjatywe nauczycieli, zapobiegliwo$¢ spotecznosci lokalnych. Jednolity
system zasilany wedlug centralnego rozdzielnika i sterowany przez koncesjonowanych
ideologdw miat by¢ teraz oczyszczony z kltamstw, wyzwolony z cenzury i oddany w rece
praktykow, tak by poczuli si¢ zan osobiscie odpowiedzialni, zamiast bez przerwy zerka¢ na
centrum, sarkajac jednoczesnie na jego decyzje”l%.

Tymczasem tempo przemian spotecznych, a w tym takze edukacyjnych, zahamowano
i sprowadzono do minimum. Twércy i organizatorzy transformacji ustrojowej w Polsce na
pierwszym planie stawiali gospodarke rynkowsa, lekcewazac pozostale dziedziny zycia
spotecznego 1 gospodarczego. Stad nauke, postep techniczny, edukacje i wychowanie zaczgto
postrzegac i traktowac jako obszary, ktorych potrzeby bedzie mozna zaspokoi¢ w dalszej
perspektywie. Konsekwencja takiego spojrzenia i takiej polityki byl radykalny spadek
naktadéw na o$wiate, co skutkowalo wprowadzaniem programéw oszczednosciowych,
zwigkszajacych liczbg uczniéw w klasie i ograniczajacych zajecia pozalekcyjne. Dodatkowo
gminy, ktore przejmowaty przedszkola, stangty wobec faktu braku $rodkow na ich
prowadzenie, stad wiele przedszkoli zlikwidowano (dotkngto to gtdéwnie gminy wiejskie).

W trudnej sytuacji w pierwszym okresie transformacji znalazto si¢ takze wiele
przedsigbiorstw, co miato negatywny wplyw na funkcjonowanie szkét zawodowych,
utrzymywanych przez zaktady pracy. Kolejnym duzym problemem stawalo si¢ bezrobocie
wsrdd absolwentow tych szkot. Takze sytuacja materialna nauczycieli uleglta pogorszeniu.
Ponownie stawali si¢ oni jedng z najstabiej wynagradzanych grup zawodowych194.

Reformy systemu edukacji miaty w Polsce najczgéciej charakter czastkowy, co
W sposob oczywisty rzutowato destabilizujaco na caly system. Stad potrzeba, ale
i konieczno$cig stawato si¢ dazenie do takiej zmiany edukacyjnej, ktora w sposob
nierozerwalny wigzataby si¢ ze zmianami spotecznymi, zmiang osobowoS$ci instytucji
i procesow praktyk edukacyjnych oraz zmiang paradygmatu myslenia naukowego
1 praktycznego edukacji: ”Ztozono$¢ wymiaru kontekstu stawiania pytan o zmian¢ spoteczna,

osobowosciowa i edukacyjng uswiadamia z calg przejrzystoscig, ze tak zwane <reformy

193 K. Konarzewski (red.), Sztuka nauczania. Szkola, PWN, Warszawa 2004, s. 94.
9 A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M.J. Szymanski, Edukacja w procesie przemian spolecznych, Instytut
Badan Edukacyjnych, Warszawa 1998, s. 10.
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oswiaty> byly, jak dotad, <proba popychania autobusu przez kogos siedzacego
w $rodku>"1%,

Mimo iz przemiany w polityce edukacyjnej i spolecznej w wigkszosci nie spetniaty
oczekiwan, kierunek reform edukacyjnych byt znany. Nalezato dazy¢ do stworzenia o§wiaty
catkowicie demokratycznej, uwolnionej od tzw. ,indoktrynacji ideologicznej”, gdzie
nastepuje ,,(...) dopuszczenie mozliwosci, aby takze w tych instytucjach nastgpowata
swobodna wymiana mysli oraz pogladéw ucznidéw i nauczycieli”*®.

Warunkiem, ktéry winien zosta¢ spelniony bylo ,,(...) zlikwidowanie monopolu
o$wiatowego panstwa, zdecydowane odejscie od jego bezwzglednej dominacji w ustalaniu
polityki o§wiatowej, plandow i programow nauczania, tresci podrecznikow szkolnych, doborze
kadr kierowniczych, w ksztalceniu, =zatrudnianiu, doskonaleniu nauczycieli, itp.
Konsekwencja takiego dazenia jest to, ze wiele decyzji, bedacych dotad w wylacznej gestii
centralnych wiladz os$wiatowych — reprezentujacych interesy panstwa — podejmuja (lub
podejmowacé beda) organy administracji terenowej, samorzady lokalne, dyrekcje i1 rady
szkolne, rady pedagogiczne, rady rodzicéw, samorzady uczniowskie™®".

Upodmiotowienie tego kierunku, tzw. ,,uspotecznienie o§wiaty” rozumiano jako:

e przejmowanie przez rdzne organizacje 1 instytucje spoteczne od wiladz panstwowych
jak najwigkszego zakresu spraw w dziedzinie zarzadzania o$wiata (zniesienie
monopolu, decentralizacja oswiaty, powigkszenie roli i autonomii szkot);

e odradzanie si¢ szkoly jako instytucji spotecznej, poprzez rozwoj 1 praktyczne
zastosowanie idei samorzqdnoécil%.

B. Sliwerski zwraca uwage na to, ze istota reform o$wiatowych nie jest zmienianie
szkoly dla samej potrzeby zmiany, ale przygotowanie szkoly do funkcjonowania w nowej
rzeczywistosci, przy czym nadal istota edukacji jest szkota, jako miejsce dojrzewania
czlowieka i jego czlowieczenstwa. Zauwaza, ze ,,Oczekuje si¢ dzisiaj od mtodego pokolenia
szerszej skali i wyzszego poziomu kompetencji tak dla niego samego, dla jego wlasciwego
1 wartosciowego zycia wsrdd ludzi 1 w spoleczenstwie, jak 1 dla trwalego zachowania zycia na

naszej planecie”lgg.

195 7. Kwiecifiski, Dynamika funkcjonowania szkoly, UMK, Torun 1995, s. 242-244.

1% A Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M.J. Szymanski, Edukacja w procesie. .., op. cit., s. 11.

7 Ibidem.

19 M. Jarosz (red.), Transformacja, elity, spoleczernstwo, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
2007, s. 155.

19 B. Sliwerski, Jak zmieniaé szkole? Studia z polityki oswiatowej i pedagogiki poréwnawczej, Oficyna
Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2008, s. 7.
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Autor ten wymienia nastepujgce cele reform  edukacyjnych w latach
dziewieédziesiatych: wyzwolenie edukacji narodowej spod totalitarnych form jej
urzeczywistniania, humanistyczna orientacja ksztalcenia na rzeczywiste ,,dobro” rozwoju
dziecka, demokratyzacja struktur i procedur uspolecznienia o$wiaty czy odpolitycznienie,
autonomia i tworczos¢ wszystkich podmiotow uczenia siqzoo.

Poczatek lat 90-tych, jak zauwaza Cz. Banach, ,,(...) stanowi probe dokonywania
wybordw sposréd réznych filozofii spotecznych, odmian <racjonalno$ci> spotecznych:
scjentystycznej, emancypacyjnej, krytycznej, hermeneutycznej, krytyczno-tworczej,
pragmatycznej, rezygnacji i poczucia zagubienia. Tych wyborow dokonuje si¢ w makro-
i mikro skali. One si¢ przenikaja i tworza rézne kombinacje®™".

Owa racjonalno$¢ odnoszono do szeroko rozumianych zmian, ktére dokonywaty sie
w okresie transformacji i oznaczaly miedzy innymizoz:

e nowg aksjologi¢ wartosci;

e dostosowanie si¢ do gospodarki rynkowej i1 jej wymogéw oraz konsekwencji
ekonomicznych i psychologiczno-pedagogicznych;

e zmieniajace si¢ relacje edukacji 1 gospodarki, polityki, zatrudnienia;

e zmiany w otoczeniu lokalnym, w rozwoju samorzadu terytorialnego 1 konsekwencje
dla edukacji uspotecznione;.

W pierwszym etapie zmian w o$wiacie w znaczacy sposob ograniczono monopol
panstwa i uchwalono 7 wrzes$nia 1991 roku nowa ustawe o$wiatowa zatwierdzajaca nowy
model szkoty. Tym samym stworzono ,(...) jakosciowo nowe regulacje prawne dla
organizacji i funkcjonowania instytucji edukacyjnych, dla proceséw demokratyzacji i daleko
idacego uspolecznienia o§wiaty?%,

W Ustawie nawigzano do zasad zawartych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz
do wskazan zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowej Konwencji o Prawach
Dziecka. Za podstawe przyjeto uniwersalne zasady etyki; zwrocono uwage, iz ,,Ksztalcenie
I wychowanie shuzy rozwijaniu u milodziezy poczucia odpowiedzialnosci i milosci oraz
poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu si¢ na

wartosci kultur Europy 1 $wiata. Szkota winna zapewnia¢ kazdemu uczniowi warunki

200 H

Ibidem.
201 ¢z, Banach, Polska szkola w systemie edukacji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1995, s. 59.
202 H

Ibidem.

203\ Krél, Ustawodawstwo szkolne cz. 111, Ustawy o systemie oswiaty, Polski Dom Wydawniczy ,tawica”,
Poznan 1992, s. 11.
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niezbedne do jego rozwoju, przygotowa¢ go do wypelniania obowigzkow rodzinnych
I obywatelskich, w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci
i wolnogci™?®,

Ustawa w wielu punktach zbiezna byta z dokonujacymi si¢ w Polsce procesami
transformacji, a rozwigzania prawne daty podstawe do tworzenia ,,prawdziwej
demokratyzacji” oraz uspoleczniania os§wiaty. Tresci, formy i metody ksztatcenia zmieniano,
opierajac si¢ na funkcjonujacych i sprawdzonych wzorach zaro6wno europejskich jak
i amerykanskich. Z wigkszg elastyczno$cig podchodzono do rozwigzywania problemow
organizacji procesow oswiatowych. Glowng uwage skupiono na szkolnictwie publicznym
oraz szkolnictwie, ktore uzyskato uprawnienia szkolnictwa publicznego. Za szkoty publiczne
uznawano szkoty panstwowe, istniejagce w chwili wprowadzenia aktu prawnego. Novum bylo
zamierzenie ,,(...) zblizenia modelu dawnej szkoly panstwowej do modelu szkoly
samorzagdowej, uwolnionej od wielu rygoréw szkolnictwa centralnie sterowanego,
a dysponujacego wickszymi uprawnieniami, mozliwoscig wspottworzenia wtasnego modelu
szkoly, wlasnego systemu o$wiatowo-wychowawczego™?%.

Ustawa dopuszczata réwniez mozliwos¢ przejmowania szkol przez gminy, co otwierato
droge spoteczno$ciom lokalnym do oddzialywania na jej funkcjonowanie. Umozliwiono
tworzenie spotecznych organéw: rad szkot zarowno gminnych jak 1 wojewodzkich a takze
Krajowej Rady Oswiatowej. Stworzono mozliwos¢ finansowania szkot ze zrodetl innych, niz
Z budzetu gminy.

W Ustawie dopuszczono takze perspektywe tworzenia szkot prywatnych i spotecznych,
prowadzonych przez podmioty pozapanstwowe. W ten sposob realizowano idee
uspotecznienia i demokratyzacji szkolnictwa w Polsce. Wprowadzono pluralizm szkolny,
ktory tamat dotychczasowy monopol panstwa na ksztalcenie dzieci i mlodziezy. Alternatywne
formy instytucjonalne w o$wiacie wskazywaly na ostateczne zrywanie z jednolito$cia
systemu edukacji. Powstanie szkot niepublicznych wigzano tez z nadziejg, iz stang si¢ one
zrodtem oddolnych innowac;ji.

Pozostawaty jednak sprawy i problemy, do ktérych odniesiono si¢ z mniejszg pilnoscia,
co moglto $wiadczy¢ ,,(...) o silnym wplywie doraznych potrzeb i mozliwosci — w tym

mozliwos$ci finansowych paﬁstwa”zos.

204 M. Kaminska-Juckiewicz, Postawy i zachowania nauczycieli, Wydawnictwo Naukowe Novum, Plock
2002, s. 37.

2% |bidem, s. 38.

2% Ibidem.
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Zdecydowanie mniej miejsca poswigcono sprawom opieki 1 wychowania, a prawie
zupelnie pominigto problem o$wiaty dorostych, co w warunkach dokonujacych si¢
przeobrazen gospodarczych 1 spolecznych, bylo nie mniej istotne. Takze problem
doskonalenia i doksztatcania zawodowego nauczycieli potraktowano bardzo ogélnie. Pewien
niepokoj budzily zasady oraz konkursowy tryb powotywania nauczycieli na stanowiska
kierownicze, gdyz proponowany sktad komisji konkursowej dawal przewage administracji
panstwowej, co powodowalo, iz rozstrzygajace decyzje nalezaty do jej przedstawicieli?”’.
Chodzito o to, aby decyzje o funkcjonowaniu o§wiaty zapadaty na szczeblu lokalnym, gdyz
stwarza to gwarancj¢ optymalnego uwzglednienia wszystkich uwarunkowan edukacyjnych.
Zwracano uwage na konieczno$¢ dziatan oddolnych. ,,Decentralizacja o$wiaty wraz
z tworzeniem jej samorzadowego modelu wymaga sil spotecznych, ktére bylyby tym
zainteresowane. Dotychczasowe do$wiadczenia wykazuja, ze nie ma na razie znaczacego
lobby o$§wiatowego, ktére byloby zainteresowane decentralizacja oéwiaty”zos.

Skupiano uwage na niecodzownosci reformy, wynikajacej z niskiego wskaznika
powszechno$ci ksztatcenia, niedostatecznej drozno$ci systemu szkolnego, niezgodnos$ci
edukacji szkolnej i rownoleglej z ustawicznos$cia ksztalcenia, niezadowalajacej jakosci pracy
dydaktyczno-wychowawczej, niedoinwestowania oswiaty i szkolnictwa wyzszego?®.

Realizacje celow 1 powodzenie reformy uzalezniono od nastepujacych warunkow:

,»1) wzrost naktadow na oswiate¢ 1 szkolnictwo wyzsze, ktorego wysokos$¢ zadecyduje
o wyborze takiego lub innego scenariusza reformy; 2) poziom ogdlnego i zawodowego
przygotowania nauczycieli oraz ich zaangazowanie w dzielo reformy; oraz 3) wlaczenie
reformy szkolnej do szerszego kontekstu poczynan zmierzajagcych do przebudowy
catoksztattu zycia spoteczno-gospodarczego i1 kulturalnego Polski”*.

Zdaniem Z. Kwiecinskiego w procesie reformowania oswiaty nalezy odroznic
oczywiste kwestie edukacyjne, od probleméw o charakterze dylematéw i aporematow.
Wedlug niego w reformowaniu oczywistych kwestii edukacyjnych nalezy wdrazadé
rozstrzygnigcia rozumne. Zalicza do nich: ,,(...) poszerzanie ksztatcenia sredniego ogolnego
I wyzszego, udostgpnianie nauki jezykow obcych 1 postugiwania si¢ komputerem,

upowszechnienie przedszkoli 1 wdrazanie przez nie programéw wyrdwnawczych,

27 1bidem.

208 J. Gesicki, Uwarunkowania tworzenia oswiaty samorzqgdowej, [w:] E. Adamczyk, J. Gesicki, E. Matczak,
Samorzgdowy model oswiaty. Koncepcje i realia, IBE, Warszawa 2001, s. 7.

209 ©z, Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych..., op. cit., s. 51.

29 1bidem.
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unowoczes$nianie ksztalcenia poczatkowego, programy przekwalifikowania si¢ dla
bezrobotnych, budowanie systemu o§wiaty dorostych”?*,

Ustawe z 1991 roku wprowadzajaca tak istotne i wazne zmiany w polityce o§wiatowe;j
nazwano ,ustawg o wyjatkowym znaczeniu spotecznym”, ze wzgledu na powszechnosc
skutkow jej funkcjonowania oraz stopien trudnosci problemoéw, ktore rozwigzuje.
Podkreslono iz, ,,Z drugiej strony niezbg¢dny i pilny jest program zasadniczych i systemowych
zmian przystosowawczych szkolnictwa do glebokich zmian otoczenia politycznego,
kulturowego, gospodarczego i do wyzwan, jakie stawia edukacji zatlamanie si¢
dotychczasowej formacji i otwarcie si¢ Polski ku gospodarce rynkowej, panstwa prawa,
spoteczenstwa wolnosci i polifonii kulturowej. Ze wzgledu zatem na wielkie zaniedbania
I zap6znienia, jak i na wielkie potrzeby rozwojowe miodych i nie tylko mtodych Polakow
potrzebny jest NARODOWY PROGRAM EDUKACYINY o wysokiej randze”?*,

Zmiany oswiatowe, w tym nowe rozwigzania systemowe i zmiany organizacyjne
spowodowane realizacja polityki oswiatowej wdrozyly nowoczesne tendencje oswiatowe.
A. Bogaj zaznacza, iz ,,Nowa sytuacje oswiatowg w Polsce charakteryzuja: swoboda
w zaktadaniu szkot publicznych i niepublicznych, odpolitycznienie edukacji szkolnej,
zwigkszenie wplywu rodzicow, wiadz terenowych i1 Srodowiska lokalnego na miejscowe
szkoly 1 pozaszkolne placowki o$wiatowe, wigksza mozliwos¢ prowadzenia eksperymentow
i autorskich innowacji o§wiatowych”?.

Istotnym elementem procesu zmian systemowych o$wiaty w Polsce w latach 90-tych
stalo si¢ dazenie do zmiany programu ksztalcenia. Zasady dzialania szkoty zawarto
w dokumencie Koncepcja programu ksztatcenia ogdlnego w polskich szkotach (1991 r.).
W programie tym zaznaczono podmiotowo$¢ ucznia wyrazajacg si¢ tym, iz to uczen staje si¢
punktem odniesienia przy konstruowaniu programu i tre$ci ksztalcenia. Zmieniono sposob
rozumienia wyksztalcenia ogélnego, ktory pozwalat uczniowi zdoby¢ wiedze i1 sprawnosci
niezbedne do funkcjonowania w dzisiejszym $wiecie oraz stwarzat warunki do samorealizacji.

Przeksztatcono takze hierarchie celow edukacyjnych.

211 7. Kwiecinski, Od skumulowanej ciemnoty do powszechnego oswiecenia. Dylematy reform edukacyjnych
w sytuacji gwattownej zmiany ich kontekstu spolecznego i kulturowego, [w:] M. Ochmanski (red.), Mozliwosci
i zagrozenia reform edukacyjnych, WSP TWP, Warszawa 1997, s. 21.
212 7 Kwiecinski, Socjopatologia edukacji..., op. Cit., s. 259-260.
23 A, Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M.J. Szymanski, System edukacji w Polsce: osiggniecia, przemiany,
dylematy, IBE, Warszawa 1995, s. 80.
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W nowym uktadzie gtowne miejsce w edukacji zajmujg tresci odnoszace si¢ do spraw

wolnosci 1 demokracji, co zilustrowano na rysunkach 3.1. i 3.2.

Rys. 3.1. Dotychczasowa hierarchia celdw edukacyjnych

Cele edukacyjne

J

Wiadomosci

Umiejetnosci

d

Postawy

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Rzecz o reformie edukacji 1997-2001, Oficyna
Wydawniczo-Poligraficzna ,,ADAM?”, Warszawa 2001, s. 13.
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Rys. 3.2. Nowa hierarchia celow edukacyjnych

Nowe cele
edukacyjne

Wartosci
uniwersalne

Sprawnosci

4

Przekaz
| opanowanie
wiadomosci

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Reforma systemu edukacji. Projekt, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998, s. 38-41.

Zmieniono takze wizerunek nauczyciela. M. Kaminska-Juckiewicz pisze: ,,[...]
Poszukiwanie alternatyw wobec dotychczasowej masowej szkoty publicznej oznacza tez
porzucenie formalnego autorytetu nauczyciela na rzecz kompetencji, dzigki ktorym rodzi si¢
wyzwalajagcy autorytet nauczyciela u uczniéw, szacunek dla niego jako czlowieka
profesjonalisty, che¢ nasladowania go w wysitku, organizacji pracy, pomystowosci i stylu
zycia”?,

Rowniez K. Denck dostrzega, ze skuteczna reforma systemu edukacji wymaga
odpowiedniego przygotowania nauczycieli do realizacji nowych zadan edukacyjnych. Od
nauczycieli wymaga si¢ kompetencji zawodowych, skutecznego dziatania, umiejetnosci

pozyskiwania i przetwarzania informacji. Podkresla, ze, ,,Nie moga im by¢ obce: rozwinigta

zdolno$¢ komunikowania si¢, nawigzywanie kontaktoéw i1 wptywanie na otoczenie, poprzez

214 M. Kaminska-Juckiewicz, Postawy i zachowania..., op. cit., s. 35.
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mistrzowskie opanowanie sztuki dialogu i negocjacji oraz intelektualna i moralna gotowos¢
gloszenia prawdy. Powinni oni takze umie¢ wychowywa¢ dzieci i mtodziez w duchu pokoju,
wartosci, tolerancji, odpowiedzialno$ci ekologicznej, norm prawnych, potrzeb
humanistycznych, zgodnosci z ogdlnoeuropejskimi 1 spotecznymi standardami i normami”?*>,

Dokonujace si¢ przeobrazenia w edukacji uwidaczniajg tendencje, by tzw. ,,nowoczesna
szkota zmierzata w kierunku rozwoju umiej¢tnosei ,,(...) potrzebnych w samorealizacii,
w komunikacji spotecznej, w otwartym, zmiennym i trudnym rynku pracy, niz
w opanowywaniu wiedzy oraz konkretnych wysoko specjalistycznych zawodow.
Akcentowane s3: generatywnos$¢, elastyczno$é, inicjatywa, adaptatywno$¢ do zmiany,
orientacja na uniwersalne zasady i wartosci (...). Ceniony jest profesjonalizm kazdej roboty,
polaczony z umiejetnoscia godzenia wysokiej sprawnosci z osobistg szczgsliwoscig i radoscia
bycia razem w grupie”216.

Nie mniej waznym elementem zmian w polityce o$wiatowej byta realizacja postulatu
autonomii szkoty. Aspekt ten zaakcentowano réwniez w Raporcie Komitetu Ekspertow do
Spraw Edukacji Narodowej: ,Doskonalgc zarzadzanie i kierowanie o$wiata trzeba
wprowadzi¢ we wszystkich jego zakresach regulacyjno-zadaniowy styl kierowania
w miejsce stylu instruktazowo-nakazowego. Powinno si¢ przy tym preferowac inicjatywe
I Operatywnosc¢ oraz rzeczywiste kompetencje kadr, a zdecydowanie ogranicza¢ dyrektywnosc¢
i dziatalno$¢ nadzorczo-sprawozdawcza™?".

M. Dudzikowa widzi w procesie uspotecznienia edukacji nadzieje, ale 1 zludzenia.
Stwierdza, iz podstaw tego procesu nalezy szuka¢ w $wiadomosci ludzi, ich postawach
i kompetencjach, a nie tylko w ustaleniach instytucjonalno-prawnych. Najistotniejsze wedtug
niej jest to: ,,(...) czy i w jakim stopniu w pierwszej potowie lat dziewig¢édziesigtych
rzeczywistosci polskiej wyrazaja oni gotowo$¢ 1 przejawiaja dostateczne kompetencje, by
sprosta¢ wyzwaniom, jakie stawia uspotecznienie podstawowej instytucji edukacyjnej —
szko}y?”218.

Istotnym elementem zmian w os$wiacie bylo otwarcie drogi do powstawania
alternatywnych programéw nauczania danych przedmiotow, w odniesieniu do

obligatoryjnych tresci ksztatcenia. Nauczyciel mogt w sposob bardziej swobodny a zarazem

tworczy realizowac treSci ksztalcenia w oparciu o tzw. minima programowe. Zyskiwat

25 K. Denek, Aksjologiczne aspekty edukacji szkolnej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000,
s. 176-177.

216 M. Kaminska-Juckiewicz, Postawy i zachowania..., op. cit., s. 36.

27 Ipidem, s. 37.

28 M. Dudzikowa, Nadzieje i zludzenia w procesie uspolecznienia edukacji, [w:] A. Zajac (red.), Przemiany
w edukacji, WOM, Przemysl 1995, s. 52.
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mozliwos¢ wyboru programu, ktéry ,,(...) bedzie lepiej dostosowany z jednej strony do
mozliwos$ci ucznidéw, a z drugiej — do osobistych preferencji i zainteresowan oraz warunkow,
jakimi dysponowata szkota™?'?,

Koncepcja ta jednak spotkata si¢ z krytykg zaréwno =ze strony Srodowisk
nauczycielskich, jak i naukowych. To, co budzito szczegdlne zaniepokojenie, to treSci tzw.
minimow programowych. Uwazano, iz projekt spowoduje dalsze obnizanie poziomu
ksztatcenia i stanie si¢ kolejng pseudoreformg oswiatowa. W toku dyskusji w gronie
ekspertow 1 autorow projektu wysuwano ,,(...) wiele uwag 1 propozycji zmian w jej tresciach
oraz sposobach wdrozen do praktyki”zzo.

Najwazniejsze z nich dotyczyly zasad ksztalcenia ogoélnego, ktére zdaniem wielu
ekspertow powinny stanowi¢ ,,(...) zintegrowany i wszechstronny proces formowania

59221

cztowieka obejmujacy jego wiedze¢ — wraz z umiejetnosciami — i postawy”““". Podnoszono, 1z

ksztalcenie ogdlne winno ,(...) przygotowywa¢ do zZycia w spoteczenstwie, pracy
zawodowej, uczestnictwa w kulturze, ochrony $rodowiska naturalnego oraz autoedukacji”??.

Nauczanie wiec nalezy rozciggaé na wszystkie dziedziny zycia czlowieka
i W szczegbOlnosci powinno dotyczy¢ ksztatcenia: jezykowego, historycznego i spotecznego,
kulturalnego, matematycznego, przyrodniczego, technicznego, fizycznego. Osobny blok
ksztalcenia powinny stanowi¢ zintegrowane tresci filozoficzne, literackie 1 artystycznezzs.

S. Witek wskazuje cztery grupy czynnikow wplywajacych na prace szkoly i jej
doskonalenie: samoregulacje, system edukacyjny, zycie spoleczno-gospodarcze i rozwgj
nauki 1 kultury. Ich wazno$¢ dla szkoty okresla nastgpujaco: ,,Wszystkie te zrodta inspiracji
traktowane lacznie stanowig podstawe dla programowania 1 planowania strategicznego
rozwoju szkoly i dziatalnoéci przeksztatcajacej tradycyjng szkote w szkote <przysztosci>"?**,

Polityka o$wiatowa, bedaca ogélnym programem panstwa z dziedziny oS$wiaty
I wychowania, okresla cele, tresci, metody, formy pracy pedagogicznej. Reguluje rowniez
sprawy zwigzane z kierowaniem 1 zarzgdzaniem o$wiatg. Struktura wiladz oswiatowych
realizuje polityke o§wiatowg przez instytucje: ministerstwo — kuratorium — szkota.

Do zakresu zadan Ministra Edukacji Narodowej naleza sprawy z obszaru polityki

spotecznej, a w szczegdlnosci polityki edukacyjnej. Podstawowymi zadaniami sg: realizacja

219 M. Kaminska-Juckiewicz, Postawy i zachowania..., op. cit., s. 42.
220 |
Ibidem.
22L |bidem, s. 43.
222 1bidem.
22 1bidem.
24 S, Witek, Zarzqdzanie reformowanq szkolg. Wybrane problemy teoretyczno-praktyczne, PWN,
Warszawa — Krakdw 2000, s. 31.
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prawa nauki, ktére zapisane jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dbanie o réwny

dostep 1 rownos$¢ szans w edukacji dzieci i mtodziezy, promowanie modelu - obywatela

wyksztatconego, wspieranie dla tzw. ustawicznej edukacji, inicjowanie nowych projektow
edukacyjnych, a przede wszystkim realizacja reform edukacji.

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami i placowkami,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3b oraz nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru
pedagogicznego na terenie kraju, w szczego6lno$ci nadzoruje dziatalno$¢ kuratorow o$wiaty
w tym zakresie®®.

W celu realizacji zadan, ministrowi wilasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania
powierzono w szczegdlnosci:

e ustalanie podstawowych kierunkdw realizacji przez kuratorow o$wiaty polityki
o$wiatowej panstwa, w szczegdlnosci zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego;

e kontrolowanie sprawnos$ci i efektywno$ci nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratorow oswiaty oraz przestrzeganie przepisOw obowigzujacych w tym
zakresie, a takze wydawanie na pisSmie kuratorom o$wiaty wiagzacych ich wytycznych
1 polecen, z wyjatkiem indywidualnych spraw rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej;

e 7adanie od kuratorow oswiaty informacji, dokumentoéw i sprawozdan okresowych lub
dotyczacych okres$lonej sprawy albo rodzaju spraw;

e organizowanie szkolen, narad i konferencji kuratorow oswiaty;

e oglaszanie w wydawanym przez siebie dzienniku urzedowym zalecanych standardow
wyposazenia szkot niezbedne do nauczania przedmiotow ogolnoksztatcacych.

Zadania i kompetencje kuratora o§wiaty, wykonywane w imieniu wojewody, w zakresie
o$wiaty okreslono w ustawie i przepisach odrgbnych na obszarze wojewddztwa.

Sa nimi w szczeg6lnosci??®:

e sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami
i placowkami oraz placowkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad niepublicznymi
placowkami doskonalenia nauczycieli o zasiggu ogolnokrajowym, ktore znajdujg si¢
na obszarze danego wojewodztwa;

e wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych w ustawie;

e wspoldziatanie z radami o§wiatowymi powolanymi na podstawie art. 48;

225 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty, Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
226 11
Ibidem.

90



wykonywanie zadan organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego: w stosunku do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (w sprawach szkot publicznych, zaktadanych i prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne, oraz szkét i placowek niepublicznych); w stosunku do
dyrektorow szkot (w sprawach z zakresu obowigzku szkolnego 1 obowigzku nauki
oraz w sprawach skreslenia uczniéw z listy uczniow);

realizowanie polityki oswiatowej panstwa, a takze wspotdziatanie z organami
jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio
regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z polityka o§wiatowa panstwa;
opracowanie programow wykorzystania $rodkow na dofinansowanie doskonalenia
nauczycieli, wyodrgbnionych w budzecie wojewody, po zasiegnieciu opinii zwigzkow
zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego;

organizowanie olimpiad, konkursow, turniejow, przegladow oraz innych form
wspotzawodnictwa i1 prezentacji osiggnie¢ uczniow szkot na obszarze wojewodztwa;
wspotdziatanie z okrggowymi komisjami egzaminacyjnymi;

badanie potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjowanie
i koordynowanie dziatan zwigzanych z doskonaleniem nauczycieli, wspotdziatajac
z organami prowadzacymi szkoty 1 placowki, a takze podejmowanie dziatan
wspomagajacych  materialnie i organizacyjnie  doskonalenie  nauczycieli,
W szczegolnosci promowanie nowatorstwa dydaktyczno-wychowawczego;
wspomaganie dziatan w zakresie organizowania egzamindOw 1 sprawdziandow
w szkotach;

wspotdziatanie z organami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztaltowania i rozwoju bazy materialnej szkot 1 placowek;

wspotdzialanie z wlasciwymi organami, organizacjami 1 innymi podmiotami
w sprawach dotyczacych warunkdw rozwoju dzieci 1 mlodziezy, w tym
W przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej, a takze wspomaganie dziatan
tych podmiotow.

koordynowanie, wspomaganie i nadzorowanie organizacji wypoczynku dzieci

I mlodziezy na obszarze wojewodztwa w okresie ferii letnich i zimowych;
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e wykonywanie innych zadan okreslonych w przepisach odrebnych, w szczeg6lnosci
W zakresie obronnosci.

Organ prowadzacy szkote lub placoéwke sprawuje nadzor nad jej dzialalnoscig
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.
W tym zakresie powierzono nadzoér w szczeg6lnosci nad prawidlowosciag dysponowania
przyznanymi szkole lub placowce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub
placowke $rodkami pochodzacymi z innych zrodel, a takze gospodarowania mieniem;
przestrzeganiem obowigzujacych przepisOw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikoOw 1 ucznidéw oraz przestrzeganiem przepisdéw dotyczacych organizacji pracy
szkoty i placowki.

Takim podzialem kompetencji przesuni¢to zaangazowanie w realizacje polityki
o$§wiatowej z ministerstwa edukacji na samorzady terytorialne i spotecznosci lokalne.
Znaczenie tego procesu dostrzegt S. Stawinski, stwierdzajac, ze ,,Dla o§wiaty najistotniejsze
bedzie to, czy powiedzie si¢ samorzadom uksztaltowanie sprawnych instytucji, ktore przejma
na siebie cigzar administracyjno-finansowej obstugi szkoét. Druga bardzo wazng kwestig
bedzie wytworzenie si¢ wlasciwych relacji pomigdzy kuratorem oswiaty jako urzednikiem
panstwowym, ktory czuwa¢ ma nad merytoryczng strong szkot, a wladzami miasta jako
organem prowadzacym szkolq”227.

Wprowadzono rozwigzania, ktore umozliwity organom prowadzacym szkote lub
placowke, nieposiadajagcym uprawnien do sprawowania nadzoru pedagogicznego,
wystepowanie w sprawach dydaktyczno-wychowawczych 1 opiekunczych z wnioskami do
dyrektora szkoty lub placéwki i1 organu sprawujacego nadzor pedagogiczny oraz ingerowania
w dzialalno$¢ szkoly lub placowki wylacznie w zakresie 1 na zasadach okre§lonych
W ustawie.

Prowadzenie szkél ponadgimnazjalnych, artystycznych 1 specjalistycznych przez
samorzad powiatowy uznano za jedng z najwazniejszych sfer dziatania powiatu w obszarze
infrastruktury spotecznej. Zadania zwigzane z edukacjg uplasowano na drugim miejscu
W hierarchii waznosci. ,,Wysokie miejsce edukacji w hierarchii zadan powiatu nie powinno
zaskakiwaé. Szkolnictwo S$rednie jest jednym z najpowazniejszych dobr publicznych
znajdujacych si¢ w gestii wladz o$wiatowych. Finansowanie szkol przez powiaty jest oparte
na czytelnym mechanizmie administracyjnie obliczanej subwencji przypadajacej na jednego

ucznia. Zadanie to — jesli mierzy¢ je wielkoscig strumienia finansowego przeplywajacego

2273, Stawinski, Raport o reformie szkolnej 1991-1993, WSiP, Warszawa 1994, s. 20.
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przez budzet powiatu — nalezy do najwazniejszych. (...) W konsekwencji powiaty majg
wigksze mozliwosci wpltywu na funkcjonowanie szké! niz na dzialalnoéé szpitali”??®,

Dat temu wyraz réwniez R. Pachocinski, ktory stwierdzit, iz decentralizacja przesungta
odpowiedzialno$¢ za oswiate na gming i dyrektora szkotly. ,Istotnym wyzwaniem, przed
ktorym stoi o$wiata polska, jest takie reformowanie szkoty, by uczyni¢ ja przyjazng
w sytuacji, gdy naklady na oswiate sa niewielkie”??.

Stad tez przetamanie niechgci ucznidéw do szkoty, a frustracji nauczycieli z powodu
niskich zarobkoéw oraz niecheci do reform, uznano za wazne wyzwanie polityki o§wiatowe;.
Zmiany te uznano za konieczne, by uczen posiadt umiejetnos¢ samoksztatcenia, ktora pozwoli
mu osigga¢ w zyciu sukcesy, a nauczyciel bedzie przekonany o konieczno$ci reformowania
edukacji, i tym samym doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Kierunek, w jakim zamierzano reformowac polski system o$wiaty, okreslit K. Denek,
ktory pisze: ,,Mtody cztowiek po ukonczeniu trwajacej kilkanascie lat edukacji musi by¢
przygotowany do zycia w spoteczenstwie, a wiedza, ktéorg zdobyl ma mu w tym pombc.
Niestety system edukacji w Polsce takiego komfortu nie zapewnia. Mtodziez dysponuje
pokaznym zasobem wiedzy encyklopedycznej, ktorej nie potrafi selekcjonowac,
weryfikowac¢, osadzac i zastosowaé w dziatalno$ci poza szkotg™?%,

Takze R. Pachocinski stwierdza, ze wspolczesnie szkota przygotowuje mtodych ludzi
do zycia w spoleczenstwie, ktore juz odchodzi, przekazuje wiedze 1 umiejetnosci, ktore sg
malo przydatne w nowej cywilizacji. Rozw6j nowej wiedzy wymaga ksztattowania
kompetencji niezbednych do rozwigzywania probleméw 1 podejmowania decyzji.
,.Spoleczenstwo przyszto$ci bedzie wiec potrzebowa¢ ludzi, ktérzy szybciej i lepiej beda
mysle¢, bedag W stanie przeanalizowac krytycznie i oceni¢ lawing faktow 1 rdwnoczesnie

racjonalnie dziata¢”?",

3.2.1. Projekt reformy systemu edukacji z 1993 roku

Przygotowanie, w 1993 roku, programu reformy pod nazwg Dobra i nowoczesna szkota

— kontynuacja przemian edukacyjnych w opinii rzadu i MEN byto postgpem. Zapewniano

228 \W. Betkiewicz, Samorzqdnos¢ czy administrowanie? Status powiatu postrzegany przez pryzmat
wykonywanych zadan, [w:] J. Wasielewski (red.), Powiatowa elita polityczna, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2006, s. 150.

229 R. Pachocinski, Wspélczesne systemy edukacyjne, |BE, Warszawa 2004, s. 14.

230 K. Denek, Ku dobrej szkole, Wydawnictwo Edukacyjne ,,AKAPIT”, Torun 2005, s. 39.

#1 R. Pachocinski, Globalne strategie reform oswiatowych. Perspektywy i zagrozenia, [w:] |. Wojnar,
A. Bogaj, J. Kubin (red.), Strategie reform oswiatowych w Polsce na tle porownawczym, Komitet Prognoz
,,Polska 2000 Plus”, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1999, s. 188.
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w nim, iz ,(...) zapoczatkowany przed trzema laty proces reform w systemie edukacji
narodowej, idgcy w kierunku uspotecznienia o$wiaty, samorzadnosci szkot wyzszych,
decentralizacji zarzadzania i dostosowywania edukacji do potrzeb demokratycznego panstwa
i gospodarki wolnorynkowej, bedzie kontynuowany”. Rownoczes$nie czyniono zastrzezenie,
ze ,,(...) kontynuacja procesu reform wymaga wprowadzenia zmiany programOw nauczania,
przyspieszenia zmian organizacyjno-prawnych, stworzenia systemu finansowania dziatalno$ci
edukacyjnej, wynikajacej z mozliwosci finansowych budzetu panstwa oraz systemu
podwyzszania 1 wzbogacania kwalifikacji nauczycieli i administracji o$wiatowej. Bariera
finansowa nie moze wptywac na kierunek reformy, a co najwyzej na tempo realizacji tych jej
elementow, ktore wymagaja znaczacych nakladow finansowych. (...) Dodatkowo na
modyfikacje kierunku reform oraz tempo ich realizacji bedzie miata ogodlnospoteczna
dyskusja”zgz.

Mimo deklaracji programu tego nie poddano szerokiej konsultacji spotecznej. Nie byt
réwniez konsultowany ze $rodowiskiem nauczycielskim 1 zwigzkami zawodowymi, ktore
wnosity do niego wiele zastrzezen. Przygotowany pospiesznie, pozostal jedynie inspiracja do
spotecznej dyskusji o kierunkach zmian w o$wiacie, bowiem jak zauwaza T. Lewowicki:
»(...) Trzeba przetamaé krystalizujacy si¢ — bardzo niedobry zwyczaj pospiesznego
przygotowywania dokumentéw (projektow ustaw, programéw) przez waskie grono
administratoroOw 1 pozornego konsultowania tresci tych dokumentéw, nadzwyczajnej niecheci
do korzystania z pomocy kompetentnych §rodowisk oraz nieuwzgledniania uwag krytycznych
(nawet wtedy, gdy zglaszane sa masowo przez znaczna czg¢$¢ spoteczenstwa i spolecznosci
nauczycielskiej). Tak nie powstanie ani dobra, ani nowoczesna szkota. Tak nie moze powstac
demokratyczny system oéwiaty”233.

Polityke edukacyjng lat 90-tych charakteryzowal optymizm, co do proponowanych
I wdrazanych zmian. W duzej jednak mierze mial on charakter ,,zyczeniowy”. Byt jednak
»przedswitem” istotnych pomystow legislacyjnych 1 zapowiedzig dziatan prowadzacych do
przeksztatcania systemu o$wiaty, czego wyrazem stawaly si¢ prace programowe, reformy
ksztatcenia zawodowego, budowanie nowego modelu ksztatcenia dorostych, w tym okreslenie
miejsca dla edukacji ustawicznej.

Cz. Kupisiewicz odnoszac si¢ do priorytetow edukacyjnych poczatku lat 90-tych

dostrzega, iz staly si¢ nimi:

282 M. Kaminska—Juckiewicz, Postawy i zachowania..., op. cit., s. 44.
23 T. Lewowicki, Przemiany oswiaty, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”. Warszawa 1994, s. 147.
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e demonopolizacja szkolnictwa, czego wyrazem bylo zaistnienie szko6t niepublicznych,
oddanie w kompetencj¢ samorzadow terytorialnych przedszkoli 1 szkot
podstawowych, mnogo$¢ programoéw oraz podrecznikdw;

e przystosowanie szkolnictwa do potrzeb zmieniajacego si¢ spoteczenstwa, czego
wyrazem stawala si¢ demokratyzacja zycia, wolny rynek 1 uczestnictwo
W mi¢dzynarodowej wspolnocie;

e powstanie nowego systemu edukacji i nowego systemu doskonalenia nauczycieli®*.

Najwiece] zastrzezen budzity plany i programy edukacyjne, tak w odniesieniu do
programow dla mtodziezy, jak i dorostych. Zwracano uwage na ,,(...) ograniczenie funkcji
opiekunczej, wychowawczej 1 wyréwnawczej szkoly, polityke prowadzong wobec stanu
nauczycielskiego, probe podwazania statusu zawodowego nauczycieli, proby nowej
ideologizacji oraz ograniczenie roli panstwa, jako gwaranta rownych szans edukacyjnych dla
wszystkich dzieci”?*®, Funkcjonujacy system szkolny zrywal wprawdzie z tzw. monopolem
panstwowym, ale zmianie nie ulegl centralny system zarzadzania przez panstwowe wiladze
o$wiatowe.

M. Szymanski zauwaza, iz: ,,W zatozeniach jest systemem jednolitym, w ktorym jednak
wystepuja obszary <nieroOwnych szans> (...) Skala <nieréwno$ci szans> W najblizszych
latach moze si¢ jeszcze powigkszy¢ w zwigzku z rozwojem szkol prywatnych oraz przejgciem
przedszkoli 1 szkot podstawowych we wiadanie gmin, majacych bardzo zrdéznicowane
warunki spoteczne 1 mozliwos$ci ekonomiczne”?.

Poszukujac nowych rozwigzan dla polskiego systemu edukacji, rozwigzan, ktore
pozwolityby na pokonanie istniejacych niedomagan i stworzenie doskonalszego modelu
edukacji szkolnej, odniesiono si¢ do wzorcoOw zagranicznych, ktére uznawano za najlepsze.
Z okreslonych wzgledéw uwazano, ze najlepszym modelem dla polskiej o$§wiaty bedzie
amerykanski model szkolnictwa. Do$wiadczenia amerykanskie w demokratyzacji o$wiaty
dawaty nadziej¢ i1 szans¢ na stworzenie modelu ,,polskiej szkolty przysztosci”. Miala ona,
W stopniu nieporoéwnywalnie wigkszym niz dotychczas, zwraca¢ uwage zaré6wno na cele
zyciowe, jak 1 potrzeby oraz mozliwos$ci wszystkich uczacych sig.

W efekcie tych zmian otwierataby si¢ droga do uelastycznienia i zréznicowania o§wiaty

szkolnej. Model ten nie miat wigkszych szans na przyjecie z kilku powodow. Najistotniejsze

zdajg si¢ by¢ te, na ktory zwraca uwage T. Lewowicki — brak rzeczowej analizy

23 Cz. Banach, Polska szkota i system edukacji..., op. cit., s. 59-60.
25 M. Kaminska—Juckiewicz, Postawy i zachowania..., op. cit., s. 45.
36 M. Szymanski, System szkolny, [w] Encyklopedia Pedagogiczna, Fundacja Innowacja 1993, s. 757.
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funkcjonowania szkoty opartej na tym modelu 1 nieuwzglednianie catego kontekstu
kulturowego, spotecznego a takze tradycji i do§wiadczen obu systemow szkolnictwa. Pisze:
,»W dazeniach do przeniesienia filozofii wychowania i modelu szkoty amerykanskiej tatwo
zrywa si¢ z koncepcjami ksztalcenia, koncepcjami programowymi i metodycznymi, ktore
moga dobrze stuzy¢ edukacji polskiej miodziezy. Niszczy si¢ to lansujac czg¢sto oderwane
elementy koncepcji i modeli obcych — bez zrozumienia ich korzeni, kulturowego
I spotecznego kontekstu oraz skutkow. Prowadzi to do chaosu, zagubienia, obnizenia poziomu
ksztalcenia. W zewnetrznych 1 nader pozornych objawach nowoczesnosci gubi si¢ zardéwno
sens 1 funkcje zmieniajagcego si¢ modelu polskiej, jak i sens oraz funkcje modelu szkoty
zagranicznej”?%'.

Odwotywanie si¢ do obcych wzoréw, proby bezkrytycznego ich przyjmowania moga
swiadczy¢ jedynie o bezmyS$lnym ,,hotdowaniu obcym wzorom”, pozbawieniu refleksyjnosci
wlasnych postaw i zachowan. T. Lewowicki zauwaza: ”(...) polskiej szkole potrzebny jest
model uksztaltowany z uwzglednieniem dobrych tradycji, wspdtczesnych warunkow
I wyrostych na naszym gruncie wizji edukacji i zycia spotecznego. Nie umniejsza to
inspirujacego znaczenia wzoro6w obcych, ktére jednak nie powinny zastapi¢ wizji i modeli
rodzimych”238.

System edukacji w Polsce lat 90-tych zawieral wiele zmian i1 kolaudacji w obszarze
zarowno deklaracji, jak 1 programow. Nie niosty one jednak znaczacych i trwatych zmian
innowacyjnych, jak rowniez nie tworzyly wilasciwych warunkéw, ktore umozliwiatyby
konkretyzacje nowych zadan edukacyjnych. Wytworzyt si¢ stan, gdzie jedynie pisano
i méwiono o reformie, podtrzymujgc i tak nie najlepszg kondycje polskiej oswiaty.
Cz. Banach zauwaza, iz takie trwanie bylo jedynie utrzymywaniem si¢ stanu braku: (...)
»perspektywicznego programu systemu edukacji”239.

Wydtuzenie prac nad reformowaniem systemu edukacji powodowato dalsze i znaczace
obnizenie naktadow na edukacje, co skutkowato wprowadzeniem ograniczenia liczby godzin
w szkotach oraz likwidacja zaje¢ pozalekcyjnych.

Konkretyzacja reform stanowi trudne wyzwanie, tak dla tych, ktorzy je przygotowuja,

jak i dla tych, do ktorych jest adresowana. Owa trudnos$¢ polega na tym, ze kazda zmiana

W sposob znaczacy zaburza okre$lony i utrwalony porzadek spoteczny, wywotujac poczucie

27T, Lewowicki, Amerykanizacja szkoly — szanse i zagrozenia, ,JEdukacja” 1993, nr 3, s. 75-82.
238 |

Ibidem.
29 Cz. Banach, Rola edukacji w ksztattowaniu przyszlosci Polski, ,, Nowa Szkota”1998, nr 5, s 7.

96



zagrozenia. Ponadto urzeczywistnianie reform nie nalezy do procesow tatwych, gdyz sa one:
,(...) $wiadomymi aktami celowej interwencji w dziatanie instytucji spotecznych”?.

Podstawe reform edukacyjnych, o czym reformatorzy i politycy odpowiedzialni za
edukacje zdajg si¢ nie pamigtac, stanowi pie¢ zasadniczych regul, ktore zostaty sformutowane
przez T. Husena, wybitnego uczonego szwedzkiego i autora reformy szkolnej z lat 60-tych,
ktére brzmig nastepujaco:

e reforma edukacyjna ma racj¢ bytu wylacznie jako jeden ze sktadnikow reformy
spoteczno gospodarczej, a nie jako jej substytut, jak czesto postrzegaja politycy;

e skuteczna realizacja reformy edukacyjnej wymaga dluzszego czasu, systematycznego
I stopniowego wykonywania sktadajacych si¢ na nig zadan oraz starannie
zaplanowanych 1 prowadzonych badan;

e warunkiem koniecznym implementacji reformy o$wiatowej sa srodki finansowe,
proporcjonalne do jej celow i zakresu, a takze dobrze przygotowana do realizacji
kadra, tj. nauczyciele i administracja o§wiatowa;

e sprawny przebieg reformy wymaga centralnego sterowania i zaangazowania
wykonawcow, a wigc harmonijnej wspolpracy wladz z nauczycielami i pedagogami;

e koncowe wyniki reformy zaleza w znacznym stopniu od badan pedagogicznych, ktore
powinny je poprzedzaé, towarzyszy¢ jej przez caty czas realizacji oraz by¢ pomocne
przy ocenie uzyskanych rezultatow?*,

Reforma systemu edukacji nie moze mie¢ charakteru czastkowego, gdyz rzutuje to
w zdecydowany sposdb na caty system. Zmiany edukacyjne w sposob nierozerwalny wigzac
si¢ musza ze zmiang spoleczng, zmiang osobowosci, instytucji i1 procesOw praktyk
edukacyjnych oraz zmiang paradygmatu myslenia naukowego 1 praktycznego edukacji. Stad
nauki, postepu technicznego, edukacji i wychowania nie mozna postrzegac i traktowac, jako
obszarow, ktorych potrzeby bedzie mozna zaspokoi¢ w dalszej perspektywie i czastkowo.

Reformowanie systemu edukacji jest trudnym wyzwaniem, ale tez stworzeniem szansy
na postep. Podstawg tego procesu jest wiedza o procesach reformowania, realnych
mozliwo$ciach 1 uwarunkowaniach oraz wyobrazenia w sprawie realizacji szans 1 unikania
zagrozen®. Autor ten wskazuje na kluczowe problemy reformowania systemu edukacji.

,Reforma systemu edukacji polega na okreslaniu kierunkow, celéw i zadan oraz wyboru

20 R, Pawlak, Polska reforma oswiaty a europejska polityka edukacyjna, Instytut Socjologii UW, Warszawa
2004, s. 102.

> Ibidem, s. 103

242 Cz. Banach, Reforma systemu edukacji w Polsce na tle tendencji europejskich, "Nowa Szkota" 1999,
nr9,s. 16-21.
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miedzy r6znymi mozliwosciami i projektami, przy racjonalnym przewidywaniu srodkow
I instrumentéw realizacji niezbednych dla osiggania zatozonych efektow. Towarzysza jej

w sferze koncepeyinej i realizacyjnej rozne sytuacje niepewne i trudne do rozwiazywania”?*,

3.2.2. Reforma systemu edukacji w latach 1994-1999

Reformy systemu edukacji a takze problem roli, jakg odgrywa ona w ksztattowaniu
przysztosci, byty trescig wielu raportow Komitetu Prognoz PAN w latach 90-tych. W jednym
z nich W perspektywie roku 2010 z 1995 roku wskazano na kilka waznych zadan, ktore
wymagaty szybkich rozwigzan:

o reforma szkolnictwa zawodowego w kierunku jego ograniczenia;

e rozszerzenie wyksztalcenia $redniego konczacego si¢ maturg, az do objecia 80-85%
odpowiedniej populacji mtodziezy;

e upowszechnienie szkolnictwa wyzszego przez przyjmowanie do szkol tego stopnia
33-34% odpowiedniej populacji mtodziezy;

e wzbogacenie ksztalcenia na szczeblu pomaturalnym,;

e masowy rozw0j ksztalcenia ustawicznego 1 szersze wykorzystanie technik
multimedialnych 1 teleedukacyjnych. Proponuje si¢ taka organizacj¢ ksztalcenia
<przez cale zycie>, ktora pozwolilaby obja¢ doskonaleniem swoich kwalifikacji ok.
1/3 populacji czynnych zawodowo®**.

Kolejny projekt zawierajacy zalozenia polityki edukacyjnej pojawit si¢ w 1996 roku
inosit tytul Zalozenia diugofalowej polityki edukacyjnej panstwa ze szczegolnym
uwzglednieniem programu ksztalcenia na poziomie wyzszym. Zawarto w nim propozycje
opracowania podstaw programowych 1lacznie ze standardami edukacyjnymi, reforme
szkolnictwa podstawowego, zawodowego, reforme ksztalcenia nauczycieli oraz zmiany
W wynagradzaniu nauczycieli. Priorytetem, ktory przy$wiecal temu projektowi, byto
inwestowanie w system edukacji obejmujacy wszystkie jego szczeble, ze szczegdlnym
naciskiem na inwestowanie w szkolnictwo wyzsze. W dokumencie wyraznie zaznaczono, iz
inwestycja w rozw0j edukacji winna by¢ najwazniejszym punktem polityki panstwa. Zmiana
wiladzy w 1997 roku spowodowata, iz proponowane zmiany nie zostalty wprowadzone.

Dokumenty rzadowe i ministerialne oraz te afirmowane przez sejm, ktore ukazywaly si¢

w latach 1987-1997, nie mozna bylo uzna¢ za dokumenty, ktore w stopniu chocby

3 Cz. Banach, Reforma systemu edukacji w Polsce — wyzwania, szanse i zagrozenia, [w:] 1. Wojnar,
A. Bogaj, J. Kubin (red.), Strategie reform oswiatowych..., op. Cit., s. 47.
4 M. Kaminska—Juckiewicz, Postawy i zachowania..., op. cit., s. 21-22.
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podstawowym urzeczywistniaty polityke panstwa. Zasadniczg przyczyng tego stanu rzeczy
byto pominigcie w nich problemu nakladow ze strony panstwa na urzeczywistnienie
deklarowanych zmian. Dokumenty te w zaden sposdb nie wpisywaty si¢ w przyszlg strategi¢
przemian gospodarczych, spotecznych i innych, mimo iz jest to jeden z podstawowych
warunkow stanowigcych podstawe do reformowania systeméw edukacyjnych. Ponadto nie
zawieraly spdjnego, wyraziscie nakreslonego i jednolitego obrazu polityki o$wiatowej
panstwa. W sposob oczywisty ignorowano fakt, iz reformowanie jest przedsigwzigciem

0 szczegblnej ztozono$ci 1 wielorakosci uwarunkowan i rownoczes$nie trudnym wyzwaniem,

ale tez jest szansa na postep. By tak sig¢ stato, reformatorom potrzebna jest wiedza o procesach

reformowania, realnych mozliwo$ciach i uwarunkowaniach oraz wyobrazenia w sprawie
realizacji szans i unikania zagrozen.

R. Pawlak zauwaza: “"Reformy sg warunkiem niezb¢dnym dla poprawy funkcjonowania
wspotczesnych systemow spotecznych, politycznych 1 gospodarczych. (...) O reformie mozna
méwié wowcezas, gdy spetniony zostanie jeden z trzech kluczowych czynnikow:

e okre$lone instytucje lub grupy spoleczne uzyskuja prawo dostgpu do Srodkéw
materialnych, form aktywnosci spotecznej lub podejmowania decyzji (do ktérych to dobr
nie miaty wczesniej dostepu);

e okreslone instytucje lub grupy spoteczne tracg czgsciowo lub w catosci prawa do srodkow,
aktywnosci lub dobr, ktére to prawo posiadaly wczesniej);

e okreSlone instytucje lub grupy spoleczne zmuszone zostaja do podejmowania lub
zaniechania pewnych dziatan™?*.

W 1997 roku Komitet Programowy PAN skierowat do rzagdu memoriat w sprawie Roli
edukacji w ksztattowaniu przysztosci Polski, w ktérym napisano: ,,Jesli w ciggu najblizszych
lat nie poprawimy radykalnie poziomu 1 struktury naszego wyksztalcenia na szczeblu srednim
I wyzszym, to istnieje realna grozba, ze przypadnie nam trzeciorzedne miejsce we wspolnocie

europejskiej 246

. Zwrbécono w nim ponownie uwage na pilno$¢ przemian w polityce
edukacyjnej, ze wzgledu na wzrost skali niepokojacych zjawisk takich jak: kryzys systemu
edukacji, zly stan bazy materialnej szkot 1 placowek, pogorszenie pozycji nauczycieli, brak
powigzan pomiedzy ksztalceniem a potrzebami rynku pracy i brak przeciwdzialania

bezrobociu.

5 R. Pawlak, Polska reforma oswiaty a europejska polityka edukacyjna, Instytut Socjologii UW, Warszawa
2004, s. 101.
246 M. Kaminska-Juckiewicz, Postawy i zachowania..., op. cit., s. 22.
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Miano wigc pelng swiadomos¢, iz realizacja reform to trudne zadanie zaréwno dla
autoréw, jak i dla odbiorcow przeprowadzanych zmian. Owa trudno$¢ jest wynikiem
pojawiajacego si¢ oporu przed zmianami, ktére w oczywisty sposob naruszaja utrwalony
porzadek spoteczny i wywotujg poczucie zagrozenia. Reforma systemu edukacji wymagata
dodatkowo us$wiadomienia, iz polityka w stosunku do edukacji polega na dostrzezeniu
oczywistej heteronomii pomigdzy rozwojem, wzrostem gospodarczym a wyksztatlceniem
spoteczenstwa. Podstawe powodzenia w rywalizacji technologicznej i gospodarczej stanowi
sprawny system edukacyjny, ktorego ideg winno stawac si¢ ksztalcenie uwzgledniajace
zar6wno zmiang, jak i rozwdj, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do formowania si¢
spoteczenstwa uczacego sig.

»Istote koncepcji <uczenia si¢ przez cate zycie> zwanej inaczej ksztatceniem
ustawicznym lub edukacja permanentng okresla si¢ obecnie, jako ide¢ obejmujacag cate zycie
czlowieka i stuzacg jego rozwojowi. Stanowi ona takze naczelng zasadg okreslajacg kierunek
wspotczesnych reform oswiatowych, obejmujacych szkolnictwo powszechne, zawodowe
I wyzsze, a takze doskonalenie zawodowe pracujacych i os$wiate dorostych, ksztalcenie
rownolegle oraz wychowanie w rodzinie i srodowisku?*’. Celem i zadaniem tak postrzeganej
edukacji staje si¢ wyksztatcenie cztowieka dynamicznego 1 tworczego, potrafigcego zmieniac
zaréwno siebie, jak i warunki zycia, poprzez state doskonalenie sig.

Dokonujacy si¢ w Europie proces integracyjny i czynione przez Polske w tym okresie
starania 0 przystapienie do Unii Europejskiej, wymuszaly konieczno$¢ uwzglgdnienia
W polityce edukacyjnej naszego kraju postulatdéw i1 koncepcji wyrazonych w raportach
migdzynarodowych. Komisja Europejska w dokumencie Biala Ksigga Ksztalcenia
i Doskonalenia "Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do uczqcego sie spoleczenstwa”
wyrdznia trzy znaczace czynniki przemian spotecznych i edukacyjnych248:

e rozw0j spoleczenstwa informacyjnego — technologie informacyjne wkraczaja
W sposob masowy zardwno w dziatania zwigzane z procesem produkcji, jak
I w edukacje;

e procesy globalizacji — globalizacja ekonomii wyrazajaca si¢ swobodnym przeptywem
kapitatow, dobr i ustug;

e przemiany cywilizacji naukowo-technicznej — ksztaltowanie si¢ nowego modelu
zdobywania wiedzy opartej na kompetencji i bieglosci, taczacego wysoka

specjalizacje z kreatywnoscia.

247 Ibidem.
248 Cz. Banach, Reforma systemu edukacji. .., op. cit., . 16.
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W tym kontekscie cele 1 zadania edukacji oraz kierunki przysziego rozwoju wykraczaja
daleko poza zakres wtasnego srodowiska, panstwa czy spoteczenstwa. Konkretyzujac model
spoteczenstwa uczacego si¢ przez cale zycie, wyrdzniono dwa gléwne cele procesu
ksztalcenia®*:

e koncentracje na kulturze og6lnej - w przysztosci cztowiek bedzie coraz bardziej zmuszany
do rozumienia sytuacji kompleksowych, ktore rozwijajg si¢ w sposob nieprzewidywalny.
Stad zdolnos$¢ do osadu 1 podejmowania decyzji stang si¢ zasadniczymi narzedziami
koniecznymi do rozumienia $wiata;

e rozw0j przydatnosci do zatrudnienia 1 zdolnosci do aktywno$ci ekonomicznej —
definiowanie wiedzy w szerokim sensie oznacza¢ bedzie akumulacje wiedzy podstawowej,
wiedzy technicznej i umiejetnosci spotecznych.

Polityka edukacyjna w okresie transformacji ustrojowej domagata si¢ wigc zarowno
myslenia innowacyjnego, jak i alternatywnego wyrazania watpliwosci 1 stawiania pytan
o cele, funkcje 1 miejsce edukacji w zachodzacych zmianach. Wysuwano postulaty
w odniesieniu do polityki edukacyjnej, zmierzajace w kierunku wypracowywania zasad
wspOtpracy pomiedzy przedsigbiorstwami i instytucjami edukacyjnymi. Wazng kwestig
stawala si¢ duzo wigksza niz do tej pory elastycznos¢ w ksztalceniu, ktora dotyczy¢ miata
zarébwno uczniéw, jak i nauczycieli. Takze edukacja ustawiczna, tak wazna dla Europy, nie
mogta by¢ nie zauwazana i pomijana w polskiej polityce oswiatowej, stad stata si¢ czescia
strategii edukacyjnej*>°.

J. Potturzycki stusznie zauwaza, ze ,,Starania o rozwoj edukacji ustawicznej w Europie
nie maja tylko wilasciwosci kulturowej 1 znaczenia lokalnego, a sg srodkiem do afirmacji
tozsamosci indywidualnej 1 zbiorowej. Moga tez wplyna¢ na przysztos¢ Europy 1 okresli¢ jej
miejsce w Swiecie .

Tendencje i kierunki rozwoju edukacji w Europie wskazuje réwniez Cz. Banach.
Oprdcz rosnagcego wplywu rewolucji naukowo-technicznej i informacyjnej wymienia takze??:

e uclastycznienie i1 modernizacj¢ modelu procesu dydaktyczno-wychowawczego,
zdobywania wiedzy, umiejetnosci 1 kreatywnosci ludzi;
e daznos¢ do umacniania zwigzkéw szkoty 1 systemu edukacji ze zmieniajagcym si¢

wecigz rynkiem pracy i1 przedsigbiorstwami;

249 |bidem.

20 3. Potturzycki, Edukacja dorostych za granicq. Biblioteka Edukacji Dorostych, t. 15, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 1998, s. 355.

B Edukacja dorostych w wybranych krajach Europy, t. 1, A. Frackowiak, J. Polturzycki (red.),
Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2010, s. 51.

%2 Cz. Banach, Reforma systemu edukacji. .., op. cit., s. 16-17.
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e demokratyzacje szkolnictwa;

e clastycznos$¢ ksztatcenia;

e podejmowanie staran w kierunku wyréwnywania szans edukacyjnych mlodziezy
I dorostych;

e podnoszenie jakos$ci ksztatcenia i walkg z niepowodzeniami szkolnymi;

e rozbudowe funkcji szkoty w kierunku przygotowania mtodziezy i dorostych do
samoksztatcenia.

Stad tez polityka edukacyjna jego zdaniem uwzgl¢dnia¢ musiata takze?>*:

e proces decentralizacji i regionalizacji;

e upowszechnienie znajomosci jezykoéw obcych;

e realizowanie europejskiego wymiaru edukacji i ideatu europejskiego wychowania;

e ksztaltowanie mobilno$ci pomiedzy réznymi kulturami i procesami integracji;

e rozwijanie edukacji obywatelskiej i nauki o prawach cztowieka;

e dazenie do uspotecznienia szkoly i1 systemu edukacji poprzez wilaczanie tzw.
konsumentéw os$wiaty: ucznidow, rodzicéw, przyszlych pracodawcow, wiadz
lokalnych do planowania, przeprowadzania i oceniania zmian edukacyjnych.

Catosciowe za$§ spojrzenie na edukacj¢ musiato uwzglednia¢é wiec dazenie do
réwnorzednego traktowania inwestycji materialnych i edukacyjnych ("kapitat ludzki") oraz
rozwijania "szkot drugiej szansy" i ksztalcenia zawodowego ustawicznego réznych typow
i 0 r6znym okresie trwania, a takze ,,modernizacj¢ edukacji nauczycielskiej”, a szczeg6lnie
ksztatcenia ustawicznego nauczycieli.

Z. Kwiecinski postuluje potrzebe catoSciowej reformy o$wiaty, zaprzestanie polityki
pozorOw, zawarcie strategicznej umowy spolecznej, w ktorej oswiate ,uznaje si¢ za
podstawowy instrument rekonstrukcji, to jest odnowy i rozwoju Polski, przy wielkim

i wieloletnim zwielokrotnieniu nakladow, (...)"%*.

Wskazuje na konieczno$¢ zmian
w strukturach systemu oswiaty (powszechne przedszkole wyrownawcze, wczesne ksztatcenie
zawodowe, limitowanie miejsc w liceach ogolnoksztatcacych, wybor $ciezki edukacyjnej
przez ucznidw, egzaminy zewngetrzne w $rodku cykli ksztatcenia, zmiany w szkolnictwie

wyzszym, szeroka oferta studiow i1 kursow zawodowych), w tresciach ksztalcenia (nacisk na

253 [
Ibidem.

24 7. Kwiecinski, Potrzeba calosciowej reformy oswiaty. Co wyrownywacé, co roznicowacé, czego
najbardziej potrzeba?, [w:] J. Domalewski, K. Wasielewski (red.), Zmiany w edukacji: szkola i jej spoleczne
otoczenie, Z prac Sekcji Socjologii Edukacji i Mtodziezy PTS 2011, t. 1, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2011, s. 11.
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jezyki obce, oferte zaje¢ pozaszkolnych, zajecia sportowe i rekreacyjne, rozwinigte oferty
programow ksztalcenia ogolnego w szkolach wyzszych), w formach ksztatcenia®>.

Oceng zmian w systemie oswiaty, dokonywanych w drugiej potowie XX wieku trafnie
przedstawila K. Blaszczyk, twierdzac, ze nie spowodowaty one poprawy sytuacji W oswiacie,
gdyz ,,Nadal nie byla ona przystosowana do potrzeb tak szybko zmieniajacego si¢ $wiata,
a liczne programy, czy tez projekty naprawcze nie przynosily spodziewanych rezultatow.
Oczywistym stato si¢ zatem, ze konieczne jest wprowadzenie kompleksowej reformy, ktora
<uzdrowi> polska szkoi@”z‘%.

Za strategig ustawicznego doskonalenia systemu o§wiaty opowiada si¢ K. Konarzewski,
ktéry zauwaza: ,,Reforma tak zlozonego systemu, jakim jest edukacja, to nie jednorazowy akt.
Jesli nawet potozyta — tu i dwdzie na piasku — fundamenty zdrowego rozwoju polskiej
o$wiaty, to przeciez nie wolno z zatozonymi r¢kami wypatrywac szczesliwego konca. Trzeba

. e . : . C 19257
nieustannie $ledzi¢ zmiany 1 wzmacnia¢ korzystne, niekorzystnym za$ przeciwdziatac”".

3.2.3. Zalozenia reformy systemu edukacji w 1999 roku

W 1998 roku odbyla si¢ Konferencja Komitetu prognoz "Polska w XXI wieku" przy
Prezydium PAN i IBE MEN, ktorej glownym tematem byla "Strategia reform o$wiatowych
w Polsce na tle porownawczym". Wskazano wowczas, iz reforma systemu edukacji powinna
skupi¢ si¢ na aksjologicznych aspektach edukacji, przeciwdziataniu nieefektywnym
I konserwatywnym praktykom pedagogicznym, spotecznym i ekonomicznym oraz
zapewnieniu odpowiednich do celéw 1 zadan reformy sil, $rodkdw 1 organizacji oraz
skutecznym monitorowaniu jej przebiegu i ocenianiu efektow?®.

Zarowno pedagodzy jak 1 przedstawiciele innych dyscyplin uczestniczacy w konferencji
wskazywali, iz wszystkie podmioty reformy edukacji powinny znac:

e rzetelng i aktualng diagnoze stanu szkoty 1 edukacji polskiej;

e tendencje rozwojowe wspotczesnych systemow edukacyjnych i1 do$wiadczenia
polityki edukacyjnej krajow UE;

e r0zne problemy i obszary, szczeg6lnie wymagajace modernizacji i reformy oraz ich
zwigzek z procesami transformacji systemowej, integracja europejska i1 globalizacja

wspotczesnego Swiata;

2 |bidem, s. 12-13.

26 K. Blaszczyk, Szkola wobec zmian (1999-2003), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 127.

»7 K. Konarzewski, Reforma oswiaty. Podstawa programowa i warunki ksztalcenia, Fundacja Instytutu
Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 223.

%8 Cz. Banach, Reforma systemu edukacji..., op. Cit., s. 18.
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e reguly 1 mechanizmy reformy edukacji, w tym relacje reformy programowe;j
i ustrojowej, ksztalcenia ogodlnego i zawodowego, edukacji szkolnej i rownoleglej
(nieszkolnej)®*®.

W koncepcji wstepnej MEN ,,Reforma systemu edukacji*, zaprezentowanej w 1998 roku
w Krakowie i Tarnowie podczas spotkania z rektorami wyzszych uczelni, kuratorami
i samorzgdowcami, ktora to koncepcja byla rozwinieciem Koncepcji wstepnej reformy
systemu edukacji, zaprezentowanej w styczniu tegoz roku w Poznaniu, stwierdzono, ze ma
ona by¢ droga do osiagniecia trzech gléwnych celéw: podniesienia poziomu edukacji
spoteczenstwa przez upowszechnienie wyksztatcenia $redniego i wyzszego, wyréwnania
szans edukacyjnych oraz sprzyjania poprawie jakosci edukacji, rozumianej jako integralny
proces wychowania i ksztatcenia®®.

Gloéwne idee ksztatcenia i wychowania, ktore zawarto w "podstawach programowych
ksztatcenia ogo6lnego" obejmowaty: dostosowanie etapéw ksztalcenia do etapow rozwoju
dziecka, utatwienie, poprzez realizacj¢ programow zintegrowanych i nauczania blokowego,
lepszego zrozumienia przez ucznidOw otaczajacego ich $wiata, wyrdéwnywanie szans
edukacyjnych oraz intensyfikacje pracy wychowawczej, szczegdlnie w gimnazjum oraz
zasadnicze polepszenie zdobywania przez ucznidow rdéznych umiejetnosci 1 uzyskiwanie
powszechnej promocji®®*.

Dla tak sprecyzowanych celow okre$lono praktyczne sposoby ich realizacji. Zmianie
ulegla struktura szkolnictwa, w ktorej nowym elementem stawato si¢ gimnazjum.
Ustanowiono, niezaleznie od szkoty, nowe zasady oceniania (po klasie szostej szkoly
podstawowej) 1 egzaminowania (po trzeciej klasie gimnazjum). Zasadniczej zmianie ulegl
system awansu zawodowego nauczycieli oraz zalozenie zwigkszania poziomu wynagradzania
nauczycieli. Zadecydowano tez o sposobie finansowania o§wiaty. Wdrozono réwniez reforme
programow3g. Zmieniono organizacj¢ 1 metody nauczania. Pozostalo jednak wiele elementow
badz w sferze opracowan, badz w sferze podejmowania decyzji, co przyczyniato si¢ do
widocznych opoznien w ich wdrazaniu.

Owczesny Minister Edukacji Narodowej Mirostaw Handke budowanie nowej szkoty
zaprezentowal nastepujaco: ,Reforma edukacyjna, ktorej zadaniem jest poprawa
funkcjonowania systemu szkolnictwa w naszym kraju, obejmuje szerokie pole przemian.

W jej ramach dokonywane beda rownolegle zmiany programu nauczania, struktury

259 H
Ibidem.
260 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Reforma systemu edukacji — projekt, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 1998, s. 10.
21 Cz. Banach, Polska szkola i system edukacji..., op. Cit., s. 36-42.

104



szkolnictwa, zarzadzania i nadzorowania o$wiatg, oceniania i egzaminowania uczniow,
ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, a takze systemu ich awansowania i finansowania”?®.

Gloéwny akcent reformy programowej potozono na ksztatceniu umiejetnosci ucznia,
W miejsce dotychczasowego zdobywania wiadomos$ci. Nie mniej waznym elementem tej
czesci reformy byta integracja, co stanowi, jak zauwaza Cz. Banach: ,,(...) stuszng, ale bardzo
trudng realizacyjnie "filozofie" i praktyke edukacji™®®.

Szczegbdlng uwage w reformie zwrdcono na tzw. "programy wychowawcze", co
zdaniem Cz. Banacha ,,ma tylko czastkowe uzasadnienie”, gdyz: ,,Nie wystarczy zapisac, ze
strategia nowych programéw nauczania polega na tym, aby zapewni¢ odpowiednig proporcje
miedzy wiedza, umiejetnosciami i wychowaniem, cho¢ jest to dyrektywa stuszna, tak jak
pozostawienie do 20% godzin do dyspozycji szkoty oraz wielo$¢ programow i1 podrgcznikéw
do wyboru. Jednak nowoczesna filozofia i strategia innowacji programowych powinna
uktada¢ sie w triade: wartosci (postawy), nastepnie umiejetnosci 1 na koncu dopiero dobor
odpowiednich tresci, metod i srodkéw pracy dydaktyczno-wychowawczej”?*,

Najwicksze zmiany dotyczyly szkolnictwa zawodowego, gdzie odchodzono od
przeciwstawiania sobie ksztatcenia ogdlnego i zawodowego. Podkreslano: W edukacji
og6lnej powinnismy si¢ odwolywa¢ do koncepcji i1 rozwigzan pro zawodowych”265.
W projekcie reformy edukacji ksztalcenie pro zawodowe wigzato si¢: z liceami
profilowanymi, z dwuletnimi szkotami zawodowymi dla absolwentow gimnazjum, ze
szkotami policealnymi, zakladami pracy oraz organizacjami prowadzacymi ksztatcenie
zawodowe. To, czego zabraklo w tej reformie, to uwydatnienie relacji szkota - edukacja
a $wiat - rynek pracy, a takze edukacji dorostych, bowiem sg to w dzisiejszym $wiecie sprawy
priorytetowe.

Na bardzo duze znaczenie ksztalcenia technicznego w zwigzku ze zmianami
systemowymi zwracano szczegdlng uwage w latach dziewiecdziesiatych: ,,Kolejne, bardzo
duze zadania stojace przed calym naszym systemem oswiatowym, a szczegdlnie przed
srednim 1 wyzszym szkolnictwem technicznym, wynikajag z przebudowy gospodarki
planowej, scentralizowanej na gospodarke wolnorynkowa. Wiasciwie jesteSmy na samym

poczatku tej drogi”m.

262 Ministerstwo Edukacji Narodowej o reformie, MEN, Warszawa 1998, s. 1.

263 Cz. Banach, Reforma systemu edukacii..., op. cit., s. 18.

2% bidem.

2 Ibidem.

%6 A. Zajac, Poprzez retrospekcje rozwoju cywilizacyjnego ku perspektywie ksztalcenia technicznego w XXI
wieku, [w:] A. Zajac (red.), W poszukiwaniu modelu oswiaty w okresie przemian, t. 2, Wydawnictwo O$wiatowe
FOSZE, Rzeszow 1996, s. 67.
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Wskazywano ponadto na pojawiajgce si¢ w procesie przemian i reformy systemu
edukacji niepokojace obszary zagrozen. Zwrdcili na nie uwage A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski
i M.J. Szymanski. Ich zdaniem istniejg trzy obszary zagrozen, ktorymi sa°’:

e polityka spoteczna i o$§wiatowa (w dyskusjach nad edukacja przewaga problemow
finansowych nad merytorycznymi zwigzanymi z koncepcja reformy systemu o§wiaty,
brak zharmonizowania reformy o$wiaty z reformg gospodarki, instytucji politycznych
1 spotecznych, niejasno$¢ i zmienno$¢ przestanek aksjologicznych reformy oraz
priorytetoéw polityki edukacyjnej i spotecznej, a takze strategii reformy oswiaty,
niedoinwestowanie edukacji);

e skutki spolecznych reform dokonujacych si¢ w Polsce (powolno$¢ procesow
demokratyzacji i usamorzadowienia w systemie edukacji, powolne zanikanie
socjalnych funkcji szkot 1 innych placowek edukacyjnych, obnizanie si¢ poziomu
nauczania, degradacja szkot na obszarach wiejskich, degradacja finansowa zawodu
nauczycielskiego, a takze zty stan w odtwarzaniu kadry nauczycieli akademickich,
wzrost wydatkow na edukacje w budzetach rodzin);

e obawy zwigzane z procesem urynkowienia edukacji, tkwigce w samej $wiadomosci
spotecznej Polakow.

Nowoczesne systemy edukacyjne stawiaja na pierwszym planie ksztalcenie ogolne i pod
tym wzgledem nasza reforma wychodzi na przeciw swiatowym tendencjom. Przewidujg one,
ze w perspektywie roku 2010 w szkotach srednich uczy¢ si¢ bedzie 75-80% mtodziezy, a na
studiach 35-40%. To program odpowiadajacy naszym europejskim aspiracjom, ale bardzo
trudny do realizacji, jesli mamy utrzyma¢ wysoki poziom ksztalcenia. Nalezato przewidzie¢,
ze pewna cz¢$¢ mtodziezy z przyczyn osobowosciowych lub §rodowiskowych bedzie miata
trudnosci juz z ukonczeniem gimnazjum, a w liceum problem si¢ zaostrzy.

Reformy nie ulatwiata sytuacja kadrowa w szkolnictwie. Nauczyciele nie byli wlasciwie
przygotowani do nowych zadan, a tradycyjny system ksztalcenia nie utatwiat im zdobywania
nowych kwalifikacji. Starania samych nauczycieli niewiele zmienialy.

Najwicksze jednak problemy ujawnily si¢ przy tworzeniu nowej sieci szkolnej. Wcigz
otwarte pozostawiono pytanie o realizm plandow w tej mierze, biorgc pod uwage kwestie
gwarancji finansowych, gdyz nie istniata ich wizja. Nie miano tez pewnosci, co do tego, czy

koncepcja reformy jak i jej przygotowania, a nastepnie wdrazania pozostaje w zgodnosSci

%7 A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski, M.J. Szymanski, Edukacja w procesie przemian..., 0p. Cit., s. 211-213,
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Z podstawowymi regutami reformowania edukacji, na ktore zwracat uwage Cz. Kupisiewicz
piszac: "Z punktu widzenia regut inicjowana i prowadzona zgodnie z nimi reforma powinna:

e by¢ integralnym skladnikiem szerszego programu  spoteczno-gospodarczej
I kulturalnej przebudowy kraju [...];

e opiera¢ si¢ na harmonijnej wspotpracy wtadz centralnych, lokalnych i nauczycieli [...];

e byC staranniec i z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do momentu jej
uruchomienia przygotowana pod wzgledem koncepcyjnym, organizacyjnym,
finansowym i kadrowym;

e mieé caloSciowy charakter, tzn. obejmowac cele, tresci, metody, organizacj¢ i $rodki
pracy dydaktyczno-wychowawczej (w tym podrgczniki) oraz strukture 1 sieé
szkolnictwa, a ponadto dysponowaé wsparciem ze strony badan pedagogicznych,
powigzanych  $ciSle z  badaniami  psychologicznymi,  socjologicznymi,
demograficznymi oraz - co niezwykle istotne z rachunkiem ekonomicznym"2,

Natomiast Minister Edukacji Narodowej M. Handke, dwa lata wdrazania reformy ocenit
bardzo pozytywnie piszac: ,,W polskiej szkole zostat zapoczatkowany proces prowadzacy ku
upodmiotowieniu ucznia i uczynienie twdrczym zawodu nauczyciela — tak moglibysmy dzi$
najkrocej stresci¢ kierunek dokonujacych si¢ przemian programowych. W systemie prawa
zostaly pootwierane drzwi przed inicjatywami oddolnymi, a takze decyzjami
samorzadowymi. (...) Samorzad, pomimo nietatwego zadania, jakim jest prowadzenie szkot
przy powszechnych niedoborach finansowych, uzyskat realny wptyw na polityke edukacyjna
panstwa, a jego rozwazna gospodarka finansami budzetowymi moze zapewni¢ lepsze warunki
materialne szkotom™?®.

Z kolei Cz. Banach prezentuje raczej umiarkowane stanowisko w kwestii oceny stanu
edukacji: ,,W obrazie aktualnego stanu edukacji w Polsce wystgpuja obszary pozytywnych
zmian oraz stabosci, zagrozen, a nawet regresu. Niestety polityka i gospodarka nie okreslity
W pelni konkretnych oczekiwan pod adresem systemu edukacji oraz nie podjety niezbednych
I dlugotrwatych dziatan zmierzajacych do stworzenia warunkow dla przeprowadzenia reformy
szkoty i catego systemu edukacj 7270
Natomiast M.J. Szymanski zwraca uwage na trudno$¢ jednoznacznej oceny zmian

edukacyjnych w Polsce w latach dziewig¢édziesigtych: ,,Na pewno na uwage zastuguje stale

dazenie do podejmowania reform w catym szkolnictwie oraz innowacji pedagogicznych we

268 Cz. Kupisiewicz, O reformach szkolnych..., op. cit., s. 335-336.
269 Ministerstwo Edukacji Narodowej o reformie po dwéch latach, MEN, Warszawa luty 2000, s. 3.
210 Cz. Banach, Z polskq edukacjg..., op.cit., s. 39.
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wszystkich typach instytucji edukacyjnych. Trudno zaprzeczy¢ jednak, iz w ogélnych planach
rozwoju kraju potrzeby o§wiaty stale byly spychane na plan dalszy i nawet podj¢ta reforma
systemu edukacji niewiele zmienita ten stan rzeczy?’". Stwierdza on rowniez, Ze reforme
systemu edukacji wprowadza si¢ w poczuciu braku innego wyjscia, a nie przekonania, iz
rozwoj edukacji jest zadaniem priorytetowym. Aby reforma systemu edukacji stala si¢
priorytetem musi mie¢ odzwierciedlenie w wielko$ci nakladow na cele o§wiaty oraz nadaniu
jej najwyzszej rangi w ogblnej polityce spolecznej panstwa i samorzadow terenowych.

Niezaleznie od dokonywanych ocen zmian edukacyjnych, czy tez wdrazanych reform
nieuniknione wydaje si¢ dostosowywanie systemu edukacji do zachodzacych przemian
politycznych, gospodarczych i spotecznych, juz nie tylko w Polsce, ale i na §wiecie, a przede
wszystkim w Unii Europejskiej. Oznacza to uksztattowanie si¢ zupetlnie nowego kontekstu
edukacyjnego, gdzie: ,Z powigzan polityki edukacyjnej panstw UE =z otaczajaca
rzeczywisto$cig, przede wszystkim gospodarcza, wynikaja powszechnie przyjete postulaty
podwyzszania poziomu ksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, w $cistym powigzaniu
Z potrzebami $§wiata pracy, kompensowania lepszymi kwalifikacjami 1 kompetencjami
skutkow nizu demograficznego itp.”272.

Wyrazem tych tendencji w szkolnictwie europejskim bylo kolejne reformowanie
polskiego systemu edukacji. Nowy ustréj szkolny wprowadzono takze w celu podniesienia
poziomu 1 jakosci edukacji spoleczenstwa, wyréwnania szans edukacyjnych,
upowszechnienia wyksztatcenia $redniego 1 wyzszego oraz zintegrowania procesu ksztalcenia
i wychowania. Wprowadzany system edukacji, nazywany ,,0od przedszkola do doktoratu” ma
wigc stanowi¢ jeden spdjny system réwniez z ksztalceniem na poziomie wyzZszym
I ustawicznym.

System edukacji wprowadzony reformg MEN z 1999 roku ,,od przedszkola do

doktoratu” przedstawiono na rysunku 3.3.°®

2L M.J. Szymanski, Kryzys i zmiana. Studia nad przemianami edukacyjnymi w Polsce w latach
dziewiecdziesigtych, Wydawnictwo Naukowe AP, Krakdw 2002, s. 30.

22 \W. Rabczuk, Dostosowywanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy w krajach Unii Europejskiej,
[w:] S.M. Kwiatkowski (red.), Nowe uwarunkowania edukacji szkolnej, IBE, Warszawa 1997, s. 5.

23 Schemat nie uwzglednia szkolnictwa specjalnego dla dzieci i miodziezy z rdznym stopniem
uposledzenia umystowego, autyzmem oraz ztozonymi niepetnosprawnos$ciami. W schemacie nie zamieszCzono
tez szkot artystycznych, do ktorych uczgszcezaja rownolegle uczniowie szkot uwzglednionych w schemacie.
Struktura szkolnictwa specjalistycznego dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnej, mieszczacej si¢ w normie
intelektualne;j, jest zbiezna z przedstawionym schematem przy dopuszczeniu mozliwosci wydtuzenia czasu nauki
w poszczegolnych cyklach ksztatcenia.
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Rys. 3.3. System edukacji po wprowadzeniu reformy z 1999 r.
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Zrédlo: www.buwiwm.edu.pl/publ/przew/index.htm (dostep 15.02.2012)

Wdrazaniu reformy z 1999 roku w poszczegdlnych typach szkot towarzyszyly zmiany
wprowadzane do systemu edukacji poprzez nowelizacje podstawowych aktéw prawnych,
regulujgcych funkcjonowanie o$wiaty. Oznaczalo to w zasadzie ,,reformowanie reformy”
z 1998 roku. Cz. Kupisiewicz ujat ten proces nastepujaco: ,,Poniewaz nasza o§wiata nie moze

w obecnym stanie sprosta¢ wyzwaniom, od ktérych spelnienia zalezy dalszy rozwoj
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spoteczno-gospodarczy, techniczno-technologiczny i kulturalny Polski, przeto nicodzownos¢
reformy staje si¢ bezdyskusyjna”?’*.

Podobne stanowisko zajat S.M. Kwiatkowski, ktory zwrocit uwage na to, ze cele
ksztalcenia ogolnego i1 cele ksztalcenia zawodowego nalezy zintegrowac. Ponadto system
edukacji ponadgimnazjalnej, w szczegdlnosci ksztalcenie zawodowe, musi uwzgledniaé
priorytety polityki spotecznej w zakresie zatrudnienia, przemiany w sferze metod pracy,
oczekiwania pracodawcow, nowe formy zatrudnienia oraz aktualne klasyfikacje zawodow.
Stad tez wskazuje nowe cele ksztalcenia zawodowego: przygotowanie do pracy (kwalifikacje
zawodowe, jakos¢, etos pracy), ksztatltowanie mobilnosci zawodowej, autokreacje, rozwoj
wartosci 1 postaw prodemokratycznych i przygotowanie do zycia w spolecznosciach
wielokulturowych?”.

S.M. Kwiatkowski zwrécit rowniez uwage na relacje migdzy systemem szkolnym
i pozaszkolnym. Reforma systemu ksztatcenia zawodowego jego zdaniem powinna nie tylko
te systemy zintegrowac, ale takze skoordynowaé potwierdzanie kwalifikacji zawodowych,
wlaczy¢ placéwki ksztalcenia ustawicznego i praktycznego oraz pracodawcéw w ksztalcenie
zawodowe i organizowanie praktyk oraz stazy zawodowych. Pisze: ,,Podniesienie jakoSci
wymaga nie tylko zmian natury organizacyjnej (do tego sprowadza si¢ w rzeczywistosci
wiekszo$¢ propozycji), ale réwniez innego przygotowania nauczycieli oraz inwestycji
infrastrukturalnych. Dopiero istotne zmodyfikowanie sposobu ksztatcenia, doksztatcania
i doskonalenia nauczycieli z jednoczesnym unowocze$nieniem wyposazenia pracowni
i warsztatow stwarza warunki, w ktorych zmiany strukturalne i programowe moga przynies$¢
oczekiwane efekty?’.

Niewatpliwie ksztalcenie zawodowe wymagato natychmiastowych zmian. Juz w latach
dziewigcdziesigtych dostrzegano potrzebe reformy tego sektora os$wiatowego. Pisano:
,Przemiany ksztalcenia zawodowego zwigzane s3 z priorytetowym celem polityki
edukacyjnej, jakim jest podnoszenie poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa poprzez ekspansje

ksztatcenia stopnia maturalnego i ksztalcenia wyzszego (Zatozenia dlugofalowej polityki

2 Cz. Kupisiewicz, Drogi i bezdroza polskiej edukacji w latach 1945-2004. Préba wybiérczo-
retrospektywnego spojrzenia, [w:] Cz. Kupisiewicz (red.), Drogi i bezdroza polskiej edukacji w latach 1945-
2005. Proba wybiorczo-retrospektywnego spojrzenia, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 33.

25 5. M. Kwiatkowski, Dostosowanie struktury i tresci ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy
W kontekscie zmian w systemie edukacji, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2002, s. 54.

216 g M. Kwiatkowski, Ksztatcenie zawodowe. Dylematy teorii i praktyki, IBE, Warszawa 2001, s. 52.
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edukacyjnej — 1996). W poczatku dekady ow cel byl zamierzeniem polityki stricte
o$wiatowej”?"".

Na konieczno$¢ podjecia kompleksowych dzialan, reformujacych szkolnictwo
zawodowe zwraca takze uwage S.M. Kwiatkowski, piszac: ,,Zakres i tempo zmian
zachodzacych w sferze gospodarczo-spotecznej wymagajg nowego spojrzenia na wszystkie
podstawowe elementy systemu ksztalcenia zawodowego. Dynamika procesow zachodzacych
w otoczeniu szkoty zawodowej jest tak duza, ze analizowanie i1 modyfikowanie
wyizolowanych elementow tworzacych system ksztalcenia nie przynosi juz spodziewanych
rezultatow”?".

Rowniez A. Bogaj uwaza za konieczno$§¢ wdrozenie pozadanych przemian, by
ksztatcenie ogdlne i zawodowe w Polsce miato przyszto$¢ 1 wpisywalo si¢ w realizacje celow
strategicznych polityki edukacyjnej. Podkresla: ,,Takze dzi$, kiedy stajemy wobec pilnej
konieczno$ci restrukturyzacji i transformacji naszego systemu edukacji, by dostosowa¢ go nie
tylko do kierunkéw przemian edukacyjnych w S$wiecie, rezultatow dokonujacych sig
procesOw integracyjnych w Europie, ale takze do imperatywéw przemian spoteczno-
gospodarczych dokonujacych si¢ w Polsce™"”.

W ,,Syntetycznym raporcie o potrzebie i kierunkach reformy szkolnej” stwierdzono, ze
»ambitnej 1 rownoczesnie efektywnej przebudowy szkolnictwa, odpowiadajace; wyzwaniom
bliskiego juz przetomu tysigcleci, nie uda si¢ zrealizowaé bez niezbednych do tego srodkow.
Tych za$ moze dostarczy¢ przede wszystkim rzad. Trzeba go zatem przekona¢ do reformy.
Trzeba to takze uczyni¢ wobec spoteczenstwa, ktérego poparcie moze przesadzié
0 powodzeniu reformy. Trzeba wreszcie pozyskac dla reformy nauczycieli, ktérzy powinni
uznac jg ,,za wtasng” 1 aktywnie wiaczy¢ si¢ do jej urzeczywistnienia”zso.

Badacze reform oswiatowych podkreslaja, ze obecne procesy zmian w polskim systemie
o$wiaty sa wynikiem $wiadomych dzialan reformatorskich Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz spotecznych oczekiwah i1 mechanizméw rynkowych. ,Ich przejawem byly dziatania

organizacji pozarzadowych (np. STO), uznajacych za gltowny cel uspotecznienie szkotly

I uczynienie jej ,,przyjaznej dla ucznia”, owocujace powstawaniem tzw. ,,szkot spotecznych”,

211 K. Zielinska, Trendy zmian ksztalcenia zawodowego w Polsce, [w:] W. Horner, M.S. Szymanski (red.),

Transformacja w oswiacie a europejskie perspektywy, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1996,
s. 13.

28 5 M. Kwiatkowski, System ksztalcenia zawodowego — kierunki zmian, [w:] S.M. Kwiatkowski (red.),
Ksztalcenie zawodowe w warunkach gospodarki rynkowej, IBE, Warszawa 1994, s. 37.

29 A, Bogaj, Relacje miedzy ksztalceniem ogélnym i zawodowym, [w:] S.M. Kwiatkowski (red.),
Ksztalcenie zawodowe w warunkach..., op. cit., s. 19.

280 Cz. Kupisiewicz, Syntetyczny raport o potrzebie i kierunkach reformy szkolnej, [w:] J. Kropiwnicki
(red.), Zmieniam siebie i swojg szkote, Wydawnictwo Nauczycielskie, Jelenia Gora 1997, s. 44.
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a obok tego ,,urynkowienie o$wiaty” — powstawanie szkot prywatnych (komercyjnych). Byla
to odpowiedz na spoteczne zapotrzebowanie na kwalifikacje, jakie wygenerowat rynek pracy,
1 pojawienie si¢ bezrobocia jako oczywistego faktu spotecznego. To rynek wymusit
ograniczenie ksztalcenia w zasadniczych szkotach zawodowych Pniewa, po pierwsze, staty
si¢ one balastem dla utrzymujacych je przedsigbiorstw, a po drugie, produkowaty
bezrobotnych. To takze rynek wymusil ,,podgrzanie” aspiracji edukacyjnych mlodziezy

. , . , o, .. . ., L. . 281
I wzrost warto$ci wspotczynnikow skolaryzacji na poziomie $rednim i wyzszym”*".

281 M. Niezgoda, Jak patrze¢ na zmiane edukacyjng w Polsce? [w:] M. Niezgoda (red.), Spoleczne skutki
zmiany oswiatowej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 37.
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ROZDZIAL 4
REFORMA EDUKACJI NARODOWEJ

4.1. Modernizacja szkolnictwa wyzszego i zmiany jego funkcjonowania

Ewolucja szkolnictwa wyzszego zapoczatkowana w 1989 r. zalezata od wielu
czynnikOw natury spoleczno-gospodarczej i cywilizacyjnej. Analiza literatury wskazuje, Ze na
formy i charakter ksztalcenia na poziomie wyzszym oddziatywaja trzy zasadnicze systemy:

1. Cechy $rodowiska akademickiego.
2. Panstwo i jego polityka.
3. Mechanizmy rynku pracy.

Natomiast funkcjonowanie uczelni wyzszej powinno by¢ zwigzane z jej otoczeniem
spotecznym i gospodarczym, z oczekiwaniami najwazniejszych partnerow, do ktérych zalicza
si¢ studentéw, rynek pracy i jego instytucje, zwigzki pracodawcow, zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia profesjonalne, wltadze samorzadowe, lokalny przemyst i znaczace lokalne
instytucje. Badania J. Jezior przeprowadzone wsrdd studentow dowiodly, ze ,,0 podjeciu
studiow wyzszych zadecydowaty czynniki o charakterze pragmatycznym — ocena mozliwos$ci
realizacji aspiracji 1 planow zyciowych, a szczegolnie dazen Zawodowych”zsz.

Okres transformacji zmienit funkcjonowanie sfery ustug spotecznych i zwigkszyt zakres
zadan zwigzanych z coraz wyzszymi aspiracjami edukacyjnymi spoteczenstwa. Na poczatku
lat 90. dominujacym poziomem wyksztatcenia w Polsce bylo wyksztalcenie $rednie. Przed
1990 rokiem w Polsce istnialy wylgcznie panstwowe szkoty wyzsze, jedynym wyjatkiem byt
Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL).

W nastepnych latach sytuacja ta zaczeta ulega¢ szybkiej zmianie w wyniku rosngcego
znaczenia kwalifikacji zawodowych na poziomie wyzszym i zainteresowania mlodziezy ich
nabywaniem, a takze zwiekszenia dostgpu do szkot wyzszych przez wzrost limitow przyjec
w uczelniach publicznych i powstania kilkuset nowych uczelni o lokalizacji rozproszonej na
terenie catego kraju®®.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku stworzyta mozliwos¢ zaktadania uczelni

niepanstwowych, co spowodowalo ich wzrost. W roku akademickim 2000/2001 w Polsce

%2 M. Hermanowicz, Zmiany ilosciowe w systemie szkolnictwa wyzszego w III Rzeczypospolitej,
Stowarzyszenie Absolwentow Wydzialu Prawa KUL, ,,Biuletyn Nr 9”, Lublin 2013, s. 69.
283 1
Ibidem.
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bytlo 119 panstwowych 1 165 niepanstwowych instytucji szkolnictwa wyzszego. Prowadzity
one nastgpujace typy studiow?®*:
e wyzsze zawodowe — absolwenci otrzymuja tytut zawodowy licencjata lub inzyniera,
o magisterskie uzupetniajagce przeznaczone dla posiadaczy powyzszych tytutow
zawodowych — absolwenci otrzymujg tytut magistra lub rownowazny,
e magisterskie — absolwenci stosownie do profilu studidéw otrzymujg jeden
z nastgpujacych tytutow zawodowych: magister (mgr), magister edukacji, magister
sztuki, magister inzynier (mgr inz.), magister inzynier architekt (mgr inz. arch.), lekarz
(lek.), lekarz stomatolog (lek. stom.), lekarz weterynarii (lek. wet.),
o doktoranckie przyjmujace absolwentéw studiow wyzszych, ktorzy uzyskali tytut
magistra lub rownowazny,
o studia podyplomowe.
W tym okresie uczelnie prowadzily ksztalcenie na studiach dziennych, zaocznych,
wieczorowych i eksternistycznych, jednak najwicksza liczba studentéw uczeszczata na studia

dzienne.
4.1.1. Szkolnictwo wyzsze publiczne

Przed rokiem 1990 w polskim systemie szkolnictwa wyzszego nie stosowano podziatu
na szkoty typu uniwersyteckiego i nieuniwersyteckiego. Wszystkie szkoty wyzsze byly
traktowane, jak uczelnie typu uniwersyteckiego tzn. takie, w ktorych oprocz ksztalcenia
studentow prowadzono badania naukowe. Dlatego wiele jednostek wchodzacych w sktad
uczelni (wydzialy) miatlo prawo nadawania stopni naukowych doktora i doktora
habilitowanego. Studia zawodowe, ktorych absolwenci otrzymywali dyplom wyzszych
studiow zawodowych, byly organizowane jedynie w nielicznych przypadkach. Wigkszos¢
absolwentéw studidéw wyzszych konczyta je uzyskujac tytul zawodowy magistra. Dawat on
prawo ubiegania si¢ o wstep na studia doktoranckie®®.

W nastgpnych latach sytuacja ta zmienita si¢ w wyniku rosnacego znaczenia
kwalifikacji zawodowych na poziomie wyzszym. Zwigkszenie liczby studentow i powotywanie
nowych uczelni zaréwno publicznych, jak i niepublicznych bylo rezultatem wysokiego popytu
spoteczenstwa na ksztalcenie wynikajacego z wysokiego poziomu bezrobocia strukturalnego, ktore

bylo trudniejsze do przezwyci¢zenia dla osob o nizszych kwalifikacjach. Korzystajac z analiz juz

%4 Szkolnictwo wyzsze w Polsce — 2000. Przewodnik. Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Migdzynarodowej, Warszawa 2000.
%85 huwiwm.edu.pl/publ/przew/index1.htm (dostep: 15.02.2012).
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przeprowadzonych mozna przyja¢, ze w 1989 r. jedynie 7% ludzi legitymowalo si¢ wyzszym
wyksztatceniem i studiowato ok. 400 tys. studentow?®.
Skolaryzacja — miara dostepu do wyksztatcenia w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego

— wynosita wtedy niewiele ponad 10%%’

. Natomiast wedtug B. Misztala w tym samym roku
na polskich uczelniach studiowato 394 tys. oséb, rok pdzniej, liczba studentéw wynosita 402
tys., a wigc wykazala jedynie minimalng mozliwo$¢ wzrostu systemu panstwowego
szkolnictwa wyzszego™. Z kolei J. Szablowski twierdzi, ze ,,(...) w Polsce Ludowej
w praktyce rozwoju szkolnictwa wyzszego uwzgledniano duze miasta, zwlaszcza do
tworzenia uniwersytetow. W roku 1988/1989 przed transformacja szkolnictwo wyzsze byto
skoncentrowane w najwigkszych miastach Polski, takich jak: Warszawa, Krakéw, Poznan,
Wroctaw, Lublin, Katowice, Gdansk, £.o6dz, Szczecin. W innych miastach (Biatystok,
Bydgoszcz, Czestochowa, Gdynia, Gliwice, Kielce, Koszalin, Olsztyn, Opole, Radom,

Rzeszéw, Siedlce, Stupsk, Torun, Zielona Gora) liczba studentow wynosita od 0,8 do 10

289
tys.”".

Ksztaltowanie si¢ wskaznika skolaryzacji na poziomie szkolnictwa wyzszego w latach

1990-2006 przedstawiono w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Wspotczynnik skolaryzacji netto w szkolnictwie wyzszym w Polsce w latach 1990-2006

Wspélezynnik Rok
solaryzacji netto
w szkolnictwie
WyZszym 1990 1995 2000 2006
Brutto 12,9 22,3 40.7 48,9
Netto 9,8 17,2 30,6 38,8

Zrédlo: Szkolnictwo wyzsze w Polsce, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013,
s. 5.

Wspotczynnik skolaryzacji netto to stosunek (wyrazony procentowo) liczby osob
uczacych si¢ w nominalnym wieku ksztatcenia na danym poziomie do catej populacji oséb
bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia (w przypadku

szkolnictwa wyzszego nominalny wiek ksztalcenia to 19-24 lata).

%8 M. Hermanowicz, Zmiany ilosciowe w systemie..., Op. Cit., s. 70.

%87 J. Woznicki, Zasady konwergencji sektoréw, [w:] J. Szablowski, Edukacja dla rozwoju innowacyjnego
w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Finansoéw i Zarzadzania, Warszawa — Bialystok 2001, s. 29.

%8 B, Misztal, Prywatyzacja wyzszego wyksztalcenia w Polsce, [w:] B. Misztal (red.), Prywatyzacja
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wyzwania w $wietle transformacji systemowej, Universitas, Krakéw 2000, s. 21.

%9 J. Szablowski, Wyzsza Szkola Finanséw i Zarzgdzania w Bialymstoku, [w:] B. Misztal (red.),
Prywatyzacja szko/nictwa wyzszego..., 0p. Cit., s. 94.
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Analiza danych wskazuje, ze w latach 1990-2006 nastapit bardzo dynamiczny wzrost
zardbwno wskaznika skolaryzacji brutto jak i netto, co bylo wynikiem szybkiego rozwoju
szkolnictwa prywatnego, a takze wymuszonym, przez brak S$rodkéw publicznych na
funkcjonowanie szkét wyzszych, wprowadzeniem roéznych form studiow platnych
W uczelniach paﬁstwowychzgo.

Szkolnictwo wyzsze obejmuje studia wyzsze prowadzone przez publiczne
i niepubliczne uczelnie akademickie oraz zawodowe na poziomie studiéw pierwszego stopnia,
drugiego stopnia, jednolitych studiach magisterskich albo studiach trzeciego stopnia.
Trojstopniowy podziat studiow jest efektem dostosowywania polskiego szkolnictwa
wyzszego do postanowien wynikajacych z Deklaracji Bolonskiej*.

Strukture szkolnictwa wyzszego w Polsce zobrazowano danymi zawartymi w tabeli 4.2,
W ktoérej zamieszczono liczbe uczelni w Polsce w latach 1989-2005 z podziatem na uczelnie

publiczne i niepubliczne.

Tabela 4.2. Liczba uczelni w Polsce w latach 1989-2005

Typ Rok akademicki
uczelni 1989/1990 1990/1991 2000/2001 2005/2006
Uczelnie
publiczne 90 105 115 130
Uczelnie
niepubliczne 2 7 195 315
Ogotem 92 112 310 445

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i MNiSW.

W roku akademickim 1989/90 wsrod 92 uczelni tylko 2 byly niepubliczne, ale juz
w 1990/91 w Polsce istnialo 112 uczelni, z tego 7 uczelni niepublicznych, do ktorych
zaliczano Katolicki Uniwersytet Lubelski, uczelnie teologiczne oraz seminaria duchowne,
administrowane przez koscioty i organizacje wyznaniowe. W latach 1990-2006 nastapit
gwattowny wzrost liczby uczelni do poziomu 445 szkét wyzszych.

Analiza wynikéw sklania do stwierdzenia, ze dynamiczny rozwoj szkolnictwa wyzszego
w Polsce, ktory nastepuje od roku 1990 do 2006, jest zjawiskiem trwatym. W wyniku zmian

ustawowych w analizowanym okresie utworzono 313 uczelni niepublicznych 1 40

29 M. Hermanowicz, Zmiany ilosciowe w systemie..., 0p. Cit., s. 71.
21 |bidem, s. 80.
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publicznych. Liczba szko6t wyzszych ogdtem w roku akademickim 2005/2006, w poréwnaniu
do roku akademickiego 1989/1990, wzrosta o 484%.

Efektem zwigkszenia ilosci uczelni byt rowniez wzrost liczby studentéw z 390,4 tys.
w roku 1990/1991 do 1 953,8 tys. w roku akademickim 2005/2006 we wszystkich typach

szkot wyzszych w Polsce.

Liczbg studentéw w Polsce w latach 1990 do 2006 przedstawiono w tabeli 4.3.

Tabela 4.3. Liczba studentow w Polsce w latach 1990-2006

Rok akademicki Studenci ogélem Wskaznik liczby studentow
(1990/1991 = 100%0)
1990/1991 390 409 100
1991/1992 414 609 106
1992/1993 481 273 123
1993/1994 568 702 146
1994/1995 666 712 171
1995/1996 779 907 200
1996/1997 917 939 235
1997/1998 1082 657 277
1998/1999 1265 347 324
1999/2000 1421277 364
2000/2001 1584 804 406
2001/2002 1718 747 440
2002/2003 1 800 548 461
2003/2004 1 858 680 476
2004/2005 1930917 495
2005/2006 1953 832 500
Zrédlo: Szkoly wyzsze i ich finanse 1990-20IZ_I.1, GLéS. Dane dotyczg liczby studentow na dzien 30
istopada.

Na staly wzrost liczby studentéw do 2005 r. skladaty si¢ przede wszystkim dwa
czynniki®%
1. Zmiana struktury demograficznej ludnosci (wzrastajaca liczebno$¢ grupy mtodziezy
w tradycyjnym wieku studenckim w populacji).
2. Coraz wigksza popularno$¢ studiow wyzszych w grupie oséb w wieku 19-24 lata

(wzrastajacy wspolczynnik skolaryzacji netto), do roku 2004 obydwa te procesy

292 Szkolnictwo wyzsze w Polsce, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013, s. 5.
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przyczyniaty si¢ do wzrostu liczby studentéw, pdzniej jednak liczba mtodych ludzi

w wieku studenckim zaczeta spada¢. Takze wzrost wspdtczynnika skolaryzacji netto

zostat zahamowany, w efekcie czego liczba studentéw w Polsce zaczeta spadac.
Liczba studentow (w tysigcach) w Polsce w latach 1990-2006 w podziale na forme¢

studidow zobrazowano w tabeli 4.4.

Tabela 4.4. Liczba studentow (w tysigcach) w Polsce w latach 1990-2006 w podziale na forme

studiow
Studia Studia Studia stacjonarne Studia
Rok stacjonal_’ne na niestacjon_alrne na na uczglniach niestacjon_arne na
akademicki uczglnlach ucze]mach niepublicznych _ uczelr_uach
publicznych publicznych niepublicznych

Ilos¢ % Ios¢ % Ilos¢ % Ilos¢ %
1991/1992 314 76 100 24 1 0 0 0
1992/1993 343 71 134 28 3 1 0 0
1993/1994 375 66 181 32 7 1 0 0
1994/1995 402 60 233 35 12 2 6 1
1995/1996 425 54 284 36 19 2 20 3
1996/1997 453 49 336 37 34 4 51 7
1998/1999 520 41 431 34 67 5 163 15
1999/2000 553 39 468 33 82 6 247 20
2000/2001 603 38 529 33 91 6 318 22
2001/2002 659 38 551 32 103 6 363 23
2002/2003 719 40 573 32 105 6 406 24
2003/2004 764 41 571 31 114 6 403 22
2004/2005 801 41 570 30 125 6 410 22
2005/2006 817 42 539 28 133 7 434 22

Zrédlo: Szkolnictwo wyzsze w Polsce, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Warszawa 2013,
tabela 3, s. 6.

Do roku akademickiego 2005/2006 wiacznie liczba studentow przedstawiona, jako
liczba studentow stacjonarnych, jest w rzeczywistosci liczbg studentow dziennych, a liczba
studentdéw przedstawiona, jako liczba studentow niestacjonarnych, jest w rzeczywisto$ci sumg
liczby studentéw eksternistycznych, wieczorowych i zaocznych, bowiem Ustawa z 2005 roku
o Szkolnictwie Wyzszym dokonuje podzialu na studia stacjonarne i niestacjonarne.

Powyzsza tabela pokazuje, ze w latach dziewi¢édziesigtych, w odpowiedzi na wzrost
zapotrzebowania na ksztatcenie na poziomie wyzszym oraz ze wzgledu na ograniczong oferte

studiow stacjonarnych (dziennych), na uczelniach publicznych znaczaco wzrastata liczba
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0sob, ktore podejmowaty studia niestacjonarne na uczelniach publicznych lub na uczelniach
niepublicznych. W zwiazku z nizem demograficznym oraz zwigkszajacg si¢ liczbg miejsc na
studiach stacjonarnych na uczelniach publicznych, dostepnos¢ studiow, za ktore studenci nie
muszg ponosi¢ optat, od poczatku XXI wieku wzrasta. Proces ten przybrat na sile w ostatnich
latach.

Pozytywna ewolucja spotecznej motywacji do studiowania wynikata z przekonania
panujacego zwlaszcza wsérdd milodziezy, ze wyzsze wyksztalcenie zapewnia lepszy start
w doroste zycie, decyduje o awansie zawodowym i wyzszym wynagrodzeniu, umozliwi
znalezienie ciekawszej pracy, nawet poza granicami kraju, a przede wszystkim zmniejszy
ryzyko bezrobocia. Podjecie studiow i zdobycie wyksztalcenia wyzszego ,,przestalo byc
rodzajem przywileju udzielanego przez panstwo dla wybranych, stalo si¢ pozadanym
towarem, kapitatem, ktorego zdobycie warte jest znacznych wyrzeczen oraz nakladow ze
srodkow witasnych, skoro zasoby panstwowe okazaty si¢ niewystarczajace dla wszystkich”293.

Na rozwoj rynku ustug edukacyjnych wptyneto rowniez tworzenie si¢ nowych warstw

204 . . .
"2 oraz utrzymujace si¢ wysokie

spotecznych, ,,dochodowa polaryzacja spoteczenstwa
wskazniki bezrobocia. Ksztalcenie stalo si¢ dla mlodziezy sposobem na dostosowanie si¢ do
zmian wystepujacych na rynku pracy. Inspiracja do podejmowania ksztatcenia byty dziatania
podmiotow polityki edukacyjnej w dziedzinie wyzszego szkolnictwa publicznego oraz state
poszerzanie oferty ksztalcenia przez szkolnictwo niepubliczne.

Zainteresowanie ksztalceniem wynikato réwniez z ograniczonych szans mtodziezy
w znalezieniu atrakcyjnej, dobrze platnej pracy, zmiana w stylu zycia i trendy kulturowe
przejawiajace si¢ glownie rozprzestrzenianiem si¢ zachodnich wzorcow stylu zycia, a takze
»przejsciowe zahamowanie wzrostu zawodowej aktywno$ci kobiet, wzrost liczby rodzin
niepelnych i gospodarstw jednoosobowych. Wyzsze wyksztalcenie postrzegane jest, jako
forma kompensacji niekorzystnych zjawisk w rodzinie i na rynku pracy”zgs. Efektem
oddziatywania wskazanych przyczyn bylo zwigkszenie si¢ liczby studentow i absolwentow
szkot wyzszych.

Uczelnie wyzsze, ,,(...) obok przeobrazen politycznych, gospodarczych i spolecznych,
staly si¢ istotnym beneficjentem przemian ustrojowych na roznych plaszczyznach. Przemiany
te przyczynity si¢ do dynamicznego wzrostu liczby uczelni i studentow oraz zmian na mapie

szkolnictwa wyzszego w Polsce, a wyksztalcenie urosto do rangi inwestycji, ktéra mogta

28 ). zdrada, Szkolnictwo wyzsze u progu nowego roku akademickiego 2001/2002, [w:] J. Szablowski (red.),
Edukacja dla rozwoju..., op. cit., s. 29.

2% M. Hermanowicz, Zmiany ilosciowe w systemie..., 0p. Cit., S. 72.

2% |bidem, s. 73.
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zapewnic satysfakcjonujgce wynagrodzenie i perspektywy rozwoju zawodowego, zmniejszy¢
ryzyko bezrobocia oraz podnies$¢ prestiz spoteczny. Natomiast wzrost poziomu wyksztatcenia
umozliwiat uzyskanie pracy i wyzszych plac oraz mobilno$é¢ zawodowa pracownikow?.

Dzialania panstwa limitujgce liczb¢ miejsc na studiach w istniejgcych uczelniach
panstwowych spowodowaty, ze w rzeczywistos$ci istniala duza grupa osob legitymujacych si¢
swiadectwem dojrzatosci oraz absolwentow szkot policealnych, ktérzy nie mogli realizowaé
swoich planéw zwigzanych z dalszym ksztatlceniem. Do grona tych osob dotaczyta mlodziez
z wyzu demograficznego i osoby, ktore zasilaty szeregi bezrobotnych.

Drugim bezposrednim czynnikiem, wspomagajacym konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w istniejagcym systemie szkolnictwa wyzszego, stanowito wzgledne ubdstwo pracownikdéw
naukowych zatrudnionych w istniejacych uczelniach.

Zmiany demograficzne, jakie maja miejsce w ostatnich latach, poczawszy od roku
2005/06 na pewno wptyna na liczbe funkcjonujacych uczelni w Polsce. Wedlug prognostow
wiekszos¢ matych uczelni niepublicznych nie przetrwa proby czasu.

Ustawa z 2005 r. dopuszcza pobieranie przez uczelnie publiczne optat za §wiadczone
ustugi edukacyjne 1 okresla katalog tych ustug. Zaréwno dla uczelni publicznych, jak
i niepublicznych stworzono wykaz ustug bezptatnych dla studentéw. Uczelnie publiczne
zobowigzane s3, podobnie jak uczelnie niepubliczne, do zawierania uméw ze studentami
okreslajacych zobowigzania finansowe od studenta. W szkotach wyzszych publicznych
wysokos$¢ naleznosci za ushugi dydaktyczne ustala rektor, natomiast senat okresla zasady
pobierania oraz tryb i warunki zwalniania studentow z czesci lub catosci tych optat. W uczelni
niepublicznej zasady pobierania 1 wysoko$¢ czesnego okresla organ wskazany w jej
statucie®®’.

W uczelniach publicznych dziatalno$¢ dydaktyczna finansowana jest w 70% z dotacji
budzetowych, oplaty za zajecia dydaktyczne, gldéwnie od studentow studidw niestacjonarnych
stanowig okoto 17%2%,

Strukturg¢ przychodow z dziatalnosci dydaktycznej w uczelniach publicznych

przedstawiono w tabeli 4.5, a w uczelniach niepublicznych w tabeli 4.6.

2 1bidem, s. 74-75.
27 A, Rynio, Wybrane problemy zwigzane z modernizacjq szkolnictwa wyzszego w Polsce po roku 1989,

Materialy z konferencji, s. 5-6.
2% 1bidem.
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Tabela 4.5. Struktura przychodow z dziatalnosci dydaktycznej w uczelniach publicznych w latach

2006-2010
Rok

Rodzaj finansowania | 2006 2007 2008 2009 2010
dotacje z budzetu [%] | 71 74 74 75 73
optata za  zajecia | 18 18 18 18 20
dydaktyczne [%]
pozostate [%] 11 8 8 7 7
Razem 100 100 100 100 100

Zrédto: A. Rynio, Wybrane problemy zwigzane z modernizacjq szkolnictwa wyzszego w Polsce po
roku 1989, Materiaty z konferencji.

W uczelniach niepublicznych optaty za zajecia dydaktyczne stanowig podstawowe
zrédlo przychodow z dziatalnosci dydaktycznej (z czesnego), czyli ponad 85% przychodow,
natomiast dotacja budzetowa osiagneta najwyzszy poziom w 2009 roku 1 wynosita 6,5%
wszystkich przychodow z tej dziatalnosci. Pozostate kilka % to najcze¢sciej dotacje jednostek

samorzadu terytorialnego.

Tabela 4.6. Struktura przychodow z dziatalno$ci dydaktycznej w uczelniach niepublicznych w latach

2006-2010
Rok

Rodzaj finansowania 2006 2007 2008 2009 2010
dotacje z budzetu [%] 6 6 3 3 2
optata za  zajecia 87 88 93 93 95
dydaktyczne [%]

pozostate [%] 7 6 4 4 3
Razem 100 100 100 100 100

Zrédlo: A. Rynio, Wybrane problemy zwigzane z modernizacjq szkolnictwa wyzszego w Polsce
po roku 1989, Materiaty z konferencji.

Mozna przyjaé, ze uczelnie niepubliczne wypelniajac zadania okreslone dla szkolnictwa
wyzszego organizujg dziatalno§¢ w ramach wiasnych $rodkéw finansowych i mimo zmiany
ustawy i przepisow wykonawczych, maja niewielkie szanse na otrzymanie dotacji na
dziatalno$¢ dydaktyczng. Jak podkresla J. Thieme, ,,(...) chociaz konstytucja gwarantuje
bezptatne wyksztatcenie w publicznych uczelniach, to jednak ustawa o szkolnictwie wyzszym

55299

pozwala pobiera¢ czesne za ‘niektore ustugi edukacyjne””, poniewaz finansowanie

2% Zoodnie z ustawa z 27 lipca 2005 r. znowelizowana ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 84, poz. 455 uczelnie publiczne moga
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publiczne jest przyznawane jedynie dla studentoéw studiujagcych w pelnym wymiarze czasu,
czyli studentow stacjonarnych™*%,

Organem dzialajacym na rzecz oceny jakosci ksztatcenia, wydajacym opinie i uchwaty
majgce moc prawng jest Polska Komisja Akredytacyjna, ktorej zadaniem jest:

e zapewnienie wysokiej jako$ci ksztalcenia,

e zapewnienie porownywalno$ci wyksztatcenia (dyplomoéw) w uczelniach publicznych
i niepublicznych,

e wspomaganie wlasciwego ministra do spraw szkolnictwa wyzszego w nadzorowaniu
systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Zmiany wynikajace z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZszym mialy przyczyni¢ si¢ do
stworzenia przejrzystych zasad kariery akademickiej, uproszczenia $ciezki kariery naukowej,
skrocenia procedury ubiegania si¢ o stopien doktora habilitowanego. Celem wprowadzonych
zmian bylo zmotywowanie kadry akademickiej do rozwoju oraz wspomaganie w zdobywaniu
kolejnych szczebli kariery naukowej i akademickiej. Podj¢te regulacje prawne miaty
przyczyni¢ si¢ do rozwoju naukowego i zawodowego kadry akademickiej, a tym samym jej
,,odmtodzenia’”.

Liczbe nadanych tytutow i stopni naukowych w latach 1990-2011 przedstawiono
w tabeli 4.7.

Tabela 4.7. Liczba nadanych tytutow i stopni naukowych w latach 1990-2011

Nadany Rok

tytut 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
prof. 451 | 470 | 680 | 789 |578 |521 |503 |397 |585 |369 |697 |459 | 601
dr hab. 973 | 829 | 755 |923 | 803 |934 | 955 |[860 | 771 |818 |908 | 960 | 1325
dr 2324 | 4400 | 4400 | 5450 | 5460 | 5722 | 5917 | 6072 | 5616 | 4941 | 5068 | 4815 | 5367
Razem | 3748 | 5699 | 5223 | 7162 | 6841 | 7177 | 7375 | 7329 | 6972 | 6128 | 6676 | 6234 | 7293

Zrédlo: A. Rynio, Wybrane problemy zwigzane z modernizacjq szkolnictwa wyzszego w Polsce po
roku 1989, Materiaty z konferencji.

Analiza danych potwierdza, ze w 1990 r. 3748 0s6b uzyskato stopien lub tytul naukowy.
W latach 2000-2010 nastgpit wzrost 0 6048 liczby 0s6b, ktérym nadano tytul naukowy

pobiera¢ oplaty za ustugi edukacyjne zwigzane z ksztalceniem studentow na studiach stacjonarnych, jezeli
studenci pobierajg ksztalcenie na drugim lub kolejnym kierunku studiow w formie stacjonarnej, lub
w przypadku gdy korzystaja z zaje¢ poza dodatkowym limitem punktéw ECTS. Optaty mozna pobieraé réwniez,
gdy studenci powtarzaja okreslone zajg¢cia na studiach stacjonarnych z powodu niezadowalajacych wynikow
w nauce, prowadzenia studiow w jezyku obcym, prowadzenia zaj¢¢ nieobjetych planem studidw, prowadzeniem
studiow podyplomowych oraz kurséw doksztalcajacych, art. 99.

%00 3. K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska, Europa, USA, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 20009, s. 257.
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profesora. W tym samym czasie liczba doktoréw habilitowanych zwiekszyta si¢ o 9516 0sdb,
ktdére pozytywnie przeszto procedure habilitacyjng. Stopien naukowy doktora uzyskato 57 861
uczestnikéw studiow doktoranckich®”.

Najwigcej tytutow profesora nadano w roku 2002 i dotyczyto to 789 0so6b, co stanowito
wzrost w stosunku do 2000 r. o 68%. Najmniej tytutow naukowych nadano w roku 2008 dla
grupy zaledwie 369 naukowcow, co stanowilo spadek o 21,5% w stosunku do 2000 r. Srednio
w latach 2000-2010 procedur¢ nadania tytutu naukowego pozytywnie przeszio 550
naukowcow. W roku 2001-2003, 2007 i 2009 liczba nadanych tytuldéw naukowych byta
najbardziej zblizona do poziomu $redniego w analizowanym okresie i przewyzszata go od
5 do 44%.

Stopien doktora habilitowanego najwiecej osob uzyskato w 2010 r. i dotyczyto to 960
naukowcow. Najmniej, 775 postepowan habilitacyjnych zakonczono w 2001 r. Srednio
w latach 2000-2010 habilitacje¢ uzyskaty 954 osoby. W analizowanym okresie zauwazalny
jest nierbwnomierny rozwoj naukowy w tym zakresie. Jedynie habilitacje uzyskane w 2005
12010 r. osiagnegly poziom zblizony do warto$ci $redniej i przewyzszaly ten poziom
0 odpowiednio 0,2 i 0,7%.

Stopien naukowy doktora w latach 2000-2010 uzyskiwato $rednio 5260 doktorantow.
W 2000 1 2001 r. nadano 4400 stopni naukowych. Wyrazny wzrost w tym zakresie nastapit
w 2006 r., chociaz juz w latach nastgpnych zauwazalny jest spadek do poziomu 4815 osob
w 2010 r. Liczba stopni doktora uzyskanych w latach 2002-2007 byta najbardziej zblizona do
poziomu $redniego. W 2002 r. Srednioroczng liczbe przyznanych stopni doktora przekroczono
0 4%, a w 2006 r., w ktorym nadano ich najwiecej, o 15%.

Nalezy zauwazy¢, ze rozw0Oj naukowy nie przebiega stabilnie. By¢ moze zmiana
przepisow prawa doprowadzi do jego poprawy i nastapig takie przemiany w tym zakresie,
ktére potwierdza argumentacj¢ organow decyzyjnych o stusznosci nowelizacji w 2011 r.
obowigzujacych ustaw o szkolnictwie wyzszym i o tytule i stopniach naukowychsoz.

W celu zaprezentowania zmian w rozwoju zawodowym kadry akademickiej
przeprowadzono analiz¢ ilosciowa dostepnych danych statystycznych i opracowan w tym
zakresie. W raporcie czastkowym dotyczacym diagnozy stanu szkolnictwa wyzszego
w Polsce znalazto si¢ nastepujace stwierdzenie: ,,(...) od 1996 roku liczba pelnozatrudnionych
nauczycieli akademickich na polskich uczelniach wzrosta o 40% (o 60% od 1990 roku).

Najszybciej rosta liczba profesorow, ktorych przybylo az 80%. Znaczaco zmniejszyly si¢

%1 M. Hermanowicz, Zmiany ilosciowe w systemie..., 0p. Cit., . 88.
%2 1hidem, s. 89.
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etaty asystentow (spadek o niemal 30%), co miato zwigzek ze zmiang zasad obliczania dotacji
dydaktycznej w 1994, w wyniku ktorej przy okreslaniu jej wysokos$ci nie uwzglgdniano juz
liczby asystentow. W reakcji na te zmiany, uczelnie ktore mialy takg mozliwos$¢, zaczely
przenosi¢ asystentow na studia doktoranckie, bowiem liczba doktorantow nadal byta
uwzgledniana W podstawie obliczenia dotacji  dydaktycznej. Liczba pozostatych
petnozatrudnionych nauczycieli akademickich, a wigc gldwnie wykladowcoéw 1 starszych
wyktadowcow, wzrosta od 1996 r. o ponad 40%. Spadek liczby docentow w latach
dziewigcédziesigtych byt zwigzany z wejsciem w zycie Ustawy o szkolnictwie wyzszym
Z 1990 roku, ktéra zniosla nowe zatrudnienia na tym stanowisku i umozliwita przenoszenie
docentow posiadajacych habilitacje na stanowiska profesoréw nadzwyczajnych. Z kolei PSW
wprowadzito stanowisko docenta jako stanowisko dydaktyczne, co zaowocowalo
awansowaniem starszych wykladowcow na stanowisko docenta. Szybszy wzrost liczby
profesorow niz liczby adiunktéow ilustruje zjawisko starzenia si¢ kadry oraz wzrost
wielozatrudnienia zwiazanego zrozwojem uczelni niepublicznych™®®. Przeprowadzona

analiza zostata potwierdzona danymi statystycznymi, ktore przedstawiono w tabeli 4.8.

Tabela 4.8. Pelnozatrudnieni nauczyciele akademiccy wedtug stanowisk w latach 1996/97, 2000/01,
2004/05 i 2008/09, bez uczelni zawodowych

Wyszczegbinienie Rok akademicki Poréwnanie 2008/09
1996/97 | 2000/01 | 2004/05 | 2008/09 2 1996/97=100
Profesorowie 12 613 16 400 18 969 22 896 181,5
Docenci 614 548 244 1096 178,5
Adiunkci 24 230 29104 | 34676 41164 169,9
Asystenci 18 881 17844 | 15844 13 546 71,7
Lektorzy 1512 1652 1509 1681 111,2
Inni 12 808 14660 | 14520 18 248 1425
Ogélem 70 658 80208 | 85762 98 631 139,6

Zrédlo: Raport czastkowy przygotowany przez Konsorcjum Ernst& Y oung Business Advisory
i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.
W tabeli 4.8 przeprowadzono analiz¢, na podstawie dost¢gpnych za lata 2004-2011

szczegotowych danych statystycznych GUS, nauczycieli akademickich zatrudnionych na

stanowiskach okre§lonych w obowiazujacych przepisach.

%03 Raport czastkowy przygotowany przez Konsorcjum Ernst&Young Business Advisory i Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, Warszawa 2009, s. 43.
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W roku akademickim 2004/2005 obowigzywaly Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990

r. 3% i Ustawa o wyzszych szkolach zawodowych z 1997 1.3 od 1 pazdziernika 2005 r. weszly

W zycie przepisy ustawy z 2005 r.3%,

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze w latach 2004-2011
nastepuje stalty wzrost liczby nauczycieli akademickich zatrudnionych w szkolnictwie
wyzszym, wynikajacy ze zwigkszenia liczby uczelni, a tym samym wzrostu liczby studentow.
W roku akademickim 2004/2005 w uczelniach wyzszych zatrudnionych byto 96541 os6b na
stanowiskach nauczycieli akademickich, a w roku 2010/2011 zatrudnienie to dotyczyto
103774 kadry naukowej 1 dydaktycznej. W badanym okresie nast¢puje systematyczny wzrost
liczby nauczycieli zatrudnionych na stanowisku profesora. | tak w roku 2010/2011
w poréwnaniu do roku akademickim 2004/2005 - o 11%. Dane te dotycza stanowisk
profesora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego i od 2005 r. profesora wizytujqcegogw.
Nalezy pamigtaé, ze stanowiska te powierzano osobom posiadajacym tytut naukowy lub
stopien naukowy doktora habilitowanego, a takze stopien doktora i wypelniajacych
dodatkowe wymagania okre§lone w statutach uczelni. Rowniez statut uczelni mogt
przewidywa¢ zatrudnianie nauczycieli akademickich na stanowisku docenta, co potwierdzaja
dane statystyczne GUS, wedlug ktorych w latach 2004-2011 nastapit ponad pigciokrotny
wzrost liczby zatrudnionych w tej grupie. W roku 2004/2005 uczelnie zatrudniaty 244
docentdw, a w roku akademickim 2004/2005 stanowisko to obejmowaty 1373 osoby.
Stanowisko adiunkta mogta zajmowa¢ osoba posiadajaca co najmniej stopien naukowy
doktora, ale rowniez stopien naukowy doktora habilitowanego. W analizowanym okresie na
stanowisku tym zwiekszono zatrudnienie o 8253 osoby (0 23,8%) - z 34676 do 42929 o0sdb.
Zatrudnienie na tym stanowisku wykazuje tendencje spadkowa. W roku akademickim
2004/2005 byto 15844 asystentéw, za§ w roku akademickim 2010/2011 ich liczba
zmniejszyta si¢ 0 3712 o0sob, co stanowito spadek o 23,4%. Sytuacja ta moze wskazywac na
spadek liczby 0s6b podejmujgcych prace w uczelniach wyzszych, w celu rozwijania kariery
naukowej. W grupie oséb zatrudnionych na stanowisku starszego wyktadowcy nastepuje
wzrost liczby zatrudnionych na poziomie 112,8%, natomiast w odniesieniu do wyktadowcy

wzrost ten dotyczy 149%.

%04 Ustawa z 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385, z pozn. zm.

%05 Ustawa z 26 czerwca 1997 1. o wyzszych szkolach zawodowych, Dz. U. Nr 96, poz. 590, z pozn. zm.

%06 Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365,
Z pozn. zm.

%07 Stanowisko to moze byé powierzane osobie posiadajacej tytul naukowy profesora lub stopien naukowy
doktora habilitowanego, ktora na state pracuje w innej uczelni.

125



Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze tytut naukowy
determinuje dostepnos¢ stanowisk wyzszych szczebli, a tym samym wzrost wynagrodzenia,
zakres obowigzkow shuzbowych oraz mozliwosci zatrudnienia w renomowanych uczelniach.

Obecnie mozna wyrozni¢ dwa typy uczelni wstzychgos:

1. Funkcjonujace na podstawie Ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrzes$nia
1990r. oraz Ustawy o tytule naukowym i stopniach naukowych z 19 wrzesnia 1990r.
Sa to zarowno szkoly typu uniwersyteckiego, jak i zawodowe. Pierwsze z nich
prowadza studia magisterskie i zawodowe, drugie — wylacznie zawodowe. Wiekszos¢
uczelni, zwlaszcza panstwowych, ma prawo do nadawania zaréwno tytutow
zawodowych jak i stopni naukowych.

2. Duzialajace na podstawie Ustawy o wyzszych szkotach zawodowych z dnia 26 czerwca
1997 r. Prowadza one wylacznie wyzsze studia zawodowe. Szkoty te maja prawo
nadawania jedynie tytutéw licencjata i inZyniera. Ich absolwenci moga kontynuowac
studia w uczelniach typu uniwersyteckiego w celu uzyskania tytutu magistra.

W roku akademickim 2001/2002 funkcjonuja w Polsce 123 uczelnie panstwowe,
z tego®®®:

e 90 uczelni cywilnych,

e 23 wyzsze szkoty zawodowe,

e 10 uczelni resortow obrony narodowej oraz spraw wewnetrznych i administracji.

Wsrod szkot wyzszych typu uniwersyteckiego wyrdznia si¢ nastepujace kategoriem:

e uniwersytety,

e politechniki i AGH,

« akademie rolnicze,

« akademie ekonomiczne,

e wyzsze szkoty pedagogiczne lub akademie pedagogiczne,

o akademie medyczne,

o akademie sztuk pigknych, muzyczne, teatralne, filmowe,

« akademie wychowania fizycznego,

« akademie teologiczne,

o wyzsze szkoty morskie,

o akademie wojskowe,

38 Yczelnie resortowe.
%09 Maczek.w.interia.pl./szkoly wyzsze_htm (dostep: 8.02.2015).
319 huwiwm.edu.pl/pub/przew/index/1.htm (dostep: 15.02.2012).
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o wyzsze szkoty policyjne,
e szkota stuzby pozarnicze;j.

Celem edukacji uniwersyteckiej jest ksztalcenie wysoko wykwalifikowanych
specjalistow, ktorzy potrafig postugiwac si¢ wiedzg teoretyczng i praktyczng w réznych
dziedzinach dziatalno$ci oraz w pracy artystycznej. Studenci uczg si¢ wykorzystywania badan
naukowych w dziatalnosci praktycznej oraz zdobywajg wiedzg i do$wiadczenie wsparte
wynikami badan. Fakt ten znajduje odbicie w programach ksztatcenia, ktoére cho¢ sa
konkretne i1 nastawione na ksztalcenie zawodowe, jednak kiadzie si¢ w nich nacisk na
zastosowanie dokonan nauki w pracy zawodowej. Inne podstawowe cele szkot typu
uniwersyteckiego to:

e doskonalenie zawodowe absolwentdow w celu uzupetnienia ich wiedzy ogoélnej
i specjalistycznej,
e rozwdj i upowszechnienie kultury narodowej i postepu technicznego.

Do publicznych uczelni akademickich w podziale wedlug typu uczelni podlegajacych
nadzorowi ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego naleza>":
Uniwersytety:

o Uniwersytet Warszawski,

o Uniwersytet w Biatymstoku,

e Uniwersytet Gdanski,

o Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
o Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie,

e Uniwersytet £.odzki,

e Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
o Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,

e Uniwersytet Opolski,

o Uniwersytet Szczecinski,

« Uniwersytet Slaski w Katowicach,

e Uniwersytet Rzeszowski,

e Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,

e Uniwersytet Wroctawski,

o Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,

e Uniwersytet Zielonogorski,

31l www.nauka.gov/pl/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-ministra-wtasciwego-ds-
szkolnictwa-wyzszego (dostgp: 2.02.2015).
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Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

Uczelnie techniczne:

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie,
Politechnika Warszawska,

Politechnika Bialostocka,

Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej,
Politechnika Czestochowska,

Politechnika Gdanska,

Politechnika Slaska w Gliwicach,

Politechnika Swigtokrzyska w Kielcach,

Politechnika Koszalinska,

Politechnika Krakowska im. Tadeusza Ko$ciuszki,

Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie,
Politechnika Lubelska,

Politechnika f.0dzka,

Politechnika Opolska,

Politechnika Poznanska,

Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu,
Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza,

Politechnika Wroctawska.

Uczelnie ekonomiczne:

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.

Uczelnie pedagogiczne:

Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie,
Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie,

Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
Akademia Pomorska w Stupsku,

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.

Uczelnie rolnicze/przyrodnicze:
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e Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
« Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich
w Bydgoszczy,
e Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottagtaja w Krakowie,
o Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,
e Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,
e Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.
Uczelnie wychowania fizycznego:
« Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku,
o Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach,
e Akademia Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha w Krakowie,
o Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu,
e Akademia Wychowania Fizycznego im. Jozefa Pilsudskiego w Warszawie,
e Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu.
Uczelnie teologiczne:
e Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie.

W Polsce obecnie szkolnictwo wyzsze cywilne prowadzone jest przez uczelnie
panstwowe podlegajace Ministrowi Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego od 5 maja 2006 roku
(wczesniej Ministrowi Edukacji 1 Nauki).

Oprdcz uczelni typu akademickiego od 1998 r. wprowadzono nowg forme szkolnictwa
wyzszego - wyzsze szkoty zawodowe, po ukonczeniu, ktorych absolwent uzyskuje tytut
zawodowego licencjata lub inZyniera, stanowigca probe wejscia panstwa na teren
opanowywany coraz bardziej przez uczelnie prywatne.

Wyzsze szkoly zawodowe sg tworzone na mocy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
0 wyzszych szkotach zawodowych. Uczelnie ksztalcg studentow w zakresie kierunkow
I specjalnosci zawodowych oraz przygotowuja ich do wykonywania zawodu. Celem
dzialalnosci uczelni zawodowych jest réwniez m. in. uzupetnianie specjalistycznej wiedzy
I umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowywanie w zakresie danej specjalnosci zawodowej
oraz upowszechnianie postepu technicznego i technologicznego>*.

Wykaz uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra wlasciwego ds. szkolnictwa

wyzszego — Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe (stan na 10 listopada 2014 r.)***:

#12 Maczek.w.interia.pl./szkoly wyzsze htm (dostep: 8.02.2015).
13 \www.nauka.gov/pl/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-ministra-
wiasciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego (dostep: 2.02.2015).

129


http://www.nauka.gov/pl/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni

o g ~ w

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu,

Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim,

Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Gorze,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu,

Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna im. Ks. Bronistawa
Markiewicza w Jarostawiu,

Panfistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w Krosnie,

Pafstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Plocku,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w Kaliszu,

Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile,

Panstwowa Szkola Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w Biatej Podlaskie;,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Grodka w Sanoku,

Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu,

Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. Stanistawa Tarnowskiego
w Tarnobrzegu,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie,

Podhalanska Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Targu,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ciechanowie,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wioctawku,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu,

Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu,

Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczo$ci w Lomzy,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Walczu,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego
w Oswigcimiu,
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30. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Szymona Szymonowicza w Zamosciu,

31. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika
w Suwalkach,

32. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Skierniewicach,

33. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sandomierzu,

34. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie.

Wigkszo$¢ szkol wyzszych dziala na podstawie Ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
0 szkolnictwie wyzszym. Na podstawie odrebnych aktow prawnych funkcjonujg jedynie
uczelnie wojskowe i wyzsze szkoty zawodowe. Aktem regulujacym szczegoétowe kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem uczelni jest statut uchwalany przez senat, po zasi¢gni¢ciu opinii
zwigzkéw zawodowych dziatajacych na terenie uczelni. Szkoly wyzsze posiadaja osobowosé
prawng oraz, mimo silnego uzaleznienia finansowego od budzetu panstwa, znaczng
autonomi¢. Ustawowy zapis glosi, ze uczelnie sg organizowane i1 dzialaja na zasadzie
wolnos$ci badan naukowych, wolnos$ci tworczosci artystycznej i wolnosci nauczania.

Wsrdd zadan przypisanych uczelniom, oprocz ksztalcenia studentéw i przygotowywania
ich do wykonywania pracy zawodowej albo pracy samodzielnej oraz prowadzenia badan
naukowych lub tworczej pracy artystycznej, znalazly si¢ rowniez zadania bardziej wznioste
takie jak np. wychowanie studentow w duchu poszanowania praw cztowieka, patriotyzmu,
demokracji 1 odpowiedzialnos$ci za losy spoteczefstwa 1 panstwa oraz podejmowanie staran,
aby w $rodowisku akademickim panowat kult prawdy i sumiennej pracy oraz atmosfera
wzajemnej zyczliwosci.

W szkotach wyzszych prowadzone sg jednolite studia magisterskie, studia wyzsze
zawodowe oraz uzupelniajace studia magisterskie. Uczelnie mogg tez prowadzi¢ studia
podyplomowe, doktoranckie oraz studia i kursy specjalne.

Organem przedstawicielskim szkolnictwa wyzszego jest Rada Gléwna Szkolnictwa
Wyiszego sktadajaca si¢ z 30 cztonkoéw: 27 przedstawicieli nauczycieli akademickich oraz
3 studentow. Przy ministrze wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego dziala powotywana
przez niego Panstwowa Komisja Akredytacyjna. Opiniuje ona m.in. wnioski w sprawie
utworzenia nowych uczelni i filii oraz nowych kierunkdw w uczelniach. Ocenia réwniez
jako$¢ ksztalcenia na poszczegodlnych kierunkach, wydajac w tej sprawie wigzace ministra
opinie.

Nauczycielami akademickimi zatrudnianymi przez uczelni¢ sa:

e pracownicy naukowi i naukowo-dydaktyczni zatrudnieni na stanowiskach: profesora

zwyczajnego i nadzwyczajnego, adiunkta, asystenta;
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e pracownicy dydaktyczni zatrudnieni na stanowiskach: wyktadowcy 1 starszego

wyktadowcy, lektora, instruktora.
Szkolnictwo wyzsze zawodowe

Wyzsze szkoty zawodowe posiadaja osobowo$¢ prawng. Sg tworzone, znoszone
i faczone w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, na wniosek Ministra Edukacji
Narodowej lub sejmiku wojewo6dzkiego w uzgodnieniu z Ministrem. Wnioski opiniowane sg
przez Panstwowa Komisje Akredytacyjng. Przeksztalcenia (zmiana nazwy, kierunki
i specjalnosci) dokonywane sg na mocy rozporzadzenia wydanego przez Ministra Edukacji
Narodowej. Szczegdtowe kwestie organizacyjne uczelni zawarte sa3 w statucie uchwalanym
przez senat i konwent.

Pierwszych 9 uczelni zawodowych utworzono w 1998 r. W roku 2001 istniaty juz
23 wyzsze szkoly zawodowe. Wszystkie szkoty zawodowe powstaty w miastach, w ktorych
wczesniej nie byto zadnej uczelni panstwowe;j.

Studia zawodowe trwaja co najmniej 6 semestrow zaje¢ dydaktycznych i 15 tygodni
praktyki. Podstawowym systemem studiow sa studia dzienne - bezplatne, o ile nie sg
powtarzane z powodu niezadowalajacych wynikdw w nauce.

Uczelnie zawodowe prowadza gospodarke finansowg na zasadach przewidzianych
dla uczelni utworzonych na podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym. Srodki finansowe
uczelni zawodowych pochodza przede wszystkim z budzetu panstwa. Dotacje budzetowe dla
szkot utworzonych na wniosek Ministra Edukacji Narodowej przeznaczone sg na:

o finansowanie lub dofinansowywanie dzialalnosci dydaktyczne;,
e pomoc materialng dla studentow,
« finansowanie lub dofinansowywanie inwestycji.

Uczelnie utworzone na wniosek sejmiku wojewddzkiego dotacje na te cele otrzymuja
Z budzetu wojewodztwa.

Zrédtem finansowania wyzszych szkot zawodowych s takze m. in.:

o opflaty za zajecia dydaktyczne,
e darowizny,
e wydzielona dzialalno$¢ gospodarcza.

Organami kolegialnymi uczelni zawodowej sa konwent i senat. Konwent uczelni
zawodowych zajmuje si¢ m. in. opiniowaniem planéw finansowych uczelni, zatwierdzaniem

rozmiarow ksztatcenia 1 kierunkéw (specjalnosci) zawodowych. Do kompetencji senatu
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nalezy uchwalenie planéw finansowych uczelni, wybor 1 odwolywanie rektora, prorektorow
I kanclerza, a takze m. in. ustalanie zasad i trybu przyjmowania na studia. Wspolnymi
kompetencjami konwentu i senatu jest: uchwalanie statutu, ustalanie ogdlnych kierunkéw
rozwoju i dzialalno$ci uczelni, ocena dziatalno$ci kanclerza i zatwierdzanie rocznych
sprawozdan z dzialalno$ci uczelni. Organem jednoosobowym wyzszej szkoly zawodowe;j jest
rektor, ktéry kieruje uczelnig i reprezentuje ja na zewnatrz. Za administracj¢ i gospodarke

uczelni odpowiedzialny jest kanclerz.
4.1.2. Szkolnictwo wyzsze niepubliczne

W Polsce szkolnictwo wyzsze jest jednym z nielicznych segmentow sfery szeroko
rozumianych ustug spotecznych, w ktorym po roku 1989 znaczaca role zaczgty odgrywac
podmioty spoza sektora publicznego.

Pierwsza niepanstwowg szkote wyzszg zarejestrowano W 1991 r., pie¢ lat pdzniej
(W roku akademickim 1995/1996) dziatato ich juz 80. W roku akademickim 2000/2001
uczelni niepanstwowych bylto juz 195. Mimo to panstwowe szkoly wyzsze zachowaly nadal
swg wiodgca pozycje, zwlaszcza w zakresie magisterskich studiow dziennych oraz w zakresie
badawczo-naukowych funkcji uczelni.

W 1998 r. wprowadzono nowa forme szkolnictwa wyzszego — wyzsze szkoty
zawodowe, po ukonczeniu, ktorych absolwent uzyskuje tytut zawodowego licencjata lub
inzyniera, stanowiacg probe wejscia panstwa na teren opanowywany coraz bardziej przez

uczelnie prywatne.

Znaczenie szkol niepublicznych

Ewolucja systemu ksztalcenia w Polsce przywrocita podstawowe prawa obywatelskie,
ktére umozliwily rozwdj spoleczny. Skuteczng rywalizacje z rozwinigtymi krajami Europy
w zakresie wyksztalcenia spoteczenstwa umozliwiaty reformy, ktére doprowadzityby do
rozwoju szkolnictwa wyzszego i1 powstania sektora uczelni niepublicznych. Powstajace
niepubliczne szkolnictwo wyzsze przyczynito si¢ do przeksztatcenia studiow z dziedziny
konsumpcji spotecznej finansowanej w catosci przez panstwo, w branze ustug edukacyjnych
finansowanych w cato$ci przez konsumenta®*. Uczelnie niepubliczne zaczgty odgrywaé
pozytywna rol¢ w rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce i1 w znacznym stopniu

oddziatywaly na zmiany i restrukturyzacj¢ catego sektora. Zmienily mape szkolnictwa

814 A, Kosecki, Szkolnictwo nieparstwowe w Polsce — blaski i cienie, [w:] M. Dudek (red.), W poszukiwaniu
modelu wyzszej szkoly niepanstwowej, Wydawnictwo WSM, Legnica 2003, s. 221-230.
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wyzszego, przyblizajac miejsca studiowania do miejsc zamieszkania studentéw, obnizajac
tym samym koszty studiowania. Uczynily studia bardziej dostepne dla mtodziezy ze
srodowisk wiejskich 1 matomiasteczkowych.

Potrzeby spoleczenstwa polskiego w zakresie edukacji pod koniec lat osiemdziesigtych
XX w. nabraly szczeg6lnego znaczenia. Panstwo polskie ze wzgledu na niegospodarnos¢ nie
posiadalo rezerw finansowych umozliwiajacych zwigkszenie limitow na studiach
W istniejacych uczelniach. Dlatego tez jedynym rozwigzaniem bylo stworzenie takich
przepisow prawnych, ktore pomoglyby speti¢ te oczekiwania i zwigkszylyby szanse na
realizacj¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Wejécie w zycie ustawy o szkolnictwie wyzszym®® okreslito funkcjonowanie szkot
wyzszych 1 umozliwilo poszerzenie oferty edukacyjnej, poprzez stworzenie nowych
kierunkéw studidow w uczelniach panstwowych oraz rozwdj niepanstwowego szkolnictwa
wyzszego, ktore w sposob naturalny uzupenito braki w systemie szkolnictwa panstwowego.
Dzigki tej ustawie, na co zwraca uwage G. Janusz ,,(...) wobec istniejagcych barier
i ograniczonych mozliwosci lokalowych w uczelniach panstwowych, za wlasciwe uznano
stworzenie podstaw prawnych dla rownolegtego i rownoprawnego wobec szkolnictwa

h’3316

panstwowego sektora uczelni niepanstwowyc Takie rozwigzanie zakladalo ,,(...)

ksztalcenie studentow bez koniecznosci ponoszenia przez panstwo naktadow finansowych

oraz mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia nauczycielom akademickim, bez

59317

zaangazowania budzetu panstwa Powstanie uczelni niepublicznych zapewnito

podejmowanie studidw przez maturzystow, ktorzy ,,(...) w obliczu statego limitowania miejsc
na uczelniach publicznych i przeprowadzania bardzo trudnych (w ocenie organizacji
miedzynarodowych) egzamindéw wstepnych pozostawali poza zasiggiem systemu szkolnictwa

59318

wyzszego” . Uczelnie, czgsto okreslane mianem ,,prywatne” ,,(...) pozwolily wielu mtodym

ludziom podja¢ nauke, ktéra w wielu przypadkach bylaby niemozliwa w odniesieniu do
uczelni publicznych (...), nowo otwarte uczelnie staly si¢ motywatorem do rozwoju

intelektualnego”319.

15 Ustawa z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 1990, Nr 65, poz. 385 z pozn. zm.

318 G, Janusz, Status uczelni nieparistwowych w $wietle prawa i praktyki, [w:] J. Szablowski (red.), Sektor
prywatny w szkolnictwie wyzszym w Polsce w warunkach integracji z Unig Europejskq, Wydawnictwo Wyzszej
Szkotly Finansoéw i Zarzadzania, Kielce — Bialystok 2002, s. 123.

7 A. Bartmanska, E. Raczkowska, Wyzsze szkoly zawodowe jako nieuniwersytecka droga rozwoju edukacii,
[w:] K. Jankowski, B. Sitarska, C. Tkaczuk, Student jako wazne ogniwo jakosci ksztalcenia, \Wydawnictwo
Akademii Podlaskiej, Siedlce 2004, s. 370.

%18 M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych w Polsce, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2007, s. 24.

19 M. Waszak-Nowakowska, Uczelnia nieparistwowa a motywacje w procesie ksztalcenia na przykladzie
nauczania jezykow obcych WSHIR, [w:] J. Jasiczak (red.), Rola i misja uczelni niepanstwowych w procesie
transformacji, Wyzsza Szkota Handlu i Rachunkowosci, Zeszyty Naukowe, Poznan 2010, s. 69.
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Uczelnie niepanstwowe ,,(...) stanowily komplementarny element rynku ustug
edukacyjnych, odpowiadajacy bezposrednio na potrzeby ludnosci, zaré6wno mlodego
pokolenia, ktére opuszczato szkoty $rednie, jak tez starszych rocznikow, ktore albo nie mialy
w ogole mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztalcenia, albo tez zdobyte przez nie
wyksztatcenie byto nieadekwatne do potrzeb™*?°. Kolejnym etapem przemian w szkolnictwie
wyzszym bylo przyjecie ustawy z 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych®?,
ktorych celem miato by¢ zblizenie ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, a ,,(...) sektor
wyzszego szkolnictwa zawodowego mial w zamierzeniach wyraznie si¢ rozni¢ od sektora
akademickiego, zaré6wno celami ksztalcenia jak i strukturg uczelni”*%. Zgodnie z ustawa
powotywano uczelnie panstwowe 1 niepanstwowe o krotszym cyklu nauczania,

przygotowujace do zawodu Ilub kontynuacji ksztalcenia na uzupelniajacych studiach

magisterskich.
4.1.3. SzKkolnictwo wyzZsze resortowe

Uczelnie medyczne

W Polsce, oprocz szkolnictwa wyzszego panstwowego, ktore podlega obecnie
Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki (do roku Ministerstwu Edukacji Narodowej),
funkcjonuja uczelnie medyczne publiczne, ktore sa nadzorowane przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia®®®. Sg to uczelnie wyspecjalizowane w ksztatceniu w dziedzinach nauk
(lekarze, lekarze dentys$ci, magistrzy pielggniarstwa, magistrzy farmacji i inni). Dziatajace
jako samodzielne uczelnie (uniwersytet medyczny) o statusie uczelni panstwowych lub —
w trzech przypadkach — jako czg$¢ uniwersytetow: Bydgoskie Collegium Medicum UMK,
Krakowskie Collegium Medicum UJ oraz Olsztynski Wydziat Nauk Medycznych UWM.
Poza ksztalceniem uczelnie medyczne prowadzg prace naukowo-badawcze oraz szpitale
kliniczne.

Wykaz Uniwersytetow Medycznych w Polsce przedstawiono w tabeli 4.9. W tabeli
4.10. przedstawiono Wydzialy Medyczne w uniwersytetach niemedycznych oraz Wyzsze

Szkoty Medyczne podlegle Ministerstwu Zdrowia.

320 M. Hermanowicz, Zmiany ilosciowe w systemie..., Op. Cit., S. 76-77.

%21 B, Misztal (red.), Prywatyzacja szkolnictwa wyzszego..., 0p. Cit., s. 23.

%22 Ustawa z 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych, Dz. U. z 1997, Nr 96, poz. 590 z pozn.
zm.

3 Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365,
Z pozn. zm.
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Tabela 4.9. Uniwersytety Medyczne w Polsce o statusie uczelni panstwowych

Lp. Uczelnia Miasto Rok zalozenia
1 | Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku. Biatystok 1950
2 | Gdanski Uniwersytet Medyczny Gdansk 1945
3 | Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach Katowice 1948
4 | Uniwersytet Medyczny w Lublinie Lublin 1944/1950
5 Umwersy@et Medyczny im. Karola Marcinkowskiego Poznat 1920/1950
w Poznaniu
6 | Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie Szczecin 1948
7 | Warszawski Uniwersytet Medyczny Warszawa 1809/1950
8 Unlwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroclaw 1811/1950
Wroctawiu
9 | Uniwersytet Medyczny w Lodzi Lo6dz 1950/2002
10 | Collegium Medicum Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy Bydgoszcz 1984
11 | Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego Krakow 1964
12 | Wydziat Nauk Medycznych Uniwersytetu Olsztyn 2007

Warminsko-Mazurskiego

Zrédlo: https:/lwww.google.pl/seorch?gq=Uniwersytety+medyczne&ie=utf-

8&gws_rd=cr&ei=yvrpV160De3ta (dostep:

2.03.2015).

Tabela 4.10. Wydziaty Medyczne w uniwersytetach niemedycznych oraz Wyzsze Szkoty Medyczne

podlegte Ministerstwu Zdrowia

Lp. Uczelnia Miasto Rok
zalozenia

1 | Wydziat Nau_k 0 Zdrox_mu Uniwersytetu Jana Kielce 2005
Kochanowskiego w Kielcach

2 | Wyzsza Szkota Medyczna w Legnicy Legnica 2004
Wydzial Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego Rzeszow 2001

4 | Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa Opole 2003
w Opolu

5 | Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego Warszawa 1971

6 Collegium Masov1ense Wyzsza Szkota Nauk o Zdrowiu Warszawa 2010
w Zyrardowie

Zrédlo: pl.wikipedia.org./wiki/Uczelnie_medyczne_w_ Polsce (dostep: 3.03.2015).

Sztywne regulacje w zakresie ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania

zawodow: lekarza, lekarza — dentysty, farmaceuty, pielegniarki i potoznej, nie powinny
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budzi¢ wigkszych watpliwosci, poniewaz okreSlone s3 w Dyrektywie 2005/36/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 w sprawie uznawania kwalifikacji

zawodowych. W zwiazku z tym, w przypadku ksztatcenia na kierunkach przygotowujacych

do ww. zawodow obowigzujg oddzielne lub odmienne, szczegoOlne standardy ksztalcenia.

W gestii Ministra Zdrowia jest natomiast nadzoér nad duza liczbg innych zawodow

regulowanych, ktore okreslone zostaty jako ,,zawody okotomedyczne

99324

Do zawodow okotomedycznych, w ktorych obecnie ksztalca Panstwowe Szkoty

Zawodowe oraz uczelnie niepubliczne nalezy zaliczy¢:

diagnosta laboratoryjny i technik analityki medycznej,

dietetyk,

logopeda,

terapeuta zajeciowy,

specjalista psychoterapii uzaleznien i instruktor terapii uzaleznien,
specjalista terapii uzaleznien,

technik elektroradiolog,

technik ortopeda,

inzynier medyczny,

fizyk medyczny, a takze rehabilitant leczniczy.

W tabeli 4.11 przedstawiono wykaz uczelni publicznych, a w tabeli 4.12 wykaz uczelni

niepublicznych ksztalcacych w zawodach okotomedycznych.

Tabela 4.11.Uczelnie publiczne (panstwowe) ksztalcgce w zawodach okotomedycznych

Lp. | Nazwa uczelni Kierunki I I
stopie | stopie

n n

1 | Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Fizjoterapia X -

w Tarnowie Pielegniarstwo X X

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. | Fizjoterapia X -

) Jana Amosa Komenskiego w Lesznie Piclogniarstwo X -

3 | Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Pielegniarstwo X -

w Plocku Kosmetologia X -

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. | Kosmetologia X -

$24www.rgnisw.nauka.gov.pl/gh2/oryginal/2013_09/96b0acec076739ba3ea3277123e441a7.pdf. (dostep:
16.04.2015).
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4 | Angelusa Silesiusa w Watbrzychu Techniki dentystyczne X -
Pielegniarstwo X X
Fizjoterapia X -
5 | Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. | Poloznictwo X -
Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego -
w Kaliszu Ratownictwo medyczne X -
Kosmetologia X -
Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno- Kosmetologia X X
Ekonomiczna im. ks. Bronistawa - -
6 o .
Markiewicza w Jarostawiu Pielggniarstwo X X
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Ratownictwo medyczne X -
7 | W Nowym Sgczu Fizjoterapia X -
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. | Pielegniarstwo X X
8 Stanistawa Pigonia w Kro$nie
9 | Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Dietetyka X -
w Koninie
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. | Pielegniarstwo X -
10 Witelona w Legnicy Ratownictwo medyczne X -
Dietetyka X -
Ratownictwo medyczne X -
11 Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. | Pielegniarstwo X }
Stanistawa Staszica w Pile Fizjoterapia X -
Kosmetologia X -
Pielggniarstwo X X
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Zdrowie publiczne X X
12 s .
Jana Pawla II w Biatej Podlaskiej Ratownictwo medyczne X -
Fizjoterapia X -
13 Panstwowa Wyzsza Szkota Pielggniarstwo X -
Wschodnioeuropejska w Przemyslu
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. | Pielegniarstwo X -
14 | Prof. Stanistawa Tarnowskiego
w Tarnobrzegu
Pielegniarstwo X -
Ratownictwo medyczne X -
15 Panstvs_zowa Wyzsza Szkota Zawodowa Dietetyka X .
w Nysie
Zdrowie publiczne X -
Kosmetologia X -
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16 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Pielggniarstwo X -
w Chetmie
Pielggniarstwo X X
Podhalanska Panstwowa Wyzsza Szkota -
17 Kosmetologia X -
Zawodowa w Nowym Targu
Fizjoterapia X -
18 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Pielggniarstwo X :
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we | Pielegniarstwo X -
19
Wioctawku
Fizjoterapia X X
Pielegniarstwo X -
20 Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Polozmictwo X .
Zawodowa w Opolu
Zdrowie publiczne X -
Kosmetologia X -
Pielegniarstwo X X
Kosmetologia X -
21 Panstwqwq Wyzs?q Szkota ?nformatykl Fizjoterapia X .
1 Przedsigbiorczosci w Lomzy
Dietetyka X -
Praca socjalna X
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. | Pielegniarstwo X -
22 . L .
Hipolita Cegielskiego w GnieZnie
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. | Pielegniarstwo X -
23 | rotmistrza Witolda Pileckiego
w Oswiecimiu
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Pielggniarstwo X i
24 | prof. Edwarda F. Szczepanika Kosmetologia X -
w Suwatkach Ratownictwo medyczne X -
o5 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Kosmetologia X -
w Skierniewicach Dietetyka X -
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Pielegniarstwo X -

26

w Koszalinie

Zrédto: www.nauka.gov.pl/uczelnia publiczna/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-

ministra-wlasciwego-ds-szkolnictwa (dostep: 10.11.2014).

%25 \www.nauka.gov/pl/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-ministra-
wlasciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego (dostep: 10.11.2014).
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http://www.nauka.gov/pl/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-ministra-w?asciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego
http://www.nauka.gov/pl/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-ministra-w?asciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego

Tabela 4.12. Uczelnie niepubliczne (niepanstwowe) ksztatcace w zawodach

okotomedycznych
Lp. Nazwa uczelni Kierunki I stopien | II stopien
1 | Wyzsza Szkota Zdrowia, Kosmetologia X X
Urody i Edukacji w Poznaniu Dietetyka X .
Kosmetologia X -
Kosmetologia - X -
Wyzsza Szkola Zdrowia, kosmetologia z elementami
2 Urody i Edukacji w Poznaniu | metodyki ksztalcenia
- Wydzial Zamiejscowy zawodowego
w Szezecinie Kosmetologia - podologia X -
Kosmetologia — wizaz X -
i stylizacja
3 | Wyzsza Szkota Zdrowia, X -
Urody i Edukacji w Poznaniu | Kosmetologia < -
Wydziat Zamiejscowy Dietetyka
w Gdyni
Dietetyka X -
Dietetyka - Dietoterapia X -
3 | Matopolska Wyzsza Szkota Dietetyka — X -
im. Jozefa Dietla w Krakowie | Psychodietetyka
Fizjoterapia X -
Kosmetologia - medyczna X X
Kosmetologia — SPA X -
i odnowa biologiczna
4 | Krakowska Wyzsza Szkota Kosmetologia X X
Promocji Zdrowia Dietetyka X .
Fizjoterapia X -
InZynieria biomedyczna X -
5 | Wyzsza Szkota Biznesu Kosmetologia X X
i Nauk o Zdrowiu w Lodzi Dietetyka X X
6 | Matopolska Wyzsza Szkota Kosmetologia X X
im. Jozefa Dietla w Krakowie Dietetyka X .
Fizjoterapia X -
Dietetyka X -
Kosmetologia X -
7 | Niepubliczna Wyzsza Szkota | Pielegniarstwo X -
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Medyczna we Wroctawiu Pielegniarstwo pomostowe X -
Ratownictwo medyczne X -
Elektro radiologia X -
Fizjoterapia X -
Panstwowa Medyczna Kosmetologia X -
8 VV\\I/}CI)nglauSzkoia Zawodowa Piclogniarstwo X -
Potoznictwo X -
9 | Podkowianska Wyzsza Szkota | Fizjoterapia X -
%%%yczna Podkowa Lesna Medycyna osteopatyczna X -
10 | Slaska Wyzsza Szkota Kosmetologia X X
%%%yczna w Katowicach Dietetyka X .
11 | Wyzsza Szkota Fizjoterapii Fizjoterapia X -
we Wroclawiu Kosmetologia X -
12 | Wyzsza Szkota Inzynierii InZynieria dentystyczna X X
aﬁmﬁtﬁjgg ;C';Iﬁl:]f orof. Higiena stomatologiczna X -
Meissnera w Ustroniu
13 | Wyzsza Szkota Kosmetologii | Kosmetologia X X
\iNPéngr;oe(éjiinidrowia anowa biologiczna X X
1 masaz
14 | Wyzsza Szkota Medyczna Pielggniarstwo X X
LZDZ w Legnicy 2004 Ratownictwo medyczne X -
Biotechnologia X -
Ratownictwo medyczne X -
15 | Wyzsza Szkota Medyczna Fizjoterapia X X
w Bialymstoku 2003 Kosmetologia X v
Pielegniarstwo X X
16 | Wyzsza Szkota Medyczna Ratownictwo medyczne X X
W Sosnowcuy Pielegniarstwo X X
Kosmetologia X -
17 | Wyzsza Szkota Nauk Fizjoterapia X -
0 Zdrowiu w Bydgoszczy Analityka medyczna X -
18 | Wyzsza Szkota Umiej¢tnosci | Pielegniarstwo X X
Zawodowych w Pinczowie
19 | Wyzsza Szkota Zawodowa Kosmetologia X X

141




Kosmetyki i Pielegnacji
Zdrowia w Warszawie

Fizjoterapia X X
20 | Wyzsza Szkota Edukacji Kosmetologia X -
| Terapil w Poznaniu Techniki dentystyczne X -

Zrédlo: www.nauka.gov.pl/uczelnie-publiczne (dostep: 2.02.2015).
Szkolnictwo wojskowe

Wyisze szkoly oficerskie s3 tworzone, znoszone i przeksztalcane w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Nadzér nad wyzszymi szkotami wojskowymi sprawuje Minister Obrony Narodowej. Do
kompetencji Ministra nalezy m.in. ustalanie ramowych planow dziatalnosci szkol, zasad ich
organizacji i finansowania, programéw nauczania, regulaminow studiow, planow badan

naukowych.

Szkolnictwo wojskowe Sil Zbrojnych III RP

Szkolnictwo wojskowe tworza akademie wojskowe i wyzsze szkoty oficerskie, ktore
bedac z jednej strony panstwowymi szkotami wyzszymi, sa jednoczesnie jednostkami
wojskowymi. Podstawg prawng funkcjonowania uczelni wojskowych jest ustawa z dnia
31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym oraz, w zakresie dziatalnosci jako
jednostek wojskowych, odrgbne przepisy dotyczace Sit Zbrojnych RP.

Akademie wojskowe sa panstwowymi osobami prawnymi w zakresie dziatalnosci
niewynikajacej z ich zadan jako jednostek wojskowych. Sa tworzone, znoszone
1 przeksztatcane oraz tgczone z innymi uczelniami w drodze ustawy.

Wyisze szkoly oficerskie s3 tworzone, znoszone i przeksztalcane w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Uczelnie wojskowe w Polsce sa uczelniami publicznymi nadzorowanymi przez Ministra
Obrony Narodowej*®. Do kompetencji Ministra nalezy m.in. ustalanie ramowych planéw
dziatalnos$ci szkot, zasad ich organizacji i finansowania, programow nauczania, regulaminow

studiow, plandw badan naukowych.

326 Ustawa z 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.
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Stan szkolnictwa wojskowego w 1990

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej odziedziczyly po Sitach Zbrojnych

Rzeczypospolitej Ludowej rozbudowany system szkolnictwa wojskowego dostosowany do

potrzeb blisko 300 - tysiecznego wojska. Wsrod szkot réznego typu znajdowato sie az 16

uczelni, w tym 5 akademii wojskowych:

oraz 11 wyzszych szkot oficerskic

Akademia Sztabu Generalnego im. gen. broni Karola Swierczewskiego - Rembertow.
Akademia Marynarki Wojennej — Gdynia.

Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego — Warszawa.
Wojskowa Akademia Medyczna im. gen. dyw. prof. dr med. Bolestawa Szareckiego —
Lodz.

Wojskowa Akademia Polityczna im. Feliksa Dzierzynskiego — Warszawa.

1327

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Zmechanizowanych im. Tadeusza Ko$ciuszki —
Wroctaw.

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Pancernych im. Stefana Czarnieckiego — Poznan.
Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Rakietowych i Artylerii im. gen. J6zefa Bema —
Torun.

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Obrony Przeciwlotniczej im. por. Mieczystawa
Kalinowskiego — Koszalin.

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Inzynieryjnych im. gen. Jakuba Jasinskiego —
Wroctaw.

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Chemicznych im. Stanistawa Ziaji — Krakow.
Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Lacznosci im. ptk. Bolestawa Kowalskiego — Zegrze.
Wyzsza Szkota Oficerska Stuzb Kwatermistrzowskich im. Mariana Buczka — Poznan.
Wyzsza Oficerska Szkota Samochodowa im. gen. bryg. Aleksandra Waszkiewicza —
Pita.

Wyzsza Oficerska Szkota Radiotechniczna im. kpt. Sylwestra Bartosika — Jelenia
Gora.

Wyzsza Oficerska Szkota Lotnicza im. Jana Krasickiego — Deblin.

Praktycznie kazdy rodzaj wojsk i czes¢ stuzb miaty wyzsza szkote oficerska swojej

specjalnosci. Szkoty te prezentowatly zrdznicowany poziom, ktory znacznie odbiegat od

standardow cywilnego szkolnictwa wyzszego, na co zasadniczy wplyw miala ustawa

%7 pl./wikipedia.org/wiki/Szkolnictwo wojskowe Sit Zbrojnych III RP (dostep: 3.06.2014).
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0 wojskowym szkolnictwie wyzszym umozliwiajagca obsadzanie stanowisk naukowo-
dydaktycznych kadrg nieposiadajacg odpowiednich stopni i tytuldow naukowych. Stad tez,
pomimo ze szkoty oficerskie funkcjonowatly ponad 20 lat, to ich potencjatl naukowy byt staby
i ograniczat si¢ do 2 — 3 wojskowych samodzielnych pracownikéw naukowo-dydaktycznych
w szkole. Istniejgce niedobory uzupetniano kadrg naukowsg o ,,zblizonych” specjalno$ciach

z uczelni cywilnych.
Reorganizacja szkolnictwa wojskowego w latach 1990-1999

Juz w 1990 roku wprowadzono pierwsze zmiany w systemie szkolnictwa wojskowego.
Rozwigzano Wojskowa Akademi¢ Polityczng oraz przeksztalcono Akademi¢ Sztabu
Generalnego w Akademi¢ Obrony Narodowej. Zlikwidowano Wyzsza Szkote Oficerska
Wojsk Chemicznych w Krakowie, ktéra potaczono z Wyzsza Szkola Oficerska Wojsk
InZzynieryjnych we Wroclawiu 1 utworzono Wyizsza Szkole Oficerska Inzynierii
Wojskowej*%.

W nastgpnych latach trwaty intensywne prace nad koncepcjami reformy szkolnictwa
wojskowego. W 1992 roku rozformowano Wyzsza Szkote Oficerska Wojsk Pancernych
W Poznaniu 1 Wyzsza Oficerskg Szkote Samochodowa w Pile. Szkolenie oficeréw wojsk
pancernych przejeta Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Zmechanizowanych we Wroctawiu,
a oficerow stuzby samochodowej Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie®®.

W 1994 roku, w ramach kompleksowej reorganizacji szkot oficerskich, utworzono
Wyzsza Szkole Oficerska im. Stefana Czarnieckiego w Poznaniu i ponownie przeniesiono
tam ksztalcenie oficerow wojsk pancernych. Utworzenie tej szkoty spowodowato likwidacje
Wyzszej Szkoly Oficerskiej Stuzb Kwatermistrzowskich w Poznaniu. We Wroctawiu
potaczono Wyzsza Szkote Oficerska Wojsk Zmechanizowanych z Wyzszg Szkota Oficerska
Inzynierii Wojskowej tworzac Wyzsza Szkole Oficerska im. Tadeusza KoSciuszki. Wyzsza
Szkote Oficerska Wojsk Rakietowych 1 Artylerii przeformowano w Wyzsza Szkole
Oficerskg im. Jozefa Bema. Jednoczesnie zlikwidowano Wyzsza Szkote Oficerskg Wojsk
Obrony Przeciwlotniczej w Koszalinie 1 Wyzsza Oficerska Szkote Radiotechniczng w Jeleniej

Gorze. Ksztalcenie oficerow w tych specjalnosciach przejeta Wojskowa Akademia

328 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 maja 1990 w sprawie utworzenia Akademii Obrony Narodowej

| Wyzszej Szkoty Oficerskiej Inzynierii Wojskowej oraz zniesienia Wojskowej Akademii Politycznej, Dz. U.
z 1990 nr 37, poz. 208.

529 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 wrzesnia 1992 w sprawie zniesienia Wyzszej Szkoly Oficerskiej
Wojsk Pancernych i Wyzszej Oficerskiej Szkoly Samochodowej, Dz. U. 1992 nr 73, poz. 362.

144



Techniczna®?°

. W 1997 rozwigzana zostata Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Lacznosci
w Zegrzu. Ksztalcenie oficeréw tacznosci podjeta Wojskowa Akademia Techniczna.

W wyniku zmian przeprowadzonych w latach 90-tych liczba wojskowych uczelni
wyzszych zmniejszylta si¢ o polowe z 16 do 8, z tego akademii wojskowych z 5 do 4, a szkot

oficerskich z 11 do 4.

Stan szkolnictwa wojskowego w 2000

Akademie wojskowe:
o Akademia Obrony Narodowej — Warszawa,
o Akademia Marynarki Wojennej — Gdynia,
e Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego — Warszawa,
e Wojskowa Akademia Medyczna im. gen. dyw. prof. dr med. Bolestawa Szareckiego —
Lodz.
Wyazsze szkoly oficerskie:
e Wyzsza Szkota Oficerska im. Tadeusza Kosciuszki — Wroctaw,
e Wyzsza Szkota Oficerska im. Stefana Czarnieckiego — Poznan,
o Wyzsza Szkota Oficerska im. J0zefa Bema — Torun,

o Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych — Deblin.

Reorganizacja szkolnictwa wojskowego w latach 2000-2010

W 2000 roku Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON przygotowat
koncepcje reorganizacji szkolnictwa wojskowego. Polegata ona na likwidacji do 2006
wszystkich akademii 1 wyzszych szkot oficerskich. Zamiast tych szkot miata by¢ utworzona
jedna zintegrowana uczelnia — Uniwersytet Obrony Narodowej (UON) z miejscowymi
wydzialami strategiczno-obronnym 1 technicznymi oraz wydziatami zamiejscowymi:
lekarskim w todzi, wojsk ladowych w Poznaniu, lotniczym w Deblinie oraz morskim
w Gdyni. Koncepcja ta nie zostata przyjeta do realizacji.

We wrzesniu 2002 roku rozwigzano Wojskowa Akademi¢ Medyczng w Lodzi, Wyzsza
Szkote Oficerska im. Stefana Czarnieckiego w Poznaniu oraz Wyzsza Szkote Oficerska im.

gen. Jozefa Bema w Toruniu. Jednoczes$nie przeksztalcono Wyzsza Szkote Oficerska im.

330 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 czerwca 1994 w sprawie zniesienia dotychczasowych wyzszych szkol
oficerskich oraz utworzenia wyzszych szkot oficerskich, Dz. U. 1994 nr 71, poz. 311.
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Tadeusza Kosciuszki w Wyizszg Szkole Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu
z wydziatami zamiejscowymi w Poznaniu i Toruniu®*?,

W grudniu 2003 roku Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego Ministerstwa
Obrony Narodowej przygotowal kolejng koncepcje reformy szkolnictwa. Przewidywata ona
trzy warianty. W pierwszym — struktura i zadania szkolnictwa wojskowego pozostawaty bez
zmian. W drugim przewidywano utworzenie wydzialu marynarki wojennej w Akademii
Obrony Narodowej. W trzecim - wyzsze szkoty oficerskie i Akademia Marynarki Wojennej
miaty zosta¢ przeksztalcone w centra szkolenia. Wojskowa Akademia Techniczna miata
zosta¢ uczelnig cywilna, a Wydzial Techniki Wojskowe; WAT planowano wiaczy¢ do
Akademii Obrony Narodowej.

Po wejsciu w zycie ustawy Prawo 0 Szkolnictwie wyzszym we wrzesniu 2005 rozpoczeto
prace nad dalszymi zmianami w szkolnictwie wojskowym. Ustawa ta zniosta rozdzielno$¢
szkolnictwa wojskowego 1 cywilnego wprowadzajac jednolite standardy ksztatcenia.
Ponownie powrdcono do koncepcji utworzenia Uniwersytetu Obrony Narodowej. Uczelnia ta
miata powsta¢ w wyniku polaczenia istniejacych uczelni wojskowych. Uniwersytet Obrony
Narodowej miat zatrudnia¢ ponad 1100 nauczycieli akademickich, w tym: 120 majacych tytut
naukowy profesora, 140 stopien naukowy doktora habilitowanego oraz 600 ze stopniem
doktora. Miata ona ksztalci¢ na 22 kierunkach oraz posiada¢ uprawnienia do nadawania
stopnia doktora habilitowanego w trzynastu dyscyplinach, a doktora w osiemnastu. Brak
zrozumienia zatozen reformy ze strony nowego kierownictwa MON z Ministrem Obrony
Narodowej Aleksandrem Szczyglo na czele spowodowal, ze i tym razem zostala ona
odrzucona. W 2007 roku przyjeto wariant zachowawczy utrzymujac trzy akademie i dwie
szkoty oficerskie, ktore nie spetniaty wigkszosci wymagan Prawa o szkolnictwie wyzszym.

Przeprowadzona w tym czasie kontrola przez Najwyzsza Izbe Kontroli stwierdzita
fatalng sytuacj¢ kadrowa. Akademia Obrony Narodowej w 2007 roku zatrudniata
56 profesorow i doktoréw habilitowanych, w tym tylko 10 wojskowych, w Wojskowej
Akademii Technicznej byto ich odpowiednio 150 i 3, w Akademii Marynarki Wojennej — 50
I 13, w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych - 15 1 7, a Wyzszej Szkole Oficerskiej
Wojsk Ladowych — 9 1 2. Lacznie we wszystkich uczelniach na 280 profesorow i doktoréw
habilitowanych byto zaledwie 35 wojskowych. Pozostala cze$¢ kadry dydaktycznej stanowili

cywilni pracownicy naukowo-dydaktyczni, w tym cze$¢ emerytowanych wojskowych,

st Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 grudnia 2001 w sprawie zniesienia niektorych wyzszych szkot
oficerskich oraz utworzenia Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Lgdowych we Wroctawiu, Dz. U. 2002 nr 1, poz.
4.
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zwlaszcza w akademiach. Sytuacja kadrowa w glownej mierze byta rezultatem
nieprzemyslanej etatyzacji wojska w 2002 roku i masowego zwalniania oficeréw ze stopniami
I tytutami naukowymi. Taki stan przektadal si¢ na poziom dziatalnosci dydaktycznej
i naukowej. W Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu analiza wynikow
ksztalcenia wykazata niskg $rednig ocen podchorgzych — 3,36. W przypadku absolwentow
jednorocznego podyplomowego Studium Oficerskiego ich stopien przygotowania
zawodowego oceniono zaledwie na 2,91. W Akademii Obrony Narodowej z 73 tematow prac

naukowo — badawczych zrealizowano tylko 45, co stanowito 61%%,
Stan szkolnictwa wojskowego w 2010 roku

Akademie wojskowe:
o Akademia Obrony Narodowej — Warszawa.
o Akademia Marynarki Wojennej — Gdynia.
e Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego — Warszawa.
Cywilna uczelnia ksztatcaca takze specjalnos¢ wojskowa:
e  Wydzial Wojskowo- Lekarski Uniwersytetu Medycznego — £.6dz.
Wyzsze szkoly oficerskie:
e Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych im. Gen. Tadeusza KoS$ciuszki —
Wroctaw,

o Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych — Dgblin.

Przepisy ustawy o wyzszym szkolnictwie wojskowym stosowane s3 rowniez do szkot
wyzszych nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Obecnie
funkcjonuja: Szkota Giloéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie oraz Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie.

1. Szkola Gléwna Shuzby Pozarniczej jest publiczng uczelnig stuzb panstwowych,
ksztalcaca 1 wychowujaca strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariuszy
innych stuzb 1 strazy oraz osoby cywilne w zakresie bezpieczenstwa powszechnego

.333

i ochrony ludnosci®™”. Szkota Glowna Shtuzby Pozarniczej (SGSP) jest panstwowa

uczelnig techniczna, majaca petne prawa akademickie oraz jednostka organizacyjna

332 Informacja o wynikach kontroli organizacji i funkcjonowania akademii wojskowych i wyzszych szkol

oficerskich ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki finansowej i mienia uczelni oraz struktury zatrudnienia
w latach 2005-2007, Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura we Wroctawiu, Wroctaw 2008.
%33 https://www.sgsp.edu.pl (dostep: 2.02.2015).
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Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegla Komendantowi Glownemu Panstwowej Strazy
Pozarnej®**. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad zgodnoscia
dziatan Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej z przepisami prawa i statutem, a takze nad
prawidtowoscig wydatkowania srodkéw publicznych.

Uczelnia prowadzi studia inzynierskie i magisterskie w systemie dziennym oraz
zaocznym. W systemie dziennym w SGSP studiuja studenci mundurowi (podchorgzowie)
oraz studenci cywilni. Podchorgzowie przez caly okres studidow sg skoszarowani na
terenie uczelni. W ramach praktyk zawodowych pelnig oni stuzbe w Jednostce
Ratowniczo-Gasniczej Szkoty Gtoéwnej Stuzby Pozarniczej (JRG SGSP), ktora
zabezpiecza operacyjnie teren warszawskiego Zoliborza, a takze w Jednostkach

Ratowniczo-Gasniczych Komendy Miejskiej PSP miasta stotecznego Warszawa.

Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej jest jedyna w kraju i jedng z nielicznych na
Swiecie wyzsza panstwowa uczelnig ksztatcaca pozarnicza kadre oficerska oraz
specjalistow w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i cywilnego o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych. To panstwowa uczelnia techniczna resortu spraw
wewnetrznych i administracji, majaca pelne prawa akademickie oraz jednostka
organizacyjna Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). Historia Szkotly jako uczelni wyzszej
sigga roku 1971, kiedy to na bazie Szkoty Oficerow Pozarnictwa (SOP) powstata
Wyzsza Oficerska Szkola Pozarnicza (WOSP). W roku 1982 w miejsce WOSP
utworzono Szkote Gtowna Shuzby Pozarniczej 3

Nauka prowadzona jest w systemie dwustopniowym. Studia stacjonarne
i niestacjonarne (I oraz II stopnia) prowadzone sa wg jednakowych programow.
Dodatkowo, dla o0sob z wyzszym wyksztalceniem pragnacych doskonali¢ wiedzg
zawodowa, oferuje studia podyplomowe i1 kursy specjalistyczne. Proces ksztalcenia
realizowany jest przez wysokokwalifikowang kadr¢ naukowa, posiadajaca tytuty
naukowe, badZz stopnie naukowe zarowno w dziedzinie nauk technicznych, jak
1 w innych dziedzinach naukowych (humanistyka, prawo, ekonomia i zarzadzanie) oraz

przez wyspecjalizowang kadre dowoddcza i wychowawcza.

Uczelnia prowadzi dwa wydziaty, ktore ksztalca w specjalnosciach pokazanych

w tabeli 4.13.

zm

%34 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 Paristwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, z pozn.

%5 zkolnictwo.pl/index.php?id=D00406 (dostep: 14.12.2013).
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Tabela 4.13. Wydziaty w Szkole Gtownej Strazy Pozarne;j

Wydzial Studia stacjonarne Studia niestacjonarne

Stacjonarne Studia | stopnia Niestacjonarne Studia
(Dzienne Studia Zawodowe | stopnia (Zaoczne Studia

Wydzial dla strazakow w  stuzbie Zawodowe dla

Inzynierii kandydackiej) funkcjonariuszy PSP)

Bezpieczenstwa Stacjonarne Studia | stopnia Niestacjonarne Studia

Pozarowego (Dzienne Studia Zawodowe | stopnia (Zaoczne Studia
dla os6b cywilnych) Zawodowe dla o0s6b
Stacjonarne jednolite Studia cywilnych)
magisterskie (Dzienne Studia Niestacjonarne Studia
Magisterskie) Il stopnia (Uzupelniajgce

Studia Magisterskie)

Stacjonarne Studia | stopnia Niestacjonarne Studia
(Dzienne Studia Zawodowe Il stopnia (Uzupetniajace
DSZ-C) Studia Magisterskie ZUSM-

Wydzial Niestacjonarne Studia C)

Inzynierii | stopnia (Zaoczne Studia

Bezpieczenstwa Zawodowe ZSZ-C)

Cywilnego « Stacjonarne Studia Il stopnia
(Dzienne Uzupetniajace Studia
Magisterskie DUSM- C)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: https://www.sgsp.edu.pl. (dostep: 2.02.2015).

Uczelnia posiada nowoczesng baze dydaktyczng wyposazong w najnowszg aparature
naukowo - badawcza, sprzet komputerowy i audiowizualny, w wielu przypadkach unikalny
w skali kraju. Dumg szkoty stala si¢ Pracownia Inzynierii Procesow Decyzyjnych,
wyposazona w najnowoczesniejsze komputerowe systemy symulacyjne, umozliwiajace
nabywanie umiejetnosci kierowania i zarzadzania w stanach zagrozen przez przedstawicieli
zarowno sluzb ratowniczych, jak i1 administracji. Szkota moze réwniez poszczyci¢ si¢
kontenerowa, dymowa komorg ¢wiczen, nowoczesnym salami dydaktycznymi oraz
specjalistycznymi laboratoriami. Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ biblioteka Uczelni,
dysponujgca najbogatszym zbiorem polskiego i zagranicznego pismiennictwa z zakresu
ochrony przeciwpozarowej. Baza biblioteczna zawiera 54 tys. woluminow.

2. Wyisza Szkola Policji w Szczytnie®*®. Gdy na przetomie lat 1989/90 rozpoczal sic
proces reformowania Milicji Obywatelskiej (przeksztalconej w kwietniu 1990 r.
w Policj¢), jako nieuchronne nastepstwo transformacji ustrojowych, nikt nie miat
watpliwosci, ze obejmie on rowniez dziatalno§¢ edukacyjna. Reformy przeprowadzane

w do$¢ szybkim tempie objety wszystkie poziomu edukacyjne w Policji, m.in. ksztalcenie

%36 www.wspol.edu.pl/d/ksztalcenie/studia-i-stopnia (dostep: 2.04.2015).
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kadry oficerskiej. W poprzednim systemie realizowaty je kolejno: Wyzsza Szkota
Oficerska MSW w Szczytnie (w latach 1972-1989) oraz Wydziat Porzadku Publicznego
(z siedzibg w Szczytnie) Akademii Spraw Wewnetrznych w Warszawie (w latach 1989-
1990)337. Istnienie odpowiedniej bazy materialnej oraz doswiadczonej kadry
dydaktycznej, zwtaszcza tej jej czesci, ktora zajmowala si¢ profesjonalnym nauczaniem,
zadecydowaty, nie bez burzliwych polemik i presji réznych $rodowisk, ze Szczytno
pozostato miejscem szkolenia oficerow Policji. T¢ decyzje 6wczesnego kierownictwa
resortu spraw wewngtrznych usankcjonowato rozporzadzenie Rady Ministrow
z 10 wrze$nia 1990 r. o utworzeniu Wyzszej Szkoly Policji. Zarzadzeniem nr 90 ministra
spraw wewnetrznych z 12 wrzesnia 1990 r. zostal nadany uczelni statut.

Przewidziana poczatkowo jako wuczelnia wylacznie dla kadr kierowniczych
i dowodcezych Policji, Wyzsza Szkota Policji dos¢ szybko objeta ksztatceniem takze inne
shuzby resortu spraw wewngtrznych. Byto to wynikiem faktu, iz reorganizujac systemy
edukacyjne dla tych shuzb, nie przewidziano w ich strukturach ksztalcenia w formie
wyzszych studidéw zawodowych. Tak wiec obok policjantow, w szczycienskiej uczelni
zdobywaja wyksztatcenie funkcjonariusze Strazy Granicznej, Urzedu Ochrony Panstwa,
Biura Ochrony Rzadu oraz Zzandarmerii wojsk MSW.

Wyzsza Szkota Policji jest publiczng szkota wyzsza — uczelnig stuzb panstwowych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo 0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 572 z p6ézn. zm.), nadzorowang przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych oraz jednostka organizacyjna Policji, W rozumieniu ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287 poz. 1687 z p6zn. zm.). Na Wydziale
Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzony jest kierunek bezpieczenstwa wewnetrznego
na studiach I 1 Il stopnia, a na Wydziale Administracji kierunek administracja

I kryminologia na studiach | stopnia.

4.2. Zmiany prawa regulujacego funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego

Jednym z czynnikow transformacji szkolnictwa wyzszego w Polsce po zasadniczych

przemianach politycznych, jakie zaszty od 1989 roku, jest czynnik prawno — o$wiatowy.

Ewolucje prawa o szkolnictwie wyzszym w tym okresie datuje si¢ od uchwalenia Ustawy

z dnia 12 wrzeénia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym®>®. Ta niezwykle liberalna ustawa

7 www.wspol.edu.pl/d/uczelnia/23--wyisza-szkosa-policji-w szczytnie (dostep: 2.04.2015).
%38 Ustawa z 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 1990, Nr 65, poz. 385 z pozn. zm.
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wprowadzila szeroka autonomi¢ akademicka w uczelniach panstwowych oraz umozliwita
tworzenie uczelni prywatnych. Nikt z autorow tej ustawy nie przewidziat tak ekspozycyjnego,
nietypowego w warunkach europejskich sektora prywatnego w szkolnictwie wyzszym. Nie
liczac Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, dziatajacego nieprzerwanie przez caty okres
PRL, pierwsze prywatne uczelnie powstalty w 1991 roku a w nast¢pnych latach liczba tych
uczelni przyrastata w sposob eksploatacyjny. W 2004 roku w Polsce funkcjonowato 301
uczelni niepanstwowych, w tym 287 prywatnych, w ktorych studiowato 552 tys. studentow
i 14 uczelni koscielnych (w tym ksztalcgcych ksiezy), w ktorych studiowato blisko 30 tys.
studentow.

Ramy prawne regulujace dzialalno$¢ wszystkich uczelni publicznych i niepublicznych
w Polsce wyznacza ustawa ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym™*°. Uczelnie obowiazuja tez
przepisy ,,Ustawy o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki”, ,,Ustawy o zasadach finansowania nauki”, a takze szczegotowe akty
prawne rady ministrow oraz ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Na uczelni spoczywa
obowigzek §ledzenia zmian prawnych: nowelizacji ustaw oraz wydawanych z duza
czestotliwoscia ministerialnych rozporzadzen, zarzadzen 1 obwieszczen, ktore maja
decydujacy wplyw na codzienne funkcjonowanie uczelni. Strukture uczelni, podziat
kompetencji wiladz, sprawy zwigzane z dydaktyka oraz wiele innych kwestii reguluja
wewngtrzne przepisy uczelni, m.in. Statut Uczelni, Regulamin organizacyjny administracji
oraz regulaminy studidw.

Ustawa z 1990 roku miata zastosowanie do panstwowych szkol wyzszych, z wyjatkiem
szkol wyzszych, ktorych status okresla ustawa o wyzszym szkolnictwie wojskowym oraz
ustawa o wyzszych szkolach zawodowych. Ustawa miala réwniez zastosowanie do
niepanstwowych szkot wyzszych, jezeli jej przepisy lub przepisy innych ustaw nie stanowity
inaczej.

Ustawa nie miala zastosowania do szkdét wyzszych 1 wyzszych seminariow
duchownych, prowadzonych przez Kosciot Katolicki, z wylaczeniem Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, a takze do szkot wyzszych i wyzszych seminariow duchownych,
prowadzonych przez inne kos$cioly i zwigzki wyznaniowe, chyba Ze ustawy albo umowy
mi¢dzy Rzadem a wlasciwymi wladzami Kosciota Katolickiego lub wlasciwymi wladzami

innych ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych, stanowity inaczej.

39 www.uw.edu.pl/uniwersytet/wazne_dokumenty/ (dostep: 10.11.2014).
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Po 1990 roku powstawaly nie tylko uczelnie prywatne — po 1998 roku wiadze
panstwowe utworzyly, gléwnie w miastach tracagcych na skutek zmian struktury
administracyjnej status miast wojewodzkich, az 33 Panstwowe Szkolty Zawodowe ksztatcace
na I poziomie ksztalcenia, tzn. na studiach licencjackich®®.

Wejécie w zycie ustawy o szkolnictwie wyzszym®** okreslito funkcjonowanie szkot
wyzszych 1 umozliwito poszerzenie oferty edukacyjnej, poprzez stworzenie nowych
kierunkow studiow w uczelniach panstwowych oraz rozwdj niepanstwowego szkolnictwa
wyzszego, ktére w sposob naturalny uzupetito braki w systemie szkolnictwa panstwowego.
Dzigki tej ustawie, na co zwraca uwage G. Janusz, ,(...) wobec istniejacych barier
i ograniczonych mozliwosci lokalowych w uczelniach panstwowych za wlasciwe uznano
stworzenie podstaw prawnych dla rownoleglego 1 rownoprawnego wobec szkolnictwa

. S 42
panstwowego sektora uczelni niepanstwowych™*.

Takie rozwigzanie zaktadato ,,(...)
ksztalcenie studentow bez konieczno$ci ponoszenia przez panstwo naktadow finansowych
oraz mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia nauczycielom akademickim, bez

: . . , 343
zaangazowania budzetu panstwa” ™.

Powstanie uczelni niepublicznych zapewnito
podejmowanie studidow przez maturzystow, ktorzy ,,(...) w obliczu stalego limitowania miejsc
na uczelniach publicznych i przeprowadzania bardzo trudnych (w ocenie organizacji
miedzynarodowych) egzamindw wstepnych pozostawali poza zasiggiem systemu szkolnictwa
wstzego”344.

Kolejnym etapem przemian w szkolnictwie wyzszym bylo przyjecie ustawy
z 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych®®, ktorych celem miato byé zblizenie
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, a ,,(...) sektor wyzszego szkolnictwa zawodowego miat
w zamierzeniach wyraznie si¢ r6zni¢ od sektora akademickiego, zar6wno celami ksztalcenia
jak 1 strukturg uczelni™®*®. Zgodnie z ustawg powotywano uczelnie panstwowe
I niepanstwowe, 0 krotszym cyklu nauczania przygotowujagce do zawodu lub kontynuacji
ksztalcenia na uzupehniajacych studiach magisterskich.

Obowigzujace dwie ustawy po kilku nowelizacjach zostaty zastapione jedng ustawa

z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®*', ktora z zalozenia zawierala przepisy

340
341

www.krzysztofpawtowski.pl/okiem.php?mode-szkolnictwo_w_polsce (dostep: 2.04.2015).
Ustawa z 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 1990, Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.

¥2 G, Janusz, Status uczelni nieparistwowych..., op. Cit., s. 123,

3 A. Bartmanska, E. Raczkowska, Wyzsze szkoly zawodowe..., 0p. Cit., s. 370.

%4 M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych..., op. cit., . 24.

5 B, Misztal (red.), Prywatyzacja szkolnictwa wyzszego..., 0p. Cit., s. 23.

%46 Ustawa z 26 czerwca 1997 1. o wyzszych szkolach zawodowych, Dz. U. z 1997, Nr 96, poz. 590 z pozn.
zm.

$47 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005, Nr 164, poz. 1365.
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umozliwiajace dostosowanie polskiego szkolnictwa wyzszego do standardéw europejskich
oraz scalita w jeden akt normatywny uregulowania wynikajace z ustaw z 1990 i 1997 r.

Postanowienia ustawy stanowily kompromis pomig¢dzy rektorami uczelni publicznych
i niepublicznych. Wedlug M. Rockiego .,(...) po uchwaleniu nowej Ustawy, jako zasadnicze
kierunki zmian wskazywano bowiem konieczno$¢ ujednolicenia prawa i zapisania w jednej
ustawie przepisOw regulujacych dziatanie szkot wyzszych réznego typu (publicznych
I niepublicznych, akademickich i zawodowych) oraz ograniczenie swobody zatrudniania si¢
»»348

W celu podniesienia jakosci procesOw nauczania

Ustawa ta regulujaca kwestie prawne zwigzane ze szkolnictwem wyzszym okreslata:

zasady organizacji i dziatania szko6t wyzszych, w tym autonomig¢ szkot wyzszych,
e tryb tworzenia i likwidacji szkot wyzszych,
o kompetencje nauczycieli akademickich i innych pracownikdw uczelni,
« uprawnienia Polskiej Komisji Akredytacyjnej i Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

W licznych dyskusjach prowadzonych w gronie rektoréw uczelni wyzszych w Polsce
bardzo czesto podkreslano, ze ustawa ta nie spetniata oczekiwan, a niektore jej zapisy nie
byty zgodne z Konstytucja RP. Dokonana w marcu 2011 r. nowelizacja ustawy w sposob
zasadniczy zmienita ksztalt regulacji prawnej funkcjonowania szkot wyzszych. Nowelizacja
Prawa o szkolnictwie wyzszym z 18 marca 2011 r.>*° dotyczyta:

1. Swobodnego tworzenia nowych, odpowiadajacych zapotrzebowaniu rynku pracy
kierunkow studiow;
2. Obowigzkowego badania, monitorowania losoéw absolwentow przez uczelnie;
3. Zastgpienia Panstwowej Komisji Akredytacyjnej powolang przez ministra do spraw
szkolnictwa wyzszego Polska Komisja Akredytacyjna,
4. Zniesienia wymogu zatwierdzania regulaminu studiéw i statutdbw uczelni przez
ministra, uelastycznienia procedury konsolidacji jednostek organizacyjnych;
5. Powotywania w panstwowych uczelniach zawodowych konwentu bedacego organem
kolegialnym  sktadajacym si¢ z przedstawicieli organdéw panstwowych,
samorzagdowych, pracodawcow, przedsigbiorcow 1 instytucji  finansowych

zapewniajacego ukierunkowanie tych uczelni na potrzeby lokalnych rynkéw pracy;

8 M. Rocki, Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a konstytucja, [w:] M. Rocki (red.), Nowe prawo, szanse
i zagrozenia dla szkolnictwa wyzszego, FPAKE, Warszawa 2005, s. 75.

9 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy 0 stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
Dz. U.z 2011 r., Nr 84, poz. 455.
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6. Ksztalcenia przy wspotudziale pracodawcow lub na ich zamowienie;

7. Zmian w systemie pomocy materialnej dla studentow i doktorantow;

8. Zwigkszenia dostepu do bezptatnych studiéw, stworzenia katalogu bezptatnych ustug,
za ktore uczelnie nie mogg pobiera¢ optat od studentow, a takze zabezpieczenia praw
studentdw poprzez wprowadzenie rowniez w uczelniach publicznych obowigzku
zawierania umoéw pomiedzy studentem a uczelnig;

9. Powotywania rektora, prorektorow 1 kierownikow podstawowych jednostek
organizacyjnych w uczelniach panstwowych. Powotanie to moze nastagpi¢ w drodze
wyborow albo konkursu;

10. Motywowania uczelni do dbania o jako$¢ ksztalcenia i rozwdj badan naukowych
poprzez wprowadzenie wsparcia finansowego uzaleznionego od poziomu dydaktyki
i jakosci badan naukowych oraz wytonienie Krajowych Naukowych Os$rodkow
Wiodacych sposrod jednostek organizacyjnych lub centréw naukowych prowadzacych
badania naukowe na najwyzszym poziomie;

11. Zmian w stosunku do pracownikdéw dydaktycznych uczelni. Zmiany dotycza
konkursowego zatrudniania naukowcow, zakazu nepotyzmu i uzyskiwania zgody
rektora na podjecie jednego, dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy
U innego pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ dydaktyczng lub naukowo-badawczg.

Ewolucja przepisow prawnych w zakresie szkolnictwa wyzszego miata na celu
dostosowanie obowiazujacych regulacji do zmian zachodzacych w Polsce, Europie i na
Swiecie. Otwarcie europejskiego rynku pracy i zjawisko umasowienia studidéw wyzszych to
dwa zjawiska spoleczne, ktore wymusity na prawodawcy podjecie dziatan zmierzajacych do
ujednolicenia i uaktualnienia obowigzujacych przepisow. Nowelizacja ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym zawiera wiele regulacji prawnych doskonalacych proces nauczania,
eliminuje sztywna liste kierunkéw studiow, ktéra okreslalt minister, dostosowujac kierunki
i profile ksztatcenia do dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku pracy zardwno krajowego jak
i europejskiego.

Nowelizacja przepisdw ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
dokonana w 2011 roku, miata charakter gruntowny, a dokonane zmiany w istotny sposob
przemodelowaty polskie szkolnictwo wyzsze. Trzy lata pozniej przyjeta zostata nowela zasad

funkcjonowania szkot wyzszych, ktéra reguluje 1 rozwija poprzednio wprowadzone
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rozwigzania, kladgc szczegdlny nacisk na stymulacje procesu synergii uczelni i ich
otoczenia®.

Ogoét zmian wprowadzonych nowelizacja Ustawy w 2014 r. dotyczyt podstawowych
zmian w szkolnictwie wstzym351 :

1. Zniesienie oplat za drugi kierunek — nowe prawo ma na celu jak najszybsze
dostosowanie przepisow do postanowien wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Uwlaszczenie naukowcéw — naukowiec i1 uczelnia, beda mogly przyjac, podpisujac
umowe, elastyczng 1 odpowiadajacg im forme¢ komercjalizacji wynalazku lub efektow badan
naukowych. Okre§la one w umowie rozwigzania dotyczace praw do wynikow badan
naukowych lub prac rozwojowych, a takze podziatu $rodkéw uzyskanych z ich
komercjalizacji. Jesli taka umowa nie zostanie podpisana, wowczas obowigzywac beda
regulacje zawarte w ustawie. Uczelnia ma 3 miesigce na podjecie decyzji czy chce sama
komercjalizowa¢ wynalazek. Jesli si¢ na to zdecyduje, naukowcowi przystugiwaé bedzie co
najmniej 50 proc. srodkow uzyskanych z komercjalizacji, obnizonych o nie wiecej niz 25 %
kosztow bezposrednio zwigzanych z komercjalizacjg - jesli uczelnia w ciagu 3 miesiecy nie
podejmie si¢ komercjalizacji, prawa do wynalazku w petni przeja¢ ma naukowiec — nabywa je
za nie wigcej niz 10 proc. minimalnego wynagrodzenia za prace. Moze on wybra¢ dowolna,
korzystng dla siebie droge komercjalizacji 1 wybrac instytucje, z ktdrg podejmie wspotprace.

3. Uczenie sie przez cale zycie — nowe prawo zaklada, ze uczelnie bedg mogly uznawac
wiedze 1 umiejetnosci uzyskane na szkoleniach, kursach, w pracy zawodowej, wolontariacie
oraz zalicza¢ je na poczet studiow. Rozwigzanie to otworzy droge do studiowania dla 0sob
pracujacych, chcacych zmieni¢ zawod lub uzupetni¢ wyksztalcenie.

4. Wzmocnienie szans studentéw i absolwentéw na rynku pracy — ustawa wprowadza
m.in. studia dualne, a takze obowigzkowe 3-miesi¢czne praktyki na studiach o profilu
praktycznym oraz monitoring zawodowych loséw absolwentéw w oparciu o dane z ZUS
(wyniki monitoringu utatwig maturzystom wybor przysztych studiow i1 poréwnywanie oferty
uczelni). Wymaga to od wuczelni laczenia zaje¢ z rdznych dyscyplin, ksztalcenia
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, e-learningu, z zaangazowaniem praktykoéw
z gospodarki.

5. Nowe zasady tworzenia zwigzkéw uczelni — beda one mogly na korzystniejszych

warunkach m.in. wspolnie sigga¢ po pienigdze europejskie.

%50 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2014, poz. 1198.
%1 Studentnews.pl/serwis/phd?s+149 (dostep: 26.04.2015).
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Znowelizowana ustawa ma: utatwi¢ dostep do studiow osobom dojrzalym migdzy
innymi poprzez uwzglednienie wiedzy i kompetencji zdobytych poza systemem szkolnictwa
wyzszego, zapewniC lepsza jakos$¢ ksztalcenia przy uwzglednieniu autonomii programowe;j
uczelni, rozszerzy¢ mozliwosci ksztalcenia interdyscyplinarnego i prowadzenia studiow
miedzyuczelnianych, studiow dualnych organizowanych wraz z pracodawcami,
trzymiesi¢gcznych praktyk zawodowych na studiach o profilu praktycznym, a takze
dostosowac¢ funkcjonowanie uczelni do skutkéw nizu demograficznego. Ponadto ustawa znosi
odptatnos¢ za drugi i kolejne kierunki studiow na uczelniach publicznych i wprowadza szereg
przepisow chronigcych prawa studentow. Wprowadza rowniez zasady komercjalizacji
wynikdw prac naukowych i reguluje podziat zyskow. Przewiduje zmiany w zakresie
funkcjonowania centréw transferu technologii oraz spotek celowych®?,

Ponadto najwazniejsze zmiany w przepisach wprowadzone nowelizacja to 33,

1. Mozliwos¢ prowadzenia studiow miedzyuczelnianych, studiow dualnych
prowadzonych z pracodawcami, a takze trzymiesi¢czne praktyki zawodowe na studiach
o0 profilu praktycznym — pomoze to mtodym ludziom w lepszym odnalezieniu si¢ na rynku
pracy i dostosowaniu si¢ do wymagan pracodawcow. Uczelnie beda mogly poszerzac
wspolprace z przedsigbiorstwami nie tylko w wymiarze badawczym, ale tez praktycznym
i dydaktycznym. Pracodawcom bedzie tatwiej dotrze¢ do studentow z ofertami praktyk
I stazy, a osoby z doswiadczeniem praktycznym bgdg mogty prowadzi¢ zajecia na uczelniach.
Monitoring loséw absolwentow studiow utatwi tez maturzystom wybor kierunku studiow, po
ktorym fatwiej znajda prace w interesujacym ich zawodzie.

2. Mozliwo$¢ uznawania wiedzy i kompetencji zdobytych poza systemem szkolnictwa
wyzszego — uczelnie beda mogly bardziej otworzy¢ sie¢ na dorostych, ktorzy zdobyli
kwalifikacje w sposdb nieformalny, a teraz chcg kontynuowac studia.

3. Mozliwosé tworzenia zwiazkéw uczelni na nowych, korzystniejszych zasadach -
uczelnie bedg mogty np. wspolne siega¢ po pieniadze europejskie oraz lepiej wykorzystywac
posiadang infrastrukturg.

4. Zniesienie odplatnos$ci za drugi i kolejne kierunki studiow w uczelniach publicznych.
5. Skuteczniejsze zasady komercjalizacji wynikéw prac naukowych - naukowiec
i uczelnia beda mogli ustali¢ warunki, na jakich bedzie przeprowadzona komercjalizacja (kto

ma prawa do wilasnos$ci, na jakich warunkach, jak dalej pracowa¢ nad wynalazkiem), na co

%52 ywww. us.edu.pl/nowelizacja-ustawy-o-szkolnictwie-wyzszym (dostep: 2.02.2015).
%3 \www.nauka.gov.pl/aktuane-ministerstwo/ustawa-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-juz - podpisem-
prezydenta.html (dostep: 2.02.2015).
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beda mieli trzy miesigce. Jesli po tym terminie uczelnia nie zglosi zainteresowania
odkryciem, prawa do komercjalizacji moga przej$¢ na pracownika naukowego. Ustawa
reguluje tez podzial zyskow. Te zasady dziatajg jednak wtedy, gdy naukowiec i uczelnia nie
moga si¢ ze sobg porozumiec.

Ewolucja prawa o szkolnictwie wyzszym dotyczy nastepujgcych ustaw:

e Ustawa z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym,

e Ustawa z 12 wrze$nia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych,

e Ustawa z 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych,

e Nowelizacja ustaw z 20 lipca 2001 r. i 27 lipca 2002 r.,

e Ustawa z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
0 stopniach i tytule w zakresie sztuki,

e Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym,

e Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektorych innych ustaw,

e Rozporzadzenia, jako przepisy wykonawcze do poszczeg6lnych ustaw.
4.3. Zmiany programowe w szkolnictwie wyzszym

W latach 1990-2004 nastgpito radykalne upowszechnienie edukacji na poziomie
wyzszym o czym $wiadczg wskazniki skolaryzacji netto, ktore zwiekszyly sie z 9,8 do 35,3
procent, a wskazniki brutto z 12,9 do 46,4 procent.

W tym okresie nastgpilo rdwniez ostabienie pozycji absolwentéw szkot wyzszych na
rynku pracy, chociaz nadal byla ona najkorzystniejsza w poréwnaniu z osobami z nizszym
wyksztatlceniem. Mozna wyr6zni¢ kilka potencjalnych powodow, dla ktorych zaréwno
perspektywy wykonywania pracy, jak i osiggania wysokich zarobkow, byly mniej obiecujace
niz przed rokiem 1990%*;

e po pierwsze, mozna byloby przyja¢, ze popyt na prace o0séb z wyzszym
wyksztalceniem stosunkowo spadi, a podaz caly czas rosta, co w konsekwencji
prowadzito do stopniowego upodobniania si¢ sytuacji 0sOb z Wwyzszym

wyksztalceniem do sytuacji osob z wyksztalceniem $rednim;

%4 Forumakad.pl/archiwum/2005/06/14-za-absolwent-na-rynku-pracy.htm (dostep: 16.04.2015).
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e po drugie, mozna doszukiwaé si¢ wpltywu pewnych zmian charakterystyk osob
Z wyzszym wyksztalceniem, tak indywidualnych, jak i zbiorowych, na ich sytuacje;

e po trzecie, mozna spodziewaé si¢, ze niekiedy wyzsze wyksztalcenie nie jest
strukturalnie dopasowane do popytu na prace i tym samym brak owego dopasowania
moze przesadzac, ze dane wyksztatcenie nie zostaje spozytkowane przez gospodarke,
poniewaz jej potrzeby sg inne niz umieje¢tnosci i wiedza wyniesione z uczelni.

Cechg charakterystyczng zmian na polskim rynku pracy w latach 1990-2004 byto
malejagce wykorzystanie zasobOow pracy, wyrazajagce si¢ w spadku stop aktywnosci
zawodowej, zatrudnienia oraz wzroscie stop bezrobocia. W tym czasie zatrudnienie ogdtem
zmalato o 10,9 procent, podczas kiedy zatrudnienie oséb z wyzszym wyksztatceniem
zwigkszylo si¢ o prawie 23 procent. Tym samym odsetek zatrudnionych oséb z wyzszym
wyksztatceniem zwigkszyl si¢ w okresie 1998-2003 o prawie 5 punktow procentowych
I osiggngl warto$¢ 18 procent. Zatem nie spadt popyt na pracg osOb z wyzszym
wyksztatceniem, ale zwigkszyla si¢ podaz w stopniu wyprzedzajacym wzrost popytu.

W tym okresie ,,przecietny” absolwent szkoty wyzszej byl zasadniczo roézny od
absolwenta szkoty wyzszej sprzed 10 lat. Przede wszystkim dlatego, ze odbyt krétsza nauke —
studia licencjackie trwaja $rednio 3 lata, studia magisterskie 5 lat. Czg$¢ absolwentow
studiéw licencjackich konczylta na nich edukacje. Po drugie dlatego, ze mniej wigcej co trzeci,
odbywat nauke w trybie zaocznym, a wigc z mniejszg liczbg zaje¢. Po trzecie dlatego, ze
czestokro¢ studiowat w nowo powstatej szkole wyzszej, ktora wprawdzie byta pozbawiona
rutyny, ale rdwniez dobrych doswiadczen i tradycji edukacyjnych. Po czwarte, ze jego
edukacja czesciej przebiegala poza duzymi liczacymi si¢ osrodkami akademickimi, gdzie jest
mozliwy kontakt z najlepsza kadrg naukowo—dydaktyczng, dostgp do najlepszych bibliotek
itp. Nie mozna zatem bezposrednio poréwnywaé wiedzy i umieje¢tnosci wyniesionych ze
studiow w roku 2004 z wiedza i umiej¢tnosciami absolwentow sprzed 10 lat. Ta populacja
jest dzi$ nie tylko szersza, ale 1 inna, w cze¢sci dlatego, ze studiowata w gorszych warunkach.
Sktadaly si¢ na to nie tylko wymienione wyzej elementy, ale i proporcjonalnie mniejszy do
wzrostu liczby studentéw przyrost bazy materialnej uczelni, wolniejszy rozwoj kadry
wyktadowcow itp. Naktady na szkolnictwo wyzsze nie nadazaly za populacja ksztatcacych
si¢, nawet gdy uwzgledni si¢ srodki prywatne.

Zmienity si¢ réwniez typy szkot i kierunki studiow. Najdynamiczniej zwigkszaty
rekrutacje niepanstwowe szkoty ekonomiczne, potem panstwowe uniwersytety, panstwowe
szkoty techniczne, niepanstwowe i panstwowe szkoly zawodowe, wreszcie — panstwowe

akademie rolnicze 1 niepanstwowe szkoty pedagogiczne. W szkotach panstwowych edukacja
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rozwineta si¢ glownie na kierunkach pedagogicznych 1 ksztalcenia, na kierunkach
humanistycznych, naukach spotecznych, kierunkach ekonomicznych i administracyjnych.
W szkotach niepanstwowych krolowaty kierunki ekonomiczne (zarzadzanie i marketing,
ckonomia, finanse i bankowos$¢), pedagogiczne i ksztalcenia, administracyjne, informatyka
oraz spolecznesss.

Na sposob ksztaltowania nowej oferty programowej w obu sektorach — w szkotach
panstwowych 1 niepanstwowych — zasadniczy wplyw mialy zasoby kadrowe; szkoty
podejmujg ksztalcenie w kierunkach, na ktorych mogli ksztatci¢ pracownicy tych szkot.

Najintensywniejsze zmiany kierunkowe zachodzily w panstwowych uczelniach
technicznych, a nastgpnie w niepanstwowych szkolach wyzszych zarowno o profilu
niebiznesowym, jak i biznesowym, w panstwowych szkotach zawodowych i panstwowych
szkotach rolniczych, wreszcie w uniwersytetach. Sitg rzeczy, zmiany kierunkow dokonywaty
si¢ glownie tam, gdzie wystepowaly duze skupiska uczelni, np. w wojewddztwach:

mazowieckim, dolnolaskim, matopolskim, zachodniopomorskim®*®.

Wydaje si¢, ze na
intensywno$¢ zmian programowych silnie wplywato konkurencyjne otoczenie innych szkot,

zmuszajace do poszerzania oferty edukacyjnej tak, by znalezli si¢ chetni do studiowania.
Minima programowe

Prace nad standardami ksztatcenia i kierunkami studidéw to domena Rady Gléwnej
Szkolnictwa Wyzszego (RGSzW), ktora przygotowywala odpowiednie propozycje
i rekomendacje dla Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Minister za§ w drodze
rozporzadzenia ustala nazwy kierunkéw studiow 1 obowigzujace dla nich standardy
nauczania.

W dniu 15 lipca 2004 r. Rada Glowna przyjeta stanowisko dotyczace modelu
ksztatcenia na poziomie wyzszym, w postaci dwéoch dokumentow>":

1. Kierunki studiow 1 standardy ksztalcenia. Ustalenia podstawowe 1 zalecenia

przysztych dziatan;

2. Standardy ksztatcenia. Zasady ogolne.

Zwazywszy na szczegolng range poruszanych zagadnien oraz §wiadomos¢, ze przyjete

rozwigzania na co najmniej kilkanascie lat uksztaltujg system polskiego szkolnictwa

%5 Ibidem.
% Ibidem.
7 www.e-mentor.edu.pl/index/numer/6/id/68 (dostep: 2.02.2015).
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wyzszego, warto odnies¢ si¢ do propozycji opracowanych przez Rade Glowng Szkolnictwa
Wyzszego.

Zgodnie z Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 roku, Rada Gléwna Szkolnictwa
Wyzszego okresla liste oficjalnych nazw kierunkow studiow dostepnych w polskich
uczeniach. Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego ustala takze minimalne wymagania
programowe dla kazdego kierunku studidéw zwane “minimami programowymi”. Minima
programowe okreslaja wymagane dla danego kierunku przedmioty, czas ich trwania
(w godzinach, tygodniach) i ogélny program, profil kompetencji absolwenta i mozliwe
zawody, w kierunku ktorych jest on ksztalcony. Integralng cze$cig programu studiow
wyzszych zawodowych oraz studiow uniwersyteckich jest przygotowanie i obrona pracy
dyplomowej (z wyjatkiem studiéw medycznych)®.

Szczegodtowe programy ksztatcenia sa opracowywane w uczelniach 1 uchwalane przez
rady wydzialow. Zajecia odbywaja si¢ w jezyku polskim, mozna jednak wybraé zajecia
w jezyku angielskim, a takze cale programy studidow prowadzone w jezykach obcych
(angielskim, francuskim, niemieckim). Biuro Uznawalno$ci Wyksztalcenia 1 Wymiany
Migdzynarodowej publikuje liste tych programow w kazdym roku.

Nowy model ksztalcenia na poziomie wyzszym powinien - od strony legislacyjnej -
zawiera¢ takie rozwigzania prawne, ktore uczelniom akademickim, zwlaszcza o charakterze
autonomicznym, posiadajacym odpowiedni potencjal naukowy oraz ugruntowang pozycje
badawcza 1 edukacyjna, pozostawig znaczng swobode w ksztattowaniu kierunkéw studiow
| programow ksztatcenia®®. Tylko to jest w stanie zapewni¢ innowacyjno$¢ ksztatcenia
I powigzanie treSci dydaktycznych z najnowszymi osiggni¢gciami naukowymi. Nie ulega
bowiem watpliwosci fakt, ze to na uczelniach spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢ za
rozw6j 1 jako$¢ szkolnictwa wyzszego oraz za rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
Potwierdzily to m.in. Konwencja Europejskiego Stowarzyszenia Uniwersyteckiego (EUA)
W Grazu w 2003 r. oraz berlinska konferencja ministrow ds. edukacji z krajow sygnatariuszy
Deklaracji Bolonskiej (2003 r.).

Zbior ogolnych wymogoéw dotyczacych programu studidw 1 jego realizacji oraz zestaw
przedmiotow ogolnych, podstawowych i1 kierunkowych, wraz z treSciami programowymi
I minimalng liczba godzin, ktorych realizacja jest obligatoryjna na danym kierunku studiéw
okreslajg ,,minimalne wymagania programowe”. Ustalanie tzw. ,minimalnych wymagan

programowych” dla poszczegolnych kierunkow studidw to jeden z ustawowych obowigzkow

%8 www.buwiwm.edu.pl/pub/przew/rozdzial/1.htm (dostep: 15.02.2012).

9, Jackowski, Uczelnie na zakrecie, Forum Akademickie nr 6, czerwiec 2004 r.
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Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego (art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy o szkolnictwie

wstzym)360.

Minimalne wymagania programowe nie sg wigc minimalnym programem studiow,
a jedynie cz¢$cig wspolna, ktorg powinny zawiera¢ programy realizowane przez wszystkie
uczelnie prowadzace okreslony kierunek. Tym samym ,minima” pozostawiajag wyrazny,
zalezny od kierunku i specyfiki uczelni, obszar swobody w tworzeniu przez wydziaty
pozostatej czegsci programu studiow. Zaktada si¢ przy tym, ze w celu ksztaltowania okreslone;
w ,,minimum” sylwetki absolwenta pozostata do dyspozycji wydzialow liczba godzin zostanie
przeznaczona w znacznym stopniu na poglebienie 1 rozszerzenie tresci programowych
wymienionych w ,,minimum” przedmiotéw podstawowych i kierunkowych oraz przedmiotow
pokrewnych, a takze na rozszerzenie ogélnych horyzontéow intelektualnych studenta
i, oczywiscie, na przedmioty specjalistyczne®®*,

Taka wyktadnia interpretacyjna ,,minimalnych wymagan programowych” zostala
przedstawiona przez Rade Gtéwng w 1997 roku (Uchwata nr 141/97 z 13 listopada 1997 r.
W sprawie wymagan programowych na studiach wyzszych). Jest ona, zdaniem dr Marii
Baster-Grzaslewicz, oczywista po dokltadnym przeczytaniu tekstu kazdego konkretnego
,minimum” 1 ujetych w nim informacji. Niestety, wiele zarzutow wobec ,,minimalnych
wymagan programowych” $wiadczy przede wszystkim o tym, iz polemisci rozumiejg sens
tego pojecia inaczej 1 atakujg ,,minima” za to, czym one z definicji by¢ nie mogg lub za to,
czego w nich nie ma, bo z zatozenia by¢ nie moze>®,

Zadanie to Rada Gtéwna podjeta przed kilkoma laty ze $wiadomoscia jego ztozonoS$ci
oraz ze sporymi obawami, wynikajacymi m.in. z przeswiadczenia o niecheci duzej czeSci
srodowiska akademickiego do wszelkich miniméw, kojarzonych, szczegdlnie w czasach
silnych emocji politycznych, z proba ,,odgérnej” ingerencji w zycie autonomicznej uczelni.
Z czasem opor wobec minimow zaczat stabnaé i ustgpowac miejsca coraz silniej odczuwane;j
potrzebie okreSlenia standardow ksztatcenia, porzadkujacych nadmierng niekiedy
réznorodno$¢, nie zawsze do konca przemyslanych pomystéw programowych (np. w licznie
powstajacych wyzszych szkotach niepanstwowych).

»Minimalne wymagania programowe” powinny petni¢ rol¢ standardu okreslajacego
stopien rownowaznosci dyploméw wydawanych przez rézne uczelnie dla tego samego

kierunku studiéw, a réwnoczesnie definiujagcego ten kierunek, jego cel, zawarto$¢

%0 Ustawa z dnia 12 wrzenia 1990 r. O szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385.

%1 \www.forumakad.pl/archiwum/99/5/artykuly/10-zycie_akad.htm (dostep: 16.04.2015).

%2 M. Baster-Grzaslewicz, Punkt widzenia Rady Glownej na sprawe minimow programowych, ,Monitor
Forum” nr 4/99 , FA”.

161



programowa, cechy charakterystyczne, wspdlne dla wszystkich uczelni 1 wszystkich
specjalnosci. Dokument taki moze by¢ przydatny w wielu konkretnych sytuacjach.
Dotychczasowe doswiadczenia spowodowaly, ze tryb postgpowania Rady Gloéwnej
w przypadku prac nad ewentualnym powotaniem nowego kierunku studidow wigze si¢
Z przedstawieniem projektu odpowiedniego ,,minimum programowego”, ktére jest podstawg
merytorycznej dyskusji nad celowos$cig takiego przedsigwzigcia. Jest tez normalng praktyka,
ze opiniujac wnioski o otwarcie nowych szkot wyzszych Rada Glowna analizuje zgodno$é¢
przedstawionych programéw studidow z odpowiednimi "minimami programowymi". Wedlug
dr Marii Baster-Grzaslewicz ,,minimalne wymagania programowe” powinny rowniez stac sig
cenng pomocg w pracach nad obiektywizacja przysztych procesow akredytacyjnych, a takze
dobrym punktem odniesienia dla réznorodnych autorskich koncepcji programowych. Aby tak
si¢ stalo, musza one, oczywiscie, spelnia¢ okre§lone warunki, ktére mozna sformutowac
nastgpujaco: po pierwsze, powinny zapewnia¢ odpowiedni komfort studiowania oraz jakos¢
absolwenta, po drugie, nie powinny niszczy¢ oryginalnych inicjatyw i wartosciowych tradycji
poszczegdlnych osrodkow®®,

Schemat ,,minimalnych wymagan programowych” zawiera stale elementy: wymagania
ogblne, sylwetke absolwenta, minimalne liczby godzin w blokach przedmiotowych,
obowigzkowe praktyki, tresci programowe, zalecenia. "Minimalne wymagania programowe"
okreslajg tematycznie ok. 50 proc. globalnej liczby godzin przewidzianych dla danego
kierunku studiow i nie dotyczg realizowanych na wydziale specjalnosci, a jedynie wspolnych
dla wszystkich uczelni przedmiotow ogdlnych, podstawowych i kierunkowych. ,,Minima” nie
ustalaja sekwencji przedmiotow ani kolejnosci realizacji haset programowych, pozostawiajac
wydziatom decyzje w tym zakresie. Z zatozenia, treSci programowe okreslane w ,,minimum”
powinny by¢ na tyle szczegotowe, aby dawaty prawidtowa informacj¢ o poziomie i zakresie
tematycznym zaj¢é, a na tyle ogdlne, aby nie ograniczaly zbytnio mozliwosci ich autorskiej
realizacji. Bardzo ogolne hasta programowe oznaczajg po prostu pozostawienie wydziatom
duzej swobody programowej, bardziej szczegdétowe - mniejszej. W praktyce, w zaleznosci od
decyzji przedstawicieli danego kierunku, tre§ci programowe bywaja ujete w sposob dosé
rozbudowany lub bardzo krotki. Oczywiscie, i jedno, i drugie podejscie moze by¢
krytykowane: pierwsze za drobiazgowos$¢, drugie za zbytnig lakoniczno$¢. W sprawie

zawartosci "miniméw" zawsze znajdg si¢ powody do narzekan. Jedni uwazaja, ze wazne sg

*3 Ibidem.
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tylko godziny, drudzy, ze wylacznie tresci. Jeszcze inni wykazuja, ze zardwno tresci, jak
i godziny nie daja zadnej uzytecznej informacji***.

W koncepcji ,,minimum” przyj¢to zasade powigzania tresci programowych z minimalng
liczbg godzin przeznaczonych na ich realizacje. Jest to jedynie okreslenie ,,poziomu
bezpieczenstwa”, ponizej ktorego zejs¢ nie mozna. Czesto niezbedne jest jednak, w celu
osiggni¢cia odpowiednich wynikéw dydaktycznych, zagwarantowanie w programach studiow
znacznie wigkszej liczby godzin na niektoére przedmioty niz wynika to z ,,minimum”. Liczba
godzin przeznaczona w "minimalnych wymaganiach programowych™ na poszczegolne
przedmioty nie moze by¢ interpretowana jako hierarchizacja ich wazno$ci. Proporcje
godzinowe sg w ,,minimum” czesto zachwiane, szczegdlnie na korzys$¢ tych przedmiotow,
ktérych nie sposdb opanowaé w trybie samodzielnych metod ksztalcenia, a ktére z racji swej
kosztochtonnos$ci wydaja si¢ szczegdlnie zagrozone (np. laboratoria, jezyki obce).

Zgodnie z zaleceniami 0g0lnymi Rady Gtownej, w ,,minimum” nalezy uwzglgdnic
og6lne tendencje S$wiatowe i standardy organizacji europejskich. Wsrod wskazdéwek
szczegotowych dla tworcow projektow ,minimum” mozna wymieni¢: konieczno$é
zapewnienia studentom wybieralnos$ci przedmiotow, mozliwosci opanowania j¢zyka
zachodniego, uczestnictwa w roznych formach aktywnosci fizycznej. W przetozeniu na
schemat ,,minimum programowego” oznacza to w szczegoOlnosci zagwarantowanie w puli
,przedmiotow ogdlnych” pewnej minimalnej liczby godzin na jgzyk obcy, wychowanie
fizyczne czy przedmiot do wyboru. Jaki to ma sens? No cdz, troch¢ symboliczny, chociaz nie
tylko. W praktyce oznacza to na przyklad, ze zdaniem Rady Gtéwnej uczelnia nie moze robié¢
oszczedno$ci finansowych likwidujac sale gimnastyczng oraz ze ma obowigzek zapewnié
studentowi przynajmniej 120 godzin nauki jezyka obcego w ramach programu studiow®®.

Oproécz liczby godzin i treSci programowych, ,,minimalne wymagania programowe”
zawieraja rowniez ,zalecenia", tzn. dodatkowe wyjasnienia i uwagi dotyczace potrzeb
programowych 1 dydaktycznych danego kierunku. W ,minimum” jest jeszcze ,,sylwetka
absolwenta”, ktora sugeruje w szczegolnosci, iz pozostatej do dyspozycji wydzialow liczby
godzin (ok. 50 proc.) nie nalezy spozytkowaé w catosci np. na nauke tanca towarzyskiego,
aracze] na rozszerzenie wiedzy podstawowej 1 specjalistycznej zwigzanej z kierunkiem
studiow. W tym zakresie jednak ,minimum” pozostawia wydzialom duza swobode
W budowaniu roznorodnych ofert dydaktycznych, zaleznych od specyfiki uczelni oraz

indywidualnych potrzeb studenta.

%4 1hidem.
%5 1hidem.
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W 2005 r. uchwalono nowga ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz opracowano
standardy ksztalcenia dla studiow dwustopniowych: licencjackich i magisterskich>®®.
Zgodnie z art. 6.1.tej Ustawy, Uczelnia ma w szczegolnosci prawo do:
ustalenia warunkéw przyjecia na studia, w tym liczby miejsc na studiach, z wyjatkiem
studiow medycznych;
ustalenia plandéw studiow i1 programow ksztatcenia, z uwzglednieniem standardow
ksztatcenia okre$lonych w odr¢gbnych przepisach wydanych na podstawie art. 9 pkt 2
i pkt 3;
weryfikowania wiedzy i1 umiej¢tnosci studentow;
wydawania dyploméw panstwowych ukonczenia studidéw, potwierdzajacych
uzyskanie tytutlu zawodowego, oraz $wiadectw ukonczenia studidéw doktoranckich,
studiow podyplomowych i kursow doksztatcajgcych.
Zgodnie z art. 9 ustawy, Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresla,
dze rozporzadzenia:
nazwy kierunkow studiow, uwzgledniajac nazwy kierunkéw studiow prowadzonych
jako studia pierwszego stopnia lub pierwszego i drugiego stopnia lub jako jednolite
studia magisterskie, majagc na uwadze istniejace kierunki studidw oraz kierujac si¢
wymaganiami rynku pracy;
standardy ksztalcenia, dla poszczegdlnych kierunkdéw oraz pozioméw ksztalcenia,
uwzgledniajace kwalifikacje, jakie powinien posiada¢ absolwent tych studiow,
ramowe tresci ksztalcenia, czas trwania studiow 1 wymiar praktyk oraz wymagania dla
poszczegblnych form studiow, a takze tryb tworzenia i warunki, jakie musi spetnia¢
uczelnia, by prowadzi¢ studia migdzykierunkowe oraz makrokierunku, uwzgledniajac
zakres tresci programowych poszczegolnych kierunkéw studiéw wchodzacych
w sktad makrokierunku lub studiéw migdzykierunkowych oraz dbajac o jakos¢

ksztalcenia,

3) standardy ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela,

uwzgledniajac:

o kwalifikacje absolwenta,

e przedmioty ksztatcenia pedagogicznego, w tym zakresie wychowania,

e przygotowanie w zakresie technologii informacyjnej, w tym wykorzystanie jej

w wyuczonych specjalnosciach,

366

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365.
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e nauke jezyka w wymiarze zaje¢ umozliwiajacym uzyskanie zaawansowanej
znajomosci jezyka obcego,
e  Czas trwania studiow oraz wymiar i sposob organizacji praktyk,

e tresci programowe i wymagane umiejetnosci.
Standardy ksztalcenia

Przez pojecie standardy ksztatcenia (obecnie: standardy nauczania) najogolniej rozumie
si¢ zestaw wymagan dotyczacych programu studidéw, ktorych realizacja jest obligatoryjna na
danym kierunku studiow we wszystkich uczelniach w kraju. Struktura zatwierdzanych przez
Ministra standardow nauczania dla kazdego z kierunkoéw studiéw jest taka sama 1 sklada si¢
Z szeciu elementow™":

I.  Wymagania ogolne.
Il.  Sylwetka absolwenta.
I1l.  Grupy przedmiotéw i minimalne obcigzenia godzinowe.
IV. Praktyki.
V. Przedmioty w grupach 1 minimalne obcigzenia godzinowe.
VI.  Tresci programowe przedmiotow.

Standardy nauczania zawieraja rowniez gldwne treSci programowe kazdego
Z przedmiotéw podstawowych 1 kierunkowych. Z reguty sa to parozdaniowe opisy tematyki
przedmiotu, sprowadzajace si¢ do gtownie do haset - stow kluczowych. W standardach
nauczania nie podaje si¢ natomiast treSci programowych przedmiotow specjalizacyjnych
i specjalnosciowych, tylko odpowiednie zalecenia dotyczace tych przedmiotow. Nie ma tez
ustalonej sekwencji przedmiotdow. W standardach ksztalcenia ogolna charakterystyka
kierunku studiow zawiera okreslenie minimalnego czasu trwania studiow na danym kierunku
1 odpowiadajacej] mu minimalnej ogodlnej liczby punktéow ECTS koniecznych do uzyskania
dyplomu na tym kierunku oraz minimalnej og6lnej liczby godzin studidw.

System punktow ECTS poczatkowo nazywany Systemem Transferu Punktdw,
opracowany w drugiej potowie lat 80-tych XX wieku, pierwotnie uzywany byl w ramach
programu ERASMUS jako system umozliwiajacy latwiejsze rozliczenie okresu studiow
odbytych przez studentéw poza macierzysta uczelnia®®. W 1999 roku w Deklaracji

Bolonskiej ministrowie wskazali system ECTS jako jedno z podstawowych narz¢dzi Procesu

%7 M. Rocki, S. Maciot, O kierunkach studiéw i standardach ksztalcenia, E-mentor, nr 4(6) 2004, s. 6.
%8 www.procesbolonski.uw.edu.pl/index.php?option=com.view (dostgp: 5.02.2015).
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Bolonskiego a tym samym element Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. W 2003
roku na Konferencji w Berlinie, idac o krok dalej, Ministrowie wykazali, ze na bazie sytemu
ECTS powinny powsta¢ krajowe systemy akumulacji punktow shuzace do rozliczania toku
studiow. Poniewaz wiele panstw na ten cel zaadaptowato system ECTS, w dokumentach
Komisji Europejskiej jego nazwe zmieniono na: Europejski System Akumulacji
i Transferu Punktow.

Przyjety przez wiele uczelni europejskich, jako podstawowy system akumulacji
i transferu punktow zaliczeniowych, system ECTS:

e jest sposobem oceny postepdéw studenta i stuzy do potwierdzania oraz zaliczenia
kolejnych etapéw ksztatcenia; docelowo zastosowanie systemu powinno uwzgledniaé
dorobek osiggniety w roznych okresach zycia, w rdéznych krajach, w rdéznych
uczelniach oraz poza tradycyjnym systemem ksztatcenia,

e pozwala przedstawi¢ program studiow w czytelny sposob, ktory usprawnia proces
rozliczania studentéw oraz pozwala na porownanie programow, co przyczynia si¢ do
budowania zaufania migdzy uczelniami oraz migdzy uczelniami a rynkiem pracy

e ulatwia tworzenie indywidualnych sciezek ksztalcenia,

e stuzy do rozliczania okresu studidw odbytych przez studentéw na innych uczelniach
w kraju oraz za granica.

System ECTS jest ukierunkowany na studenta, dlatego przyporzadkowywanie punktow
ECTS przedmiotom (modutom itd.) opiera si¢ na nakladzie pracy studenta. Ma to
odwzorowa¢  pracochtonnos¢ danego elementu ksztalcenia proporcjonalnie do
pracochtonnosci pelnego roku akademickiego.

Deklaracja Bolonska zaktada, Ze studia I stopnia beda trwaly minimum 3 lata, co
odpowiada 180 punktom ECTS. Naturalng konsekwencja stosowania systemu ECTS jest fakt,
ze kazdemu semestrowi nauki odpowiada 30 punktow ECTS, a wiec przykladowo studia
3,5-letnie powinny liczy¢ 210 punktow ECTS. Jak wynika z zapiséw i logiki Deklaracji
Bolonskiej studia licencjackie i studia magisterskie sa autonomiczne, a wigc standardy
ksztatcenia (minima programowe) na danym kierunku musza tez by¢ autonomiczne dla tych
stopni studidw.

Przyjmuje si¢, iz roczny naktad pracy studenta studidw stacjonarnych odpowiada 60
punktom ECTS, a takze przyjety w Europie naktad pracy studenta przewaznie okoto 1500 —
1800 godzin, z czego wynika, ze 1 punktowi ECTS odpowiada 25 — 30 godzin pracy

przecigtnego studenta.
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Biorac za podstawe powyzsze wyliczenia mozna przedstawi¢ tabele organizacji toku
studiow przy uzyciu punktéw ECTS przyjeta w dwu stopniowym systemie studiow wyzszych

w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego:

Tabela 4.14. Tlos¢ uzyskanych punktéw ECTS na poszczegdlnych rodzajach studiow

Studia I stopnia Studia Il stopnia Studia jednolite
I stopien studiow II stopien studiow (Master) | Studia jednolite
(Bachelor) magisterskie (np. lekarskie)

3 lata = 6 semestrow = 6 x 30 | 2 lata = 4 semestry = 4 x 30

pkt ECTS pkt ECTS

180 punktéw ECTS 120 punktéw ECTS 5 lat = 10 semestréw = 10 X
I stopien studiow (np. |II stopien studiéw | 30 pkt ECTS

inzynierskie) (specjalizacja) 300 punktow ECTS

4 lata = 8 semestrow =8 x 30 | 1,5 /2 lata = 3 /4 semestry =

pkt ECTS 3/4 x 30 pkt ECTS

240 punktéw ECTS 90 lub 120 punktow ECTS

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie:
www.uj.edu.pl/documents/10172/22085/V.21_EurSyst_Krotkiprzew.pgf (dostep: 5.02.2015).

Zasady przyporzadkowania punktow ECTS przedmi0t0m369:

e Punkty ECTS s3a przyznawane na podstawie oszacowanego naktadu pracy studenta;
chroni to wszystkich studentéw, zaréwno tych wybitnych jak i stabych przed
nadmiernie przetadowanymi lub zbyt ,,lekkimi” programami; jednoczesnie przyznana
ilo§¢ punktow ECTS nie jest bezposrednio zwigzana z iloScig godzin zajeé - tzw.
godzinami kontaktowymi; godzina wyktadu moze wymaga¢ od studentow dodatkowo
3 godzin samodzielnej pracy, natomiast przygotowanie do seminarium moze zajac
caly tydzien.

e Nie powinno si¢ przyporzadkowywac wigkszej ilosci punktow ECTS niz 60 punktow
za zaliczenie roku studiow. Mozna to zrobi¢ tylko w szczegdlnych wypadkach, jednak
nalezy to uzasadni¢ i udokumentowaé w katalogu przedmiotow.

e Punkty ECTS student moze uzyska¢ tylko po wykonaniu wymaganej pracy
i zaliczeniu (uzyskaniu oceny pozytywnej) przedmiotu — ilo$¢ punktow ECTS za

%9 www.uj.edu.pl/documents/10172/22085/V.21_EurSyst_Krotkiprzew.pgf (dostep: 5.02.2015).
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zaliczenie danego elementu programu ma charakter bezwzgledny i nie zalezy od
uzyskanej oceny.

e Punkty ECTS nie okre$laja statusu zajeé, jego waznosci w programie studiow, czy
prestizu nauczyciela.

e Punkty ECTS przyznaje si¢ za wszystkie elementy programu studiow (def.: niezalezne
i formalnie wyroznione doSwiadczenie uczenia si¢ takie jak: modul, zajecia, praktyki,
praca dyplomowa), zarowno tym nalezacym do programow studiéw konczacych sie
uzyskaniem dyplomu, jak i modutom prowadzonym dla oséb, ktére nie odbywaja
pelnych studiow.

Prawidlowe przyporzadkowywanie punktéw ECTS elementom programu studiow
powinno naleze¢ do wewng¢trznych procedur zapewniania jakosci na uczelni. Jak wspominano

powyzej punkty przypisywane sa wszystkim elementom programu i efektom uczenia sig.
Zmiany w szkolnictwie wyzszym po nowelizacji ustawy

Nowelizacja przepisow ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(dalej: Ustawa) dokonana w 2011 roku miata charakter gruntowny, a dokonane zmiany
W istotny sposob przemodelowaty polskie szkolnictwo wyzsze. Trzy lata pozniej, z inicjatywy
rzadu przyjeta zostata kolejna nowela zasad funkcjonowania szkét wyzszych, ktora
ugruntowuje i rozwija poprzednio wprowadzone rozwigzania, ktadac szczegdlny nacisk na
stymulacje procesu synergii uczelni i ich otoczenia. Ogét zmian wprowadzonych nowelizacja
Ustawy w 2014 roku mozna podzieli¢ na kilka grup obejmujacych zagadnienia m.in.
ksztatcenia, badan naukowych 1 organizacji uczelni, spraw pracowniczych oraz szeroko
rozumianych kwestii studencko — doktoranckich®"°.

Jedna z wazniejszych nowosci wprowadzonych przez znowelizowane przepisy jest
jeszcze wyrazniejszy rozdzial profili (doprecyzowano m.in. poje¢cia ustawowe profili
ksztalcenia) ksztatcenia oraz zmiany dotyczace uprawnien do prowadzenia studiow o danym
profilu. W wyniku tych zmian Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego otrzymat delegacje do
wydania nowego rozporzadzenia w sprawie warunkéw prowadzenia studiow. Na marginesie
warto wskazac, 1z rozporzadzenie to okresla¢ ma rowniez kierunki studiow, ktore mogg byc¢

prowadzone wylacznie jako studia jednolite magisterskie. Kontrowersje dotyczace tego

$70 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. O zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2014, poz.1198.
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zagadnienia pojawity si¢ co prawda wczesniej, ale po opublikowaniu projektu rozporzadzenia
nabraty bardziej realnego wymiaru, szczegdlnie w odniesieniu do studiéw prawniczych®™.

Warto wskazaé, ze o ile mozliwos$¢ realizacji studidow o profilu praktycznym, w tym
z udziatem podmiotu gospodarczego, jest przewidziana od czasu poprzedniej nowelizacji,
o tyle w kolejnej nowelizacji zwigkszono znaczenie wspomnianego profilu. Po pierwsze,
poprzez zmian¢ regulacji dotyczacych autonomiczno$ci w tworzeniu kierunkéw studidw
posrednio wydzielono grupe uczelni, ktore bedg realizowaty ksztalcenie wytacznie o profilu
praktycznym. Po drugie, znaczgco doprecyzowano przepisy okre$lajgce wymagania, ktore
powinny zosta¢ spetnione, aby studia o takim profilu mogly by¢ prowadzone. Nowe przepisy
Ustawy ulatwiaja konstruowanie minimum kadrowego takiego kierunku z o0s6b
0 doswiadczeniu praktycznym, ale wskazuja takze m.in. na obowigzek przewidzenia
w programie studiow trzymiesiecznej praktyki zawodowej. Senaty uczelni zostaty
zobowigzane do dostosowania profili 1 programoéw ksztalcenia studidw pierwszego stopnia
prowadzonych na kierunkach utworzonych przed dniem wej$cia w zycie Ustawy do dnia
31 grudnia 2016 r., a studiow drugiego stopnia i jednolitych studiéw magisterskich — do dnia
31 grudnia 2017 r.

Trzeba doda¢, ze natozono na uczelnie dodatkowy obowigzek zawiadamiania ministra
wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego o zaprzestaniu spetniania warunkéw do prowadzenia
studiow lub nieuruchomieniu ksztalcenia na danym kierunku. Zaostrzeniu ulegly bowiem
zasady zwigzane z zawieszeniem, odbieraniem i przywracaniem uprawnien do prowadzenia
studiow, a takze cofnigciem uprawnien na utworzenie uczelni niepublicznej (np. z powodu
uchylania si¢ od oceny PKA).

W wyniku nowelizacji uczelnie zostaly zwolnione z obowigzku prowadzenia
monitoringu karier zawodowych swoich absolwentéw. W chwili obecnej bedzie si¢ tym
zajmowal minister, przy wspotpracy z ZUS. Nie oznacza to jednak pozbawienia zasadnoS$ci
tego typu analiz prowadzonych przez szkoly wyzsze we wlasnym zakresie w celu
pehiejszego dostosowywania prowadzonych studiow do potrzeb rynku pracy oraz statego
podnoszenia jakosci ksztatcenia.

Zdefiniowane zostato pojecie pracy dyplomowej, a na uczelnie natozono obowigzek
sprawdzania  pisemnych prac  dyplomowych przed egzaminem dyplomowym
z wykorzystaniem programow antyplagiatowych. Programy te maja wspotpracowaé

Z prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego ogdélnopolskim

1 File:///C:Users/compag/Desktop/Rozdziat4/InstytutR ozwojuSzkolnictwaWyzszego Wprowadzenie do

zmian w szkolnictwie wyzszym (dostep: 6.02.2015).
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repozytorium pisemnych prac dyplomowych, do ktorego prace maja by¢ wprowadzane
niezwlocznie po zlozeniu przez studenta egzaminu dyplomowego.

Za najwazniejsza, przewidziang przez nowe przepisy, nalezy jednak uznaé przyznanie
uczelniom mozliwosci potwierdzania efektéw uczenia si¢ w zakresie odpowiadajagcym
efektom ksztatlcenia zawartym w programie ksztatcenia okre§lonego kierunku, poziomu
i profilu tj. uznawania kwalifikacji zdobytych poza systemem szkolnictwa wyzszego.
Potwierdzania efektow wuczenia si¢ begda mogly dokonywaé podstawowe jednostki
organizacyjne z co najmniej pozytywng oceng programowg na danym kierunku, poziomie
i profilu ksztalcenia, lub z uprawnieniem do nadawania stopnia naukowego doktora
w zakresie obszaru ksztalcenia i dziedziny, do ktérych jest przyporzadkowany dany kierunek
studiow. Co wazne, ustawa wprowadza pewne ograniczenia w tym zakresie, a dotyczace
m. in. liczby punktow ECTS oraz ogolnej liczby studentow, ktoérzy moga by¢ objeci
wspomniang procedurg. Warunki odbywania studiow przez studentow przyjetych na studia
w wyniku potwierdzenia efektow uczenia si¢ beda regulowane w regulaminach studidéw,
natomiast organizacj¢ samego uznawania efektow uczenia si¢, w tym zasady, warunki i tryb
potwierdzania efektow oraz sposob powolywania i1 tryb dziatania komisji weryfikujacych
okresla¢ maja senaty uczelni w uchwatach podjetych do 30 czerwca 2015 r.

Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy z 2011 r. wérod celow wprowadzanych zmian
wskazywalo na potrzebe zwigkszenia integracji uczelni z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym 1 wyposazenia absolwentdow w umiejetnosci 1 kompetencje niezbgdne na
wspoélczesnym rynku pracy, m.in. przez wprowadzenie profilu praktycznego, ktory w art. 2,
ust. 1 pkt. 18e zdefiniowano jako profil ,,obejmujacy modul zaje¢ stuzacych zdobywaniu
przez studenta umiejetnosci praktycznych”372.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie warunkow prowadzenia studidéw na okreslonym kierunku i poziomie
ksztatcenia zaktadane efekty ksztatcenia opisuje si¢ odrebnie dla kazdego profilu, a ich
merytoryczne zréznicowanie uwidoczniono w rozporzadzeniu Ministra Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego z 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa
Wyzszego.

Na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, (Dz. U. z 2012 1. poz. 572, z p6zn. zm.), Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

wydal Rozporzadzenie z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie podstawowych kryteriow

%72 jrsw.pl/raporty-publikacje/zmiany-przepisach-profilu-praktycznego (dostep: 6.02.2015).
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i zakresu oceny programowej oraz oceny instytucjonalnej*”. Ocena programowa obejmuje
ocen¢ jako$ci ksztatcenia na okreslonym kierunku studiow, poziomie i profilu ksztalcenia,
natomiast ocena instytucjonalna obejmuje ocen¢ dziatalnosci podstawowej jednostki
organizacyjnej uczelni albo catej uczelni, w przypadku gdy uczelnia ta nie posiada

podstawowej jednostki organizacyjnej prowadzacej co najmniej jeden kierunek.

37 Rozporzadzenie z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie podstawowych kryteridw i zakresu oceny
programowej oraz oceny instytucjonalnej, Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 2014 r., poz.1356.
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ROZDZIAL 5
MIEJSCE EDUKACJI SPOLECZNEJ W PROGRAMACH
FORMACJI POLITYCZNYCH

Edukacja i ideologia sa ze sobg nierozerwalne. Kazda szkota, niezaleznie czy jest ona
publiczna czy niepubliczna, transmituje konkretny $§wiatopoglad. Szkota jest miejscem,
w ktérym ideologia jest odtwarzana, utrwalana i przekazywana kolejnym pokoleniom. ,(...)
realizuje je poprzez intensywne wychowanie polityczne nie tyle i nie przede wszystkim przez
swe tresci 1 intencjonalne ich interpretacje oraz nie przez zorganizowane formy wychowania
politycznego. Jest to miejsce urabiania politycznego przez doswiadczanie konfliktu
$wiatopogladow nauczyciela, przez hierarchizm i autorytaryzm wewngtrzny, przez codzienne
funkcjonowanie nauczyciela jako wiladzy, przez ¢wiczenia w kolektywny rytm pracy

. .. . 74
zorganizowanej 1 W zarazem pozorowanie pracy”3 .

Prowadzac misj¢ wychowania
I nauczania, jest nierozerwalnie zwigzana z organami wladzy panstwowej, odpowiedzialnymi
za realizacj¢ polityki o$wiatowej. W literaturze zwracano czgsto uwage na konieczno$é
wspOtpracy miedzy szkola a organami wiladzy, ktére nalezy traktowaé jako partnerow.
»Szkota jest czgscig procesu powstawania narodu. Nie moze wigc by¢ w nim odosobniona.
Potrzebuje naczelnych organéw wiladzy zarowno do okreslania jej zadan, jak 1 wspierania jej
poczynan. Wiele probleméw, jakim przyjdzie stawi¢ czola w przyszlosci, to problemy
przyttaczajace. Mozna si¢ z nimi upora¢ jedynie w rezultacie §cistej wspotpracy pomiedzy
szkotami a naczelnymi organami wladzy”375.

J. Szczepanski ujmuje te kwestie nastepujaco: ,,Dzialacze polityczni zwracajag uwage na
funkcje polityczne os$wiaty i1 chcieliby, aby przekazywala ona przede wszystkim tresci
ksztaltujace pozadane postawy polityczne”376. Autor ten uwaza ,,(...), ze polityka panstwa
interesuje si¢ nade wszystko organizacjg instytucji 1 organizacjg pracy oswiatowej, majacymi
skutki dla budzetu panstwa*"".

A. Radziewicz-Winnicki zwraca uwage, iz oswiata w Polsce potrzebuje dziatan
modernizacyjnych, ktéore moga by¢ utozsamiane z wprowadzaniem reform os$wiatowych.
Przytacza opini¢ profesora Tadeusza Lewowickiego, ktéry propaguje nowa ideologie
edukacyjng, a w polityce o§wiatowej ksztaltowanie nowych zasad polityki oraz celow i1 zadan

edukacji, uwzgledniajgcych przestanki ideologiczno-polityczne.

374 7. Kwiecinski, Socjopatologia edukacji, op. cit., s. 80.
%5 p. Dalin, H-G. Rolff, B. Kleekamp, Przyszlos¢ szkolnictwa, [w:] D. Elsner (red.), Wspélczesne trendy
i koncepcje w zarzgdzaniu oswiatg, Program TERM FRSE, MEN, Warszawa 1997, s. 39.

37 J. Szczepanski, Spoleczne uwarunkowania rozwoju oswiaty, WSiP, Warszawa 1989, s. 10.
7 |bidem, s. 11.
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Podkresla rowniez zwigzek ideologii, polityki 1 edukacji: ,,W kazdym z tych og6lnych
podejs¢ do reformowania o$wiaty dostrzec mozna instrumentalny charakter
I podporzadkowanie politycznie, badz $wiatopogladowo itp. zorientowanej ideologii.
Strategie reform sg proponowane czy lansowane gléwnie przez politykow 1 administracje
oswiatowg. <Ideologie pedagogiczne> dopisywane bywaja na uzytek strategdw kierujacych
reformami (zmianami, pseudoreformami). Strategie przeplataja si¢ z wybiegami taktycznymi,
ideologie (lub namiastki ideologii) z doraznymi korzysciami. Udziat nauki i argumentacje
Zniej czerpane shuzg przede wszystkim legitymizacji dzialan polityczno —
administracyjnych”378.

Partie polityczne w Polsce majg bardzo zbiezne stanowiska wobec edukacji. Niemalze
wszystkie dostrzegaja, ze stanowi ona motor rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Wigkszo$¢ partii politycznych postuluje budowanie spoleczenstwa opartego na wiedzy. Dla
niemalze wszystkich z nich, warunkiem rozwoju jest rowny dost¢p do edukacji. Platforma
Obywatelska wykazuje wicksza orientacj¢ liberalng od pozostatych ugrupowan.
W dokumencie programowym wskazuje na traktowanie edukacji jako domeny nakazowo —
rozdzielczego systemu administracyjnego. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wykazuje w swoim
programie tendencje bliskie konserwatyzmowi. Z kolei SLD wykazuje typowe dla partii
lewicowych dazenie do wyréwnywania szans w edukacji dla os6b najbiedniejszych. Juz na
wstepie deklaracji programowej czytamy, ze rOwno$¢ szans zyciowych uzalezniona jest od
zasobnosci rodzicoOw.

W programach partii politycznych zasada réwnych szans, réwnego dostepu do
ksztalcenia jest zasadg dominujgcg, ale nalezy pamigta¢ rowniez o zasadzie drugie;j,
merytokratycznej. ,,Polityke edukacyjng porzadkuja dwie zasady: réwnego dostepu do
ksztatcenia 1 zasada merytokratyczna — najlepsze ksztalcenie dla najzdolniejszych i najsilniej

h™3". Wszystkie partie polityczne postuluja koniecznosé zmian, konieczno$é

motywowanyc
reformy systemu edukacji, aby przezwyciezy¢ stan stagnacji. K. Denek tak ocenia reformy
systemu edukacji: ,,Rozpoczeta od 1 wrze$nia 1991 roku reforma systemu edukacji w Polsce
zrodzita wiele pytan o jej celowo$é, zasadno$¢ przyjetych rozwigzan strukturalnych,
teleologicznych, programowych, mozliwos$ci realizacyjnych. Wprowadzanie niektorych z jej

elementow trwa znacznie dhuzej, niz zaktadano. Rekordy bity przygotowania nowej matury.

%8 T. Lewowicki, O zwigzkach miedzy ideologiami, teoriami i strategiami reform oSwiatowych,
[w:] Z. Kwiecinski (red.), Socjologia wychowania, t. XIl, za A. Radziewicz—Winnicki, Modernizacja
niedostrzeganych obszaréw rodzimej edukacji, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 1999, s. 21.

379 1. Biatecki, Nieréwnosci edukacyjne, badania, polityka, [w:] M. Zahorska, E. Nasalska (red.), Wartosci,
polityka, spoteczenstwo, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 293.
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Od 1994 roku jej zatozenia byly zmieniane 1 dopracowywane przez kolejne ekipy.
W jedenastym roku zobaczylismy wreszcie jej rezultaty. Trudno by¢ z nich zadowolonym™**°,

Cz. Banach reformowanie systemu edukacji uznaje za trudne i kompleksowe wyzwanie,
ktore powinno rozwigzywac problemy edukacyjne, zapewnic¢ rozwo6j edukacji oraz zaspokoic
aspiracje edukacyjne mtodziezy i dorostych. Wedhug niego, ,,Reforma wymaga szerokiej
wiedzy na temat wyzwan, problemoOw, szans 1 zagrozen oraz zapewnienia jednoS$ci

komplementarnej projekcji i dziatan <odgérnych> i <oddolnych>. Dlatego powinna by¢

przedmiotem dyskursu 1 konsensusu spotecznego, ponad podzialami politycznymi
5,381

I innymi

Obowigzkiem parlamentu i rzadu, srodowisk lokalnych i wszystkich podmiotéw polityki
edukacyjnej jest stworzenie wiasciwego ksztattu reform oswiatowych i odpowiednich
warunkow, umozliwiajacych realizacj¢ tych reform. Wskazaniem dla politykéw niech beda
stowa Cz. Banacha: ,,Reforma systemu edukacji jest nadzieja 1 postgpem, ale moze by¢ takze
regresem 1 dramatem. Je$li prawda jest twierdzenie niektorych czotowych naukowcow
w swiecie, ze wiek XXI bedzie <stuleciem edukacji> i <edukacji przez cate zycie>, a ona
bedzie decydowaé¢ o realizacji idei <spoteczenstwa wychowujacego> - to trzeba dla
przyblizenia tej wizji 1 praktyki dziala¢ madrze, z wyobraznia, odwaga
i odpowiedzialno$cia™®?,

T. Lewowicki krytycznie ocenia programy edukacyjne, formulowane przez partie
polityczne. Jego zdaniem ,,W Polsce brakuje klarownych programéw edukacyjnych, a w tych
czastkowych propozycjach, ktore formutowane sg przez partie polityczne, dostrzec mozna
daleko idgce pomieszanie orientacji — partie mienigce si¢ prawicowymi siegajag do haset
populistyczno-lewicowych, partie lewicowe gloszg hasta typowe dla prawicy (dotyczy to np.
kwestii dostgpnosci do o$wiaty, finansowania o$wiaty, opieki i wychowania i in.). W tej
sytuacji problemy edukacji nie znajduja naleznego miejsca 1 zrozumienia w publicznych
dyskusjach o stanie panstwa, w kampaniach przedwyborczych, w debatach spolecznosci
lokalnych. Do$wiadczenia polskie sg tu nader skromne w porOéwnaniu z zagranicznymi.
A przeciez wlasnie o$wiata powinna by¢ jednym z obszarow szczegdlnej troski ze strony

spoleczenstwa i elit politycznych (czy tzw. klasy politycznej)”*®,

%0 K. Denek, Toczgca sie reforma edukacji, [w:] A. Karpinska (red.), Toczgca si¢ reforma edukacji
w dialogu i perspektywie, Trans Humana, Biatystok 2008, s. 22.

%1 Cz. Banach, Refleksje, konstatacje i wnioski na temat strategii reformy systemu edukacji, [w:]
J. Kropiwnicki (red.), Szkota w rozwoju, Wydawnictwo Nauczycielskie, Jelenia Gora 2000, s. 19.

%2 |bidem, s. 27.

383 T. Lewowicki, Przemiany oswiaty — globalne wizje, europejskie doswiadczenia, polskie zmagania,
[w:] A. Zajac (red.), Dylematy przemian oswiatowych, Wydawnictwo O$wiatowe FOSZE, Rzeszéw 1997, s. 31.
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Polityka o§wiatowa wprowadzajaca reformy czy zmiany w systemie edukacji musi mie¢
wlasciwe miejsce w programach glownych sil politycznych. J. Kotasek pisze: ,,Zadna
gruntowna reforma czy strategia stopniowych zmian, odnoszaca si¢ do catego systemu
edukacji nie jest wylgcznie sprawg opracowania koncepcji 1 przygotowania plandw
wdrozenia. Jest to takze globalne zagadnienie polityczne i ekonomiczne. Koncepcja reformy
edukacji 1 jej wdrozenie zalezy od tego, czy jest zaaprobowana przez gtowne sity polityczne
danego kraju™*®*. Wykladni¢ polityki o$wiatowej, jej elementy i wazne obszary edukacii,
wymagajace dziatan oswiatowych, zdaniem T. Lewowickiego, powinno prezentowaé panstwo
i inne podmioty zycia politycznego i spotecznego. Wskazuje on cztery obszary, wymagajace
sprecyzowania w programach polityki o§wiatowej: ogolna filozofia edukacyjna, zaniedbane
pola edukacji, obszary oczekiwan wobec edukacji i zamierzenia perspektywiczne, kwestie
uniwersalne i standaryzacyjne®®.

Podsumowujac rozwazania na temat programow politycznych T. Lewowicki przytacza
nastgpujacg definicje polityki oswiatowej: ,,Polityka oswiatowa okresla¢ ma zatem -
powtorzmy - podstawowe idee, zatozenia i cele poczynan o$wiatowych. Wyznacza¢ powinna
warunki funkcjonowania o§wiaty 1 wskazywac¢ drogi osiggania zatozonych celow. Powinna
definiowac¢ zakresy praw i obowiazkoéw panstwa, instytucji i organizacji oraz 0bywateli”386.

W rozdziale tym przedstawiono programy edukacyjne, zawarte w programach
wyborczych nastgpujacych formacji: socjaldemokratycznej, konserwatywno-narodowej
i agrarystycznej. Analizie poddano programy wyborcze pigciu partii politycznych, ktore

W analizowanym okresie rzadzity samodzielnie lub w koalicji.
5.1. Formacja socjaldemokratyczna

W wyborach parlamentarnych w 1991 roku Sojusz Lewicy Demokratycznej swoj
program wyborczy zatytutowal ,,Tak dalej by¢ nie moze!”. Zaproponowat program
spoteczno-gospodarczy i spoteczno-polityczny alternatywny wobec realizowanych, ktorego
celem bedzie rozwoj i umocnienie demokracji, zmiany w polityce gospodarczej w kierunku
zahamowania tendencji kryzysowych w polskiej gospodarce, zbudowanie spolecznej
gospodarki rynkowej, stworzenie polityki spotecznej opartej na bezpieczenstwie socjalnym

i sprawiedliwosci spotecznej oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa i suwerennosci panstwa.

34 ). Kotasek, Wizja rozwoju edukacji w erze postsocjalistycznej, [w:] D. Elsner (red.), Wspéiczesne trendy
i koncepcje..., op.cit., s. 21.

%5 T. Lewowicki, O polityce oswiatowej i jej obszarach wymagajgcych blizszego okreslenia, [w:]
A. Bogaj (red.), Realia i perspektywy..., op. Cit., s. 43-44.

%% |bidem, s. 44.
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W IV czg¢éci programu: ,,Bezpieczenstwo socjalne i sprawiedliwo$¢ spoteczna” omdéwiono
kwesti¢ reformy systemu edukacji i prawa mtodziezy do réwnego startu. System edukacji
narodowej winien odpowiada¢ wymogom wspotczesnos$ci, m.in. gwarantowaé bezplatny
i powszechny dostep do oswiaty i nauki w publicznych placéwkach. Czytamy w nim:
,JesteSmy przeciwni komercjalizacji wyksztalcenia, co stanowi jeden z najdotkliwszych
przejawow regresu spolecznego. Bedziemy zdecydowanie broni¢ powszechnego dostepu do
o$wiaty. Mlodzi ludzie nie moga by¢ osamotnieni w poszukiwaniu pracy po ukonczeniu
nauki”®’, W programie akcentowano rowny start zyciowy i zawodowy, przeciwdzialanie
bezrobociu mtodziezy, zwigkszenie szans na wlasne mieszkanie oraz inicjatywe
I przedsigbiorczo$¢ mtodych ludzi. Najzdolniejszym zapewniano przy$pieszenic awansu
zawodowego 1 spotecznego.

W programie dla Polski przed wyborami w 1993 roku zatytutowanym ,,Tak dalej by¢
nie musi: niech reformy stuza ludziom”, zawartym w deklaracji wyborczej SLD wyrazito
potrzebe wspélnej walki 0%

e panstwo praworzadne, demokratyczne i sprawne;

e zdrowa, nowoczesng i efektywna gospodarke;

e wyksztalcenie, praceg, bezpieczenstwo i godnos¢ dla spoteczenstwa,
e suwerenng, otwartg i szanowang w $wiecie Polske.

W programie zawarto konieczno$¢ okreslenia zasad 1 minimalnego poziomu udziatu
panstwa w zapewnieniu dostepu do oSwiaty oraz obowigzek panstwa w zakresie realizacji
prawa dzieci 1 mlodziezy do nauki 1 bezplatnego nauczania w przedszkolach, szkotach
publicznych (podstawowych 1 S$rednich, w tym ogoélnych 1 zawodowych), studiach
stacjonarnych w panstwowych szkotach wyzszych. Znaczenie edukacji i podejscie do o§wiaty
okreslono w 40. punkcie programu o nastgpujagcym brzmieniu: ,,Przy podejsciu do spraw
oswiaty trzeba zdecydowanie przyja¢ zatozenie, ze edukacja jest dzwignig rozwoju narodu
I rozwoju gospodarczego, za$ troska o o$wiate kosztuje mniej niz jej brak, ktory nieuchronnie
prowadzi do kulturowej, cywilizacyjnej i ekonomicznej izolacji we wspdtczesnym §wiecie.
Dokonujace si¢ zmiany, w tym decentralizacja o§wiaty nie moze stanowi¢ formy pozbycia si¢
problemu przez panstwo, ktore zagwarantowa¢ musi w budzecie wzrost realnych naktadow na

o$wiate i nauke™®.

%7 1. Stodkowska (red.), Wybory 1991. Programy partii i ugrupowar politycznych, Instytut Studidw
Politycznych PAN, Warszawa 2001, s. 253.

%8 1. Stodkowska (red.), Wybory 1993. Partie i ich programy, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2001, s. 124-140.

%9 Ibidem, s. 133-134.
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Program wyborczy SLD w 1997 roku z hastem ,,Dobre dzi§ — lepsze jutro” przysztosé
5390

edukacji okreslit jako ,,o$wiate rownych szans na europejskim poziomie””™. Jednym
z gtéwnych celow tego programu uczyniono edukacyjny awans mlodziezy, ktdry zapewniono
przez wydtuzenie od roku szkolnego 1999/2000 powszechnej nauki do 18 roku zycia, budowe
nowych szkot, sal gimnastycznych 1 innych obiektow sportowych, utworzenie wyzszych szkot
zawodowych, co najmniej dwoch nowych uniwersytetow, ulatwienia dla nauczycieli
doksztalcajacych si¢. Zawierat obietnice realizacji nastepujacych programéw>":

e ROwne szanse (zwigkszenie liczby stypendiow dla studentéw z biednych rodzin,
preferencyjne kredyty z mozliwoscia czgSciowego umorzenia dla najlepszych
absolwentow, stypendia dla najlepszych uczniéw szkol srednich).

e Komputer w kazdej szkole ( w kazdej szkole pracownia komputerowa, specjalne ulgi
podatkowe dla 0s6b 1 podmiotéw gospodarczych finansujacych ten program).

e Mniej wkuwaé — wiecej rozumie¢ (wdrozenie nowych programéw nauczania, ktére
zwigkszaja samodzielno$¢ ucznia 1 nauczyciela, rozwijaja mys$lenie oraz redukuja
nauke pamig¢ciows).

e Europejska matura (wprowadzenie zewngtrznych egzaminéw maturalnych, ktore
jednoczesnie zastapig egzaminy wstgpne na wyzsze uczelnie, polska matura ma mie¢
europejski certyfikat, ktéry umozliwi studiowanie na zagranicznych uczelniach).

Oprécz zwigkszenia dostepu do edukacji powyzsze dziatania mialy réwniez utatwié
porozumiewanie si¢ i konkurencyjno$¢ mtodych Polakéw w Europie. Innymi hastami tego
programu byty: mniej biedy — zasobniejsza rodzina, wigcej miejsc pracy, bezpieczne osiedla
i ulice, sprawne, przyjazne i uczciwe panstwo, dostatniejsza wie$ i rolnictwo, tatwiejszy
dostep do mieszkan, duze szanse matych firm, Polska w Europejskiej Rodzinie.

W wyborach parlamentarnych w 2001 roku SLD - UP wystosowat do spoteczenstwa
Manifest Programowy Sojuszu Lewicy Demokratycznej: ,,Nowy wiek - nowy Sojusz Lewicy
Demokratycznej. SOCJALDEMOKRATYCZNY PROGRAM DLA POLSKI”, opracowany
w grudniu 1999 roku. Manifest dokonywat analizy Polski u progu XXI wieku, wskazywat
pozytywne i negatywne strony przeobrazen, dokonanych w latach 90-tych.

W aspekcie edukacji stwierdzono, ze zostal zamkniety dostep dzieci wiejskich do
dobrego wyksztatcenia, zwlaszcza wyzszego, co grozi spoteczng marginalizacja tych

srodowisk. Stad tez zadeklarowano, ze mlodym ludziom nalezy zapewni¢ rowne szanse

0 1. Stodkowska, M. Dolbakowska (red.), Wybory 1997. Partie i ich programy, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2004, s. 119.
** Ibidem, s. 123-124.
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rozwoju, w szczegolnosci poprzez powszechny dostep do bezptatnej edukacji na wszystkich
szczeblach ksztalcenia, oraz upowszechnianie nowoczesnych technik dostepu do informacji.
Zadeklarowano realizowanie programu nastawionego na podniesienie  poziomu
wyksztalcenia, w szczegolnosci poprzez392:

e doprowadzenie do powszechnego i niezaleznego od sytuacji materialnej dostgpu
mtodziezy do szkolnictwa publicznego na wszystkich poziomach, usunigcie barier
materialnych 1 edukacyjnych, uzaleznienie dobrego wyksztalcenia wylacznie od
predyspozycji indywidualnych;

e upowszechnienie wychowania przedszkolnego;

e obnizenie wieku szkolnego do 6 lat;

e upowszechnienie i podniesienie poziomu ksztalcenia w zakresie informatyki i jezykow
obcych;

e rozwdj sieci szkol, zwlaszcza ponadgimnazjalnych;

e poprawe bazy dydaktycznej i wyposazenia tych szkot;

e rozwoj systemu stypendiow uczniowskich;

e rozbudowg infrastruktury szkolnictwa wyzszego poprzez zwigkszenie naktadow, przy
zachowaniu konstytucyjnej zasady bezptatnosci studiow wyzszych;

e rozw0j sieci szkot wyzszych, publicznych 1 prywatnych (ksztalcacych zwlaszcza na
poziomie licencjackim) w miastach $redniej wielkosci;

e rozw0j systemu stypendiow dla niezamoznej mtodziezy 1 upowszechnienie kredytow
studenckich;

e poprawe potozenia materialnego pracownikow o$wiaty i szkolnictwa wyzszego;

e poprawe uposazen nauczycieli poprzez wzrost nakladow z budzetu centralnego
I budzetow samorzadowych przy powigzaniu plac z jakoscig pracy i podnoszeniem
kwalifikacji;

e utrzymanie zatrudnienia w o$wiacie;

e rozwoj systemow edukacji ustawicznej;

e przywrdcenie w szkotach powszechnych zaje¢ pozalekcyjnych.

W Manifescie wyborczym 2005 roku Sojusz Lewicy Demokratycznej zadeklarowat

rozliczenie si¢ po czterech latach sprawowania rzadéw z osiggnie¢ i porazek. Postawit

92 \www.prawicapolska.pl/wybory_programy_sldup.shtml (dostep: 7.02.2013).
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pytanie: ,,Czego potrzeba Polakom?”. Do potrzeb zaliczyl: prace, sprawiedliwe prawo

i bezpieczenstwo, edukacje i pewnos¢ jutra. Zdaniem SLD Polacy oczekuja edukacji®®*:

roku

nowoczesnej, wielojezycznej, cenionej w Unii Europejskiej;
wolnej od dogmatow religijnych i ideologicznych;
pozwalajacej uczestniczy¢ w budowie spoteczenstwa zinformatyzowanego;
korzystajacego z Internetu i ogdlnie dostgpnych mediow;
na dobrym poziomie w kazdej gminie i matym miasteczku,
w najszerszym zakresie bezptatnej i wspieranej przez panstwo;
rozwoju nauki sponsorowanej ze Srodkow publicznych i prywatnych, dzigki ktorym
polska gospodarka i spoleczenstwo jest prawdziwie nowoczesne.
Natomiast Deklaracja Wyborcza Sojuszu Lewicy Demokratycznej w wyborach 2005

pt. ,.Sprawiedliwo$¢ spoleczna i praca” zawierata koncepcje edukacji: ,,NIE — dla

dzielenia dzieci na biedne i bogate!”. Glosita potrzebe:

powrotu do bezptatnych przedszkoli dla dzieci;

bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych z jezykdw obcych;

systemu stypendialnego juz dla uczniow szkot podstawowych;

bezptatnych positkoéw w szkole dla dzieci z rodzin potrzebujacych;

stworzenia systemu opieki pozalekcyjnej dla dzieci;

zwiekszenia liczby godzin zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla wszystkich typow szkot;
swobodnego i rownoprawnego dostepu mtodziezy do rynku pracy, w tym do zawodow

korporacyjnych™3,

SLD deklarowato réwniez rozwdj gospodarki opartej na wiedzy poprzez inwestowanie

w edukacje, wspieranie ksztatcenia ustawicznego, lepsze dostosowanie edukacji do potrzeb

rynku oraz zwigkszenie dostepnosci do Internetu (Internet dostepny w kazdej szkole).

5.2. Formacja konserwatywno—narodowa

W ramach tej formacji analizie poddano programy wyborcze Akcji Wyborczej

»Solidarnos¢”, Prawa 1 Sprawiedliwosci oraz Ligi Polskich Rodzin.

Akcja Wyborcza ,,Solidarno$¢” powstala w czerwcu 1996 roku z inicjatywy NSZZ

,»Solidarno$¢”. Skupiata kilkadziesiat partii prawicowych, deklarujac stworzenie formacji

%3 1. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2005. Partie i ich programy, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2006, s. 148.
** Ibidem, s. 151.
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politycznej, ktoéra bedzie broni¢ interesu narodowego 1 wspoOlpracowa¢ z NSZZ
,»Solidarno$¢”. Stad tez uzasadnione jest przedstawienie koncepcji systemu edukacji
zaoferowanej spoteczenstwu przez NSZZ ,,Solidarno$¢” w wyborach parlamentarnych 1991
1 1993 roku, zwtaszcza, ze po wyborach parlamentarnych 1997 roku wtadze przejeta koalicja
AWS — UW, nazywana obozem postsolidarnosciowym.

W 1991 roku program wyborczy zaprezentowala NSZZ ,,Solidarno$¢” pod hasltem:
,»Solidarnos¢ dla ciebie”. Poszczegdlne czesci programu poswiecono: reformie gospodarczej,
bezrobociu, ubezpieczeniom spotecznym, ochronie zdrowia, warunkom pracy, ekologii
(w miejscu pracy), mieszkalnictwu, edukacji i kulturze, rolnictwu, dekomunizacji
I praworzadnos$ci. Przedstawiono wizj¢ powszechnej edukacji, ktéra winna przygotowac
spoteczenstwo do funkcjonowania w panstwie demokratycznym i systemie gospodarki
rynkowej. Zakres oddzialywania o$wiaty 1 pozycje nauczyciela ujeto w programie
nastgpujaco: ,,Akcja o$wiatowa powinny by¢ objete zardéwno osoby doroste jak i mtode
pokolenie Polakow. Nalezy w tym celu wykorzysta¢ zwlaszcza istniejacy system szkolnictwa.
Zasadniczej zmianie musi ulec pozycja spoteczna, a zwlaszcza finansowa, zawodu
nauczyciela. Wymaga to wprowadzenia nowych rozwigzan w funkcjonowaniu polskiej
szkoty, takich, ktére przyciagng do pracy w os$wiacie ludzi warto$ciowych
i kompetentnych™®.

W wyborach w 1993 roku NSZZ ,Solidarnos¢” tezy programu wyborczego
przedstawiala pod hastami: Laczy nas ,,Solidarno$¢”, Polska dla ludzi — solidarnos¢ dla
ciebie. Zwigzek deklarowat czynny udziat w rozwigzywaniu problemoéow, ktore wskazat
w 1991 roku. Wizja powszechnej edukacji nie ulegta zmianie.

W wyborach parlamentarnych w 1997 roku Akcja Wyborcza ,,Solidarno$¢” startowata
pod hastem wyborczym: Zawsze Polska — wolnos¢ - rodzina! Program wyborczy zawieral
krytyczng ocene reform koalicji SLD - PSL, w tym doprowadzenie do kryzysu m.in. w nauce
I oswiacie. W czesci programu zatytulowanej ,,Rowne szanse dla wszystkich rodzin”
zapowiedziano radykalng reforme¢ edukacji, dostosowang do wspotczesnosci 1 wyrdwnujaca
szanse startu mlodziezy.

Kierunki reformowania systemu edukacji okre§lono czynnosciowo: ,,Upowszechnimy
szkolnictwo $rednie na terenie calego kraju, zreformujemy szkolnictwo zawodowe,
unowocze$nimy system ksztalcenia nauczycieli. Podniesiemy wyraznie ich ptace. Poprzez

wprowadzenie bonéw o$wiatowych 1 mozliwo$¢ swobodnego wyboru szkolty przywrécimy

3% 1. Stodkowska (red.), Wybory 1991. Programy..., op. cit., s. 189.
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rodzicom prawo do decydowania o kierunku wychowania 1 ksztalcenia dzieci oraz
umozliwimy rozwo6j réznych form szkolnictwa. Zwickszymy wydatki na edukacje, zwtaszcza
na wsi i w matych miastach”*%,

Stwierdzono, ze dobre wyksztatcenie jest najlepszg inwestycjg w przysztos¢. Obiecano
rowniez szersza dostepnos¢ nauki w szkotach wyzszych, wprowadzenie stypendiow
I kredytow dla mtodziezy z ubozszych rodzin, a takze zwigkszenie wydatkdéw na rozwdj
nauki.

W Planie dla Polski XXI wieku lider Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢” ujat wizje edukacji
nastgpujaco: ,,Przyjmiemy nowoczesng ustaw¢ o edukacji narodowej, ktora dostosuje szkoty
do potrzeb wspolczesnosci, pomoze wyrownaé szanse startu naszej miodziezy ze wsi
i z miast. Poprawimy sytuacje nauczycieli. Wprowadzimy system stypendiow oraz kredytow,
ktéry pozwoli studiowa¢ mlodziezy z rodzin najubozszych 1 zwigkszy liczbe studentow3%’.

Jak juz wcze$niej wspomniano w wyborach parlamentarnych 1997 roku zwycigzyt ob6z
postsolidarno$ciowy, co oznaczalo, ze program wyborczy AWS, w tym koncepcja systemu
edukacji, znalazty uznanie w polskim spoteczenstwie.

W wyborach parlamentarnych 2001 roku Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢” Prawicy
przedstawila program wyborczy, ztozony z czgsci: nowoczesny rynek pracy, edukacja
nowego tysigclecia, spoleczenstwo informacyjne, wspotczesne armie, bezpieczne panstwo.

Koncepcje edukacji nowego tysigclecia oparto na uznaniu wyksztalcenia za
najpowazniejszy kapitat Polski oraz budowaniu jej przysztoSci poprzez inwestowanie
w edukacj¢, w tym edukacje ekologiczng. W programie zawarto mozliwos$¢ zaptaty za swoje
wyksztalcenie, pod warunkiem zapewnienia dostgpnosci wyksztatcenia. Zakres finansowania
edukacji ujeto nastepujaco: ,,Dlatego tez $rodki publiczne powinny by¢ przeznaczone na
finansowanie edukacji dzieci z rodzin niezamoznych. Konieczne jest w szczegolnosci wigksze
zaangazowanie panstwa w rozwoj oswiaty na terenach wiejskich. Uwazamy, Ze kazdy
powinien mie¢ szans¢ zdobycia takiego wyksztatcenia, na jakie pozwala mu jego pracowito$¢
i zdolnosci™®.

W 2001 roku nastapit jednakze rozpad AWS. Przeobrazenia na prawicy spowodowaly
powstanie Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Platformy Obywatelskiej (PO) i Ligi Polskich
Rodzin (LPR). W nastgpstwie wyborow 2001 roku dotychczas rzadzaca Akcja Wyborcza

»dolidarnos¢” w ogole nie weszta do Sejmu, uzyskujac 5,6 % (koalicja Akcja Wyborcza

3% 1. Stodkowska, M. Dolbakowska (red.), Wybory 1997. Partie..., op. cit., s. 103-104.
%7 Ibidem, s. 108.
%98 \www.prawicapolska.pl/wybory_programy_awsp.shtml (dostep: 7.02.2013).
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Solidarno$¢ Prawicy). Do Sejmu dostaly si¢ Platforma Obywatelska (12,68%), Prawo
I Sprawiedliwos¢ (9,50%), Liga Polskich Rodzin (7,87%).

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Przymierze Prawicy przed wyborami parlamentarnymi 2001
roku wydalo Manifest Polityczny, wskazujacy dziatania w celu oczyszczenia polityki,
naprawy panstwa, uzdrowienia samorzadu, reformy finanséw publicznych, zapewnienia
réwnosci szans, zagwarantowania bezpieczenstwa dla obywateli, walki z przestepczoscia,
zniesienia barier rozwoju i znalezienia naszego miejsca w Europie**®. Manifest ten nie
zawieral propozycji dziatan w obszarze edukacji, oswiaty i wychowania.

Program Prawa i Sprawiedliwosci w 2005 roku ,,IV Rzeczypospolita — sprawiedliwosé¢
dla wszystkich” sktadat si¢ z wprowadzenia i jedenastu rozdziatow. Edukacji poswigcono
rozdzial siodmy pod hastem ,,.Dobra edukacja i nauka — kluczem do sukcesu”. Wskazano
W nim nast¢pujace zmiany, ktére sa niezbedne w polskim systemie edukacji4ooi

o ksztalcenie kadry pedagogicznej na wysokim poziomie;

e objecie maturg jak najwigkszej liczby uczniow;

e prowadzenie polityki wyréwnywania szans;

e zacie$nienie wspotpracy szkolnictwa i srodowisk gospodarczych;
e utrzymanie bezplatnych studiow na uczelniach panstwowych;

e dbalos¢ o poziom szkolnictwa wyzszego;

e zwigkszenie skali finansowania badan naukowych.

W programie politycznym zapowiedziano reformg¢ programowa, ktéra dostosuje
programy nauczania do wymagan egzaminacyjnych, wprowadzenie obowigzkowego
nauczania informatyki i jezykdéw obcych, zapewnienie uczniom podstawowej opieki
medycznej 1 dozywiania, jawnos¢ wynikow sprawdziandw 1 egzamindw, maksymalne ceny na
podreczniki, uproszczenie struktury szkoél zawodowych 1 unowocze$nienie programow
przysposabiajacych do zawodu. Zadeklarowano ustanowienie stypendiow rzadowych dla
absolwentow szkot srednich, chcacych studiowac na zagranicznych uczelniach.

Opowiedziano si¢ takze za zwigkszeniem nauczycielom dodatkéw motywacyjnych oraz
uzaleznieniem ich od kompetencji 1 zaangazowania. Uznano rowniez konieczno$¢
wprowadzenia zmian w szkolnictwie wyzszym, aby podnies¢ jako$¢ ksztalcenia.
Najwazniejszymi zadaniami uczyniono zwigkszenie nakltadow na szkoly wyzsze,

finansowanie przedsiewzie¢ naukowych z funduszy strukturalnych, przebudowe systemu

%99 www.prawicapolska.pl/wybory_programy_pis.shtml (dostep: 7.02.2013).
01 Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2005. Partie..., op. cit., s. 130-131.
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stowarzyszen naukowych 1 instytutow pozauczelnianych, jawno$¢ przyznawania grantow
I uzasadnien decyzji, merytoryczny mechanizm weryfikacji prac naukowych.

Bardzo mocno zaakcentowano oparcie systemu wychowawczego szkolnictwa na
respektowaniu chrzescijanskich wartosci oraz tysigcletniej tradycji narodu 1 panstwa
polskiego. Posumowanie koncepcji edukacji w programie politycznym PiS wyrazono
nastepujaco: ,,Twoj wybor — lepsze szkoly i skuteczniejsze nauczanie. Wiemy, jak
podzwigna¢ polskie szkolnictwo. Podniesiemy kwalifikacje nauczycieli i poprawimy poziom
nauczania. Uczynimy szkol¢ bezpieczniejszg. Podwyzszymy poziom ksztatcenia w matych
osrodkach. Na wyzszych uczelniach bedzie wigecej mtodziezy ze wsi. Nie zgodzimy si¢ na
wprowadzenie odptatnosci za studia wyzsze. Polskie szkoty wyzsze bgda na europejskim
poziomie™*%,

W wyborach parlamentarnych 2001 roku Liga Polskich Rodzin startowata z programem
solidaryzmu narodowego Ligi Polskich Rodzin, w ktérym postulowano gtebokie reformy
ustrojowe w panstwie, wskazano dziatania majace na celu umocnienie gospodarki polskiej, jej
rozwo6j 1 postep cywilizacyjny, rozwdj gospodarki zywnosciowej i polskiego rolnictwa,
rozwdj  budownictwa  mieszkaniowego.  Wyzwaniem  politycznym  uczyniono
zagwarantowanie suwerennosci panstwa polskiego 1 sprzeciw wobec akcesji z Unig
Europejska. Program wyraznie skoncentrowany byt wokot hasel: Polsce — niepodleglose,
Polakom — praca, chleb, mieszkanie. Kwestii edukacji nie sprecyzowano.

Ugrupowanie to w wyborach parlamentarnych w 2005 roku przedstawito ,,Program
gospodarczy trwalego rozwoju”, wykorzystujacy nauke, wiedze oraz zasoby przyrodnicze,
zmierzajacy do samowystarczalnosci kraju dla niepodlegte; Polski 1 suwerennego narodu
polskiego. Zawieral on preambute oraz rozdziaty: I - Panstwo, nardd; II — Cztowiek, rodzina,
spoteczno$¢, gmina; III — Polacy za granica; IV — Polityka gospodarcza; V — Polityka
finansow panstwa; VI — Polityka rolna; VII — Polityka mieszkaniowa; VIII — Oswiata,
szkolnictwo wyzsze, kultura; IX — Nauka, badania, rozwo¢j; X - Bezpieczenstwo,
praworzadnos¢; X1 — Wyzwanie polityczne.

Koncepcja rozwoju edukacji zawierala nastepujace rozwiqzania402:

e naktady na edukacje jako najlepsza inwestycja prorozwojowa i cywilizacyjna;
e bezplatne, ogdlnodostepne, obowigzkowe 12 — klasowe wyksztalcenie srednie ogdlne

lub zawodowe;

“ |bidem, s. 131.
02 1. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2005. Partie..., op. cit., s. 73.
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5.3.

zwigkszenie liczby uczacych si¢ w szkotach $rednich i studiujacych na wyzszych
uczelniach;

zwickszenie wydatkow ze §rodkéw publicznych dziatu: ,,O$wiata i wychowanie” na
kazde uczace si¢ dziecko;

zwickszenie wydatkow ze $srodkéw publicznych dziatu: ,,Szkolnictwo wyzsze” na
kazdego studenta;

nowe prorozwojowe kierunki studiow, zgodne z nowg Strategia Rozwoju Polski;
zwickszenie liczby studentdéw na kierunkach technicznych, dla geoenergetyki,
przemystu chemicznego, rolno - przetwdrczego i obronnosci;

zawarcie w programach nauczania ksztalcenia S$redniego 1 wyzszego kwestii
tozsamosci narodowej, ciggto$ci kulturowej i pokoleniowej oraz wielowiekowej
tradycji chrzescijanskiej Polski;

kultywowanie w mediach publicznych moralnych wzorcow zachowan i tradycji

narodowo — etnicznych.

Formacja liberalna

W ramach tej formacji analizie poddano programy wyborcze Platformy Obywatelskiej

oraz ze wzgledu na tworzenie rzadow koalicyjnych z PO réwniez Polskiego Stronnictwa

Ludowego.

Program Platformy Obywatelskiej byl konsekwencja ,,Zobowigzania" wobec

wyborcow z 19 stycznia 2001 roku, ktore powotywato do zycia t¢ formacje polityczng. Stad

tez PO skoncentrowato si¢ w wyborach parlamentarnych 2001 roku w swoich pracach

programowych na siedmiu zasadniczych punktach®®;

zmianie systemu podatkowego - radykalnej obnizce podatku dochodowego
i wprowadzeniu jednolitej dla wszystkich stawki podatkowej w wys. 15%,
Z réwnoczesng likwidacja wszystkich ulg 1 kwoty wolnej od opodatkowania;

naprawie systemu finanséw publicznych;

stworzeniu nowych miejsc pracy poprzez uwolnienie matej 1 $redniej
przedsigbiorczo$ci od dyktatu biurokracji i ztego prawa;

wyréwnaniu szans wsi i matych miast w stosunku do duzych aglomeracji miejskich

W dostepie do kapitatu, pomocy panstwa , niezbywalnych dobr cywilizacyjnych;

93 \mww.prawicapolska.pl/wybory_programy_po.shtml (dostep: 7.02.2013).
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e poprawie systemu opieki spolecznej, tak by byla kierowana do oséb najbardziej
potrzebujacych, wobec ktorych panstwo ma niezbywalny obowigzek pomocy;

e dziataniach na rzecz edukacji Polakow;

e uczynieniu systemu demokracji w Polsce bardziej zrozumialym 1 blizszym
obywatelowi.

Punkt szosty poswiecony edukacji doprecyzowano nastepujaco: ,(...) tylko
wyksztalcone spoteczenstwo jest w stanie przyjmowaé nowoczesne technologie i tym samym
zapewni¢ sobie powodzenie we wspotczesnym $wiecie. Nasze propozycje dotycza nie tylko
szkolnictwa wyzszego czy powszechnego, ale 1 nauki jezykdéw obcych i1 powszechnosci
dostepu do Internetu”**.

Program Platformy Obywatelskiej zostal w 2005 roku uaktualniony. Propozycje
w zakresie edukacji zawarto w czeSci drugiej tzw. bloku spotecznym obok pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa. Polska wg PO ma by¢ krajem ludzi
wyksztalconych, w ktorym edukacja ma strategiczne znaczenie, wymaga wsparcia
I zaangazowania panstwa. Celem partii uczyniono stworzenie dobrego systemu edukacji,
wyrownujacego szanse, uczacego odpowiedzialnosci 1 umiejetnosci radzenia z wyzwaniami
zmieniajacego si¢ Swiata.

Propozycje Platformy Obywatelskiej dotyczyly nastepujacych kwestii*®;

e powszechnego dostepu do edukacji (zaproponowano specjalny dodatek przedszkolny,
dodatek edukacyjny zasilajacy budzety szkot i panstwowy system stypendialny);

e obywatelskiej kontroli $rodkéw przeznaczonych na edukacj¢ (zaproponowano
tworzenie rad szkolnych, nadzorujacych wydatkowanie $rodkow publicznych na
o$wiatg oraz podgzanie Srodkow za uczniem, wprowadzenie bonu o§wiatowego);

e sprawnego przeprowadzenia kolejnych etapow reformy szkolnictwa powszechnego po
analizie wynikow reformy i wprowadzeniu koniecznych korekt;

e zapewnienia obiektywnego systemu standardow nauczania i ich kontroli, oderwanego
od naciskow politycznych (zaproponowano wzmocnienie kompetencji kuratorow,
wspieranie uspotecznienia szk6él 1 upodmiotowienia rodzicoOw, uelastycznienie
programéw nauczania, indywidualizowanie nauczania, likwidacje ,,molochow
szkolnych”);

e podniesienie atrakcyjnosci i prestizu zawodu nauczyciela (zaproponowano wzrost

wynagrodzen, zroéznicowanie dodatkéw do pensji 1 promowanie nauczycieli

404 \www.prawicapolska.pl/wybory_programy_po.shtml (dostep: 7.02.2013).
“05 1. Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2005. Partie..., op. cit., s. 188-191.
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szczegoblnie zdolnych, jak rowniez premiowanie samorzadow zwigkszajacych wydatki
na edukacje);

e racjonalizacj¢ systemu egzamindw (zwrdécono uwage na koniecznos¢ perfekcyjnego
przygotowania w jednym roku nowych egzaminéw dla trzech rocznikow mlodziezy,
przyjazng dla uczniow i szkolty weryfikacj¢ wiedzy uczniow w postaci egzamindw;
zaproponowano skupienie spotecznosci lokalnych wokot szkot, ktore moga staé sig
centrami cywilizacyjnymi, zwtaszcza na wsi i matych miasteczkach);

e powszechng dostepno$¢ 1 wysoki standard studiow wyzszych (zaproponowano
zréwnanie praw i obowigzkow uczelni, wprowadzenie obiektywnej kontroli poziomu
ksztatcenia, bezptatnos¢ studidw dziennych, odplatnos¢ innych form ksztalcenia,
system pozyczek 1 kredytow dla studentow, debate na temat zasad finansowania szkot
wyzszych, panstwowy system stypendialny dla studentéw z terendow ubozszych);

e racjonalny system badan naukowych (zaproponowano gruntowne poprawki ustaw
0 KBN i1 PAN, zreformowanie systemu finansowania badan naukowych, wspieranie
dziatalnosci gospodarczej, opartej na zaawansowanych technologiach);

e stworzenie w ramach polityki edukacyjnej programow o statusie narodowym.

Zaproponowano nastepujagce Narodowe Programy Edukacyjne: Narodowy Program
Nauki Jezykow Obcych (absolwent szkoty Sredniej zna dobrze przynajmniej jeden jezyk
obcy, a szkoty wyzszej co najmniej dwa), Narodowy Program Informatyczny (zapewnienie
dostepu do Internetu, bezptatnych programow edukacyjnych i baz danych, uzyskanie przez
maturzystow i osoby w wieku pozaszkolnym Europejskiego Komputerowego Prawa Jazdy),
Narodowy Program ,,Samodzielno$¢ i wiedza” (ksztaltowanie umiejetnosci niezbednych
W zyciu: z podstaw ekonomii, technik negocjacyjnych, pracy w zespole, technik
poszukiwania pracy, autoprezentacji, postugiwania si¢ komputerem, prowadzenia samochodu,
przekonanie o koniecznosci doksztatcania lub przekwalifikowywania si¢), Projekt Narodowy
Uniwersytet Otwarty w Polsce (utworzony na bazie konsorcjum szko6t akademickich oraz np.
TP S.A, Telewizji Polskiej S.A.), Narodowy Program Ratowania Infrastruktury Uczelni
I Szkét (dofinansowanie modernizacji infrastruktury o$wiatowej, nieodptatne udostepnianie
placowkom o$wiatowym terendéw pod nowe obiekty), Narodowy Program Ujawniania
zdolnosci mtodziezy 1 wspomagania jej rozwoju (komisja kuratoryjna tworzy liste uczniow
szczegOlnie uzdolnionych po analizie osiagnig¢ w celu przyznania stypendiow na
kontynuowanie nauki oraz przyjmowania do szkot wyzszego szczebla na specjalnych

zasadach).
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W wyborach parlamentarnych w 1991 roku Polskie Stronnictwo Ludowe w Odezwie
Wyborczej zwrocito uwage na zaniedbania w szkolnictwie, ktore doprowadzity do nizszego
poziomu wyksztalcenia polskiej wsi w poréwnaniu z miastem. PSL opowiedzialo si¢ za
zapewnieniem powszechnego dostepu do nauki. Program partia prezentowata pod nazwa
,Polskie Stronnictwo Ludowe wobec najwazniejszych problemow kraju”.

Realizacja programu miala umocni¢ suwerenno$¢ i praworzadno$¢ Panstwa, zapewnic
demokracje parlamentarng i gospodarke rynkowa, rozw6j gospodarki i walke z kryzysem oraz
skuteczng polityke spoteczng. Jednym z gltownych celow polityki spotecznej jest dostep
kazdego obywatela do bezptatnego ksztatcenia. Mocno zaakcentowano konieczno$¢ ochrony
potencjatu intelektualnego, szczegélnie specjalistow nauk technicznych, ekonomistéw
I organizatoréw produkcji. Czytamy w nim: ,,Nie wolno zatem dopusci¢ do dalszej degradacji
tych zawodow. Bez wyksztalconej i patriotycznej inteligencji staniemy si¢ narodem
niezdolnym do kierowania wlasnym losem™*°.

Deklaracja ideowa PSL w wyborach w 1993 roku wskazywata zrédta ruchu ludowego,
jego dziedzictwo, ideologi¢ i1 dazenia. III Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego
opracowat Program rozwoju rolnictwa i wsi, sformutowat ocen¢ stanu kraju i stanowisko PSL
wobec nastgpujacych problemow panstwa m.in.: najwazniejszych bledéw dotychczasowej
polityki, obrony zagrozonej demokracji, odbudowy wzrostu gospodarczego, bezrobocia,
polityki pienigznej 1 oddtuzania przedsiebiorstw, stosunku do prywatyzacji, gospodarki rolne;j,
wspoOtpracy Polski ze swiatem®"’.

W dokumentach tych skoncentrowano si¢ na zagadnieniach gospodarczych
i politycznych. Nie zawieraly one szczegdtowych rozwigzan w zakresie edukacji. V Kongres
PSL przed wyborami parlamentarnymi w 1997 roku przyjat obszerny Program spoteczny PSL
omawiajacy kwestie rozwoju demograficznego Polski, bezrobocia, ubdstwa, wyzywienia,
ochrony zdrowia, ubezpieczen spotecznych, budownictwa mieszkaniowego, patologii
spolecznej, abnegacji spolecznej, kultury i tolerancji. Ponadto okreslono stanowisko PSL
w zakresie polityki regionalnej i organizacji terytorialnej kraju, polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, polityki kulturalnej, ochrony $rodowiska oraz polityke
PSL wobec wsi 1 rolnictwa. Wiele miejsca po§wigcono systemowi edukacyjnemu panstwa. Za
zadanie priorytetowe uznano rozwdj oswiaty i nauki. Wskazano os$wiate jako doniostg
warto$¢ w rozwoju cztowieka 1 jej role szczegdlng w spoteczenstwie 1 panstwie. Krytycznie

oceniono stan edukacji oraz funkcjonowanie systemu o$wiaty i nauki, brak programu rozwoju

%06 1. Stodkowska, (red.), Wybory 1991. Programy..., op. cit., s. 99.
4071, Stodkowska, (red.), Wybory 1993. Partie..., op. cit., s. 151-177.

187



edukacji narodowej i1 $rodkdw przeznaczanych z budzetu na edukacje. Krytyce poddano
rowniez formy odptatnych studiow, likwidacje szkot wiejskich, placowek oswiatowo-
kulturalnych na wsi, likwidacje czesci internatow, poglebianie roznic edukacyjnych migdzy
dzie¢mi z miast 1 wsi, poziom opieki socjalnej i zdrowotnej, brak dostosowania szkét do
nowej rzeczywistosci — demokratycznego spoleczenstwa i gospodarki rynkowej. Stad tez
zaakcentowano potrzebe reformy catego systemu edukacji i nauki.

Program zawieral przekonanie, Ze ,polityka o$wiatowa powinna stanowi¢ jeden
Z gtéwnych elementow polityki spotecznej panstwa, a zapewnienie powszechnej dostepnosci
do szkot wszystkich szczebli jest jej podstawowym obowigzkiem i zadaniem. Wyksztalcenie
winno stanowi¢ podstawe wszechstronnego rozwoju osobowosci cztowieka i jego wartosci
spotecznej, zasadniczy instrument rozwoju i unowoczesnienia gospodarki oraz umacniania
paﬁstwa408.

Oprocz powszechnej dostgpnosci program zawierat takze ide¢ bezptatnego nauczania
w szkotach publicznych na wszystkich poziomach oraz szczegodlnej opieki nad mlodzieza
z ubogich rodzin lub z prowincji, w tym roézne formy pomocy materialnej — Stypendia,
kredyty, ulgi podatkowe. Zdaniem dziataczy PSL projekty reform powinny uwzglednia¢
nastepujace zasady409:

e droznosci systemu edukacyjnego,

e jednolitosci programowe;,

e obowigzkowosci ksztalcenia: obowigzek szkolny w zakresie szkoty podstawowej

i doksztatcanie do 18 roku zycia,

e powszechnosci (demokratycznosci) szkoty,

e neutralnosci ideologicznej szkoty,

e wspolistnienia form edukacji publicznej, prywatnej i samorzadowej, przy czym

komercjalizacja oswiaty nie moze by¢ barierg rozwoju 1 awansu.

Podstawowym zadaniem jest wigc zreformowanie catego systemu edukacyjnego
W oparciu o ww. zasady oraz zapewnienie w budzecie odpowiednich srodkéw finansowych na
realizacje reform, a takze wzrost wydatkbw na edukacje w sektorze prywatnym
I samorzgdowym. Opowiedziano si¢ za radykalng poprawg poziomu finansowania edukacji
I nauki z budzetu. Efektem wprowadzanych reform bedzie wg PSL: poprawa funkcjonowania
systemu edukacji, poprawa powszechnosci polskiej szkoty, dostosowanie polskiej szkoty do

potrzeb 1 aspiracji spoteczenstwa, przyspieszenie rozwoju spolecznego i cywilizacyjnego,

“08 1. Stodkowska, M. Dolbakowska (red.), Wybory 1997. Partie..., op. cit., s. 186.
“%9 |bidem, s. 188-189.
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postep gospodarczy, zmniejszenie dysproporcji wzgledem krajow zachodnioeuropejskich,
wreszcie szansa dla Polski w procesie integracji z Unig Europejska.
W kwietniu 2001 roku PSL w swoim Programie spoteczno-gospodarczym ,,Czas na

2

zmiang...” zapowiedzialo, skoncentrowanie si¢ na nastgpujacych zagadnieniach: skutkach
gospodarczych rzadow koalicji AWS — UW, podstawach spotecznej gospodarki rynkowe;,
koniecznych zmianach w strukturze gospodarki, prywatyzacji, polityce w stosunku do
kapitatlu zagranicznego, reprywatyzacji, eksporcie i zmniejszeniu deficytu w handlu
zagranicznym jako podstawach rozwoju gospodarczego, poprawie warunkow funkcjonowania
przedsigbiorstw (rozwoju malych i $rednich firm), polityce regionalnej, integracji z Unig
Europejska, przezwyciezeniu zapasci rolnictwa, przetamaniu kryzysu
w  budownictwie mieszkaniowym, zmniejszeniu bezrobocia, stabilizacji systemu
podatkowego, reformie administracyjnej, oswiaty, zdrowia 1 emerytalnej, polityce
budzetowej, polityce monetarnej NBP, zracjonalizowaniu administracji paﬁstwowej4lo.

Edukacja, jako jeden z priorytetow polityki regionalnej, wg PSL moze prowadzi¢ do
zmniejszania réznic regionalnych. Znalazto to odzwierciedlenie w nast¢pujacym fragmencie
programu: ,,Réwnolegltym zadaniem powinno by¢ inwestowanie w edukacje. Wzrost skali
i jakosci ksztalcenia milodziezy, zwigkszenie dostepnosci do szkoét ponadpodstawowych
I wyzszych dla mtodziezy wiejskiej i z regiondw zaniedbanych bedzie najbardziej efektywna
plaszczyzng polityki regionalnej zorientowanej na walke z poglebianiem si¢ rdznic
regionalnych. Jednocze$nie zadaniem politycznym i spoteczno-wychowawczym jest dazenie
do wzrostu aspiracji edukacyjnych mtodziezy tych obszarow”**.

PSL postulowato ponadto zwigkszenie naktadow na edukacje do 6% PKB, co pozwoli
0s13gngc¢ sredni poziom europejski, przeprowadzenie reformy edukacji w celu likwidowania
podziatow uczniéw wg pochodzenia spolecznego lub miejsca zamieszkania oraz stworzenia
warunkéw do rozwoju edukacji. W zwigzku z tym PSL wysungl w swoim programie
spoteczno-gospodarczym nastepujace postulaty412:

e zapewnienie, zgodnie z Konstytucja, bezplatnego nauczania;
e wprowadzenie powszechnego cho¢ nieobowigzkowego wychowania przedszkolnego

i tworzenie "zerowki" dla 5 — latkéw;

e obnizenie wieku rozpoczynania nauki w klasie pierwszej (od 6 lat);

10 \www.prawicapolska.pl/wybory_programy_psl.shtml (dostep: 7.02.2013).
“ Ipidem.
“2 Ipidem.
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e zmian¢ programdw nauczania na takie, ktore wyksztatcg mtodych ludzi rozumiejacych
rzeczywisto$¢ 1 potrafigcych samodzielnie mysle¢, postugujacych si¢ technikg
komputerows i znajacych jezyki obce;

e zwigkszenie funkcji opiekunczej szkoly przez rozszerzenie zakresu zajgé
pozalekcyjnych i $wietlicowych, spdjno$¢ programéw wychowawczych, dziatania
profilaktyczne szkoly w celu uczynienia jej bezpieczng, integracja w procesie
wychowania rodzicow, organizacji pozarzadowych i1 Kosciota, przeciwdziatanie
upowszechnianiu w mediach negatywnych wzorcéw zachowan, wprowadzenie
dozywiania za pomocg bonéw zywnosciowych;

e poprawe sytuacji materialnej i statusu spolecznego nauczycieli;

e zapewnienie mtodziezy dostepu do szkdt wyzszych przez system pomocy materialnej
(pozyczki, zapomogi, itp.) oraz powszechny system stypendialny (powszechny
Fundusz Stypendialny);

e zahamowanie likwidacji szkot na wsi;

e powrotu do dawnego usytuowania szkot lesnych, artystycznych i rolniczych, gdyz
samorzady powiatowe nie utrzymujg ich na odpowiednim poziomie;

e stworzenie nowoczesnego systemu edukacji ustawicznej na odlegto$¢ dla mlodziezy
i dorostych, tak jak w wigkszosci krajow UE.

Szczegdlowe programy, dotyczace poprawy sytuacji w podstawowych sferach zycia
spotecznego (zdrowia, ochrony Srodowiska naturalnego, edukacji, kultury, bezpieczenstwa
publicznego), PSL zawarto w Programie Spoteczno-Gospodarczym Polskiego Stronnictwa
Ludowego, przedstawionym na VIII Kongresie PSL 23 pazdziernika 2004 roku. Program ten
dokonywat krytycznej oceny okresu transformacji systemowej oraz proponowal szereg
dziatah 1 rozwigzan. Zamierzenia programowe dotyczace edukacji zawarte zostaly
W obszarze: ,,Wyréwnywanie szans”.

PSL zaproponowat aktywng polityke spoteczng, ktora zapewni powszechnie dostgpng
edukacje, priorytet dla nauki 1 postepu technicznego, pelng opieke medyczng, inwestowanie
W mlodziez oraz réwnos$¢ praw kobiet i mezczyzn.

Znaczenie edukacji 1 wiedzy ujeto w nastgpujacym fragmencie programu: ,,Edukacja
I zwigzana z nig wiedza sg dzisiaj podstawowymi $rodkami rozwoju cztowieka
I spoteczenstwa, warunkiem likwidacji zjawisk uboOstwa i spotecznego wykluczenia.
Wyksztatcone spoteczenstwo jest bardziej otwarte na zmiany, postep cywilizacyjny, lepiej

rozumie granice tolerancji, wolnos$ci, demokracji, ale tez odpowiedzialno$ci. Ruch ludowy od
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zarania swoich dziejow poprzez edukacje upatrywal mozliwosci awansu spotecznego

i zawodowego i wyréwnywania szans rozwojowych”**,

Powszechnie dostepna edukacja zostanie zrealizowana zdaniem PSL poprzez*™*:

e ustabilizowanie systemu finansowania o§wiaty;

e bezplatne nauczanie na wszystkich szczeblach ksztatcenia;

e powstrzymanie i odwrocenie proceséOw likwidacji szkot 1 przedszkoli na wsi oraz
obnizania subwencji i dotacji z budzetu panstwa;

e wdrozenie systemu powszechnego wychowania przedszkolnego;

e stworzenie ze szkol wiejskich osrodkéw zZycia kulturalnego, spolecznego oraz
upowszechniania przedsi¢biorczosci;

e podniesienie poziomu nauczania podstawowego i §redniego;

e powszechng sie¢ o$wiaty dorostych, w tym Uniwersytety Ludowe;

e uruchamianie centréw ksztatcenia na odleglos¢;

e roznorodnos¢ form ksztatcenia jezykowego;

e podjecie dziatan na rzecz uznawania dyplomow i okresow studidw przez uczelnie
i szkoly roznych panstw cztonkowskich UE;

e wzmocnienie wychowawczej funkcji szkoty, wprowadzenie modelu organizacyjnego
szkoty, pracujacej z uczniami najbardziej uzdolnionymi i opdZnionymi;

e wprowadzenie w wickszym zakresie pomocy materialnej w formie systemu
dozywiania, bondéw zywnosciowych, dotacji do internatow, opieki medycznej
pielegniarek srodowiskowych;

e rozwijanie i upowszechnianie w ramach strategii edukacyjnej wspotpracy szkoty
Z instytucjami Srodowiskowymi;

e poszerzenie zakresu programow ,Internet w kazdej szkole” i ,,Edukacja na rzecz
integracji”;

e podniesienie kwalifikacji i zarobkow nauczycieli;

e uproszczenie procedur awansu zawodowego, promowanie finansowo nauczycieli
zaangazowanych w prac¢ zawodowa, dziatalno$¢ spoleczng i proces doskonalenia
zawodowego;

e wsparcie finansowe i organizacyjne tych organizacji pozarzadowych, ktore podejmuja

inicjatywy edukacyjne.

B3 program spoleczno-gospodarczy PSL, Warszawa 2004, s. 8, http:// www.psl.org.pl (dostep: 7.02.2013).
“4 |bidem, s. 8-9.
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W programie bardzo mocno podkreslono tworzenie warunkow rozwoju mtodziezy,
przede wszystkim zapewnienie jej indywidualnego dostepu do wiedzy i informacji. Stad tez
zaproponowano upowszechnienie systemu nauczania na odlegto$¢ przez telewizje i Internet,
wymiany integracyjne miodziezy, a takze zagraniczne praktyki szkolne i zawodowe. System
edukacji musi krzewi¢ warto$ci spoteczne, idee patriotyzmu, potrzeby przynaleznosci,
poczucie narodowe]j tozsamos$ci i dumy z historii panstwa polskiego i polskiego ruchu
ludowego. Panstwo musi stworzy¢ warunki do zatrudniania mtodych ludzi w kraju, wspierac¢
organizacje mitodziezowe, inicjatywy solidarnosciowe wobec nieszcze$S¢ oraz objac
mecenatem kulture fizyczng 1 sport.

Widzac ogromne znaczenie kultury fizycznej i sportu w przeciwdzialaniu patologiom
spotecznym, podnoszeniu zdrowotnosci spoteczenstwa i peklieniu funkcji wychowawczej
PSL zaproponowato przyspieszenie realizacji programu ,Sala gimnastyczna w kazdej
gminie”, wprowadzenie mechanizmoéw sprzyjajacych uprawianiu sportu najblizej miejsca
zamieszkania (szkota, wie$, ulica, dzielnica) bezptatnie lub za optata symboliczng,
utrzymywanie $rodka specjalnego na inwestycje sportowe w postaci doptat do zaktadow
Totalizatora Sportowego, udzielanie skutecznej pomocy talentom sportowym, szczeg6lnie ze
wsi 1 matych miast, tworzenie internatow sportowych i wiodacych klubdéw sportowych
w §rodowisku wiejskim oraz wspieranie ich finansowo, uchwalenie narodowego planu
rozwoju kultury fizycznej i sportu oraz realizacja we wspolpracy z samorzgdami wszystkich
szczebli*®®.

W polskiej szkole ponadto nalezy w systemie zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
uwzgledni¢ dzialalno$¢ kulturalng. Konieczno$cig jest wspieranie dziatalnosci kulturalnej
I tworczos$ci mlodziezy, szczegodlnie z matych miejscowosci oraz rozwdj talentéw mtodych
ludzi. Powszechna edukacja kulturalna zdaniem PSL ochroni kulture przed degradacja
I uksztaltuje tozsamos$¢ narodowa.

Program wyborczy PSL, przedstawiony wyborcom w wyborach parlamentarnych 2005
roku zaktadat*'®:

e wyrdéwnywanie szans rozwojowych i troske o najstabszych;

e zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli, przywrocenie wiary w panstwo i prawo;
e tworzenie nowych miejsc pracy, jasne reguly w gospodarce;

e trwalg i spojng polityke rolna;

e niwelowanie r6znic w rozwoju regionow Polski, ekologia, kultura i sport;

15 |bidem, s. 19.
61 Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), Wybory 2005. Partie...,op. cit., 5. 232-242.
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e godne miejsce Polski na arenie miedzynarodowe;.

Edukacj¢ w tym programie uznano za podstawowy S$rodek rozwoju oraz warunek
likwidacji ubostwa i wykluczenia spotecznego. Konstytucyjna zasada bezptatnego nauczania
winna by¢ zdaniem PSL respektowana na wszystkich szczeblach ksztalcenia. Opowiedziano
si¢ za wdrozeniem powszechnego systemu wychowania przedszkolnego, pozostawieniem jak
najwickszej liczby szkot na wsi, wprowadzeniem 1 upowszechnieniem ksztatcenia
ustawicznego i ksztatcenia na odleglos¢, wprowadzeniem pomocy materialnej dla uczniéw
ubogich rodzin, wsparciem w ramach Powszechnego Funduszu Stypendialnego,
poszerzeniem zakresu programéw ,,Internet w szkole”, ,,Edukacja na rzecz integracji”*".

Przedstawiona powyzej analiza programow wyborczych tych partii, ktore w badanym
okresie wdrazaly proponowane przez siebie rozwigzania w zakresie polityki oswiatowej,
rzadzac samodzielnie lub w koalicji, wykazuje, ze problematyke edukacji kazda partia
uznawala za bardzo wazng i poswiecata jej sporo uwagi. Edukacja musi by¢ w centrum
zainteresowania politykow, gdyz dobrze wyksztalcone 1 wychowane mtode pokolenie,
posiadajace kwalifikacje 1 kompetencje niezbedne w nowoczesnej rzeczywistosci jest
gwarantem dobrze rozwijajacego si¢ spoteczenstwa, efektywnej gospodarki i poprawy jakosci
zycia.

M.J. Szymanski okresla zwigzki edukacji 1 polityki nastgpujaco: ,,Lata transformacji
ustrojowej przyniosty bogate doswiadczenia w zakresie ukladania nowych relacji miedzy
instytucjami Systemu o$wiaty a S$wiatem polityki. Cho¢ ogélny kierunek zmian
w szkolnictwie uzyskuje aprobate przewazajagcej czgsci spoteczenstwa, dalecy jesteSmy od
zachwytu nad przebiegiem zmian w edukacji 1 aktualng kondycja szkolnictwa. W ciagu
ostatnich lat nie brak byto w o$wiacie porazek i rozczarowan, a takze niespetnionych obietnic
kolejnych ministrow”**2,

Kampanie wyborcze z wielkg uwaga S$ledza uczestnicy procesu edukacyjnego:
nauczyciele, rodzice, a nawet uczniowie. Wyniki wyborow s3 tez niezwykle wazne dla
instytucji, realizujacych polityke oswiatowa. Znaczenie tych kwestii M.J. Szymanski ujmuje
w takich pytaniach: ,Jaki jest stosunek partii politycznych do aktualnych kwestii

edukacyjnych? Czy w przypadku wygrania wyborow zamierzaja kontynuowac reforme

7 Ibidem, s. 233.
8 M.J. Szymanski, W poszukiwaniu drogi. Szanse i problemy edukacji w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Pedagogicznej, Krakéw 2004, s. 162.
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systemu edukacji? Jesli reforma wymaga korekt, na czym powinny one polega¢? I wreszcie:
jakie priorytety edukacyjne maja najbardziej liczace sie w naszym kraju sity polityczne?”*".

Jako ciekawa analize poréwnawcza programéw wyborczych przedstawiono je
W przestrzeni wspotzawodnictwa politycznego. Wyniki analizy programéw wyborczych partii
politycznych w latach 2001-2007 zaprezentowano na rysunkach 5.1. i 5.2,

Rys. 5.1. Programy wyborcze w przestrzeni wspotzawodnictwa politycznego w latach 2001-2007
(jeden kolor dla programdw tej samej partii w kampaniach wyborczych)
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Zrédlo: Polskie Generalne Studium Wyborcze 2001, 2005, 2007, [w:] I. Stodkowska,
M. Dotbakowska, Wybory 2007. Partie i ich programy, Instytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2011, s. 23.

Na rysunkach przedstawiono bardzo duze zrdznicowanie programow wyborczych
poszczegolnych partii politycznych, jak réwniez odmienno$¢ propozycji programowych
W poszczegdlnych  kampaniach wyborczych. Analiza przestrzeni wspolzawodnictwa
politycznego pozwala wskaza¢ pewng spdOjnos¢é programowg Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ktére w kolejnych kampaniach wyborczych proponuje konsekwentnie podobne
rozwigzania.

Propozycjami z obszaru edukacji, ktore ujeto w programach wyborczych najczesciej sa:
wyrownywanie szans mtodziezy, zapewnienie rownego i powszechnego dostepu do systemu

szkolnego, demokratyzacja i uspotecznienie szkoly, zwigkszenie naktadow na edukacje.

19 |idem, s. 162.
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Oznacza to, ze politycy chca mie¢ wptyw na edukacje, co szczegdlnie widoczne jest po
dojsciu do wiladzy. T. Lewowicki wysunat tez¢ o narzucaniu edukacji jezyka polityki.
,Edukacja zawsze byla poddawana naciskom ze strony elit wladzy, ze strony politykow.
Szczegolnie obowigzkowa edukacja szkolna pozostawala 1 pozostaje pod ptywem zawirowan
politycznych. Zmiana ustrojowa i ostatnie zmiany uktadu sil politycznych znajdujg odbicie
w tre$ciach ksztatcenia i wychowania, w lansowanych ideach, w ocenach historycznych

. , , . . . , 420
1 wspotczesnych faktow, zjawisk i procesow™ .

Rys. 5.2. Programy wyborcze w przestrzeni wspotzawodnictwa politycznego w latach 2001-2007
(jeden kolor dla programow z tej samej kampanii wyborczej)
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Zrédlo: Polskie Generalne Studium Wyborcze 2001, 2005, 2007, [w:] Wybory 2007. Partie i ich
programy, op. cit., s. 24.

Podsumowaniem przegladu koncepcji systemu edukacji w programach politycznych
znaczacych partii politycznych niech bedzie zestawienie najwazniejszych zasad, na ktorych
winna opierac si¢ polityka os§wiatowa demokratycznej wladzy panstwowe;j 421,

¢ racjonalne uzasadnienie zmiany edukacyjnej oraz kreowanie otwartego spoteczenstwa;

20 T, Lewowicki, O szkodliwosci wspélczesnego jezyka sfery publicznej, [w:] T. Lewowicki (red.),
,,Gorqce” problemy edukacji w Polsce, Komitet Nauk Pedagogicznych PAN, WSP ZNP, Warszawa 2007, s. 47.

“21 ). Gnitecki, Nadzieje, zludzenia i dylematy reformy oswiatowej w Polsce [w:] T. Lewowicki (red.),
,,Gorgce” problemy edukacji..., op. cit., s. 69-70.
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e zdecentralizowanie struktury systemu o$wiatowego, brak instytucji wychowania
kreujacej jedynie stuszng ideologi¢ partyjna;

e oparcie systemu oswiatowego 1 modelu ksztalcenia na naukowych podstawach;

e preferowanie szkoty otwarte;j, elastycznej, nastawionej na rozwdj uczniow;

¢ duza autonomia programowo-metodyczna i organizacyjna szkoty;

¢ antyideologiczny, antyfundamentalny i otwarty charakter edukacji szkolnej;

e milodziez, rodzice i nauczycicle sg autentycznymi uczestnikami i podmiotami

edukaciji;

e kreowana jest rdznorodno$¢ oferty edukacyjnej szkoty;

e w edukacji preferowany jest umyst otwarty;

e rozwijane s3 kompetencje, umiej¢tnose, przedsigbiorczo$¢ i tworczos¢ uczniow;

e wiedza, kompetencje i umiejetnosci sg wartosciami spolecznymi;

¢ realizowane sg zr6znicowane formy interaktywnosci w edukacji szkolnej;

e milodziez jest nastawiona na stymulowanie i wspieranie wtasnego rozwoju;

¢ u podstaw edukacji znajduje si¢ zrOwnowazenie, uspdjnienie, transfer i partycypacja.

R. Pachocinski stworzenie modelu o$wiaty, w ktorym szkoty zaspokajaja potrzeby

spoleczne, upatruje w: ,,1) koniecznosci zmian w administrowaniu szkolg (decentralizacja
1 wigksza autonomia szkoty); 2) metodach nauczania (odejsciu od ksztalcenia pamieci na
rzecz promowania wyzszych umiejetnosci poznawczych); 3) lepszych strategiach oceny
skutecznos$ci szkoly, w podniesieniu standardow edukacyjnych; 4) lepszym doborze tresci

. . 59422
programdw nauczania” .

22, Pachocinski, Oswiata XXI wieku. Kierunki przeobrazen, |BE, Warszawa 1999, s. 72.
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Rozdziat 6
OBRAZ SYSTEMU EDUKACJI NARODOWEJ NA PROGU
XXI WIEKU

Edukacja to wazna cze$¢ zycia spolecznego, odgrywajaca W nim bardzo duzg rolg.
Podstawowym jej zadaniem jest przygotowanie miodych ludzi do Zycia
w spoteczenstwie, przekazanie wiedzy o zmieniajacym si¢ bardzo szybko $wiecie oraz
uksztaltowanie umiejetno$ci  niezbednych do  funkcjonowania w  nowoczesnym
spoteczenstwie, spoteczenstwie informacyjnym i gospodarce opartej na wiedzy. W zakresie
nauczania zadaniem szkoty jest rowniez rozw0j sprawnosci intelektualnych 1 zainteresowan,
wyksztatcenie umiejetnosci skutecznego porozumiewania si¢, poszukiwania, selekcjonowania
i przetwarzania informacji, wspoldzialania w grupie, rozwigzywania problemow,
postugiwania si¢ technologia informatyczng, planowania 1 organizowania procesu
samodzielnego uczenia sig.

Obowigzkiem szkoly w obszarze wychowania i opieki jest uczenie samodzielno$ci
i wytrwatos§ci w osigganiu zyciowych celow, ksztalttowanie postaw patriotycznych
li proekologicznych, odpowiedzialnosci za swoje czyny, szacunku dla wspdlnego dobra, dla
wartosci, pogladow 1 opinii innych ludzi, przygotowanie do zycia w rodzinie oraz rozwijanie
Swiadomosci przynaleznosci do narodu, grupy, spolecznosci lokalnej. Szkota jest miejscem,
w ktorym nastepuje przygotowanie mtodych ludzi do wypehiania réznych rol spotecznych,
integrowanie wokot norm 1 regul obowigzujacych w spoteczenstwie, nawigzywanie
réznorodnych kontaktow spotecznych, uczestniczenie w tworzeniu kultury, rozrywki
i rekreacji.

Podstawa funkcjonowania systemu edukacji w Polsce jest Ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 roku o systemie o$wiaty. Prawo do nauki zagwarantowane jest takze
w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturowych, Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku, Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z ta

ustawa system o$wiaty stanowig instytucje przedstawione na rysunku 6.1.
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Rys. 6.1. Instytucje systemu o$wiaty w Polsce

PRZEDSZKOLA

SZKOLY (podstawowe,
gimnazja,
ponadgimnazjalne)

BIBLIOTEKI
PEDAGOGICINE

MtODZIEZOWE OSRODKI
WYCHOWAWCZE,
MtODZIEZOWE OSRODKI
SOCIOTERAPII, SPECIAINE
OSRODKI 5ZKOLNO-
WYCHOWAWCZE

BURSY, INTERNATY
(placowkizapewniajjce
opieke iwychowanie
uczniom w okresie
pobieranianaukipoza
miejscem zamieszkania)

INSTYTUCIE

OSWIATOWE

PLACOWKI OSWIATOWO-
WYCHOWAWCZE (szkolne
schroniskamtodziezowe,
placowkiumozliwiajgce
rozwijanie zainteresowan
i organizacji czasu
wolnego)

PLACOWKI KSZTALCENIA
USTAWICZNEGO
(placowkiksztatcenia
praktycznego, oirodki
doksztatcania
idoskonalenia
zawodowepgo)

PORADNIE PLACOWKI ARTYSTYCZNE,
PSYCHOLOGICZNO- SZKOLY MUZYCZNE,
PEDAGOGICINE SZKOLYPLASTYCZNE

ZAKEADY KSZTALCENIA
I PLACOWKI
DOSKONALENIA
MAUCZYCIELI

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku 0 systemie
oswiaty, Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.

W szkotach moga by¢ tworzone oddzialy mig¢dzynarodowe, realizujace programy
matury mig¢dzynarodowej oraz szkoty sportowe. W systemie o$wiatowym funkcjonujg

rowniez szkoty specjalne lub oddziaty dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
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ksztalcenia specjalnego (szkoty dla niewidomych, niestyszacych, uposledzonych umystowo),
szkoty z oddzialami integracyjnymi (uczniowie posiadajagcy orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego ucza si¢ i wychowuja razem z pozostaltymi uczniami) oraz szkoty
dwujezyczne lub z oddziatami dwujezycznymi (nauczanie prowadzone jest w dwoch
jezykach: polskim i obcym nowozytnym).

Wigkszo$¢ szkot prowadzona jest przez organy samorzadu terytorialnego. Samorzad
gminny prowadzi tzn. zaklada i finansuje przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja,
samorzad powiatowy prowadzi szkoly ponadgimnazjalne, a samorzad wojewodzki zaktada
i prowadzi publiczne zaktady ksztalcenia, placéwki doskonalenia nauczycieli, biblioteki
pedagogiczne oraz szkoty i placowki o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym. Prawo
zaktadania i prowadzenia szk6l majg stowarzyszenia i fundacje, jak réwniez osoby fizyczne.
Minister Edukacji Narodowej zaklada i prowadzi polskie szkoly przy placowkach
dyplomatycznych, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — szkoty artystyczne,
Minister Rolnictwa — szkoly rolnicze, Minister Sprawiedliwosci — szkoty przy zaktadach
wychowawczych dla nieletnich i zaktadach karnych, Minister Srodowiska — szkoty lesne.

Problemem polskiego systemu o$wiaty bylo: nastawienie programéw ksztalcenia na
zdobywanie wiedzy i wychowanie, a nie rozwijanie kompetencji ogoélnych i zawodowych
oraz zbyt wolne reagowanie na zmiany zachodzace na rynku pracy, w tym zbyt maty nacisk
na ksztatcenie w kierunku tak zwanych zawodow przysztosci. W zwigzku z tym, w pierwszej
dekadzie XXI wieku, podjeto probe dostosowania polskiego systemu o$wiatowego do potrzeb
rynku pracy, poprzez zmiang podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego i zawodowego.

Zasadnicze zmiany programowe wprowadzono poprzez: Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot,
Rozporzadzenie MEN z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego
programéw wychowania przedszkolnego i programow nauczania oraz dopuszczania do
uzytku szkolnego podrecznikow, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego,
Rozporzadzenie MEN w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach z 7 lutego
2012 roku, Rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych planow nauczania w szkotach
publicznych z dnia 7 lutego 2012 r. oraz Rozporzadzenie MEN z 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.

W Zataczniku nr 4 do Rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2008 roku — Podstawa

programowa ksztalcenia ogdlnego dla gimnazjéow i szkoét ponadgimnazjalnych, ktorych
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ukonczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

okreslono wymagania ogoélne i szczegétowe dla wszystkich przedmiotow, realizowanych na

IV etapie edukacyjnym. Ksztalcenie ogodlne na III i IV etapie edukacyjnym, czyli

w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej tworzy programowo spdjna catos$¢, co oznacza, ze

uczniowie nie bedg powtarza¢ tych samych tresci w kolejnych typach szkét. Wskazano

nastepujace cele ksztalcenia ogolnego na III i IV etapie edukacyjnym®*?:

3

przyswojenie przez uczniéw okreslonego zasobu wiadomosci na temat faktow, zasad,
teorii i praktyk;

zdobycie przez ucznidow umiejetnosci wykorzystania posiadanych wiadomosci
podczas wykonywania zadan i rozwigzywania probleméow;

ksztalttowanie u wucznidéw postaw warunkujacych sprawne 1 odpowiedzialne
funkcjonowanie we wspotczesnym §wiecie.

Do najwazniejszych umiejetno$ci zdobywanych przez ucznia w trakcie ksztatcenia

ogdlnego na Il i 1V etapie edukacyjnym zaliczono***:

czytanie — umiejetno$¢é rozumienia, wykorzystywania i refleksyjnego przetwarzania
tekstow, w tym tekstow kultury, prowadzaca do osiagniecia wlasnych celow, rozwoju
osobowego oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spoleczenstwa;

mys$lenie matematyczne — umiejetno$¢ wykorzystania narzedzi matematyki
w zyciu codziennym oraz formulowania sadoéw opartych na rozumowaniu
matematycznym;

myslenie naukowe — umiejetno$¢ wykorzystania wiedzy o charakterze naukowym do
identyfikowania 1 rozwigzywania problemow, a takze formutowania wnioskoéw
opartych na obserwacjach empirycznych dotyczacych przyrody i spoteczenstwa;
umiejetnos¢ komunikowania si¢ w jezyku ojczystym i w jezykach obcych, zardwno
w mowie, jak i w pi§mie;

umiejetnos¢ sprawnego poslugiwania si¢ nowoczesnymi technologiami informacyjno
— komunikacyjnymi;

umiej¢tnos¢ wyszukiwania, selekcjonowania i krytycznej analizy informacji;
umieje¢tnos¢ rozpoznawania wiasnych potrzeb edukacyjnych oraz uczenia sig;

umiejetnos¢ pracy zespotowe;.

3 Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego dla gimnazjow i szkél ponadgimnazjalnych, ktorych
Ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego(fragmenty), S. 5.
424
Ibidem, s. 5-6.
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Wskazano rowniez najwazniejsze zadania szkoty na III i IV etapie edukacyjnym:
kontynuowanie  ksztalcenia  umiej¢tno$ci  poslugiwania  si¢  jezykiem  polskim,
w tym dbalosci o wzbogacanie zasobu stownictwa ucznidw, przygotowanie uczniéw do zycia
w spoleczenstwie informacyjnym, przygotowanie uczniéw do samoksztatcenia i $wiadomego
wyszukiwania, selekcjonowania i wykorzystywania informacji, wychowanie uczniow do
wlasciwego odbioru i wykorzystania medidow, skuteczne nauczanie jezykdéw obcych
(dostosowanie zaje¢ do poziomu przygotowania ucznia, ktére uzyskat na wczesniejszych
etapach edukacyjnych), efektywne ksztalcenie w zakresie nauk przyrodniczych i Scistych,
rozwijanie u uczniow postawy dbalo$ci o zdrowie wiasne i1 innych ludzi oraz umiejetnosci
tworzenia srodowiska sprzyjajacego zdrowiu.

W procesie ksztalcenia ogodlnego zadaniem szkoty na III i IV etapie edukacyjnym
uczyniono ksztattowanie u ucznidéw postaw sprzyjajacych ich dalszemu rozwojowi
indywidualnemu 1 spolecznemu, takich jak: uczciwo$é, wiarygodnosé, odpowiedzialnose,
wytrwato$¢, poczucie wilasnej wartosci, szacunek dla innych ludzi, ciekawos$¢ poznawcza,
kreatywnos$¢, przedsigbiorczos$¢, kultura osobista, gotowos¢ do uczestnictwa w kulturze,
podejmowania inicjatyw oraz do pracy zespotowej. Wazne jest réwniez ksztaltowanie
postawy obywatelskiej, postawy poszanowania tradycji i kultury wlasnego narodu, a takze
postawy poszanowania dla innych kultur 1 tradycji. Wiadomosci 1 umiejgtnosci, ktore uczen
zdobywa na III 1 IV etapie edukacyjnym opisano zgodnie z ideg europejskich ram
kwalifikacji, w jezyku efektow ksztatcenia®®,

Cele ksztalcenia sformulowano w jezyku wymagan ogodlnych, a tresci nauczania oraz
oczekiwane umiejetnosci uczniow sformutowano w jezyku wymagan szczegdtowych.
Dziatalno$¢ edukacyjna szkoty okreslono poprzez*?®:

e szkolny zestaw programoOw nauczania, ktory obejmuje calg dzialalno$¢ szkotly
z punktu widzenia dydaktycznego;

e program wychowawczy szkoty, obejmujacy wszystkie tresci 1 dzialania
o0 charakterze wychowawczym;

e program profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb
danego S$rodowiska, obejmujacy wszystkie tresci i1 dzialania o charakterze

profilaktycznym.

#25 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie (2008/C111/01).
426 . ’ . .7 . ’ . . ’
Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego dla gimnazjow i szkol ponadgimnazjalnych, ktorych
ukonczenie umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego(fragmenty), S. 7.
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Stwierdzono, ze szkolny zestaw programdéw nauczania, program wychowawczy szkoty
oraz program profilaktyki tworzg spojng cato$¢ i uwzgledniaja wszystkie wymagania opisane
w podstawie programowej. Szkola oraz poszczeg6lni nauczyciele podejmujg dziatania majace
na celu zindywidualizowane wspomaganie rozwoju kazdego ucznia, stosownie do jego
potrzeb 1 mozliwosci. Na III 1 IV etapie edukacyjnym wymaga si¢ od uczniow takze
wiadomosci i umiejetnosci zdobytych na wczesniejszych etapach edukacyjnych. Poprzez
polaczenie Il i IV etapu edukacyjnego zapewniono wspdlny i jednakowy dla wszystkich
zasob wiedzy w zakresie podstawowym. Okreslono, ze na IV etapie edukacyjnym przedmioty
moga by¢ nauczane w zakresie podstawowym lub w zakresie rozszerzonym*?’:

e tylko w zakresie podstawowym — przedmioty: wiedza o kulturze, podstawy
przedsigbiorczosci, wychowanie fizyczne, edukacja dla bezpieczenstwa, wychowanie
do zycia w rodzinie, etyka,

e W zakresie podstawowym i w zakresie rozszerzonym: jezyk polski, jezyk obcy
nowozytny na poziomie IV.1, matematyka, jezyk mniejszosci narodowej lub etnicznej
oraz jezyk regionalny — jezyk kaszubski; uczen realizuje zakres podstawowy albo
zakres rozszerzony (wymagania szczegotowe dla zakresu rozszerzonego obejmuja
takze wszystkie wymagania szczegdtowe dla zakresu podstawowego); historia, wiedza
o spofeczenstwie, geografia, biologia, chemia, fizyka, informatyka; wuczen
obowigzkowo realizuje zakres podstawowy (zakres rozszerzony stanowi kontynuacje
nauczania danego przedmiotu w zakresie podstawowym);

o tylko w zakresie rozszerzonym — przedmioty: historia muzyki, historia sztuki, jezyk
tacinski i kultura antyczna, filozofia.

Za obowigzek szkoly uznano zadbanie o wszechstronny rozwoj kazdego ucznia. Stad
tez dla uczniow, ktorzy wybieraja ksztalcenie w zakresie rozszerzonym z przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych, przewidziano dodatkowo przedmiot uzupetniajacy historia
i spofeczenstwo. Natomiast dla ucznidw, ktorzy wybieraja ksztalcenie w zakresie
rozszerzonym z przedmiotow humanistycznych przewidziano dodatkowo przedmiot
uzupehiajgcy przyroda. Umozliwiono uczniom wybor na III etapie edukacyjnym — zajeé
artystycznych oraz zaje¢ technicznych, a na IV etapie edukacyjnym — zaje¢ artystycznych oraz
ekonomii w praktyce.

W liceum ogolnoksztalcacym wprowadzono obowigzek wyboru przez uczniow od

2 do 4 przedmiotéw, a stuchaczy liceum ogolnoksztalcacego - 2 przedmiotow, sposrod

27 Ipidem, s. 8.
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proponowanych przez szkole przedmiotow ujetych w podstawie programowej w zakresie
rozszerzonym, przy czym co najmniej jednym z tych przedmiotéw musi byé¢: historia,
biologia, geografia, fizyka lub chemia. W technikum wprowadzono obowigzek wyboru
2 przedmiotow, sposrdd proponowanych przez szkote przedmiotéw ujetych w podstawie
programowej w zakresie rozszerzonym, zwigzanych z ksztatceniem w okreslonym zawodzie.
Jednym z tych przedmiotéw musi by¢: matematyka, biologia, geografia, fizyka lub chemia.
Uczen technikum bedzie obowigzany do wyboru przedmiotu uzupetniajacego - historii lub
wiedzy o spoteczenstwie.

Nowa rola szkoty zawodowej uczyniono przekazywanie wiedzy, ksztaltowanie
motywacji 1 umiejetno$ci ucznidow tak, aby po ukonczeniu szkoly byli wlasciwie
przygotowani do podjgcia pracy lub do dalszego ksztatcenia. Dobre wyksztatcenie ogdlne
wspomaga wykonywanie wyuczonego zawodu i stanowi baz¢ do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz do zdobywania nowych. Dlatego zadaniem szkoty prowadzacej ksztalcenie
zawodowe winno by¢ wzajemne powigzanie ksztalcenia zawodowego z ksztalceniem
0gblnym, z jednoczesnym ksztalttowaniem w wiekszym niz dotychczas stopniu kompetencji
kluczowych. W tym celu konieczne staje si¢ Wzajemne powigzanie ksztatcenia zawodowego
1 ogdlnego w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Warunkiem koniecznym tego
procesu staje si¢ prawidtowe zaplanowanie i wdrozenie korelacji procesu nauczania.

Wprowadzono takze fundamentalng zmian¢ w szkolnictwie zawodowym, podziat
kazdego zawodu na kwalifikacje, potwierdzane odrgbnie w ramach egzaminéw zewngtrznych.
Obecnie, by ,,zdoby¢ zawod”, nalezy ukonczy¢ petny cykl ksztatcenia — 2 lub 3-letni w ZSZ,
4-letni w technikum, 3-letni w technikum uzupeliajgcym Ilub 1 — 2,5-letni w szkole
policealnej. W nowym modelu kazdy zawdd opisano za pomoca niezbednych do jego
wykonywania kwalifikacji — w zaleznosci od zawodu jest to jedna, dwie, lub trzy kwalifikacje
(kwalifikacje posiadaja odpowiednie oznaczenia: K1, K2, K3). W obrebie zawoddéw
pokrewnych wymagane sg czesto te same kwalifikacje, dlatego tez uczen, ktérego szkota
wyposazy w zestaw kilku kwalifikacji, bedzie mogt wykonywaé wigcej niz jeden zawadd.

W szkole, prowadzacej ksztalcenie zawodowe, zsynchronizowano tresci nauczania
poprzez korelacje przedmiotow ogdlnych i zawodowych, korelacje przedmiotow ksztatcenia
zawodowego (w przypadku realizacji przedmiotowych programdéw nauczania dla zawodu
dotyczy przedmiotow zawodowych teoretycznych i praktycznych), korelacje w zakresie
realizacji przyjetych koncepcji metodycznych integrujgcych tresci z réznych przedmiotow

wokot teoretycznego i praktycznego zastosowania wiedzy i umiejgtnosci.
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Zobligowano szkoly do uwzglednienia w procesie ksztatlcenia w danym zawodzie
(okreslone w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach):

e o0golne cele 1 zadania ksztalcenia zawodowego;

e cele ksztalcenia w zawodzie;

o cfekty ksztalcenia wspdlne dla wszystkich zawodow w zakresie: bezpieczenstwa
1 higieny pracy (BHP), podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(PDG), jezyka obcego wspomagajacego ksztalcenie zawodowe (JOZ), kompetencje
personalne i spoteczne (KPS); dla zawodow wymagajacych posiadania wyksztatcenia
sredniego (w technikum i szkole policealnej) — organizacja pracy matych zespolow
(OMZ);

o cfekty ksztatcenia wspolne dla zawoddéw w ramach obszaru ksztalcenia;

o cfekty ksztalcenia wlasciwe dla kazdej kwalifikacji wyodrgbnionej w danym
zawodzie;

e warunki realizacji ksztalcenia w danym zawodzie;

e minimalng liczb¢ godzin ksztalcenia zawodowego w zawodzie.

Od uczniéw, ktorzy wybrali zawody pokrewne, wymagane bedzie opanowanie
umiejetnosci wspolnych dla dwoch lub kilku zawodow, stad tez wyodrgbniono wymagania
wspolne dla zawodow w ramach danego obszaru ksztatcenia. Stworzono 8 obszaréw (zgodnie
z Polska Klasyfikacjg Dzialalno$ci): administracyjno-ustugowy, budowlany, elektryczno-
elektroniczny, mechaniczny i gorniczo-hutniczy, rolniczo-lesny z ochrong $rodowiska,
turystyczno-gastronomiczny, medyczno-spoteczny oraz artystyczny.

W kazdym z nich pogrupowano zawody, za kryterium biorgc wspdlne lub zblizone
kwalifikacje niezb¢dne do ich wykonywania. W przypadku zmiany zawodu na pokrewny
nabyte wczesniej kompetencje nie stracg aktualnosci. W podstawie opisano wymagania
wlasciwe dla kwalifikacji wyodrgbnionych w zawodach, jako zaséb wiadomosci,
umiejetnosci 1 postaw. Efekty ksztalcenia wspdlne dla zawodéw w ramach obszaru
ksztalcenia, stanowigce podbudowe do ksztalcenia w zawodzie oraz w zawodach zblizonych,
oznaczono kodem trzyliterowym PKZ oraz dodatkowo, ujetymi w nawiasie, wielka literg
wskazujacg na przyporzadkowanie do obszaru ksztalcenia oraz kolejno malg literg alfabetu
wskazujaca efekty ksztalcenia wspolne dla grupy zawodow zblizonych w ramach obszaru
ksztalcenia. Efekty ksztalcenia wspdlne dla wszystkich zawodéw, w tym kompetencje
personalne i spoleczne, oznaczono kodem sktadajacym sie z trzech wielkich liter, co

przedstawiono na rysunku 6.2.
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Rys. 6.2. Efekty ksztatcenia wspdlne dla wszystkich zawodow

OMZ —
organizacja
pracy matych
zespotow

KPS -

kompetencje BHP -
personalne bezpieczeristwo
i spoteczne Efekty ksztatcenia i higiena

wspolne dla
wszystkich
zawodow

PKZ

JOZ - PDG —

jezyk obcy podejmowanie

wspomagajacy i prowadzenie
ksztatcenie dziatalnosci
zawodowe gospodarczej

Zrédlo: Organizacja szkoly ponadgimnazjalnej od 1 wrzesnia 2012 roku z uwzglednieniem nowej
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego i ksztalcenia zawodowego, Europejskie Centrum
Rozwoju Kadr w Biatymstoku, Biatystok 2012, s. 24.

Wprowadzono zasadnicze zmiany w konstrukcji ramowego planu nauczania*?:

e w miejsce tygodniowego wymiaru godzin w cyklu ksztalcenia na poszczegdlne
obowigzkowe zajecia edukacyjne okreslono minimalne liczby godzin przeznaczone na
te zajecia w catym cyklu ksztatcenia;

e okreSlenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru obowigzkowych zajec

edukacyjnych w poszczeg6lnych klasach poszczegdlnych typow szkot;

428 Rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych z dnia 7 lutego
2012 r. (Dz. U. z dnia 22 lutego 2012 r.) - Dz.U.2012.204.
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e okreslenie minimalnych liczb godzin w cyklu ksztalcenia na ksztalcenie zawodowe
teoretyczne i1 ksztalcenie zawodowe praktyczne;

¢ nanowo zdefiniowane godziny do dyspozycji dyrektora szkoty;

¢ nicuwzglednienie wymiaru godzin na zajecia religii/etyki i na nauczanie j¢zyka
mniejszosci narodowych, etnicznych lub jezyka regionalnego — wymiar godzin na te
zajecia bedzie okreslony w odpowiednich rozporzadzeniach;

e okreslenie liczby godzin na zajgcia rewalidacyjne dla ucznia niepetnosprawnego
w oddziale ogolnodostgpnym i integracyjnym (2 godziny tygodniowo).

Po trzeciej klasie gimnazjum uczniowie wybieraja miedzy dwiema S$ciezkami
edukacyjnymi: ksztalceniem ogdélnym lub ksztalceniem zawodowym zintegrowanym
z ksztalceniem ogélnym. Od 1 wrzesnia 2012 r. gimnazjalista, ktéremu blizsze beda
przedmioty zawodowe, bedzie miat do wyboru technikum lub zasadniczg szkot¢ zawodowa.
Przyjeto, ze po wejsciu w zycie reformy funkcjonowaé beda tylko trzy szkoty
ponadgimnazjalne: trzyletnie liceum ogolnoksztatcace konczace si¢ matura, czteroletnie
technikum umozliwiajace uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
i $wiadectwa dojrzatosci — po zdaniu odpowiednich egzamindw oraz trzyletnia zasadnicza
szkola zawodowa, umozliwiajagca uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu potwierdzajacego te kwalifikacje, a takze otwierajaca droge
do dalszego ksztatcenia poczawszy od klasy drugiej liceum ogoélnoksztatcacego dla dorostych.
Tak jak obecnie, ukonczenie liceum i technikum bedzie réwnoznaczne z uzyskaniem
sredniego wyksztatcenia. Uczen konczacy zasadniczg szkote zawodowa uzyska wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe 1 begdzie mogl podnies¢ poziom wyksztalcenia ogdlnego w liceum
og6lnoksztatcacym dla dorostych. Wygaszone zostang obecnie funkcjonujace typy szkot:
technikum uzupetniajace i liceum uzupetniajace, w ktorych dotad absolwenci ,,zawodowek”
uzupetniali wyksztatcenie ogdlne. Absolwent szkoty zawodowej bedzie mogl rozpoczaé
nauke w liceum ogolnoksztalcacym dla dorostych od razu od drugiej klasy tego liceum.

Poprzez reforme¢ szkolnictwa zawodowego wprowadzono do systemu edukacji
zawodowej nowg forme ksztalcenia — kwalifikacyjny kurs zawodowy, po ukonczeniu ktoérego
mozna przystagpi¢ do egzaminu zawodowego w zakresie danej kwalifikacji. Na kursie
absolwent zasadnicze] szkoty zawodowej bedzie mogl uzupelni¢ wyksztatcenie zawodowe,
dla 0so6b dorostych kurs zawodowy umozliwi przekwalifikowanie si¢. Rozszerzenie oferty
szkot o formy kursowe oznacza integracj¢ szkolnych i pozaszkolnych form nauczania,

efektywniejsze wykorzystanie posiadanej przez szkoly kadry pedagogicznej i zaplecza
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techniczno-dydaktycznego. Szkota moze organizowaé kursy z kwalifikacji nalezgcych do
zawodow, w ktorych prowadzi ksztatcenie. Za odpowiednie warunki prowadzenia kurséw
w szkotach odpowiada¢ bedzie ich organ prowadzacy, czyli powiat.

Wprowadzono ponadto zmiany w procedurze przeprowadzania egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie**:

e cgzamin przeprowadzany dla kazdej wyodrebnionej w zawodzie kwalifikacji;

e cgzaminy we wszystkich wyodrebnionych w zawodach kwalifikacjach obejmuja
wykonanie testu praktycznego, ocenie przez egzaminatora podlega efekt koncowy —
wyrob, ustuga lub dokumentacja, w zaleznosci od zawodu i kwalifikacji;

e uczniowie szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe przystepuja do egzaminow
w trakcie nauki, a nie — jak dotychczas — po zakonczeniu szkoty;

e dla stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych egzaminy bgda organizowane po
zakonczeniu zaje¢;

e cgzaminy organizuja okregowe komisje egzaminacyjne, natomiast przeprowadzaja
szkoty, placowki lub pracodawcy;

e cze$¢ pisemng egzaminu mozna przeprowadzac¢ w trybie online;

e po zdaniu egzaminu z danej kwalifikacji, zdajacy otrzyma nowy dokument -
swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie. Osoba, ktora zdobedzie
swiadectwa potwierdzajace uzyskanie wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych
w danym zawodzie oraz poziom wyksztalcenia wymagany dla danego zawodu,
otrzyma dyplom potwierdzajacy kwalifikacje w wyuczonym zawodzie.

Uregulowano takze zasady ponownego przystepowania do egzamindw zawodowych
przez osoby, ktore nie zglosity si¢ na egzamin albo nie zdaly go w czesci lub w catosci.
Zatozono, ze nowe uregulowania, szczegdlnie w szkolnictwie zawodowym spowoduja lepsze
przygotowanie mlodych ludzi do skutecznego wejscia na rynek pracy. Obecna modyfikacja
systemu nabywania i potwierdzania kwalifikacji zawodowych umozliwi szybsze reagowanie
na potrzeby pracodawcdéw. W warunkach powstawania i zanikania zawodow, globalizaciji,
pojawiania si¢ nowych technologii koniecznos$cig staje si¢ mobilno§¢ geograficzna

I zawodowa, gotowo$¢ ustawicznego ksztalcenia oraz przekwalifikowania. Pracownik ma

“9 Rozporzadzenie MEN z 24 lutego 2012 1. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow
w szkotach publicznych (D.U. z 12 marca 2012 r., poz. 262) - Dz.U.2012.262.
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mozliwos¢  zdobycia  zawodu  poprzez  ksztalcenie  formalne,  pozaformalne
i nieformalne. ,,Wspodlczesna edukacja, w tym przede wszystkim edukacja zawodowa —
realizowana zarébwno w formach szkolnych, jak i pozaszkolnych — jest uwiktana
w roznorodne relacje ze swoim blizszym i dalszym otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Relacje te majg gtownie charakter jednostronny, tzn. otoczenie wywiera wptyw na kierunki

1 programy ksztatlcenia zawodowego — instytucje edukacji zawodowej sa poddawane presji

rynku pracy”*®.

Jest to szczegodlnie istotne dla mtodziezy, ktora powinna bardzo wnikliwie analizowac
aktualng 1 przyszta przydatno$¢ wybranego zawodu. ,,Wysokie wyksztatcenie nie jest dzi§
gwarantem kompetencji zawodowych na cale zycie, a mlody cztowiek, chcac poprawnie
funkcjonowac na rynku pracy, musi stale doskonali¢ si¢ i ksztatci¢ w wybranym przez siebie
zawodzie™*.

Wprowadzane zmiany winny wiec korzystnie wptywaé na sytuacje pracodawcow
i potencjalnych pracownikéw. Elastyczny system ksztalcenia i egzaminowania umozliwia
szybsze dostosowywanie oferty ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, zwigksza mobilnosé
ucznidw 1 absolwentow szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe, umozliwia progresywne
nabywanie osiggni¢¢ edukacyjnych niezaleznie od wieku i wybranej $ciezki edukacyjnej
(formy szkolne 1 pozaszkolne). Wszystko to winno wplynaé na podniesienie jakoS$ci
ksztalcenia zawodowego 1 zwigkszy¢ otwartos¢ systemu edukacji w kontek$cie uczenia si¢
przez cate zycie.

Jak zauwaza E. Potulicka ,,Pracodawcy zadaja dzi$ takze innych kwalifikacji niz samo
wyksztalcenie ogdlne. Wytrwatos¢, gotowos¢ ciezkiej pracy, dyspozycyjnosé, postuszenstwo,
lojalnos¢ sa obecnie rownie wazne jak zdolnosci intelektualne. Ogolne cele edukacji musza
konkurowa¢ z zawodowymi o miejsce w polityce o§wiatowej i sg im podporzqdkowane”432.
Podkres$lajac nasilanie si¢ nieréwno$ci edukacyjnych i spotecznych na wolnym rynku
edukacyjnym, zauwaza jego konkurencyjno$¢, zroéznicowanie ofert edukacyjnych, czy tez
wolnos¢ wyboru szkoty. Jej zdaniem polityka oswiatowa powinna stuzy¢ idealom

I aspiracjom demokratycznym.

Zmiany ustroju szkolnego przedstawiono na rysunku 6.3.

"0 A Bogaj, S.M. Kwiatkowski, Szkola a rynek pracy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 20086,
s. 7.

13, Wysocka, Absolwenci szkél ponadpodstawowych w sytuacji bezrobocia, [w:] T. Aleksander (red.),
Srodowiska wychowawcze i edukacja dorostych w dobie przemian, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2003, s. 258.

2 E. Potulicka, Wolny rynek edukacyjny a zagrozenia dla demokracji, [w:] A. Kargulowa, S.M.
Kwiatkowski, T. Szkudlarek (red.), Rynek i kultura neoliberalna a edukacja, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”,
Krakow 2005, s. 46-47.
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Rys. 6.3. Zmiany ustroju szkolnego od 1 wrzesnia 2012 roku

Zmiany ustroju szkolnego od 1 wrze$nia 2012 roku

do 31 sierpnia 2012 roku od 1 wrzesnia 2012 roku
e szkota podstawowa, szkota podstawowa,
e gimnazjum, e gimnazjum,
e szkoty ponadgimnazjalne: o szkoty ponadgimnazjalne:

— letnie zasadnicze szkoty

— zasadnicza szkota zawodowa,
— liceum ogdlnoksztatcace,

—liceumprofilowane; zawodowe,
tnisiaceli snoksztal
—technikum-uzupelniajgee; — liceum ogélnoksztatcace,

technikum,
szkoty policealne,

— szkoty policealne,
— szkoty specjalne.

=

Kolejnosé likwidacji szkol

od 1 wrze$nia 2012 r. — 1. Zasadnicza szkola dla dorostych
2. Technikum dla dorostych
3. Liceum profilowane dla dorostych
4. Uzupelniajace LO dla dorostych

od 1 wrzes$nia 2013 r. —

1. Technikum uzupelniajace dla
dorostych

Zrédlo: Organizacja szkoly ponadgimnazjalnej od 1 wrzesnia 2012 roku z uwzglednieniem nowej
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego i ksztalcenia zawodowego, Europejskie Centrum
Rozwoju Kadr w Biatymstoku, Biatystok 2012, s. 5.
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Aby edukacja spelniala swoja role w nowoczesnym spoteczenstwie demokratycznym,
byta skuteczna, przyjazna i nowoczesna, opracowano program kolejnych zmian w polskim
szkolnictwie, zmian o charakterze programowym. Poszczegodlne etapy wdrazania reformy

programowej przedstawiono w tabeli 6.1.

Tabela 6.1. Kalendarium wdrazania zmian programowych w systemie edukacji

Rok szkolny Reforma nauczania w klasach/typach szkét

2009/2010 I SP 1G

2010/2011 Il SP NG

2011/2012 11 SP G

2012/2013 IV SP IL T | ZSZ
2013/2014 V SP L T | YA
2014/2015 VISP L T 11 ZSz
2015/2016 VT I LU
2016/2017 I LU

Oznaczenia: SP — szkota podstawowa; G — gimnazjum; L — liceum; T — technikum; ZSZ —
zasadnicza szkota zawodowa; LU — liceum uzupeniajace.
Zrodto: Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna. Co warto wiedzie¢ o kierunkach zmian

w edukacji, aby skutecznie realizowa¢ projekty z Europejskiego Funduszu Spotecznego?, \Warszawa
2010, s. 25.

Waznym elementem polskiego systemu szkolnego sa szkoly wyzsze. Organizacje
1 funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce reguluje ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku,
zwana Prawem o szkolnictwie wyzszym. Przewiduje ona w zaleznosci od poziomu
ksztalcenia, pig¢ rodzajow studiow wyzszych. Rodzaje studiow wyzszych zgodnie z tg ustawg

prezentuje rysunek 6.4.
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Rys. 6.4. Rodzaje studiow wyzszych

| stopien
Studia licencjackie/inzynierskie
(Studia 3-letnie umozliwiajgce uzyskanie tytutu

zawodowego licencjata lub inzyniera. Ich
ukoriczenie umozliwia uzyskanie wyzszego
wyksztatcenia oraz kontynuacje naukina studiach
magisterskich)

JEDNOLITE STUDIA MAGISTERSKIE
(W tym trybie ksztatci sie studentéw m.in. na

takich kierunkach, jak: aktorski, lekarski,
stomatologiczny, weterynaryjny, prawny,
v psychalogiczny)

Il stopien
Studia magisterskie

{Studia 2-letnie , umozliwiajace uzyskanie tytutu
zawodowego magistrai kontynuowanie nauki na
studiach Il stopnia)

J
. STUDIA PODYPLOMOWE
lll stopien . , .
. . {Studia przeznaczone dla osob, ktore otrzymaly dyplom
Studia doktoranckie ukonczenia studiow wyzszych)

{Studia 3-lub 4-letnie umozliwiajace zdobycie stopnia
naukowego doktora)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym, Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365.

Zmiany zachodzace we wspodiczesnym §wiecie wymuszaja na jednostce uczenia si¢
przez cate zycie, aby odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci. Postep technologiczny jest tak
duzy, ze nie mozna zakonczy¢ edukacji na etapie szkolnym. Nauke trzeba kontynuowac przez
caly okres aktywnosci zawodowej. Poglebianie wiedzy i1 umiejetnosci jest glownym
warunkiem sukcesu zawodowego, pozwala utrzymac si¢ na rynku pracy, a ponadto umozliwia
dostosowanie si¢ do zachodzacych przemian i funkcjonowania w gospodarce opartej na
wiedzy. Ksztalcenie ustawiczne pozwala na ciggle poszerzanie wiedzy 1 kwalifikacji
zawodowych, umozliwia zmiang wykonywanego zawodu, jak rowniez zaspokajanie potrzeby
samorealizacji.

Podstawe do rozwoju ksztalcenia ustawicznego stanowi Konstytucja RP, ktora
zapewnia wspieranie przez panstwo szkolen w walce z bezrobociem oraz Ustawa o systemie
o$wiaty, ktora umozliwia osobom dorostym uzupeinianie wyksztatlcenia ogdlnego,
zdobywanie lub zmiane kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Ustawa o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy umozliwia osobom bezrobotnym zdobywanie
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kwalifikacji. Rozwijanie ksztatcenia ustawicznego wynika rowniez z programow rzadowych,
m.in. Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz z dokumentow wspierajacych
wdrazanie europejskiej polityki spojnosci. Polityka ta polega na dazeniu do zmniejszania
roznic w wykorzystywaniu potencjalu ludzkiego, rozwoju infrastruktury komunikacyjnej
I rozwoju gospodarczego poszczegdlnych regiondw Unii Europejskiej.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz na problematyke edukacji permanentnej
w ramach polityki o§wiatowej zwracano juz uwage w latach siedemdziesiatych. ,,Wydaje si¢
jednak, ze tylko przyjecie ksztalcenia ustawicznego jako podstawowego zatozenia catej
polityki o§wiatowej, moze umozliwi¢ harmonijny rozwoj spoteczenstwa i wykonanie zadan,
jakie przed nim stawia rozw6j nauki i techniki”**. Juz wtedy w centrum zainteresowania
polityki o§wiatowej byta edukacja permanentna ze wzglgdu na coraz szybciej zmieniajaca si¢
rzeczywistos¢. ,,W $wietle teorii edukacji permanentnej szkola wspodlczesna nie powinna,
a nawet nie moze, konczy¢ edukacji mlodziezy, lecz istotnym jej zadaniem jest
przygotowanie do ksztalcenia permanentnego, w ktorym zdobyta wiedza podlega¢ bedzie
ciaglej aktualizacji z uwagi na szybko zmieniajace si¢ warunki zycia i pracy”***.

D. Jankowski wyrdznia dwa gtowne obszary w edukacji roéwnoleglej: Swiat mediow
oraz pozaszkolne $rodowiska i instytucje. Aby zapewni¢ postep edukacji obok reformy
szkolnictwa niezbegdne jest rowniez reformowanie pozostatych obszarow, w ktorych zachodzi
proces edukacyjny. ,Ich rola bezposrednich organizatoréw dziatalnosci edukacyjnej jest
wazna nie tylko dla przedluzenia w czasie 1 przestrzeni oraz wzbogacenia w formie tego, co
robi szkota, ale tez, a moze gtownie realizowania zadan edukacyjnych odniesionych do wielu
innych jeszcze zakresdw osobowosci, czesto slabo uwzglednianych w praktyce szkolnej,
takich mianowicie, ktore wigzg si¢ z ksztaltowaniem rdéznorodnych zainteresowan
I postaw, rozwijaniem zdolnoSci i talentow, tworzeniem pol aktywnoSci tworczej,
zaspokajaniem potrzeb wypoczynku i rozrywki, rozwijaniem samodzielnos$ci, umiejetnosci
organizacyjnych, przedsigbiorczosci itd.”*%,

Ksztatcenie ustawiczne w Polsce moze by¢ realizowane takze jako dzialalnos¢
komercyjna, organizowana przez Centra Ksztalcenia Ustawicznego, Centra Ksztalcenia
Praktycznego, szkoty, uczelnie wyzsze, zaktady pracy, organizacje spoteczne i osoby

fizyczne. Podstawowe formy ksztatcenia ustawicznego przedstawiono na rysunku 6.5.

8 ). Tymowski, Ksztalcenie zawodowe a edukacja permanentma, [w:] M. Maciaszek, J. Wolczyk,
R. Wroczynski (red.), Szkofa i edukacja permanentna, PWN, Warszawa 1975, s. 237.

4 M. Maciaszek, Zalozenia edukacji permanentnej w tresciach programéw szkolnych, [w:] M. Maciaszek,
J. Wotczyk, R. Wroczynski (red.), Szkota i edukacja permanentna..., op. cit., s. 115.

5 D, Jankowski, Edukacja wobec zmiany, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 32-33.
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Rys. 6.5. Formy ksztalcenia ustawicznego

. SZKOtY DLA PRACUJACYCH
AN
. STAZE | PRAKTYKI ZAWODOWE
S

KURSY | SZKOLENIA SPECIALISTYCZNE ORAZ PRZYGOTOWUJACE DO
ZAWODU
. STUDIAPODYPLOMOWE
S
. STUDIA DOKTORANCKIE
S

NAUCZANIE NA ODLEGEOSCE
(KURSY KORESPONDENCYJNE, WIDEOKONFERNCIE, INTERNET)

. KONFERENCIE, SEMINARIA, SYMPOZJA, WARSZTATY SZKOLENIOWE,

WYKtADY, ODCZYTY, PROJEKCIE FILMOWE, WYSTAWY, PUBLIKACIE

. SAMOKSZTALCENIE
S

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Z. Smutek, J. Maleska, Z. Surmacz, Wiedza
o spoleczenstwie, Wydawnictwo Pedagogiczne OPERON Sp. z 0.0., Gdynia 2012, s. 157.

Warto na zakonczenie tego rozdziatu przywota¢ konstatacje i wnioski, jakie zawart
w swym artykule Reforma systemu edukacji w Polsce - na tle tendencji europejskich
znakomity naukowiec i pedagog Cz. Banach i warto si¢ nad nimi glgboko zastanowié, gdyz
pozostaja jakze aktualne takze dzisiaj436:

e reformowanie edukacji nalezy do przedsiewzi¢¢ najwazniejszych spotecznie oraz
najtrudniejszych 1 najkosztowniejszych. Skutki za$ dotyczy¢ beda co czwartego
Polaka, bo taka czeS$¢ spoteczenstwa uczy si¢ lub studiuje;

e waznym instrumentem efektywnej reformy edukacji moéglby 1 powinien by¢
wynegocjowany w spolecznym dyskursie "Pakt dla edukacji", a takze powotanie Rady
Reformy Edukacji przy premierze;

% Cz. Banach, Reforma systemu edukacji..., op. cit., s. 20-21.
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e realizacji reformy systemu edukacji powinno towarzyszy¢ jasne okreslenie rol
1 zadan trzech kompleksow edukacyjnych: badan i eksperymentéw pedagogicznych,
praktycznej dzialalno$ci pedagogicznej 1 systemu kierowania (zarzadzania)
szkolnictwem;

e niezbedne staje si¢ opracowanie programu reformy edukacji na okres od 1999 do
2010-2015 roku, poniewaz rocznik miodziezy (1992), ktoéry rozpocznie nauke
w | klasie nowej 6-letniej szkoty podstawowej w 1999 r. ukonczy ja i zda mature
w 2011 roku, a studia wyzsze w latach 2014-2016;

e reforma edukacji wymaga nie tylko lepszego przeptywu mys$li miedzy administracja
oswiatowa (przywodztwem pedagogicznym) a pedagogami i nauczycielami, ale takze
wykorzystania dorobku psychologéw, socjologéw, ekonomistéw, demografow,
biznesmenow i samorzadowcow;,

e reforma systemu edukacji i rozwdj szkolnictwa wyzszego powinny by¢ w pewnym
zakresie kreowane i1 kierowane "odgornie", ale nie wolno zapomina¢, ze nie mniej
wazny jest nurt reform "oddolnych", innowacji ludzi nauki 1 praktyki nauczycielskiej,
a takze innych podmiotéw edukacji szkolnej 1 rownolegtej oraz edukacji dorostych.
Tylko tacznie mozna ksztattowac wizje 1 praktyke "szkoly przysztosci". Powinno to
stuzy¢ wzmacnianiu dydaktycznych 1 pozadydaktycznych funkcji szkoly 1 zadan
nauczycielskich, organizowaniu wraz z milodzieza warunkéw dla zaspokojenia
réznorodnych potrzeb, zwigzanych z ich rozwojem oraz przygotowaniu do Zzycia
w demokratycznym 1 otwartym spoleczenstwie, kierujgcym si¢ wartoSciami
wspotczesnego humanizmu;

e reforma systemu edukacji nie moze by¢ dzi§ ograniczana tylko do szkoty 1 uczelni.
Powinna obejmowac organizacje i instytucje edukacji rownolegtej (nieszkolnej), calg
sie¢ edukacyjna, a szczegolnie media. Spoteczenstwa bedg sie coraz bardziej uczy¢
"bez szkoty" 1 "przez cale zycie";

e niezbedne i pilne sg gruntowne zmiany w edukacji nauczycielskiej oraz w statusie
nauczyciela, jego prawach 1 powinno$ciach;

e strategia i warunki reformy, rozumiane jako zespot roznych rozwigzan legislacyjnych,
spotecznych, organizacyjnych, ekonomicznych 1 materialnych, powinny by¢
formulowane w perspektywie sredniookresowej 1 dlugofalowe;.

Dlatego czynnikami przemian edukacyjnych i spotecznych powinny by¢: koncentracja

na kulturze ogolnej, rozwoj przydatnosci do zatrudnienia i zdolno$ci do efektywnosci
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ekonomicznej, strategia "uczenia si¢ przez cate zycie". W reformowaniu edukacji niezbedna
jest "odwaga utopii", ale takze realizm przy podejmowaniu decyzji i odpowiedzialno$ci przy
jej realizacji. Stajemy wobec wielkich wyzwan 1 szans, ale takze wobec konieczno$ci
podejmowania decyzji na réznych szczeblach organizacji panstwa i spoteczenstwa oraz
w szkotach i uczelniach - jako podstawowych ogniwach zmiany edukacyjnej. Trzeba
nieustajgco zdobywa¢ wiedz¢ o reformowaniu edukacji oraz rozwijaé wyobraznig¢
decydentow i realizatorow polityki edukacyjnej na temat jej efektéw i ich relacji do zatozen.

Po raz kolejny zwrocono uwage na rozdzwick migdzy wizja szkolnictwa
a rzeczywistymi planami naprawy o$wiaty. K. Konarzewski ujat to nastepujaco:
,Porozumiewanie si¢ autoréw reformy polskiego systemu o$wiaty z roéznymi kregami
spotecznymi byto dalekie od doskonatosci: méwili, ale nie shuchali. W publikacjach 1 na
niezliczonych zebraniach rozwijali wilasna wizje szkolnictwa, lecz nie wshuchiwali si¢
w pytania i milczeniem lub propagandowym frazesem zbywali watpliwo$ci. A byto ich wiele,
szczegolnie w odniesieniu do reformy strukturalnej™*®’.

Autor ten =zastanawial si¢ réwniez nad przyczynami probleméw 1 trudnosci
reformowania o$wiaty. Rozwazajac cele i $rodki reform, doszedt do wniosku, ze reforma
edukacji nie powiedzie si¢ bez zgody gtéwnych sit politycznych. ,, Taka zgoda jest potrzebna,
by nie blokowac¢ reformy dla doraznego interesu partyjnego i by ja kontynuowaé, gdy inna
partia dojdzie do wladzy. Ale o taka zgod¢ musi zabiegac rzad inicjujacy reforme 1 bioracy za
nig polityczng odpowiedzialnoéé”438.

Politycy o$wiatowi muszg pamigta¢ réwniez o tym, ze wprowadzanie zmian i reform
w szkolnictwie jest mozliwe wtedy, gdy zaangazowani sa nauczyciele. B. Sliwerski zauwaza
ten ,,naturalny postulat™ 1 ,,oczywisty warunek”. Stawia jednakze hipoteze, iz warunek ten nie
jest respektowany badz respektowany w ograniczonym zakresie. ,,Stale obowigzuje bowiem
takie nastawienie, Ze to politycy o§wiatowi czy teoretycy pedagogiki opracowuja rozwigzania,
po czym przedstawiaja je nauczycielom i dyrektorom szkol jako niepodwazalne. Autorzy
projektow oczekuja, ze nauczyciele z entuzjazmem podejda do proponowanych zmian
1 zaczng je realizowac. Niestety, politycy nie zajmujg si¢ zdiagnozowaniem poziomu checi

nauczycieli do zaakceptowania okreslonej koncepcji i do jej poparcia”439.

7 K. Konarzewski, Gimnazjum po dwdch latach — zamierzenia i wyniki, [w:] E. Wosik (red.), Zmiany
w systemie oswiaty. Wyniki badan empirycznych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s. 23.

8 K. Konarzewski, Dlaczego nie udajg sie reformy polskiej edukacji?, [w:] J. Kropiwnicki (red.), Szkola:
edukacja - dialog — partnerstwo, Wydawnictwo Nauczycielskie, Jelenia Gora 1998, s. 33.

9 B. Sliwerski, Pedagogika, t. 2, Pedagogika wobec edukacji, polityki oswiatowej i badar naukowych,
Gdanskie Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdansk 2006, s. 302.
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M. Zahorska uwaza wrecz, ze bez nauczycieli zadna reforma nie przyniesie
spodziewanych rezultatow. ,,O powodzeniu reformy — i to jest dla wszystkich oczywiste —
zdecyduja nauczyciele. Bez ich wspoétudziatu, zrozumienia przez nich jej celow i zasad, to
ogromne przedsiewzigcie musi zakonczyC si¢ fiaskiem. Waga tego zagadnienia sklania
przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej do organizowania akcji informacyjnych
i naklaniajacych nauczycieli do brania udziatu w procesie przemian polskiej szkoty”**.

Przebudowa systemu szkolnego wymaga rowniez zaangazowania wszystkich
uczestnikow procesu edukacyjnego, tzn. nauczycieli, rodzicéw 1 ucznidéw oraz wspoOtpracy
miedzy nimi na wielu plaszczyznach. Jak zauwaza M. Zahorska stosunki migdzy tymi
uczestnikami wymagaja zmiany. ,,Wszystkie trzy grupy szkolnej spotecznosci mowig
odmiennym jezykiem, majg przeciwstawne interesy 1 nie posiadaja umiejetnosci
negocjowania”**'.

K. Strozynski interesy podmiotow oswiatowych precyzuje jako sprawne, ekonomicznie
racjonalne i skuteczne pod wzgledem edukacyjnym funkcjonowanie szkoét (samorzad);
pewnos$¢ zatrudnienia, satysfakcjonujaca placa i mata ucigzliwo$¢ pracy (nauczyciele);
bezpieczenstwo, atrakcyjnos$¢, sprawiedliwo$¢ 1 mata wucigzliwo$¢ nauki w szkole
(uczniowie); skuteczno$¢ edukacyjna, bezpieczenstwo uczniow (rodzice)**.

T. Pilch stwierdza, ze ,,wszelka polityka edukacyjna powinna kierowa¢ si¢ troska
o sprawiedliwos¢, racjonalnos¢ i doskonato$é; dazenie do harmonijnego zespolenia tych
trzech celow jest kardynalnym zadaniem tych wszystkich, ktdrzy biorg udzial w planowaniu
edukacji i praktycznej dziatalnosci edukacyjnej”443.

Natomiast M. Kocor zauwaza, ze ,,proces zmian w oswiacie mogg przyspiesza¢ lub
hamowac:

e cechy zmiany: jej koszty materialne i psychologiczne, ekonomicznos$¢, status
naukowy, odwracalno$¢, modyfikowalnos¢, powszechnos$¢, terminowosc¢ itp.;

e cechy szkoty jako organizacji, ktéra stanowi kontekst dziatania nauczyciela;

e przekaz informacji nt. zmiany, cechy polityki oswiatowej i jej realizatorow;

“0 E. putkiewicz, K.E. Siellawa-Kolbowska, A. Wilkomirska, M. Zahorska, Nauczyciele wobec reformy
edukacji. Raport z badan, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1999, s. 116.

1 M. Zahorska, Szkola: miedzy parnstwem, spoleczeristwem a rynkiem, Wydawnictwo Akademickie ,,.Zak”,
Warszawa 2002, s. 193.

M2 K. Strozyhski, Znaczenie diagnozy dla budowania partnerskich stosunkéw miedzy podmiotami
oswiatowymi w gminie, [W:] J. Kropiwnicki (red.), Szkofa: edukacja - dialog..., op. cit., s. 282.

3 T_ Pilch, Spory o szkole: pomiedzy tradycjg a wyzwaniami wspélczesnosci, Wydawnictwo Akademickie
,,Zak”, Warszawa 1999, s. 203.
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e nauczyciele — ich postawy i nastawienie wobec zmian, uksztattowane nawyki, itp.”***.

Zdaniem M. Zahorskiej poprzez przemiany w polityce oswiatowej umozliwiono
funkcjonowanie szkot niepublicznych, stworzono system o$wiaty alternatywnej, ksztattowano
polityke o$wiatowa przez ciata spoleczne, ktore jednocze$nie uzyskaty mozliwos¢
kontrolowania dziatah wtadz oswiatowych. Zauwaza: ,,Zostaty stworzone mozliwosci
tworzenia szk6t o ambitnych programach wychowania i nauczania, ale moga one by¢
zrealizowane tylko w sprzyjajacych warunkach, na ktore sktadaja si¢: zamozna i prowadzaca
proedukacyjng polityke gmina lub powiat, dobry, przedsiebiorczy dyrektor, dobry zespot
nauczycielski, a przede wszystkim mtodziez o wysokich aspiracjach edukacyjnych™**.

Szerokie spojrzenie na reform¢ o$wiaty jako sprawe calego spoteczenstwa,
zaprezentowatl juz J. Szczepanski w swoich refleksjach nad oswiata.: ,,Reforma o$wiaty jest
sprawg calego spoteczenstwa i w chwili rozpoczecia reformy kierownicza role w jej realizacji
powinni sprawowac ci dziatacze i politycy, ktorzy moga ,,uzdrowi¢” stosunki szkolnictwa ze
spoteczenstwem jako catodcia, a nie ci, ktorzy moga udoskonali¢ ,techniczne” problemy
funkcjonowania szkolnictwa™**.

Ponad dwadziescia lat poézniej T. Pilch takze zwrdcit uwage na to, ze ,,(...)
odpowiedzialno$¢ za edukacje spoczywa na catym spoteczenstwie; wszystkie zainteresowane
osoby i wszyscy partnerzy — oprocz instytucji, do ktorych nalezy to zadanie — powinny
znalez¢ swoje miejsce w procesie edukacyjnym”*’.

M. Sawicki wskazuje na konieczno$¢ realizacji podstawowych zadan, jakie stojg przed
polskim systemem edukaciji. Zalicza do nich**?:

e w oswiacie - wyréwnanie szans edukacyjnych, przeciwdzialanie zjawiskom patologii
spotecznej, dostosowanie tresci 1 sposobow nauczania do mozliwosci ucznia oraz
wymogOw zmieniajacego si¢ $wiata, poprawa efektywnos$ci zarzadzania oraz systemu
ksztatcenia, doskonalenia oraz zatrudniania nauczycieli;

e w szkolnictwie wyzszym - usprawnienie systemu zarzadzania szkol wyzszych,
wprowadzenie zmian w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego, migdzy innymi
przez wprowadzenie powszechnej czgsciowej odplatnos$ci za studia, skorelowane;j

z systemem kredytoéw studenckich, podnoszenie jako$ci i upowszechnianie

nowoczesnych metod ksztalcenia, zwigkszenie wspotpracy migdzy szkotami

4 M. Kocor, Nauczyciele wobec zmian edukacyjnych w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2006, s. 62.

5 M. Zahorska, Szkola: miedzy parstwem..., op. Cit., s. 304.

8 7. Szczepanski, Refleksje nad oswiatg, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1973, s. 199.

7T Pilch, Spory o szkole: pomiedzy..., op. cit., s. 203.

8 M. Sawicki, Strategia rozwoju edukacji..., op. cit., s. 40-41.
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wyzszymi a gospodarka, otwarcie szkét wyzszych na ksztalcenie ustawiczne,
umig¢dzynarodowienie studiow wyzszych;

e w ksztalceniu ustawicznym - ksztattowanie postaw proedukacyjnych obywateli,
upowszechnianie  ksztalcenia  ustawicznego  zwigzanego z  nabywaniem
i doskonaleniem kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji ogdlnych, zbudowanie
przejrzystego systemu kwalifikacji zawodowych uzyskanych poza systemem poprzez
certyfikacje, traktowanie w sposOb priorytetowy ludzi starszych i o niskich
kwalifikacjach oraz ludzi mtodych, wprowadzenie efektywnych mechanizméw
wspotfinansowania kosztow ksztalcenia ustawicznego ze $rodkéw publicznych
i prywatnych.

Instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ zadan strategicznych w ramach polityki
edukacyjnej powinny by¢ organy administracji rzadowej i samorzadowej, szkoty, szkoty
wyzsze 1 placowki oswiatowe, a takze partnerzy spoleczni, pracodawcy, organizacje
pozarzadowe, partie polityczne, KosScioty 1 zwigzki wyznaniowe. Powinny one ze sobg
wspoOtpracowaé przy zachowaniu odrgbnych kompetencji. Dzialaniami stuzacymi realizacji
zamierzen strategicznych beda: upowszechnianie edukacji przedszkolnej, stworzenie nowego
modelu funkcjonowania szkoly, zmiany programowe, zwigkszenie roli edukacji kulturalne;j,
rozwoj systemu ksztatcenia na odleglos¢ oraz efektywny system egzaminéw zewnetrznych.

Instrumenty stymulujace rozwoj ksztatcenia ustawicznego, okreslone w Ustawie
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazuje
K. Krystowski. Wymienia on nastepujace formy aktywnosci***:

e szkolenia grupowe i indywidualne finansowane z Funduszu Pracy oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego - trwajace do 12 miesigcy, a w przypadku osob bez
kwalifikacji zawodowych - do 24 miesigcy;

e staze u pracodawcow - dla grupy mtodych ludzi do 25 lat (nie tylko absolwentow)
trwajace od 3 do 12 miesiecy;

e przygotowanie zawodowe w miejscu pracy - dla 0s6b w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy (w tym bezrobotnych dtugotrwale, mlodych i powyzej 50 roku zZycia,
bez kwalifikacji, samotnie wychowujacych mate dzieci, niepetnosprawnych);

e stypendia na kontynuowanie nauki w systemie szkolnym - dla bezrobotnych do 25.

roku zycia i bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych z rodzin o niskich dochodach.

#9 K. Krystowski, Wyzwania edukacyjne z perspektywy potrzeb rynku pracy [w]: Cz. Plewka (red),
Edukacja. Tradycje. Rzeczywistosé ..., op. Cit., . 44-45.
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W ustawie wprowadzono takze instrument motywujacy pracodawcoéw do inwestowania
w szkolenie pracownikow: Fundusz Szkoleniowy. Pracodawca, Ktory go utworzy, moze
uzyska¢ pomoc finansowa ze $rodkow Funduszu Pracy na szkolenia wtasnych pracownikow
I wynagrodzenia 0sOb zastepujacych pracownika podczas jego szkolenia. Utworzenie
Funduszu Szkoleniowego jest fakultatywne, moze w przysziosci stanie si¢ obligatoryjne.
Jednoczes$nie resort pracy w trosce o jako$¢ 1 trafnos$¢ dziatan szkoleniowych na rynku pracy
podejmuje szereg inicjatyw o charakterze systemowo-porzadkowym. Do tych dziatan nalezy
przede wszystkim**:

e \Wprowadzenie systemu ewidencji instytucji szkolacych w celu uporzadkowania rynku
ustug szkoleniowych i pozyskania informacji o dostepnych ofertach szkoleniowych;
pozyskanie wpisu do rejestru jest obligatoryjne dla instytucji ubiegajacych sig
o uzyskanie zlecen na szkolenia 0s6b bezrobotnych i1 poszukujacych pracy,
finansowanych ze $srodkow publicznych; wpis do rejestru jest dokonywany przez
wojewodzki urzad pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe instytucji szkoleniowej;
rejestr nie zawiera elementéw oceny instytucji szkoleniowej i tym przede wszystkim
rozni si¢ od akredytacji prowadzonej przez kuratorow oswiaty.

e Rozwijanie bazy krajowych standardéw kwalifikacji zawodowych. Krajowe standardy
kwalifikacji zawodowych sg instrumentem stuzagcym dostosowaniu ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy. Standardy kwalifikacji stanowig m.in. narzedzie
do budowania programow szkolen i projektowania egzaminow zawodowych. Obecnie
baza krajowych standardéw kwalifikacji zawodowych obejmuje 48 standardow
opracowanych w ramach projektow Phare 98 i Phare 2000. Szacuje si¢, ze docelowo
powinno zosta¢ opracowanych ok. 350 standardow w zawodach najbardziej
potrzebnych na rynku pracy, pozadanych przez pracodawcow i istotnych ze wzgledu
na braki kwalifikacyjne bezrobotnych.

e Rozwijanie bazy modulowych programoéw szkolenia zawodowego. Rozwijanie
modutowych programow szkolenia zawodowego ma na celu poprawe jakosci szkolen
dla potrzeb rynku pracy, w tym oferty szkoleniowej dla bezrobotnych i poszukujgcych
pracy. Modutowe programy szkolenia zawodowego zapewniajg elastycznosé
ksztatcenia, obliguja dostosowania zindywidualizowanych i1 aktywizujacych metod
nauczania, a jednolita metodologia pozwala utrzyma¢ pozadany standard ksztatcenia.

Do tej pory w ramach programéw pomocowych Banku Swiatowego i Phare 2000

0 |hidem, s. 45.
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zostaly opracowane programy szkoleh modutowych wraz 2z materialami
dydaktycznymi dla 227 zakreséw pracy. Tworzg one zbidr rekomendowany przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy i sg dostgpne poprzez Internet pod adresem:
www:standardyiszkolenia.praca.gov.pl. Od momentu uruchomienia bazy danych trwa
udostgpnianie zainteresowanym instytucjom dokumentacji standardow kwalifikacji
zawodowych oraz modutowych programéw szkolen zawodowych.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na role edukacji nieformalnej, realizowanej przez
instytucje pozaszkolne. Zadaniem ,,nauki przez praktyke” jest nie tylko nauczanie uczniow,
ale nauczenie wykorzystywania zdobytej wiedzy szkolnej w praktyce. Ma ona charakter
dobrowolny, odbywa si¢ w czasie wolnym i nie wymaga weryfikacji postgpdw w nauce, co
powoduje, ze jest skuteczna i efektywna. Skutecznos$¢ edukacji nieformalnej wynika rowniez
z metod stosowanych: edukacji rowiesniczej, pracy nad projektem, projektow mobilnych, czy
tez programow edukacyjnych. Metody te ulatwiajag nabywanie umiejetno$ci samodzielnego
rozwigzywania problemdéw, konstruowania opinii i sagdow, poszerzania wiedzy. Ponadto
zwigkszaja rownos¢ szans w dostepie do edukacji.

Jednym z rozwiazan, ktore utatwia podnoszenie kwalifikacji zawodowych jest technika
ksztatcenia na odleglos$¢ — e-learning. Polega ona na wykorzystaniu do zdobywania wiedzy
mediow elektronicznych, w tym Internetu 1 sieci komputerowych. Technika ta umozliwia
samodzielne zarzadzanie czasem nauki oraz dostosowanie go do indywidualnych potrzeb.

W analizie polityki edukacyjnej, dokonanej przez OECD w 2001 roku wskazano sze$¢
scenariuszy rozwoju systemu edukacji na najblizsze 15-20 lat. Scenariusze podzielono na trzy
grupy: ,.Ekstrapolacja status quo” (dalsze rozwijanie istniejgcych modeli, czyli instytucji
szkoly 1 ksztalcenia formalnego), ,,Wzmocnienie szkoty” (nowa dynamika, uznaniem,
okresleniem celow; okreslone jako ,,Starkung der Schule™), ,,Ostabienie szkoly” (utrata
znaczenia modelu instytucji szkoly i ksztalcenia na rzecz wielu rownorzednych form
edukacji, w tym edukacji online; okreslone jako ,,Schwachung der Schule”)*".

Scenariusze | grupy to: Wytrzymaly biurokratyczny system szkolny (scenariusz 1)
I Rozbudowa wzorca rynku (scenariusz 2); scenariusze Il grupy to: Szkoty jako kluczowe
centrum spoteczenstwa (scenariusz 3) i Szkoty, jako specjalnie nastawione na nauke
organizacje (scenariusz 4); scenariusze Il grupy to: Sieci/serwisy uczacych si¢ oraz
spoteczenstwo sieciowe (scenariusz 5) i Eksodus nauczycieli — scenariusz zatamania/zapasci

(scenariusz 6).

%51 Bildungspolitische Analyse 2001 Edition: 2001 Edition, OECD Publishing 2001, s. 136.
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ZAKONCZENIE

Edukacja dla kazdego panstwa ma istotne znaczenie, poniewaz wyksztatcenie zaliczane
jest do najwazniejszego kapitalu kazdego narodu. Obok podnoszenia kwalifikacji stanowi
wyznacznik konkurencyjnosci 1 przyczynia si¢ do rozwoju ekonomicznego panstwa.
Inwestowanie w kapital ludzki poprzez edukacje opiera si¢ na czterech zasadach: uczy¢ sig,
aby wiedzie¢; uczy¢ sie, aby dziata¢; uczy¢ sie, aby wspolnie zy¢; uczy¢ sig¢, aby byc.
Przyjecie tych zasad 1 praktyczne ich wdrazanie w zycie, obok liczby placowek
edukacyjnych, liczby ksztatconych i wielkosci $rodkow finansowych, wymaga systemowych
rozwigzan. Oznacza to konieczno$¢ wprowadzania zmian w metodach ksztalcenia
i wychowania, co ma prowadzi¢ do realizacji celow dydaktycznych 1 wychowawczych
w spoteczenstwie obywatelskim, z mozliwoscig dostepu do edukacji dla wszystkich grup
spotecznych.

Tym celom powinna stuzy¢ rozwazna polityka edukacyjna, ktora uwzglednia nie tylko
stan dzisiejszy, ale i przysztos¢, co niewatpliwie pozwoli stawi¢ czola wyzwaniom XXI
wieku z uwzglednieniem: tozsamos$ci narodowej, jezyka, tolerancji, wspotpracy i partnerstwa.
Waznym celem edukacji jest ksztaltowanie ludzi odpowiedzialnych, nastawionych
pozytywnie do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dlatego tak wazna jest polityka
edukacyjna panstwa, ktoéra powinna wyznacza¢ nie tylko kierunki zmian w szeroko
rozumianej edukacji, ale i w ogdlnej strategii rozwoju panstwa i narodu.

W pracy oméwione zostaty glowne kierunki wprowadzanych zmian w panstwie po
1989 roku: reformy polityczne, przemiany spoteczne i reformy zasad gospodarczych.
Przedstawione zostaly réwniez czynniki spoleczne, polityczne 1 ekonomiczne oraz
mie¢dzynarodowe uwarunkowania przeobrazen ustrojowych. Rok 1989 byt przetomowy dla
Europy i Polski. Upadek systemu panstw socjalistycznych, a szczegolnie Zwigzku
Radzieckiego zmienit zycie polityczne, spoleczne i gospodarcze praktycznie wszystkich
panstw w regionie. Polska zapoczatkowatla transformacj¢ ustrojowa, w nastepstwie ktorej
przeksztalcita si¢ w republik¢ demokratyczna, wraz z wybieranymi w drodze wyborow
powszechnych organami wiladzy. Zmianie ulegla takze gospodarka, KtOra przeksztalcilta si¢
z gospodarki centralnie planowanej, w gospodarke wolnorynkowa. Pierwsze lata III
Rzeczypospolitej obfitowaty w ciggle zmiany w sferze spotecznej ukierunkowanej na budowe

spoleczenstwa obywatelskiego.

221



Zaakcentowany zostat takze wplyw reform ustrojowych na polityke edukacyjna
panstwa polskiego. W szczegolnosci uwaga zostata zwrdcona na reformy polityczne, bedace
podstawa demokratycznego ustroju politycznego, opartego na: pluralizmie politycznym
(prawie do swobodnego zrzeszania si¢ w ramach demokratycznego tadu ustrojowego
w organizacjach spotecznych, politycznych i zawodowych), wolnosci slowa,
demokratycznym trybie powotywania przedstawicielskich organow wladzy panstwowej,
niezawistosci sagdow i ich ustawowych uprawnieniach kontrolnych w stosunku do innych
organdw, silnym i swobodnie wybranym samorzadzie terytorialnym.

Przyblizone zostaty aspekty pojeciowe, ktore sa istotne dla wspdlczesnego pojmowania
polityki edukacyjnej. Zaprezentowane zostaly uwarunkowania majace wplyw na tworzenie
i ostateczny ksztalt polityki edukacyjnej: polityczne, spoteczne, demograficzne, ekonomiczne,
a nawet miedzynarodowe. Przedstawiona zostala struktura zmian systemu edukacyjnego
w konteks$cie edukacji spoteczne;.

Zaprezentowana zostata polityka edukacyjna panstwa polskiego na przetomie XX
i XXI wieku. Przedstawione zostaty kierunki polityki edukacyjnej: reformowanie szkot oraz
dokonywanie zmian funkcjonowania wszystkich typow szkot. Omowiony zostal zakres
wdrazanych reform: wprowadzanie nowych etapow ksztatcenia, nowych typow szkot,
nowych zewnetrznych egzaminéw, nowego podporzadkowania szkot samorzagdom gminnym,
powiatowym i wojewoOdzkim. Pokazano ponadto charakter zmian programowych,
strukturalnych i normatywnych oraz efekty polityki edukacyjnej, do ktorych nalezy zaliczy¢:
przetamanie monopolu panstwa, prywatyzacja szkolnictwa oraz jego urynkowienie tzn.
wprowadzenie mechanizméw rynkowych do systemu szkolnego i traktowanie szkoty jako
instytucji, $wiadczacej ustugi edukacyjne.

Przedstawione zostaty rowniez zmiany wprowadzone w szkolnictwie wyzszym. Zostal
zaprezentowany zakres reform w szkolnictwie wyzszym panstwowym, w tym resortowym,
jak réwniez w szkolnictwie wyzszym niepublicznym. Szczegodlnie zaakcentowana zostala
komercjalizacja szkolnictwa wyzszego, rozwo6j sieci szkot wyzszych niepublicznych
1 konsekwencje tego typu zmian dla poziomu i jakos$ci ksztalcenia w wyzszych uczelniach.
W pracy zaprezentowany zostat zakres polityczny i prawny systemu edukacji w Polsce po
wdrazanych reformach analizowanego okresu oraz perspektywy rozwoju polityki edukacyjnej
w XXI wieku.

Na podstawie przeprowadzonej analizy problematyki polityki edukacyjnej nalezy
stwierdzi¢, ze polityka edukacyjna jest jednym z najwazniejszych priorytetow polityki

panstwa. Realizacja polityki edukacyjnej w trakcie przemian systemowych jest zagadnieniem
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istotnym dla przysztosci panstwa i narodu polskiego. Szkota zajmuje istotne miejsce
w systemie edukacji, odgrywa ogromng rolg¢ w ksztatceniu i wychowaniu kolejnych pokolen
mtodych Polakow. Ponadto umozliwia w zglobalizowanym $rodowisku migdzynarodowym,
gdzie ma miejsce swobodny przeptyw ludzi, ustug, finansow, towardéw 1 informacji,
poszukiwanie swojego miejsca dla swobodnego rozwoju. Na realizacj¢ polityki edukacyjne;j
maja wptyw uwarunkowania polityczne, spoteczne, ekonomiczne i migdzynarodowe.

Zmieniajace si¢ otoczenie zewngtrzne i wewnetrzne panstwa ma istotny wptyw na
polityke edukacyjng panstwa, ktora przeklada si¢ na koniecznos¢ wprowadzenia zmian
w funkcjonujagcym systemie edukacji. Wtasciwa polityka edukacyjna panstwa ma
niewatpliwie wplyw na bezpieczenstwo spoleczne, w tym bezpieczenstwo socjalne
i bezpieczenstwo finansowe, jak roéwniez bezpieczenstwo edukacyjne. Za najwazniejsze
zatozenia polityki edukacyjnej w latach 1989-2005 nalezy uzna¢ zmiany strukturalne,
komercjalizacje i uspotecznienie szkolnictwa. Okres transformacji zmienit funkcjonowanie sfery
ustug spotecznych i zwigkszyt zakres zadan zwigzanych z coraz wyzszymi aspiracjami edukacyjnymi
spoteczenstwa.

Wstapienie Polski do struktur Unii Europejskiej mialo znaczenie dla polskiej
gospodarki, polityki, ogdlnego rozwoju panstwa oraz dla oswiaty. W zwigzku z tym, ze
edukacja jest jedng z dziedzin zycia, ktéra w ramach Unii nie podlega unifikacji, istotne jest,
aby polska polityka edukacyjna wyraznie odzwierciedlata oczekiwany przez Polakow poziom
integracji ze strategiag europejskiej polityki o$wiatowej. Polski system edukacyjny nalezy
konstruowa¢ w taki sposéb, aby z jednej strony charakteryzowal si¢ swoja narodowa
specyfika, a z drugiej stwarzal szanse polskiej mlodziezy na znalezienie swojego miejsca
w Europie.

Przetlomowym momentem byto podpisanie traktatu z Maastricht, gdzie sformutowano
zasady wspotpracy w dziedzinie edukacji. Natomiast waznym opracowaniem na temat
problematyki edukacyjnej byt Raport Klubu Rzymskiego, w ktérym postulowano zmiang
wizji szkoly z retrospektywnej na prospektywna. Wspoélpraca panstw europejskich w ramach
procesu bolonskiego rozpoczgta w 1999 r. wyraznie wplynela na oblicze wspotczesnego
szkolnictwa wyzszego na kontynencie.

Proces bolonski uzna¢ nalezy za szersze zjawisko, ktoérego nie sposob zawezi¢ do
dekady intensywnych reform, ale ktory stanowi¢ ma preludium do trwatej, systematycznej
modernizacji systemow szkolnictwa wyzszego. Kluczem do sukcesu na tej drodze staé si¢
moze stale aktywne zaangazowanie administracji panstwowej, pracownikow naukowych oraz

studentow w realizacj¢ wspoélnej idei uczestnictwa w Europejskiej Przestrzeni Edukacyjnej
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Cele wytyczone w Deklaracji Bolonskiej oraz kolejnych komunikatach z posiedzen ministrow
edukacji uczestniczacych w procesie panstw znalazty odbicie w konkretnych dziataniach na
szczeblu krajowym oraz poziomie poszczegolnych uczelni. Deklaracja Boloniska stanowi dzi$
synonim ogromnej przebudowy wewnetrznej szkolnictwa wyzszego, ktorej wyznacznikami sg
m.in. szerokie mozliwosci wymian mig¢dzynarodowych, poréwnywalno$¢ osiagnigc,
uznawalnos$¢ wyksztatcenia oraz nowa struktura studiow.

Polski system edukacji zostat objety Konsolidacja Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego przez: wprowadzenie punktowego systemu rozliczania osiggni¢¢ studentow ECTS,
podziat studidéw na trzystopniowe, wspotprace europejska w zakresie zapewniania jakosci
ksztalcenia oraz opracowania kryteriow i metod oceny jako$ci (systemy akredytacji,
certyfikacji itp.), promocj¢ programéw mobilnosci studentéw i wykladowcoOw, promocje
ksztatcenia przez zycie. Dodatkowo, dla lepszej uznawalnosci stopni naukowych ustalono
konieczno$¢ wprowadzenia suplementu do dyplomu w powszechnie uzywanym jezyku
europejskim.

Studia I stopnia (licencjackie/inzynierskie) przygotowuja do zawodu, natomiast studia
IT stopnia (magisterskie i rownorzedne) do pracy tworczej w zawodzie. Prawo do podjecia
studiow doktoranckich zapewniaja studia magisterskie jednolite i rownorzedne. Kierunki na
ktorych utrzymane zostaly jednolite studia magisterskie to m.in. medycyna
1 kierunki pokrewne, prawo, psychologia 1 kierunki artystyczne. Tytuty licencjata i magistra
sg tytulami zawodowymi. Prawo do prowadzenia studiow na okreslonym kierunku,
prowadzacym do otrzymania tytulu zawodowego, jest uwarunkowane zatrudnieniem o0sob
posiadajacych stopnie i tytuly naukowe.

Szkolnictwo wyzsze wniosto ogromny wktad w przemiany spoleczno — gospodarcze,
dokonujace si¢ w Polsce po 1989 roku. Nastgpil proces upowszechnienia wyzszego
wyksztatcenia poprzez zaktadanie nowych, niepublicznych uczelni, funkcjonowanie uczelni
zawodowych oraz rozwdj studiow ptatnych w uczelniach publicznych w waskim zakresie
kierunkéw studidéw. Masowe, tanie studia zdominowaty dziatalno$¢ wielu uczelni, wptywajac
niekorzystnie na prowadzenie badah naukowych. Systemy zarzadzania uczelniami byly
nieprzygotowane na zwigkszenie liczby studiujgcych. Mimo duzej autonomii uczelni
wyzszych, w wielu waznych kwestiach uczelnie publiczne zwigzane sg ustawami lub
rozporzadzeniami Ministra. Na rzecz edukacji dziala wiele uczelni, podporzadkowanych
roznym ministerstwom. Nadzér nad publicznymi szkolami wyzszymi i1 ich finansowanie
nalezy do ministrow: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (wszystkie uczelnie poza resortowe),

Zdrowia (uczelnie medyczne), Kultury i Dziedzictwa Narodowego (uczelnie artystyczne),
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Infrastruktury i Rozwoju (cywilne szkoty morskie), Spraw Wewnetrznych (szkota pozarnicza
i policyjna), Obrony Narodowej (uczelnie wojskowe).

Partie polityczne bardzo wiele uwagi poswiecaja kwestiom polityki edukacyjne;j.
Omodwione w pracy zagadnienia polityki edukacyjnej, realizowanej w okresie wdrazania
wielu reform o$wiatowych, ukazaly szkoly i uczelnie wyzsze jako instytucje bardzo silnie
uzaleznione od polityki. Partie polityczne w Polsce w swych programach politycznych
poswigcaja  edukacji  bardzo duzo wuwagi. Tworza koncepcje funkcjonowania
i rozwoju systemu oswiaty w Polsce. Stanowiska partii politycznych wobec edukacji nalezy
uznac za zblizone. Wszystkie analizowane programy polityczne dostrzegaja w edukacji motor
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego. Cechg charakterystyczng wszystkich koncepcji jest
proponowanie programoéw poprawy stanu oswiaty oraz jej rozwoju. Partie polityczne
postulujg koniecznos¢ wprowadzania reform, jako zmian niezbednych w celu zbudowania
spoteczenstwa opartego na wiedzy.

W procesie wypracowywania kierunkow polityki edukacyjnej panstwa nalezy mie¢ na
uwadze czynniki, ktore stanowia okreslone ograniczenia, co do jej jakosci i skutecznosci.
Tymi wazkimi problemami sg niewatpliwie kwestie terytorialne i finansowe. Pierwsza
kwestia ma zwiagzek z brakiem szkot $rednich 1 wyzszych w miejscach zamieszkania przez
ludnos$¢ o duzej aktywnosci zawodowej. Druga, najwazniejsza to malejace srodki finansowe
przeznaczane przez panstwo na edukacj¢, a takze postepujace ubozenie spoleczenstwa.
Polityce edukacyjnej zagrazaja problemy finansowe, demograficzne, bezrobocie, ubdstwo,
przestepczos¢ wsrad nieletnich, brak perspektyw rozwoju dla mtodziezy.

Przedstawiona analiza kierunkoéw polityki edukacyjnej panstwa w badanym okresie
pozwolita dokona¢ oceny wprowadzanych zmian edukacyjnych, w tym strukturalnych,
programowych 1 organizacyjnych. Nalezy podkresli¢ przewazajace krytyczne stanowiska
zajmowane przez ekspertow w dziedzinie polityki o$wiatowej, jak rowniez negatywne
postrzeganie przez spoleczenstwo zmian w systemie edukacji, ze szczegdlnym wskazaniem
na dokonujace si¢ zmiany w szkolnictwie ponadgimnazjalnym i wyzszym.

Rozprawa poswigcona polityce edukacyjnej panstwa w okresie reformowania ustroju
panstwa polskiego, to obraz zachodzacych przeobrazen. Ukazane zostaty reformy edukacyjne,
majace szczegbdlne znaczenie dla wspolczesnego stanu polskiego systemu edukacji.
Wprowadzenie do szkét i uczelni zmian w systemie edukacji w szerokim zakresie jest jednak
szansg dla rozwoju edukacyjnego obywateli poprzez przekazywanie mtodym ludziom wiedzy
I ksztaltowanie umiej¢tnoéci niezbednych do wiasciwych zachowan w sytuacjach

spowodowanych zagrozeniami o zréznicowanym podtozu.
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W XXI wieku edukacja jest jednym z najwazniejszych obszaréw aktywnosci kazdego
cztowieka, gdyz zyjemy w spoteczenstwie informacyjnym. Tempo rozwoju technologicznego
oraz procesy zmian na rynku pracy powoduja koniecznos$¢ poszerzania i uzupetniania wiedzy,
zdobytej w systemie szkolnym. Stad tez szkoty i uczelnie beda musialy nadaza¢ za
rzeczywistoscig. System edukacji musi w przysztosci réwniez podlega¢ zmianom, aby coraz
lepiej przygotowywac absolwentow do zycia i pracy zawodowej. Dlatego podstawowym
celem edukacji bedzie ksztaltowanie umiejetnosci potrzebnych do funkcjonowania
w spoteczenstwie i1 na rynku pracy, przy czym kluczowa kompetencjg bedzie umiejgtnose
skutecznego uczenia si¢. Umiejetnos¢ ta bedzie niezbedna w procesie adaptacji do
zmieniajgcych si¢ warunkoéw zycia i pracy. System edukacji szkolnej i pozaszkolnej bedzie
musial ponadto ksztaltowaé umiejetnosci spoteczne, ktére umozliwig funkcjonowanie
w spoleczenstwie stale rozwijajacym sieg.

W zwiazku z tym system edukacji szkolnej i akademickiej bedzie musiat przekazywac
wiedzg ogolna, jak rowniez przygotowywaé do wykonywania okreslonych zawodoéw przez
caly okres aktywnosci zawodowej. Celami edukacji przysztosci musza by¢ wigc
ksztaltowanie postaw aktywnego uczenia si¢ przez cate Zycie oraz postaw przedsigbiorczych,
ksztalcenie praktycznych umiejetnosci pod katem rynku pracy, umiejetnosci
wykorzystywania technologii informatycznych, skutecznego komunikowania sig, znajomosci
jezykdéw obcych.

System edukacyjny przysztosci to szkoty i uczelnie, ale takZze i1 inne instytucje
edukacyjne, prowadzace roznorodne formy ksztatcenia dzieci, mlodziezy i1 dorostych.
Obecnie pozaszkolna oferta edukacyjna w formie projektow i zaje¢ umozliwia rozwijanie
zainteresowan 1 pasji mtodych ludzi. Ten pozytywny trend systemu edukacyjnego bedzie
nadal si¢ utrzymywal, gdyz swoja oferte edukacyjna rozwijaja organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia, instytucje kultury, instytucje finansowe, instytucje sektora edukacji itp.
Kluczowym narzgdziem rozwoju edukacji mlodziezy jest 1 nadal bedzie internet. Stad tez
zadaniem edukacji przysztosci (szkolnej 1 pozaszkolnej) bedzie powszechne wykorzystywanie
nowoczesnych technologii komunikacyjnych, zasobéw edukacyjnych w internecie oraz
medidw spoteczno$ciowych. W przysztosci czgs¢ zaje¢ bedzie odbywaé sie w formie
e-learningu.

Proces ksztalcenia bedzie w coraz wigkszym stopniu uwzglednial regionalne 1 lokalne
uwarunkowania, specyfike lokalnych spoteczno$ci oraz ich potrzeby spoteczno-ekonomiczne.
System edukacyjny bedzie obejmowal zaré6wno instytucje publiczne, finansowane ze srodkoéw

panstwowych, jak i niepubliczne, finansowane ze srodkow uczacych si¢. Wszystkie instytucje
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edukacyjne be¢da konkurowaly ze sobg poziomem i jakoscig edukacji, charakterem relacji
z uczacymi si¢ (i ewentualnie ich rodzicami), dostosowaniem oferty edukacyjnej do potrzeb,
talentow, zainteresowan i oczekiwan uczniow, studentow i dorostych.

Jednoczesnie system edukacji bedzie musiat koncentrowaé si¢ 1 odpowiada¢ na
potrzeby rynku pracy i gospodarki. Wynika¢ z tego bedzie koniecznos$¢ ksztattowania tzw.
Swiadomosci edukacyjnej. Mtody cztowiek musi wiedzie¢, ze w trakcie swojego zycia bedzie
kilkakrotnie zmieniat zawdd, stad tez bedzie musial poglebi¢ wiedze, doszkoli¢ si¢ lub
przekwalifikowaé. Zadaniem systemu edukacyjnego teraz 1 w przysztosci bedzie
przygotowanie mtodych Iudzi 1 dorostych do szybkiego 1 ciagglego uczenia sie,
dostosowywania kwalifikacji do potrzeb nowych zawodow i specjalnosci. Waznym
wyzwaniem dla systemu edukacyjnego bedzie rowniez przygotowanie do: zycia w stale
zmieniajagcym si¢  $wiecie, szybkiego jego tempa, umiejetnego wyszukiwania
i wykorzystywania informaciji.

Strategia polskiej edukacji przysztosci musi zawiera¢ dhugofalowe kierunki rozwoju
systemu ksztalcenia, ktore realizowane bgda przez kolejne ekipy rzadzacych. Wowczas
spoteczenstwo bedzie rozumiato sens wszelkich modernizacji 1 zmian oraz bgdzie pozytywnie
na nie reagowalo. Kluczowa kwestig bedzie okreslenie strategicznego celu dla polskiej
edukacji. Tym celem powinno by¢ ,,(...) przygotowanie obywateli, ktorzy beda w stanie
tworzy¢ 1 zarzadza¢ nowoczesnym panstwem oraz kierowa¢ konkurencyjna gospodarka
w zglobalizowanym $wiecie. Powinnismy mysle¢ o rozwoju spoteczenstwa, ktore kieruje si¢
warto$ciami 1 zasadami. O obywatelach odpowiedzialnych, samodzielnych, potrafigcych
uczy¢ sie 1 adaptowa¢ do zmieniajacych sie warunkow cywilizacyjnych. Od tego przede
wszystkim zaleze¢ bedzie miejsce Polski w swiecie”™*?,

Podsumowujac rozwazania na temat perspektyw rozwoju systemu edukacyjnego warto
wskaza¢ warunki skutecznej wizji szkoly, o ktorych powinni pamigtaé tworcy przysztych
strategii polskiej edukacji. Powinna ona by¢: wyzwaniem, jasna, tatwa do zapamigtania,
angazujaca, oparta o warto$ci, obrazowa, mobilizujagca, wzorcem, powigzana
z potrzebami szkoty. ,,Wizja szkoty, czyli wskazywanie przysztosci szkoty, by ksztattowata
przysztos¢ winna by¢ prosta i porywajaca, obejmowaé nadzieje i ambicje wszystkich

. ”» 55453
cztonkoéw spotecznosci szkolne)™ ™.

2 W. Kotodziejezyk, M. Polak, Jak bedzie zmienia¢ sie..., op. cit., s. 65.
3 5. Murgatroyd, C. Morgan, Total Quality Management and the Scholl, Open Univercity Press
Buckingham, Philadelphia 1994.
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