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Dziatalnos¢ Zespotow Odbudowy Prowingji
jako czynnik wptywajacy na naruszenie zasady rozrdzniania
na wspotczesnym polu walki?

Wprowadzenie

Konflikty asymetryczne stajg sie jednym z najpowazniejszych wyzwanh poli-
tyczno-wojskowych wspodlczesnego $wiata. Konczaca sie misja NATO w Afga-
nistanie jest tego najlepszym przykladem. Produkcja i przemyt narkotykéw,
asymetryczno$¢ dziatan zbrojnych, radykalny islam, terroryzm, bieda, promie-
niowanie konfliktu na panstwa oscienne, wreszcie warlordyzm i prywatyzacja
dzialan zbrojnych. Zdaniem ekspertow takie konflikty staja sie konfliktami
przysztosci'.

Konflikty asymetryczne sg z natury antyrzgdowe. Celem opozycji jest zredu-
kowanie wptywu panstwa i dominacja sit zbrojnych na terenie spornym. Dzia-
tania zbrojne prowadzone sg czesto przez grupy majace charakter przestepczy
lub gangi. Ich dzialanie nastawione jest na pozbawienie pahstwa monopolu
na uzycie sily. Dziatania takie majg racjonalne uzasadnienie finansowe. Po
pierwsze, we wspdiczesnym Swiecie doszlo do niespotykanego rozwarstwie-
nia nakladéw na sily zbrojne. Jak podaje profesor Kuzniar, 16% Swiatowej
populacji wydaje na wojsko 75% globalnych wydatkéw. To rozwarstwienie
zmusza ubogich do siegania po Srodki najprostsze, asymetryczne?. Po dru-
gie, we wspdlczesnym swiecie dochodzi do zréznicowania stopnia zamoznosci
pbéinocy i potudnia®. Bieda jest motorem dziatah zbrojnych zwlaszcza w panh-
stwach upadtych.

Dominacja konfliktéow niemiedzynarodowych, asymetrycznych jest fak-
tem. Tak samo jak upowszechnienie broni palnej lekkiej wsréd podmiotéw

1 G. Sitaraman, Counterinsurgency, the War on Terror, and the Laws of War, ,Virginia Law

Review” 2009, Vol. 95, p. 1770.
R. Kuzniar, Polityka i sita, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2006, s. 294-295.

Wiecej na ten temat M.W. Solarz, Pélnoc-Poludnie. Krytyczna analiza podziatu swiata na kra-
Jje wysoko i stabo rozwiniegte, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.
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niepanstwowych. Ta demokratyzacja i dostepnoé¢ broni powoduja zdolnosé
organizacji niepanstwowych do przeciwstawienia sie zaréwno pojedynczym
pahstwom, jak i spotecznosci miedzynarodowej*. Masowos¢ konfliktow we-
wnetrznych ma réwniez przelozenie na zakres przestrzegania praw konflik-
téw zbrojnych. Tradycyjne przekonanie o koniecznosci przestrzegania prawa
humanitarnego, chociazby w kontekscie wzajemnosci, zastepowane jest przez
okrucienstwo i zdrade®. W konfliktach wewnetrznych brak jest réwniez for-
malnych zachet do przestrzegania prawa. Niezaleznie od stopnia organizacji
strona rebeliancka, partyzanci nie sg traktowani jak kombatanci uprawnieni
do statusu jenca wojennego, ale jak kryminalisci®. Co wiecej, mozna odnies¢
wrazenie, ze prawo humanitarne faworyzuje armie tradycyjne, silniejsze. Stro-
na stabsza, opozycyjna, postepujac wedtug zasad gry silniejszego jest skazana
na porazke’. Jak méwi Pfanner: ,jest watpliwe, czy wyzwania wspdlczesnych
konfliktéw zbrojnych mogg by¢ zaspokojone istniejagcym prawem konfliktow
zbrojnych”®. Nie mozna zapomnie¢, ze prawo humanitarne regulujgce poste-
powanie stron walczacych zostalo stworzone przede wszystkim na potrzeby
konfliktéw konwencjonalnych. Wojny, w ktérych dwie regularne armie sto-
ja naprzeciwko siebie, sa dzi§ rzadkoscig. Prawo humanitarne w wiekszosci
powstalo w pierwszej potowie XX wieku inspirowane innym niz dzisiaj ro-
zumieniem wojny. W dzisiejszym $wiecie dominujg konflikty asymetryczne,
niemi¢dzynarodowe. Pomimo to zakres regulacji prawnej takich konfliktow
jest mniejszy niz konfliktéw konwencjonalnych.

Operacje wojskowe nowego typu czesto stanowig dla spotecznosci miedzy-
narodowej nowe wyzwania i zobowigzania®. Oprécz klasycznych dziatah ki-
netycznych nastawionych na bezpieczehstwo, sily zbrojne, zwlaszcza panstw
zachodnich, zajmuja sie odbudowg panstwa, ekonomii, rzadéw prawa. W re-
zultacie czesto dochodzi do wymieszania dziatan policyjnych i wojskowych.
W tym Srodowisku uczestnicy nowych wojen walcza o serca i umysty lud-
nosci cywilnejl®. Owe konflikty stawiajg ludno$¢ cywilng w pozycji centre
of gravity, punktu ciezkosci wspdlczesnych wojen. Niestety ludno$é cywilna
staje sie punktem ciezko$ci zaréwno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym.
Z jednej strony uczestnicy konfliktu zbrojnego starajg sie przekona¢ do siebie
ludnoé¢ cywilng w sposéb pozytywny. Z drugiej strony to ludnosé cywilna

4 E. Benvenisti, The Legal Battle to Define the Law on Transnational Asymmetric Warfare,

»Duke Journal of Comparative and International Law” 2010, Vol. 20, p. 339.

T. Pfanner, Asymmetrical Warfare from the Perspective of Humanitarian Law and Humani-

tarian Action, ,International Review of the Red Cross” 2005, Vol. 87, p. 161.

E. Benvenisti, The Legal Battle..., p. 341.

Tamze, p. 342.

T. Pfanner, Asymmetrical Warfare..., p. 158 (tlumaczenie wtasne autora).

G. Sitaraman, Counterinsurgency..., p. 1757.

10 U.S. Army and U.S. Marine Corps Manual, Counterinsurgency, FM 3-24, MCWP, 2006,
p. 1-28 (dalej COIN Manual), zob. http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm3-24fd.pdf
(dostep: 12.15.2015).
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staje si¢ gléwnym przedmiotem dzialan zbrojnych, w tym niewyobrazalnych
okrucienstw. W takim konflikcie zaréwno sity rzagdowe, jak i sily antyrzado-
we odwolujg sie do dzialan zacierajacych granice pomiedzy tym, co cywilne,
i tym, co wojskowe.

Celem artykutu jest ukazanie fundamentéw prawa humanitarnego, tj. zasa-
dy rozrézniania. Zdaniem autora dziatania tzw. Zespotéw Odbudowy Prowin-
cji (Provincial Reconstruction Team — PRT) mogg budzi¢ watpliwosci prawne
zwlaszcza w kontekscie zasady rozrézniania. W ponizszym tekscie przedstawie
Srodowisko wojskowo-polityczno-prawne wspdiczesnych konfliktéw zbroj-
nych, zasade rozrézniania, a w szczegdlnosci zalety i wady dziatan PRT na
przykiadzie Afganistanu.

Wspotczesna partyzantka i dziatania antypartyzanckie

Czynnikiem wplywajacym na charakter wspéiczesnych konfliktow zbroj-
nych jest dominacja partyzanckich metod i §rodkéw walki. Dzialania party-
zanckie majg jeden wspdlny mianownik — jak pisze Dawid Kilcullen: ,,a gov-
ernment that is losing to an insurgency isn’t being out-fought, it is being out
governed”!!. Partyzantka jest wyrazem proceséw spolecznych opartych na
zalozeniu, iz zwycieska strona przekona ludnos¢ cywilng do siebie'2.

W wymiarze praktycznym dzialania partyzantéw w Afganistanie wplywaja
na kazdy aspekt funkcjonowania ich panstwa. Paralelna gospodarka oparta na
przestepczosci, przemycie narkotykéw, nielegalnym opodatkowaniu, wlasnym
sgdownictwie'® i administracji to tylko przykilad dziatan partyzanckich!®.
O dochodowoéci nielegalnej gospodarki niech $wiadczy to, ze rolnik, upra-
wiajgc hektar zboza w Afganistanie, moze zarobi¢ ok. 400 USD, za$ uprawa
hektara maku przyniesie mu 13 000 USD dochodu'®. Takie dzialania degra-
dujg lokalng gospodarke. Wystarczy wspomnieé, ze w 2006 roku produkcja
narkotykéw stanowita 46% afganskiego PKB®. Nie mozna tez pomina¢ korup-
cji. Zgodnie z danymi rzadu USA ok. 360 milionéw USD trafia w rece zbroj-
nej opozycji w rezultacie rozkradania pomocy rzgdowej'”. Ponadto partyzanci

11D, Kilcullen, Counterinsurgency, Hurst and Company, London 2010, p. 149.

G. Sitaraman, Counterinsurgency..., p. 1766.

13 Ghaith Abdul-Ahad, Face to Face with the Taliban, zob. www.guardian.co.uk/world/2008/
dec/14/afghanistan-terrorism/prin (dostep: 15.12.2015).

International Crisis Group, The Insurgency in Afghanistan’s Heartland, ,,Asia Report”, June
2011, s. 13, zob. www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/southsia/afghanistan/207%20
The%20Insurgency%20in%20Afghanistans%20Heartland.pdf (dostep: 15.12.2015).

A. Rashid, Descent into Chaos — How the War Against Islamic Extremism is Being Lost in
Pakistan, Afghanistan and Central Asia, Allen Lane 2008, p. 321.

16 Tamze, p. 330.

17 T. Coghlan, Dream of creating a new nation is broken by neglect, despair and death; Early
hopes of success have been lost in a mire of corruption and tribal hatred, reports; Afghanistan
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wytwarzaja ztudne poczucie bezpieczenstwa na obszarach, ktére kontroluja,
cho¢ w rzeczywistosci ich walka skierowana przeciwko organom panstwa jest
zrédlem i powodem destabilizacji kraju, braku bezpieczenstwa?®.

Dziatania skierowane przeciwko partyzantom w toku wspétczesnych kon-
fliktéw zbrojnych majg wymiar caloSciowy. Nastawione sg jednak przede
wszystkim na odbudowanie funkcjonalnosci panstwa. Owa panstwocentrycz-
no$¢ wynika z tego, ze tylko panstwa sg w stanie zapewnié¢ bezpieczenstwo
swoim obywatelom oraz sg akceptowalnym podmiotem stosunkéw miedzy-
narodowych. Dzialania antypartyzanckie sg dziataniami ,,wojskowymi, para-
militarnymi, ekonomicznymi, psychologicznymi i cywilnymi podjetymi przez
strone rzagdowsa, nakierowanymi na pokonanie partyzantéw i usuniecie ich
ze spoleczenstwa”!. By odnie$¢ sukces w toku operacji antypartyzanckiej,
strona rzgdowa musi niejako wtopi¢ sie w lokalne spotecznosci, by przekona¢
je do niepopierania partyzantéw?°. Przy czym nalezy pamietaé, ze dzialania
te majg swojg specyfike. Przykladowo w dziataniach o charakterze peace-
keeping brak przemocy bywa celem samym w sobie. W operacjach antypar-
tyzanckich pozorny spokdj moze maskowaé przygotowanie partyzantéw do
dziatan zbrojnych?!. Réwnoczeénie przemoc nie zawsze jest jedynym rozwia-
zaniem. Jak méwi gen. David Petraeus: ,,zyczliwo$¢ i wspoélczucie mogg byc
réwnie wazne jak zabijanie lub zatrzymywanie partyzantow”?2. Majac te dwie
zasady na uwadze, nie mozna zapominaé o rzeczy najwazniejszej. Dzialania
antypartyzanckie majg charakter zbalansowanych dziatah ofensywnych i de-
fensywnych. Nalezg do arsenalu metod walki wspétczesnego dowddcy. Ozna-
cza to réwniez podejmowanie dzialan militarnych zmierzajacych do fizycz-
nej eksterminacji przeciwnika. W zwiazku z powyzszym dziatania z zakresu
counterinsurgency sa regulowane prawem humanitarnym na takich samych
zasadach jak kazda inna metoda walki. Wynika to z faktu, ze niezaleznie od
tego, w jaki sposéb zbalansowane sg dziatania oséb zwalczajacych partyzant-
ke, dalej stanowia one czes$¢ wysitku wojskowego nastawionego na osiagniecie
celéw polityczno-wojskowych. Zwlaszcza w sytuacji, gdy dzialania antyparty-
zanckie sg podejmowane w warunkach konfliktu zbrojnego.

Promowanym przez sity NATO ISAF (skrét od International Security As-
sistance Force, czyli Miedzynarodowa Sita Wsparcia Bezpieczenstwa) w Afgani-
stanie rozwigzaniem sg Zespoly Odbudowy Prowingji (Provincial Reconstruc-
tion Teams, w skrécie PRT). Ich celem byla odbudowa kraju we wspétpracy
z lokalng spotecznoscig. PRT nastawione sa na wykorzenienie poparcia dla

10 years on, The Times (London), 25.11.2011, zob. http://www.lexisnexis.com (dostep:
15.12.2015).

18 A. Rashid, Descent into Chaos..., p. 330.

19 COIN Manual..., s. 1-2 (tu i dalej ttumaczenie wtasne autora).

D. Kilcullen, Intelligence, [in:] T. Rid, T. Keaney, Understanding Counterinsurgency; Doc-
trine, Operations, and Challenges, Routledge, London 2010, p. 147.

21 COIN Manual..., p. 1-20.
22 COIN Manual..., p. 5-12, tabela 5-2.
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partyzantéw?®. Wszystko wskazuje na to, ze model dzialania PRT znajdzie
zastosowanie w przyszlosci**.

Zasada rozrozniania we wspdtczesnym prawie humanitarnym

Zasada rozrézniania jest jednym z najwazniejszych zagadnien wspdlczesnych
konfliktéw zbrojnych. Bez mozliwosci zidentyfikowania, kto jest wrogiem, nie
jest mozliwe prowadzenie operacji wojskowych w toku wspdiczesnych konfliktéw
zbrojnych. W konfliktach o charakterze konwencjonalnym odréznienie komba-
tantéw od o0séb cywilnych jest relatywnie proste. W toku konfliktéw niemiedzy-
narodowych, wewnetrznych, partyzanci intencjonalnie unikaja identyfikacji. Bar-
dzo czesto jedynym sposobem identyfikacji nie jest stréj czy wojskowy uniform,
ale bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych. Zasada rozrézniania stanowi, ze
strony konfliktu ,,powinny zawsze odrézni¢ ludnoé¢ cywilng od kombatantéw
oraz dobra o charakterze cywilnym od celéw wojskowych, i w zwigzku z tym
kierowa¢ swoje operacje jedynie przeciwko celom wojskowym”?*. Zasada ta
zostala rozwinieta trescig art. 13 protokotu PD II, ktéry majac zastosowanie
w konfliktach niemiedzynarodowych, stanowi, ze ,,ludnos¢ cywilna i osoby
cywilne korzystajg z ogdlnej ochrony przed niebezpieczenstwami wynikajgcy-
mi z operacji wojskowych”?°. Znaczenie zasady rozrézniania podkresla art. 85
(3) (a) protokotu PD I: ,,podejmowanie ataku bez rozréznienia, dotykajacego
ludnosé cywilng lub dobra o charakterze cywilnym, ze Swiadomoscia, ze taki
atak wywola straty w zyciu ludzkim, ranienia oséb cywilnych oraz szkody
w dobrach cywilnych” stanowi ciezkie naruszenie protokotu, a w konsekwen-
cji zbrodnie wojenng?’.

Zasada ta zostala potwierdzona w orzeczeniu Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, ktory stwierdzil, ,ze jest to nienaruszalna zasada pra-
wa zwyczajowego” oraz ze ,,musi by¢ przestrzegana przez wszystkie panstwa

23 R.]. Bebber, The Role of Provincial Reconstruction Teams (PRTs) in Counterinsurgency Operations:
Khost Province, Afghanistan, ,,Small Wars Journal” 2008.

Operacja ISAF zostala zakonczona. Funkcje ISAF przejela misja NATO Resolute Support
http://www.rs.nato.int/ (dostep: 15.12.2015). Na dzien dzisiejszy nie sposéb przewidzie¢
dalszego losu PRT w Afganistanie. W dotychczasowej formule, tj. pahstwo X odpowiada za
konkretng prowincje i konkretne PRT, misja zostala zakofczona. Natomiast jako element
dzialan antypartyzanckich PRT sa przykltadem nowego podejscia w tym zakresie. Podejscie
to zostalo sformulowane przez gen. D. Petreausa w cytowanym podreczniku COIN.

24

25 Protokét dodatkowy pierwszy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotycza-

cy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8.06.1977 r. (Dz.U.
z 1992 r. nr 41, poz. 175, art. 48).

International Institute of Humanitarian Law, The Manual on the Law of Non-International
Armed Conflict with Commentary, p. 11, zob. http://www.dur.ac.uk/resources/law/NIAC-
ManuallYBHR15th.pdf (dostep: 15.12.2015).

27 PD I art. 85 (5).
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niezaleznie od ratyfikacji regulujacych te kwestie konwencji”?¢. Zasada roz-
rézniania uzyskala status normy prawa zwyczajowego, co znalazlo potwier-
dzenie w publikacji studium poswieconego prawu zwyczajowemu wydanym
przez Migedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza. Zgodnie z trescig art 1.
studium ,,Strony konfliktu powinny zawsze rozréznia¢ osoby cywilne i komba-
tantéw. Ataki moga by¢ kierowane jedynie przeciwko kombatantom. Atakéw
nie wolno kierowa¢ przeciwko osobom cywilnym?™2°.

W toku konfliktéw niekonwencjonalnych, asymetrycznych, strona rzado-
wa musi oddzieli¢ partyzantéw od ludnosci cywilnej*°. W praktyce nie jest
to proste. Czesto osoby, ktére wygladajg jak osoby cywilne, angazowaly sie
w dziatania wrogie, np. w postaci tzw. part time Taliban, czyli oséb, ktére
sporadycznie wspieraja zbrojng opozycje®!.

Dziatania wojskowo-cywilne drugiej strony, tj. sit NATO ISAF w Afgani-
stanie, rowniez w pewnym sensie polegaja na zacieraniu granicy pomiedzy
dzialaniami wojskowymi, policyjnymi i cywilnymi.

Strony konfliktu asymetrycznego realizujg dzialania zaréwno wojskowe,
jak i cywilne. Partyzanci ukrywajg sie wsrdd ludnosci cywilnej, a strona rza-
dowa i sily wojsk zagranicznych realizujg dzialania, ktére bardzo czesto nie
sa wojskowe. W toku dziatah antypartyzanckich trudno jasno okreslié, co
stanowi, a co nie, dzialanie wojskowe. Przestrzeganie prawa humanitarnego
i praw czltowieka ma jeszcze jeden pragmatyczny aspekt. W dzisiejszym Swie-
cie informacje o naruszeniach prawa humanitarnego tatwo przedostaja sie do
miedzynarodowej opinii publicznej. Chcac mie¢ moralne prawo naprawiania
czyjego$ Swiata, nie mozna dopuszczaé sie naruszania praw uniwersalnych?®2.

Zespoty Odbudowy Prowincji w Afganistanie

Zespoly Odbudowy Prowincji sg traktowane jak przedtuzenie i wzmocnie-
nie rzadu centralnego. Przecietnie posiadajg od 50 do 300 zotnierzy i pracow-
nikéw cywilnych wojska oraz przedstawicieli agencji rozwojowych i dyploma-
téw33. W prowincjach uznawanych za bezpieczne dziatania PRT nastawione
sg przede wszystkim na odbudowe kraju, zas w prowincjach niebezpiecznych

28 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) [1996] ICJ Rep 226,
p. 257, par. 76.

ICRC Study on Customary Law, Rule 1, zob. http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/
v1_rul_rulel (dostep: 15.12.2015).

G. Sitaraman, Counterinsurgency..., p. 1786.

L. Blank, A. Guiora, Teaching an Old Dog New Tricks: Operationalizing the Law of Armed
Conflict in New Warfare, ,,Harvard National Security Journal” 2010, Vol. 1, p. 48.

32 COIN Manual..., p. 1-24, par. 1-132.
33 Tamze, p. 2-12, par. 2-51.
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— na Scistg wspélprace z jednostkami bojowymi®*. W kazdym za$§ wypadku
dzialania PRT obejmujg kwestie, takie jak: bezpieczenstwo, odbudowa rzagdéw
lokalnych, odbudowa rzgdu centralnego i rozwdj kraju®s.

Dzialania PRT budzily szereg zastrzezen, zwlaszcza wysuwanych przez
przedstawicieli NGO i organizacji rzagdowych cywilnych, niezwigzanych z pan-
stwami NATO - uczestnikami misji w Afganistanie. Podstawowym zarzu-
tem byta i jest militaryzacja pomocy humanitarnej. Kolejnym zarzutem byto
stwierdzenie, ze w odrdznieniu od klasycznej pomocy humanitarnej dziatania
PRT nie sg obiektywne — oznacza to, ze pomoc organizowana jest czesto w celu
wzmocnienia dziatan politycznych i wojskowych?®.

Ustanowienie PRT przez sily koalicji w Afganistanie doprowadzito do
wspomnianej juz wczeéniej sytuacji zamazania granicy pomiedzy dzialaniami
o charakterze cywilnym i wojskowym, co zostato podkreslone przez tak uzna-
ne organizacje jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK)’.

Pytanie dotyczace legalnosci PRT wigze sie z zastosowaniem zasady rozréz-
niania w praktyce. PRT koncentrujg swojg dziatalno$¢ humanitarng na ludno-
Sci cywilnej. Personel PRT nosi wojskowe uniformy i jest wiaczony w wojsko-
we struktury dowodzenia. Nastawiajg sie na projekty, ktére maja przyniesé
korzys¢ wojskows i polityczng na obszarze dziatania PRT.

Problem okreslenia ram prawnych dziatania PRT nie jest zadaniem pro-
stym. Dzialania te nie zostaly okreslone w prawie humanitarnym. Préba kwa-
lifikacji musi opiera¢ sie zatem na istniejgcym prawie, majgcym zastosowanie
w konflikcie zbrojnym o charakterze niemiedzynarodowym.

Punktem wyjscia wydaje sie uzasadnienie dziatania PRT przez odwotlanie
sie do zasady humanitaryzmu. Art. 3 wspdlny stanowi, iz w przypadku gdyby
doszto do konfliktu, ktéry:

nie posiada charakteru miedzynarodowego, kazda ze Stron w konflikcie bedzie
obowigzana stosowac sie przynajmniej do nastepujacych postanowien [...]. Osoby
niebiorace bezposredniego udzialu w dzialaniach wojennych, wlacznie z cztonkami
sit zbrojnych, ktére zlozyly bron oraz osoby, ktére staly sie niezdolne do walki
z powodu choroby, ran, pozbawienia wolnosci lub z jakiegokolwiek innego powo-
du, bedg we wszelkich okoliczno$ciach traktowane w sposéb humanitarny>®.

Nie ma oczywiScie potrzeby szczegétowego wyjasniania terminu ,,huma-
nitarne traktowanie”, gdyz posiada on jasne i zrozumiale znaczenie®. Nie

34 Tamze.

35 Tamze.

36 R.]. Bebber, The Role of Provincial Reconstruction Teams..., p. 8.

37 P. Krahenbiihl, The ICRC’s Approach to Contemporary Security Challenges: A Future for Inde-

pendent and Neutral Humanitarian Action, ,,JCRC Review” 2004, Vol. 86, p. 508.

Dokument Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick

in Armed Forces in the Field, Geneva, 12 August 1949, 75 U.N.T.S. 31, wszedl w zycie

21.10.1950r.

39 ICRC Commentary on GCI, p. 53, zob. http://www.icrc.org/ihl.nsf/COM/365-5700067
OpenDocument (dostep: 12.12.2014).
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wydaje sie w takiej sytuacji watpliwe, by dzialania humanitarne podejmo-
wane przez wojsko nie byly spdjne z trescig artykutu 3 wspdlnego. Podobnie
o zasadzie humanitaryzmu stanowi protokét PD II, np. w artykule 4 ¢, gdzie
wymienia sie konieczno$¢ zapewnienia dzieciom edukacji*®. W tym zakresie
dzialalnos¢ PRT taka jak budowa szkét czy rozdawanie materiatéw szkolnych
koresponduje z trescig regulacji MPH, czynigc je w pelni legalnymi.

Powyzsza analiza staje sie bardziej skomplikowana, gdy popatrzymy na
dzialalnos¢ PRT z perspektywy zasady rozrdézniania. Zwlaszcza w kontekscie
projektéw infrastrukturalnych, takich jak budynki administracji czy policji.
Protokét dodatkowy II w niewielkim stopniu odwotuje sie do zasady rozréz-
niania, zwlaszcza w kontekscie celu wojskowego. W wiekszym zakresie od-
noszg sie do tego normy prawa zwyczajowego. Zasada 8 spisana w Studium
Prawa Zwyczajowego MKCK stanowi, ze:

cele wojskowe sg ograniczone do débr, ktére z powodu swej natury, swego roz-
mieszczenia, swego przeznaczenia lub wykorzystania wnosza istotny wklad do
dziatalnoSci wojskowej i ktérych catkowite lub czesciowe zniszczenie, zajecie lub
zneutralizowanie daje okreslong w danej sytuacji korzys¢ wojskowag?!.

Ta definicja obiektu wojskowego z perspektywy zasady rozrdzniania jest
powszechnie akceptowana?.

Dzialania PRT sg immanentng czeScig wysitku wojskowego o charakterze
antypartyzanckim. Dlatego kazde dziatanie PRT zbliza dowédce wojskowego
do osiagniecia celéw misji wojskowej. Mozna zatozy¢, ze kazdy szpital, droga
czy budynek administracji sa czeScig antypartyzanckiego dzialania wojsko-
wego. Jest to element walki, gdzie serca i umysty ludnosci cywilnej stanowig
punkt ciezkosci wspdiczesnej operacji wojskowej. Sg to dziatania, nazwijmy
to dopasowane, nietradycyjne, zapewne réwniez pragmatyczne, ale caly czas
pozostajg dziataniami lokujgcymi sie w sferze taktyki i strategii wojskowe;j.
Jako takie powinny byc¢ zaliczone do szerszej kategorii metod i Srodkéw walki.
Zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage, ze PRT buduja nie tylko szkoly, ale
réwniez obiekty, ktére maja charakter wojskowy czy policyjny, jak akademia
policyjna w Nuristanie*®. Takie dzialania przypominajg w pewnym zakresie te
podejmowane przez Izrael na terytoriach okupowanych. Budowa budynkéw
administracji rzagdowej, mieszkan, szkél, komisariatéw policji wzmacnia kon-
trole rzagdu nad okreslonym obszarem. W konsekwencji infrastruktura majaca

49" Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Pro-

tection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II), 1125 U.N.T.S. 609,

wszed! w zycie 7 grudnia 1978 r.

ICRC Customary Rules Index, zob. http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_

rule8 (dostep: 12.12.2015).

Tamze.

43 Army Staff Sgt. G. Caligiuri, Nuristan PRT Brings Professional Training to ANP, zob.
http://www.blackanthem.com/News/Allies 20/Nuristan PRT brings professional tra-
ining_to_ANP5055.shtml (dostep: 12.12.2015).
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bardzo czesto stricte cywilny charakter prowadzi do osiagania celéw wykra-
czajacych poza taki wymiar, tj. prowadzi do wzmocnienia wtadzy rzgdu nad
spornym terytorium z jednej strony, a z drugiej strony jest elementem dziata-
nia skierowanego przeciwko partyzantom*‘.

W takiej sytuacji warto sprébowac¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy obiek-
ty budowane przez PRT maja charakter wojskowy? Dokonujac kwalifikacji
prawnej dziatalnosci PRT, mozna przyjaé trzy interpretacje. Pierwsza zaklada
zakwalifikowanie konkretnego projektu wedlug Zrédta pochodzenia finanso-
wania. Przy takim rozumieniu kazdy projekt realizowany przez PRT powinien
by¢ traktowany jako wojskowy. Wynika to z faktu, ze zwyciestwo w walce
o serca i umysly jest celem wojskowych dzialan antypartyzanckich. W ten spo-
s6b dzialalnosé rozwojowa przyczynia sie bezposrednio do osiggniecia korzy-
Sci wojskowej, czyli do celéw wojskowo-politycznych wyznaczonych statusem
operacji. To stanowisko znajduje potwierdzenie w podreczniku do dziatan an-
typartyzanckich autorstwa gen. Petraeusa. Jego zdaniem wszystkie dzialania
PRT sg zmilitaryzowane, np. ,,majg komponent wywiadu wojskowego, gdzie
wszyscy zolnierze sg zobowigzani do zbierania informacji, wszystkie zatem
dzialania, ktére zakladaja kontakt z ludnosci cywilng (réwniez PRT), obejmuja
dziatania wywiadowcze”*°. W rezultacie cata dziatalno§¢ PRT w sposéb bezpo-
Sredni przyczynia sie do wysitku wojskowego strony rzadowej, tj. stabilizacji
kraju i pokonania partyzantéw.

Druga interpretacja zaklada, ze charakter dziatania PRT jest cywilny. W ta-
kiej sytuacji dochodzitoby do wytaczenia PRT z bycia celem partyzantéw. Przy
tej interpretacji mamy podstawowy problem. Dziatania PRT, ksztalt, przyna-
leznosé¢ do sit zbrojnych jednej z walczacych stron czyni je legalnym celem
wojskowym. Dzialania humanitarne nie czynig PRT mniej wojskowymi, niz
W rzeczywistosci sa.

Trzecia interpretacja zaklada rozdzielanie dzialalnosci PRT i efektéw dzia-
tania PRT. Mozna by przyja¢ nastepujgca interpretacje: personel PRT jest cze-
Scig tancucha dowodzenia, ochrona PRT niczym nie rézni sie od regularnego
wojska, specjalisci cywilni bardzo czesto noszg podobne stroje jak wojsko, dla
ktérego pracujg*®. W trakcie wykonywania zadania sg legalnym celem dziatan
wojskowych. Gdy projekt zostanie ukonczony, jego charakter definiujemy we-
dtug ogdlnie przyjetych zasad prawa humanitarnego, np. szkota — cel cywilny,
szkota wojskowa — cel wojskowy.

Oczywiscie w warunkach afgahskich moze byé watpliwe nawet to, czy
szkola jest obiektem wojskowym, czy cywilnym. Dla bojownikéw, zwlaszcza

4“4 G, Swiney, Saving Lives: The Principle of Distinction and the Realities of Modern War, ,, The Inter-
national Lawyer” 2005, Vol. 39, p. 754.

45 COIN Manual..., p. 1-3, par. 3-4.

46 W wypadku Polskich Sit Zbrojnych pracownicy cywilni wojska (w tym pracownicy PRT)
otrzymujg identyczne umundurowanie jak wojskowi. Cho¢ zalezy to od praktyki, niektérzy
wojskowi wymagajg noszenia ujednoliconego umundurowania przez pracownikéw cywilnych
wojska.
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tych radykalnych, szkota, do ktdérej mogg uczeszcza¢ dziewczynki, réwniez
jest sprzeczna z ich $wiatopogladem. W wielu przypadkach szkoty byty z tego
powodu celem atakéw radykalnych bojowek. Tak samo jak celem bojownikéw
moga by¢ wszelkie dzialania zmierzajace do zréwnania kobiet i mezczyzn, np.
stworzenie biblioteki dla kobiet.

Zespoty Odbudowy Prowincji - czy jest alternatywa?

Wspdlczesnie wydaje sie, ze nie ma alternatywy dla pomocy rozwojowej
oferowanej przez rzady z udzialem sit zbrojnych. W warunkach konfliktu zbroj-
nego ,,bezstronne” organizacje pozarzagdowe nie sg w stanie podjaé wyzwania
zwigzanego z odbudowa kraju. Wynika to z faktu, ze dzialalnos¢ organizacji
pozarzadowych czesto obarczona jest istotnymi wadami. Przede wszystkim
chodzi o kwestie bezstronnosci. Wiekszos§¢ organizacji pozarzgdowych dziata-
jacych w Afganistanie i posiadajacych odpowiednie budzety jest organizacjami
ze $wiata zachodniego. Juz samo pochodzenie czyni je podejrzanymi w §wiecie
afganskiej opozycji zbrojnej. Promowanie edukacji dziewczat, kwestia row-
nouprawnienia sa dziataniami nacechowanymi silnym komponentem ideolo-
giczno-politycznym, ktéry stoi w sprzecznosci z wartoSciami propagowanymi
przez opozycje rzadu w Kabulu.

Podobne watpliwosci mozna kierowa¢ do organizacji migdzyrzadowych,
takich jak ONZ. Organizacja ta w sposéb naturalny jest w wiekszym stopniu
powigzana z USA, panstwami zachodnimi niz z Talibami (podmiot niepan-
stwowy). Z jednej strony ONZ uznaje sie za organizacje bezstronng, z drugiej
za$ jest faktycznym dysponentem Srodkéw finansowych pochodzacych czesto
od jednej ze stron w konflikcie. Z perspektywy Talibéw ONZ jest tak samo
strong w konflikcie jak ISAF*".

Do kwestii odbudowy i dzialania PRT dochodzi jeszcze sprawa faktycznych
zdolnosci odbudowy panstwa. Trudno oczekiwaé, ze wysitek przeksztalcenia
panstwa, zwlaszcza takiego, w ktérym toczy sie konflikt zbrojny, moze spo-
czywaé na organizacjach pozarzadowych. Tylko sitly panstwowe majg odpo-
wiednie $rodki do tego, by odbudowa¢ panstwo. Ponadto tylko panstwa sg w
stanie zapewni¢ bezpieczenstwo zespotom odbudowy. I chyba najwazniejsza
rzecz to kwestia koordynacji dzialan. W warunkach takich jak w Afganistanie
kazdy dolar wydany na pomoc jest na wage zlota. Organizacje pozarzagdowe
bardzo czesto wydaja pienigdze w sposéb nieskoordynowany. Ponadto czesto
prowadzg dzialania tam, gdzie faktycznie mogg, co podyktowane jest wzgle-
dami bezpieczenstwa. Miejsca, gdzie ataki bojownikdéw sg czestsze, pozostaja
poza zasiegiem organizacji pozarzagdowych.

47 A. Donini, Between a Rock and a Hard Place: Integration or Independence of Humanitarian
Action?, ,JCRC Review” 2011, Vol. 93, p. 152.
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Oczywiscie PRT nie sa optymalnym rozwigzaniem. Ich dziatania tez maja
slabe strony. Bardzo czesto problemem sg kwestie zwigzane w wydatkowa-
niem pieniedzy. Przykladowo wiele krajéw posiada jednoroczny okres rozli-
czeniowy, co powoduje, ze projekt musi by¢ zaplanowany, wykonany i roz-
liczony w przeciggu roku. Jesli chodzi o polskie PRT, problemem jest to, co
bylo gtéwnym mankamentem polskiego PKW, a mianowicie szeSciomiesieczna
rotacyjnosé. W tak krétkim czasie bardzo trudno dokonaé¢ wtasciwej analizy
potrzeb ludnosci lokalnej, napisa¢ projekt, zrealizowa¢ go i rozliczy¢. Taka sy-
tuacja prowadzi bardzo czesto do realizacji projektéw o matej skali, ktére nie
majg faktycznego wplywu na rzeczywisto$¢. Réwnoczesnie dziatalno§¢ PRT
w pewnym momencie stala sie jedyng mozliwg forma pomocy. Ze wzgledéw
logistycznych i bezpieczenistwa NGO nie mogly funkcjonowaé w miejscach,
w ktérych mogto dziata¢ PRT#®. Cieniem nad dzialalnoscig PRT kladzie sie
réwniez brak koordynacji w PRT, jak i brak koordynacji pomiedzy PRT i NGO.

Odpowiedz na pytanie, czy istnieje alternatywa dla dzialan PRT, nie jest
prosta. Z jednej strony mamy wspomniane wyzej zarzuty, z drugiej — nie prze-
kazano odbudowy kraju w rece podmiotéw pozarzagdowych. W szczegdlnosci,
gdy tak jak w przypadku Polski doszto do istotnego konfliktu intereséw pomie-
dzy wojskiem a organizacjami pozarzadowymi. Przez wiekszos¢ czasu funkcjo-
nowania polskiego PRT byto ono finansowane ze Srodkéw programu Polska
Pomoc, realizowanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych*®. Ustawienie
w jednej kolejce po pienigdze nastawionych na pomoc humanitarng podmio-
téw rzadowych i podmiotéw pozarzagdowych, majacych odrebne cele, bylo
pomystem co najmniej watpliwym.

Podsumowanie

Wspolczesne dzialania antypartyzanckie wykluczaja formule ,,zabij lub za-
trzymaj”. Zamiast tego dazy sie do zyskania poparcia lokalnych spotecznosci,
wspierania budowy stabilnego i akceptowalnego dla wszystkich porzadku po-
litycznego®°. Takie dzialania stoja w opozycji do prymitywnej strategii Swiato-
wej wojny z terroryzmem ogloszonej przez administracje George’a W. Busha.

Uzycie przez partyzantéw srodkéw asymetrycznych czesto stanowi naru-
szenie podstawowych zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego. Dzia-
tania konwencjonalne podejmowane przez partyzantéw sg jednak najprostsza
droga do ich zniszczenia. Dziatania sit NATO w warunkach konfliktu asyme-

48 Na przyktad Polska Akcja Humanitarna, zob. http://www.pah.org.pl/m/502,/2009 ra-
port_merytoryczny.pdf (dostep: 12.12.2015).

49 Do 2012 r. fundusze na dziatalno$é zespotu pochodzity z MSZ, natomiast w 2013 r. pro-
jekty byly finansowane ze Srodkéw przyznanych przez MON za oficjalng strong MSZ, zob.
https://www.polskapomoc.gov.pl/Afganistan,18.html (dostep: 12.12.2015).

50 G. Sitaraman, Counterinsurgency..., p. 1745.
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trycznego takze réznig sie od tych w przypadku konfliktu konwencjonalnego.
W swych dzialaniach NATO musi w szczegdlnosci uwzgledni¢ cele misji. Ze
wzgledu na charakterystyke wspéiczesnych uwarunkowan polityczno-wojsko-
wych nie jest to fizyczna destrukcja przeciwnika. Jest to raczej odbudowa,
przywracanie rzgdéw prawa i stabilizacja kraju. W takich dziataniach NATO
musi by¢ czesto ,,bardziej papieskie niz sam papiez”. Oznacza to konieczno$é
przestrzegania prawa humanitarnego bez nadziei na realizacje zasady wzajem-
nosci. Takie dziatania wynikajg z przekonania, ze kto traci moralne uzasadnie-
nie konfliktu zbrojnego, przegrywa wojne®!.

Dodatkowym utrudnieniem jest wzajemna korelacja prawa i polityki
w konfliktach niemigdzynarodowych. Zdarza sie bowiem, zZe to co dopuszczal-
ne w $wietle prawa humanitarnego, jest niedopuszczalne w ramach koncepcji
dziatah asymetrycznych®?. Przykladowo: uzasadnione w $wietle miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego wkroczenie do obiektu religijnego moze nie by¢
rozsagdne w $wietle dziatah antypartyzanckich®3.

Sytuacje opisane w artykule majg wspélny mianownik — niepewnosé. Zot-
nierzowi na polu walki trudno jest ustali¢, kto jest przeciwnikiem. Tak samo
trudno bedzie przekonac lokalng ludnosé, ze uzbrojone po zeby PRT dostarcza
pomoc humanitarna. Analogicznie nie jest fatwo zrozumie¢ lokalnemu farme-
rowi, ze zniszczenie jego upraw jest dopuszczalng w $wietle prawa humani-
tarnego szkodg uboczng. Podobnie nietatwo jest przekonaé lokalne wtadze
oparte na systemie klanowym, ze system proponowany przez $wiat zachodni
jest lepszy, wydajniejszy czy skuteczniejszy.

Nowe wojny prowadzone w warunkach asymetrycznych nie stanowig za-
grozenia strategicznego dla mocarstw, takich jak: USA, Wielka Brytania czy
Chiny. Jednoczesnie konflikty o niewielkiej skali nie moga by¢ pozostawione
bez reakcji. Wojny nowego typu powoli zmieniajg klasyczne prawo miedzyna-
rodowe, w tym prawo humanitarne. Prawo humanitarne stworzone na potrze-
by Swiata europocentrycznego musi by¢ stosowane przede wszystkim w takich
miejscach, jak: Syria, Afganistan czy Kongo. By¢ moze nadszed! odpowiedni
moment, by zada¢ pytania, jak zmieni¢ prawo humanitarne, by mogto spro-
sta¢ wyzwaniu wspdiczesnych konfliktéw zbrojnych?

51 COIN Manual..., p. 7-9.
52 G. Sitaraman, Counterinsurgency..., p. 1775.
53 Taka sytuacja miala miejsce w mieécie Ghazni w 20009 r., wiecej na ten temat zob. http://

wyborcza.pl/1,107491,6328619,Afganczycy_wsciekli_na_polskich_zolnierzy.html (do-
step: 12.12.2015).
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Streszczenie

Przez ostatnig dekade konflikt w Afganistanie byl nazywany ,,zadaniem lub sprawdzianem”
dla NATO i spotecznosci miedzynarodowej. Wynikalo to z zalozenia, ze NATO w Afganista-
nie nie moze zawie$¢ przy realizacji zadania stabilizacji kraju. Dziatania w Afganistanie oka-
zaly sie réwniez najwazniejszym sprawdzianem NATO jako sojuszu wojskowego. W trakcie
misji okazalo sie, ze konflikt afganski jest réwniez sprawdzianem dla prawnikéw zajmu-
jacych sie wspélczesnymi wyzwaniami prawa miedzynarodowego. Tematem przewodnim
mojego artykutu jest préba odniesienia sie do dzialania Zespoléw Odbudowy Prowincji
w Afganistanie. Niniejszy tekst jest cze¢Scia debaty nad zagadnieniem zgodnosci prawa



Dziatalnos¢ Zespotow Odbudowy Prowincji jako czynnik wptywajacy na naruszenie zasady...

79

humanitarnego z nowo stworzong koncepcja dzialan antypartyzanckich sformutowanych
przez gen. Davida H. Petracusa. W szczegdlnosci w artykule odnosze sie do relacji zasady
rozréznienia i funkcjonowania Zespoléw Odbudowy Prowincji.

Stowa kluczowe: miedzynarodowe prawo humanitarne, niemiedzynarodowy konflikt zbroj-
ny, Provincial Reconstruction Team (PRT), dziatania antypartyzanckie (counterinsurgency
— COIN), zasada rozrézniania

Do Provincial Reconstruction Team's Activities Influence the Principle
of Distinction on Modern Battlefield?

Abstract

For the last more than ten years, the conflict in Afghanistan was called a “task or test”
for NATO and international community. It is because NATO countries cannot fail the task
of Afghanistan stabilization. It is also the biggest test of NATO as a military alliance. But
armed conflict in Afghanistan is a challenge for contemporary lawyers as well.

The main question of my article addresses legal issues arising from the Provincial Recon-
struction Teams’ operations in Afghanistan. It is a part of the debate on how the concept
of modern counterinsurgency, newly created by gen. David H. Petraeus, fits the interna-
tional humanitarian law. I particularly address the issue of principle of distinction and PRT
activity.

Keywords: International Humanitarian Law, Non-international armed conflict, Provincial
Reconstruction Team, Principle of Distinction, counterinsurgency — COIN



