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Federacja Organizacji Proobronnych: geneza, struktura, cele
Wprowadzenie

Konflikt rosyjsko-ukrainski wywotatl dyskusje na temat stanu systemu bezpie-
czehstwa narodowego RP, w tym szczegdlnie systemu obronnego. Wielu poli-
tykéw i komentatoréw zwrdcito uwage na wystepujgce w nim braki, wywolane
m.in. przeprowadzong kilka lat temu tzw. profesjonalizacjg wojska. Brakuje
bardziej szczegdtowego szkolenia rezerwistéw na potrzeby Sit Zbrojnych oraz
powszechnego przygotowania obronnego spoleczehstwa na wypadek wojny.
Zlikwidowano réwniez Obrone Terytorialng (terytorialng organizacje wojsko-
wa), ktéra zapewnialaby militarne panowanie nad calym obszarem panstwa,
pozostawiajac jedynie ograniczone liczebnie wojska operacyjne.

Pewnym rozwigzaniem, ktére przynajmniej czeSciowo mogtoby poméc roz-
wigza¢ te problemy, jest wykorzystanie potencjatu licznych w naszym kraju
organizacji pozarzadowych o charakterze obronnym. Zainteresowanie ich ak-
tywnoscig zaczely wykazywaé zaréwno wiladze panstwowe (cywilne i wojsko-
we), jak tez samorzadowe. W wyniku trwajgcych kilka miesiecy konsultacji
podjeto decyzje o powotaniu Federacji Organizacji Proobronnych, ktéra mia-
taby koordynowa¢ ich dzialalnosé¢ oraz pracowaé na rzecz odpowiedniego ich
umiejscowienia w systemie bezpieczenstwa narodowego RP.

Geneza i zatozenia funkcjonowania Federacji Organizacji Proobronnych

Decyzja nr 460/MON z 20 listopada 2014 roku powolany zostal Pel-
nomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw Spotecznych Inicjatyw Pro-
obronnych. Funkcje te powierzono gen. dyw. w st. spocz. prof. Bogustawowi
Packowi, bylemu Komendantowi Zandarmerii Wojskowej i Komendantowi-
-Rektorowi Akademii Obrony Narodowej!. Otrzymal on nastepujgce zadania:

1 W pazdzierniku 2015 r. minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak ponownie powierzyt

B. Packowi funkcje rektora AON.
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nawigzanie i koordynacje wspédlpracy z organizacjami pozarzgdowymi o cha-
rakterze proobronnym; przygotowanie propozycji systemowych rozwigzan
W resorcie obrony narodowej, w obszarze wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi o charakterze proobronnym, dotyczacych koordynowania i wspiera-
nia inicjatyw zwigzanych ze zwiekszeniem bezpieczenstwa panstwa; wigczenie
uczelni wojskowych oraz innych komoérek i jednostek organizacyjnych resor-
tu obrony narodowej do Scistej wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
o charakterze proobronnym; nadzér nad dziatalnoscig oséb wyznaczonych do
pelnienia funkcji nieetatowych pelnomocnikéw do spraw inicjatyw proobron-
nych funkcjonujgcych w jednostkach organizacyjnych podleglych MON; wy-
konywanie innych zadan zleconych przez Ministra Obrony Narodowej w za-
kresie inicjatyw proobronnych. Utworzyl on nieetatowy resortowy Zespét do
Spraw Spotecznych Inicjatyw Proobronnych?.

20 marca 2015 roku zaprezentowana zostala, opracowana przez gen. Packa
i zaakceptowana przez ministra obrony narodowej Tomasza Siemioniaka, Kon-
cepcja doskonalenia wspéipracy Ministerstwa Obrony Narodowej z organiza-
cjami proobronnymi na rzecz wsparcia systemu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Wskazano w niej na problem braku doptywu do Sit Zbrojnych wyszko-
lonych rezerw osobowych, zwigzany z rezygnacja z obowiazkowej stuzby woj-
skowej. Nie zaradzi temu ani niewielki doptyw rezerwistéw w wyniku przecho-
dzenia zolnierzy zawodowych do rezerwy, ani tez sluzba przygotowawcza do
Narodowych Sit Rezerwowych, przeznaczona dla ochotnikéw, ktérzy wezesniej
nie pelnili czynnej stuzby wojskowej. Autor Koncepcji stwierdzit wiec:

Biorac pod uwage systematyczny wzrost liczby organizacji proobronnych i ich
zaangazowanie w sprawy obronnosci, wskazane wydaje sie spozytkowanie tego
potencjatu w procesie przygotowania rezerw osobowych na potrzeby systemu mi-
litarnego, tj. do uzupelniania Sil Zbrojnych na czas ,,W”, a takze podsystemu nie-
militarnego (reagowanie w kryzysie o charakterze militarnym i niemilitarnym)?3.

W dokumencie zaprezentowano wnioski z rekonesansu kilkudziesieciu
organizacji, jaki przeprowadzili czlonkowie nieetatowego Zespotu MON ds.
Inicjatyw Proobronnych. Podkreslono, iz ,,organizacje te chcg uczestniczyc
w inicjatywach proobronnych zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych”. Ich
czlonkowie sg zainteresowani zaréwno stuzbg zawodowg w wojsku, jak i stuz-
ba w rezerwie, w tym w ramach ,,wsparcia terytorialnego w ramach reago-
wania kryzysowego”. Stowarzyszenia te zglaszajg che¢ i potrzebe zacie$nienia
wspolpracy z MON. Wraz ze szkotami prowadzacymi klasy wojskowe chca
szkoli¢ ochotnikéw na potrzeby SZ; wskazujg przy tym na problem braku
jednolitych programéw nauczania. Pelnomocnik ds. Inicjatyw Proobronnych

2 Decyzja nr 460/MON Ministra Obrony Narodowej z 20.11.2014 r. w sprawie powolania

Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Spolecznych Inicjatyw Proobronnych.
Koncepcja doskonalenia wspétpracy Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami pro-
obronnymi na rzecz wsparcia systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, 20.03.2015 r.,
s. 3.
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zwrdécil uwage na ,,charakterystyczne dla organizacji proobronnych ich rozpro-

szenie i czesto wzajemng konkurencje, szczegdlnie podobnych strukturalnie

i zadaniowo organizacji paramilitarnych”, co ,,ogranicza mozliwosci ich wspdl-

nego dziatania na rzecz obronnosci kraju”.

W wyniku realizacji Koncepcji zamierzano osiggna¢ nastepujace cele:

— konsolidacja zadaniowa i strukturalna organizacji proobronnych (budowa
federacji),

— wlaczenie organizacji proobronnych w podsystem militarny przez przygoto-
wanie kandydatéw/ochotnikéw rezerw osobowych SZ,

— zaangazowanie organizacji proobronnych w system reagowania kryzysowe-
go (podsystem niemilitarny),

— usystematyzowanie i zintensyfikowanie oddziatywania MON na organiza-
cje proobronne,

— wzmocnienie dzialalnoSci na rzecz wychowania patriotyczno-obywatel-
skiego,

— przygotowanie proobronnych organizacji pozarzadowych do funkcjonowa-
nia w systemie militarnym panstwa, jako oznakowane organizacje parami-
litarne.

Zgodnie z przepisami prawa MON nie ma mozliwosci tworzenia stowarzy-
szen czy zwigzku stowarzyszen (federacji). Moze jednak wystapi¢ z takg inicja-
tywa np. na spotkaniu lideréw zainteresowanych organizacji, przedstawiajac
im korzysci wynikajgce z takiego rozwigzania (staty kontakt z organizacjami
o podobnym profilu, wymiana doSwiadczen, wzajemna pomoc, poczucie sily
i bezpieczenstwa).

Konsolidacja organizacji proobronnych pod wzgledem zadaniowym oznacza — zda-
niem gen. Packa - ze federacja skupiala bedzie organizacje o podobnych zadaniach,
gtéwnie te, ktére majg mozliwosci i chca prowadzi¢ szkolenie ochotnikéw na po-
trzeby przygotowania rezerw osobowych Sit Zbrojnych oraz uczestniczyé w syste-
mie reagowania kryzysowego®.

Celem federacji zrzeszajacej organizacje pozarzadowe o charakterze obron-
nym, zdaniem MON, miatoby by¢ wyzwalanie inicjatyw i przeciwdzialanie
rozproszeniu sit i srodkéw, ktére sa kierowane na rzecz wzmocnienia poten-
cjalu obronnego kraju, m.in. przez integracje organizacji proobronnych; pro-
mocje, wzmacnianie i aktywizacje ich dzialan; wspéitworzenie wizji rozwoju
organizacji proobronnych na rzecz obronnosci kraju; tworzenie banku infor-
macji o organizacjach proobronnych i inicjatywach spotecznych oraz promocje
wspdlnych dzialan na rzecz obronnosci kraju; wspdlng reprezentacje organiza-
cji proobronnych wobec organéw wiladzy publicznej; wypracowanie z admini-
stracjag pahstwowg i organami samorzgdowymi plaszczyzn oraz zasad wspdt-
pracy na zasadach partnerstwa; wypracowanie zasad wspdlpracy organizacji

4 Tamze,s. 7.

5  Tamze, s. 9-10.
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proobronnych z administracjg samorzagdowa w celu wspdlnego rozwigzywania
lokalnych probleméw; udzial organizacji proobronnych w realizacji zadanh ad-
ministracji publicznej i samorzadu terytorialnego; podejmowanie dziatan na
rzecz zmian legislacyjnych, regulujacych dziedziny istotne z punktu widzenia
organizacji proobronnych; wypracowanie wspdlnych stanowisk w sprawach
istotnych dla federacji; podejmowanie i koordynowanie wspélnych dziatan or-
ganizacji proobronnych; wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych przez
m.in. pozyskiwanie funduszy i srodkéw materiatowych. Do federacji miaty-
by zosta¢ wlaczone organizacje, ktére posiadajg status prawny i podpisane
porozumienia o wspdipracy z ministrem obrony narodowej lub dowddcami
jednostek wojskowych; dzialaja na podstawie zasad przestrzegania prawa,
transparentnosci dzialan, apartyjnosci i apolitycznosci; realizujg ustalony i za-
twierdzony przez Sily Zbrojne program szkoleniowy, osiggajac wyznaczone
wyniki i standardy; realizujg zadania i osiggaja ustalone cele w zakresie obron-
nosci kraju; dazg, by ich dziatania przynosily konkretny, okreslony wynik;
dzialaja wedtug swoich statutéw, struktur, jednostek®.

W Koncepcji stwierdzono, iz ,,przygotowanie rezerw osobowych Sit Zbroj-
nych przez organizacje proobronne moze zosta¢ zrealizowane w zakresie obej-
mujgcym cze$é szkolenia podstawowego stuzby przygotowawczej”. Zwrdcono
uwage na to, ze organizacje te, nie posiadajgc wystarczajgcej kadry instruktor-
skiej i bazy szkoleniowej (infrastruktury, uzbrojenia, wyposazenia wojskowe-
go), mogg jedynie partycypowaé w szkoleniu podstawowym zolnierzy. Nie jest
réwniez mozliwe zlozenie przysiegi wojskowej przez czlonka stowarzyszenia
poza stuzbg wojskows.

Dlatego tez — stwierdzono — za celowe nalezy uzna¢ powstanie wspdélnego pro-
gramu szkolenia dla organizacji proobronnych i jednostek wojskowych w zakresie
podstawowego szkolenia cztonkéw organizacji (cze$¢ w organizacji i czeS¢ w cen-
trach szkolenia lub jednostkach wojskowych)”.

Czas trwania stuzby przygotowawczej dla czlonkéw organizacji pozarza-
dowych (pod pewnymi warunkami) umozliwia Ustawa z dnia 24 kwietnia
2014 roku o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w ktérej
stwierdzono:

Czas trwania stuzby przygotowawczej w przypadku absolwentéw szkét realizu-
jacych programy innowacyjne lub eksperymentalne przysposobienia obronnego
lub edukacji dla bezpieczenstwa oraz czlonkéw organizacji pozarzadowych, ktérzy
odbyli w tych szkotach lub organizacjach pozarzadowych szkolenie odpowiadajgce
w okre$lonym zakresie programowi ksztalcenia realizowanemu w ramach stuzby
przygotowawczej, moze by¢ ograniczony — stosownie do regulaminu szkolenia tej
sluzby — pod warunkiem zawarcia porozumienia w tej sprawie przez szkote lub
organizacje pozarzadowg z komendantem szkoly wojskowej lub osrodka szkolenia

6  Tamze, s. 10-11.

7 Koncepcja doskonalenia wspétpracy..., s. 10-14.



Federacja Organizacji Proobronnych: geneza, struktura, cele

103

[...]. Porozumienie wymaga zatwierdzenia przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego®.

By unormowa¢ kwestie szkolenia poza szkota wojskowa (osrodkiem szkole-
nia), wydana zostala Decyzja nr 9/Szkol./P7 MON z dnia 21 stycznia 2015
roku w sprawie wprowadzenia Skréconego programu szkolenia podstawowego
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i decyzja nr 10/Szkol./P7 MON z dnia
21 stycznia 2015 roku w sprawie wprowadzenia Minimum programowego re-
alizowanego w ramach innowacyjnych programéw przysposobienia obronnego
lub edukacji dla bezpieczenstwa oraz programéw szkolenia cztonkéw organi-
zacji pozarzadowych wymaganych do podpisania porozumien z komendantem
szkoly wojskowej lub osrodka szkolenia. Dzieki realizacji Minimum progra-
mowego w organizacjach proobronnych moze zostaé skrécony okres petnienia
stuzby przygotowawczej dla jej cztonkéw w szkole wojskowej lub osrodku
szkolenia®.

W Koncepcji opisano réwniez wiaczenie sie federacji w realizacje zadan
zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym, co obligowaloby organizacje pro-
obronne do nawigzania wspdlpracy z resortami spraw wewnetrznych oraz ad-
ministracji. Federacja mogtaby organizowac i wspiera¢ np. zadania zwigzane
ze szkoleniem w ramach bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo, ochro-
na ludzi, mienia, Srodowiska itp.) czy wsparcia odpowiednich stuzb w ramach
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, udzielania pierwszej po-
mocy, ewakuacji poszkodowanych i rannych czy usuwania skutkéw katastrof
o charakterze niemilitarnym.

W Koncepcji opisano takze przewidywang role i zadania organizacji pro-
obronnych w czasie pokoju, kryzysu o charakterze militarnym oraz wojny.
W czasie pokoju (réwniez w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych) organi-
zacje proobronne powinny wspiera¢ odpowiednie stuzby i struktury w na-
stepujacych obszarach: dziatalno$¢ na rzecz szeroko rozumianej obronnosci
panstwa (lobby proobronne); adekwatne reagowanie na zagrozenia militar-
ne i niemilitarne; wychowanie patriotyczne i wojskowe; dzialalno$¢ oswiato-
wo-wychowawcza; szkolenie ochotnikéw na potrzeby przygotowania rezerw
osobowych przez skracanie okresu stuzby przygotowawczej; przygotowanie
mlodziezy do przyszlej stuzby wojskowej (wyrabianie poczucia obowigzku,
zdyscyplinowania, umiejetnosci pracy w zespole, podnoszenie poziomu spraw-
nosci fizycznej); ksztaltowanie postaw obywatelskich; kultywowanie wartosci
narodowych i tradycji oreza polskiego; udzial w realizacji zadah zwigzanych ze
szkoleniem w ramach bezpieczenstwa powszechnego; wsparcie odpowiednich
stuzb w ramach izolowania zagrozonego terenu, realizacji pierwszej pomo-
cy przedlekarskiej, ewakuacji poszkodowanych i rannych, usuwania skutkéow
niemilitarnych sytuacji kryzysowych?°.

8  Tamze.

®  Tamze.

10 Tamze, s. 17.
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W czasie kryzysu o charakterze militarnym organizacje proobronne powin-
ny dodatkowo by¢ gotowe wspieraé odpowiednie stuzby i organy w takich
obszarach, jak: wsparcie strazy granicznej i policji w ramach dozorowania za-
grozonej granicy pafnstwowej oraz prowadzenie rozpoznania w rejonie przygra-
nicznym (dotyczy organizacji dziatajacych w rejonie przygranicznym); budowa
spolecznego zaplecza Sit Zbrojnych; wsparcie dziatan odpowiednich stuzb ma-
jacych na celu wzrost mobilnosci Sit Zbrojnych (wspdtudzial w regulacji ruchu
drogowego); wsparcie wojsk operacyjnych w zakresie inzynieryjnej rozbudowy
terenu (np. budowa i rozbudowa baz oraz obozowisk); udostepnianie wojsku
stalych baz noclegowych pozostajacych w dyspozycji niektérych organizacji
pozarzadowych; ratownictwo medyczne; ochrona débr kultury i dziedzictwa
narodowego; prowadzenie dziatah z zakresu komunikacji spolecznej majgcej
na celu ksztaltowanie postaw patriotyczno-obywatelskich'.

W czasie wojny, zgodnie z Koncepcja, czlonkowie organizacji proobronnych
bedacy zolnierzami rezerwy i zdolni do stuzby wojskowej zostang wcieleni do
jednostek wojskowych. Niezmobilizowani mogg realizowa¢ zadania majace na
celu szeroko pojete zapewnienie ochrony ofiarom wojny, ochrony ludnosci i jej
przetrwania (monitorowanie, informowanie i ostrzeganie o zagrozeniach, rato-
wania zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat oraz débr kultury, mienia i srodowi-
ska, udzielanie doraznej pomocy humanitarnej poszkodowanym w dziataniach
wojennych itp.). Zwrdécono uwage, iz zadania te sg domeng Obrony Cywilne;j.
Autor Koncepcji stwierdza réwniez:

Ten sposéb spozytkowania potencjatu ludzkiego, wiedzy, umiejetnosci oraz zaso-
béw technicznych organizacji pozarzadowych w czasie wojny wydaje sie najbar-
dziej stuszny i jest wtasciwym kierunkiem aktywnosci organizacji spotecznych?!2.

Powstanie Federacji, jej struktura i cele statutowe

W dniach 20-21 marca 2015 roku w Warszawie odby! sie I Kongres Or-
ganizacji Proobronnych i Klas Mundurowych. Poswiecony on byl potrzebie
konsolidacji wysitkéw organizacji proobronnych. Minister Tomasz Siemoniak
zapowiedzial, ze w strukturze MON zostanie utworzone specjalne Biuro ds.
Proobronnych, ktére zajmie sie $cistg wspdlpracy z organizacjami proobronny-
mi. W drugim dniu Kongresu powstata Federacja Organizacji Proobronnych.
Jej cztonkami-zalozycielami byly nastepujace stowarzyszenia: Zwigzek Strze-
lecki ,,Strzelec” Organizacja Spoleczno-Wychowawcza (ostatecznie nie wszed?t
w jej sklad), Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” im.
Jozeta Pilsudskiego, Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Wagrowiec, Zwigzek Strze-

11 Tamze, s. 17-18.
12" Tamze, s. 18.
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lecki, Stowarzyszenie Instruktoréw Legia Akademicka w Lublinie oraz Stowa-

rzyszenie FIA. Na prezesa Federacji zostal wybrany gen. Pacek?!®.

Wedlug Statutu Federacji, zrzesza ona stowarzyszenia i inne osoby prawne
posiadajace statutowe zadania ukierunkowane na obronnos¢ i bezpieczenstwo
panhstwa. Federacja stanowi strukture ogdélnopolska, ktéra dziala przy zacho-
waniu zasad dobrowolnosci, réwnouprawnienia i otwartosci. Przystgpienie do
niej nie narusza samodzielnosci organizacji cztonkowskich4.

Federacja ma dziala¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a jej siedziba
jest Warszawa. Dla realizowania swoich celéw moze prowadzi¢ dzialalnosé
poza granicami Polski. Moze by¢ tez czlonkiem krajowych i miedzynarodo-
wych organizacji oraz instytucji zrzeszajacych stowarzyszenia o podobnych
celach i zalozeniach'®.

Statutowym celem Federacji jest organizowanie oraz koordynowanie dziatal-
nosci szkoleniowej z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a ponadto:
— dzialanie na rzecz rozwoju postaw proobronnych spoleczenstwa i wzmac-

niania bezpieczenstwa obywateli,

— krzewienie Swiadomos$ci narodowej i wiedzy historycznej, w tym historii
wojskowosci, patriotyzmu wsréd mlodziezy oraz propagowanie peinienia
stuzby wojskowej, w tym stuzby Zolnierzy rezerwy,

— reprezentacja intereséw pozarzgdowych organizacji proobronnych w spra-
wach wspélnych dla wszystkich organizacji cztonkowskich,

— ksztaltowanie i promowanie sprzyjajgcych postaw spotecznych wobec Sit
Zbrojnych, pozarzadowych organizacji proobronnych i budowanie ich rze-
telnego wizerunku,

— ksztaltowanie postaw patriotycznych wsréd obywateli RP,

— opiniowanie prawodawstwa dotyczgcego obronnosci i bezpieczehstwa pan-
stwa,

— dzialanie na rzecz partnerskiej wspétpracy pozarzadowych organizacji pro-
obronnych z administracjg publiczng wszystkich szczebli,

— wspieranie dziatalnosci resortu obrony narodowej i Sit Zbrojnych oraz or-
ganizacji cztonkowskich,

— reprezentacja pozarzagdowych organizacji proobronnych, nalezacych do Fe-
deracji, wobec sektora publicznego i innych Srodowisk,

— nawigzywanie wspdlpracy i wymiana doswiadczen z partnerami zagranicz-
nymi,

— dzialanie na rzecz niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego?®.

13 Kongres Organizacji Proobronnych i Klas/Szkét Mundurowych, zob. http://wceo.com.pl/

index.php/edukacja/2013-12-18-13-44-02/791-kongres-organizacji-proobronnych-i-szkol-
-klas-mundurowych (dostep: 21.08.2015).

14 Statut Federacji Organizacji Proobronnych.

15 Tamze.

16 Tamze.
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Cele te majg by¢ realizowane m.in. przez:

nadzér nad prowadzong dzialalnoscig szkoleniowg w zakresie bezpieczen-
stwa i obronnosci (praktyczne szkolenie wojskowe, samoobrony, ratow-
nictwa medycznego, ratownictwa drogowego, ratownictwa przeciwpozaro-
wego, gérskiego i wodnego oraz szkolenie teoretyczne z zakresu historii
i prawa, w tym miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych, ustaw
dotyczacych stuzb mundurowych, ustaw o stanach nadzwyczajnych i re-
agowaniu kryzysowym),

organizowanie wsparcia finansowego i rzeczowego na rzecz cztonkéw Fe-
deracji umozliwiajacego im realizacje zadan statutowych, szczegdlnie doty-
czacych szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci,

wspotprace z MON oraz innymi resortami i urzedami odpowiedzialnymi za
zadania z zakresu bezpieczenstwa obywateli, w tym realizacje zadan szko-
leniowych w uzgodnieniu z MON,

zatwierdzanie programéw kurséw i szkolen realizowanych przez czlonkéw
Federacji,

pomoc w organizowaniu specjalistycznego szkolenia wojskowego,
wspoldzialanie z komérkami organizacyjnymi resortu obrony narodowej
w zakresie szkolenia wojskowego oraz z innymi podmiotami administracji
publicznej,

wspblprace w tworzeniu programéw szkolen specjalistycznych realizowa-
nych przez cztonkéw Federacji w porozumieniu z resortami obrony narodo-
wej 1 spraw wewngtrznych oraz poszczegdlnymi komendantami instytucji
i stuzb publicznych,

dzialanie na rzecz MON w zakresie pomocy w tworzeniu zasobéw osobo-
wych na potrzeby mobilizacyjne Sit Zbrojnych RP z czlonkéw organizacji
bedacych cztonkami Federacji,

wspoldzialanie z komérkami organizacyjnymi MON i MSW w zakresie
przygotowania i wykorzystania czlonkéw organizacji bedacych czlonkami
Federacji jako kandydatéw do stuzby wojskowej i w formacjach podpo-
rzadkowanych MSW,

wspoldzialanie z organami samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania
dzialalnosci organizacji bedacych cztonkami Federacji oraz realizacji zadan
na rzecz samorzadéw,

koordynowanie i nadzér dzialan zmierzajacych do wiaczenia organizacji
bedacych cztonkami Federacji w system bezpieczefistwa panstwa,
koordynowanie i nadzér dziatah zwigzanych z wykorzystaniem organiza-
cji bedacych cztonkami Federacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
w trakcie dzialan kryzysowych,

wspdblorganizowanie obchodéw uroczystosci narodowych i patriotycznych
oraz opieka nad miejscami pamieci narodowej,



Federacja Organizacji Proobronnych: geneza, struktura, cele

107

— czynny udzial w inicjatywach legislacyjnych i procesie opiniodawczym do
projektow aktéw prawnych regulujacych zakres dziatalnoSci organizaciji
proobronnych,

— zbieranie informacji dotyczacych relacji pozarzgdowych organizacji pro-
obronnych z administracjg publiczng'”.

Cztonkowie Federacji zgodnie ze Statutem dzielg sie na zwyczajnych,
wspierajacych i honorowych. Cztonkiem zwyczajnym Federacji moga by¢ orga-
nizacje pozarzagdowe lub inne osoby prawne i fizyczne posiadajace statutowe
zapisy w zakresie zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenistwa powszechnego
RP, niemajgce celéw zarobkowych, niebedgce partiami lub fundacjami utwo-
rzonymi przez partie polityczne'®.

Wiadze Federacji stanowig: Walne Zebranie Czlonkéw Federacji, Zarzad
(z Prezesem), Komisja Rewizyjna. Oprécz tych organéw w Federacji moze
dziata¢ réwniez Rada jako organ doradczy i opiniujgcy. Kadencja wtadz trwa
cztery lata'®.

Cztonkowie Federac;ji

Czlonkami zwyczajnymi Federacji sa obecnie organizacje: Zwigzek Strze-
lecki ,,Strzelec”, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” im. J6zefa Pilsudskiego, Zwia-
zek Strzelecki ,,Strzelec” Wagrowiec, Zwigzek Strzelecki, Stowarzyszenie In-
struktoréw Legia Akademicka w Lublinie oraz Stowarzyszenie FIA, natomiast
czlonkiem wspierajacym — Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej.

Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”, najstarsza organizacja odwotujaca si¢ do tra-
dycji przedwojennego ,,Strzelca”, powstat w roku 1989, podczas III Kongresu
Konfederacji Polski Niepodlegtej (zarejestrowany 13 czerwca 1990 roku). Na
jego czele stanal Leszek Moczulski®®. Jak wskazuje Statut organizacji, jest ona:

stowarzyszeniem patriotycznym, apolitycznym, dobrowolnym, samorzadnym i trwa-
tym, ktdérego cele maja charakter niezarobkowy, kontynuujacym cele i metody dzia-
tania Zwigzku Strzeleckiego dziatajgcego w Polsce w okresie miedzywojennym?!.

Do statutowych celéw dziatania ZS ,,Strzelec” zaliczone zostaly m.in.: pod-
trzymywanie i upowszechnianie tradycji Zwigzku Strzeleckiego od 1910 roku
do czaséw wspdlczesnych; wychowanie miodziezy w duchu patriotycznym
zgodnie z hastami ,,Bég — Honor — Ojczyzna” oraz ,, R6wnoé¢ — Wolnos¢ —
Niepodlegios¢”; przekazywanie wiedzy historycznej, pielegnowanie polskosci

17 Tamze.

18 Tamze.

19 Tamze.
P. Wywial, Zwiqgzek Strzelecki w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski: tradycja i wy-
zwania XXI wieku, Zwiazek Strzelecki, £.6dz 2009, s. 47.

Statut Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec”.

20
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oraz rozwdj §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; ksztaltowa-
nie postaw patriotycznych wsréd miodziezy; uczenie zdyscyplinowanego zy-
cia w zespole; tworzenie warunkéw do zaspokajania zainteresowan czlonkéw
przede wszystkim w zakresie ksztalcenia ogélnego i specjalistycznego®2.

Organizacja realizuje te cele m.in. przez: organizacje oraz udzial w obcho-
dach uroczystosci narodowych; organizowanie zaje¢ szkoleniowych oraz tury-
styki nastawionej na zwiedzanie miejsc zwigzanych z walkami narodowo-wy-
zwoleficzymi Polakow; prowadzenie wykladéw, éwiczen, kurséw i obozow,
organizacje szkolen teoretycznych oraz szkolen z zakresu umiejetnosci prak-
tycznych na rzecz obronnosci; ksztalcenie kadry instruktorskiej; wspdiprace
z organami wiadz panstwowych, administracji rzgdowej i samorzadu teryto-
rialnego, placéwkami o$wiaty i wychowania, w zakresie realizacji programu
wychowania ogdlnego i obywatelskiego?®.

Wrtadze ZS ,,Strzelec” stanowia: Walne Zebranie Cztonkéw, Zarzad (Naczel-
na Rada Strzelecka), Komisja Rewizyjna, Strzelecki Saqd Honorowy. Na swym
pierwszym posiedzeniu Naczelna Rada Strzelecka wytania ze swego grona Ko-
mende Gléwng do kierowania pracami stowarzyszenia pomiedzy posiedze-
niami. W sklad Komendy Gtéwnej wchodza Komendant Gtéwny oraz szesciu
cztonkdow?4.

Strukture organizacyjng ZS ,,Strzelec” tworzg Komenda Giéwna (obejmujg-
ca zasiegiem dzialania terytorium calego kraju) oraz jednostki terenowe:

— okregi, obejmujgce zasiegiem dzialania kilka wojewddztw,
— obwody, obejmujace zasiegiem dziatania jedno wojewddztwo,
— jednostki strzeleckie, obejmujgce zasiegiem jednag lub kilka gmin2®.

Kolejna organizacjg-cztonkiem FOP nawigzujaca do tradycji strzeleckiej jest
powstaly w 1994 roku Zwigzek Strzelecki. Jak stwierdzono w jego Statucie:

jest organizacjg patriotyczng i pro-obronng dzieci, mlodziezy oraz dorostych. Jest
bezposrednim spadkobiercg ideowym i duchowym oraz kontynuatorem Zwigzku
Strzeleckiego z lat 1910-1914 i 1919-1939. Zwiazek Strzelecki, przygotowujac
Polakéw do stuzby obywatelskiej, kieruje sie w swojej dzialalnosci dobrem Pan-
stwa Polskiego, a jako organizacja z ducha i czynu apartyjna, stuzy tylko dobru
Rzeczypospolitej Polskiej?°.

Cel gléwny ZS stanowi ,,dziatanie na rzecz niepodlegtosci Rzeczypospolitej
i jej umacniania oraz wychowywanie dzieci, mlodziezy i dorostych w duchu
patriotycznym w oparciu o hasto Bég — Honor — Ojczyzna”. Wsréd innych
celéw statutowych wymienia sie¢ m.in.: podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju $wiadomosci na-

22 Tamze.

23 Tamze.

24 Tamze.

25 Tamze.

26 Statut Zwigzku Strzeleckiego.
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rodowej, obywatelskiej i kulturowej oraz wspieranie ratownictwa i ochrony
ludnosci. Realizacja tych celow gtéwnych ma nastgpi¢ przez wychowanie oby-
watelskie czlonkéw oraz rozwijanie wsréd swoich czlonkéw i spoleczenstwa
poczucia koniecznosci stuzby dla Polski i odpowiedzialnosci za jej los?”.

Wiadze ZS stanowia: Walny Zjazd Czlonkow (Delegatéw), Komenda Giéw-
na ZS (Zarzad ZS), Komisja Rewizyjna ZS oraz Strzelecki Sad Honorowy?®.
Obecnie struktura terytorialna Zwigzku Strzeleckiego opiera sie na 24 oddzia-
tach dziatajgcych w kraju (w tym Strzelecki Oddziat Kawaleryjski ,,Beliniak”
Radom) oraz jednym za granica (Dublin, Irlandia).

Kolejna organizacja strzelecka, Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” im. J6zefa Pit-
sudskiego, powstala w 2013 roku z inicjatywy jednostek strzeleckich dzia-
tajacych od poczatku lat 90. XX wieku, a nalezacych wczesniej do réznych
organizacji strzeleckich. Zwigzek tworza 22 podmioty, a w jego szeregach
dziala 2000 strzelcow (10% to orleta)?. Organizacja ma najmocniejsze struk-
tury na Podkarpaciu, a istniejacy tam okreg poludniowo-wschodni obejmu-
je wojewddztwa podkarpackie, matopolskie oraz Lwéw. Pozostale jednostki,
dzialajgce w wojewddztwach mazowieckim i t6dzkim, podlegajg bezposrednio
Komendzie Gléwnej®°.

Czlonkowie stowarzyszenia, zgodnie ze wzorcami przedwojennymi, dzielg
sie na trzy grupy:

— orleta (dzieci do 15. roku zycia),
— strzelcy (mlodziez szkolna w wieku 15-19 lat),
— strzelcy (pelnoletni, powyzej 19 lat).

W kazdej z tych grup prowadzone sag trzy obszary dzialah: szkolenie, wy-
chowanie dla Polski i umocowanie spoteczne. W pracy z najmtodszymi — or-
letami — stosuje sie elementy zabawy. W przypadku mlodziezy szkolnej prze-
kazywana jest podstawowa wiedza oraz umiejetnosci nabywane na kursach:
unitarnym, ratownikéw strzeleckich, piechoty, dowédcéw druzyn, rozpozna-
nia oraz samoobrony. Dorosli strzelcy doskonalg swoje umiejetnosci, odby-
wajgc kursy spadochronowe, nurkowania, taktyki walki w miescie i terenie
zabudowanym, survivalu®!. Stowarzyszenie jest m.in. organizatorem corocz-
nego Marszu Historyczno-Turystycznego Szlakiem Kurierskim ptk. Kazimierza
Iranka-Osmeckiego. Wydaje réwniez kwartalnik ,,Strzelec”.

Z kolei Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Wagrowiec liczy obecnie ponad 200
cztonkéw, a jego oddzialy dzialaja na terenie wojewddztw wielkopolskiego,
t6dzkiego, podkarpackiego, matopolskiego, kujawsko-pomorskiego, zachod-
niopomorskiego. Gléwne cele jego dzialalnosci stanowia: dzialanie na rzecz

27 Tamze.

28 Tamze.
Zwiqzek Strzelecki ,,Strzelec” Jozefa Pilsudskiego. Nie ma strzelca bez wartosci, ,,Przeglad
Strzelecki «Arsenal»” 2015, nr 3, s. 32.

Tamze.

29

30

81 Tamze.
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niepodlegiosci Polski, wychowanie obywatelskie czionkéw, przygotowanie
mlodziezy do sluzby wojskowej i obrony cywilnej, podnoszenie poziomu
sprawnosci fizycznej®2.

Do wzorcéw miedzywojennych nawigzuje réwniez dzialajgca w Srodowisku
akademickim Legia Akademicka. Pierwsze prace nad jej reaktywacja podjeto
w 1992 roku w Szczecinie. Udalo sie jg jednak powotaé¢ dopiero w 1998 roku
dzieki uporowi studentéw Uniwersytetu Szczecinskiego i Studium Wojskowe-
go Wyzszej Szkoly Morskiej oraz wsparciu Niezaleznego Zrzeszenia Studen-
téw. Zgodnie z koncepcjg LA z tego okresu, studenci-ochotnicy zamiast pdt-
rocznej stuzby wojskowej w szkole podchorgzych rezerwy mogliby odbywaé
przeszkolenie w ramach Legii. Mialo ono obejmowaé zaréwno czes¢ teoretycz-
ng (np. strategia, historia wojskowosci), jak i praktyczng (¢wiczenia na poli-
gonie, strzelanie). Program zaje¢ opracowany zostal w Studium Wojskowym
Wyzszej Szkoty Morskiej w Szczecinie. Projekt szczecinskiego Srodowiska stat
sie podstawg stworzenia przez MON programu przysposobienia obronnego,
ktéry objatl uczelnie w calym kraju w latach 2003-2009%2.

Bedace czlonkiem Federacji Stowarzyszenie Legia Akademicka Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego jest organizacja akademicka dzialajaca na rzecz stu-
dentéw, doktorantéw i pracownikéw KUL oraz sympatykéw stowarzyszenia,
propagujaca idee zwigzane ze szkoleniem wojskowym?3*.

Wsréd gtéwnych celéw dziatalnosci organizacji wymienia si¢ umacnia-
nie niepodlegtosci RP, propagowanie wychowania obywatelskiego opartego
na wartosciach chrzesdcijanskich i patriotycznych oraz podnoszenie poziomu
sprawnosci fizycznej studentéw. LA przygotowuje réwniez do stuzby wojsko-
wej i w obronie cywilnej. Gtéwnym polem dziatalnoéci LA KUL sg szkolenia
organizowane w jednostkach Wojska Polskiego i prowadzone przez wojsko-
wych instruktoréw. LA KUL jest tez organizatorem zawodéw sportéw obron-
nych ,,Cool Armia”?®.

Stowarzyszenie Fideles et Instructi Armis (FIA) — Wierni w Gotowosci pod
Bronig formalnie powstalo w 2012 roku, cho¢ prowadzito dziatalnos¢ juz od
2006 roku. Jest ogdlnopolska organizacjg ksztalcacs first responderow, ,,ludzi
wszechstronnie wyszkolonych z inicjatywa dowddczg”. Co roku FIA organi-
zuje kilkadziesigt szkolen z zakresu taktyki walki w terenie miejskim oraz
leSnym, medycyny pola walki, strzelectwa bojowego, 1acznosci i terenoznaw-
stwa, udzielania pierwszej pomocy*°.

32 Zwiqzek Strzelecki ,,Strzelec” Wagrowiec. Z serca Wielkopolski, ,Przeglad Strzelecki «Arse-

nat»” 2015, nr 3, s. 26.

Legia Akademicka KUL. Cztery cykle rozwoju proobronnego, ,,Przeglad Strzelecki «Arsenal»”
2015, nr 3, s. 18.

Tamze.
35 Tamze, s. 18-19.

36 Fideles et Instructi Armis (FIA) — Wierni w Gotowosci pod Broniq. Kuznia Lideréw, ,,Przeglad
Strzelecki «Arsenat»” 2015, nr 3, s. 14.

33
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Do statutowych celéw stowarzyszenia nalezg m.in.: dzialanie na rzecz
niepodlegltosci RP i jej umacniania; przygotowywanie obywateli do obrony
cywilnej; integrowanie spoteczenstwa obywatelskiego; upowszechnianie i roz-
wijanie wiedzy o pierwszej pomocy, medycynie ratunkowej i ochronie zdro-
wia; wspdlpraca przy organizowaniu pomocy poszkodowanym w katastrofach
i kataklizmach?®”.

Cele te realizowane sa gtéwnie przez: udzial w obchodach i uroczystosciach
narodowych; ksztaltowaniu i umacnianiu w spoleczenstwie, zwlaszcza wsréd
miodziezy, obywatelskiej postawy wobec spraw obronnosci RP; upowszech-
nianie wiedzy na temat wspdlczesnych probleméw obronnosci RP; wspieranie
instytucji publicznych w propagowaniu obrony cywilnej; wspétpraca z Sitami
Zbrojnymi RP; wspétudzial w inicjowaniu i koordynacji programéw edukacyj-
nych z zakresu bezpieczehstwa publicznego, pierwszej pomocy i ratownictwa
medycznego®®.

Wiadze Stowarzyszenia stanowig: Walne Zebranie, Zarzad, Komisja Rewi-
zyjna, a ich siedzibg jest Warszawa®®. Organizacja liczy obecnie 250 czionkéw
dzialajgcych w oddziatach na terenie calego kraju®°.

16 wrzesnia 2015 roku jako cztonek wspierajacy do Federacji przystapit
Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej, najwieksza w Polsce organiza-
cja kombatancka, zrzeszajagca weterandw Armii Podziemnej z okresu II woj-
ny $wiatowej i uczestnikéw walk o niepodleglos¢ tuz po jej zakonczeniu!.
W strukturach organizacji tworzacych Federacje dziata, wedtug moich szacun-
kéw, okoto 5000 oséb, w duzej czesci nieletnich.

Podsumowanie

Gléwnym celem Federacji Organizacji Proobronnych jest koordynacja wy-
sitkéw organizacji proobronnych oraz wiaczenie ich w system bezpieczenstwa
narodowego. Od jej zalozenia odbyto sie kilka spotkan poswieconych tej te-
matyce (w tym np. wykorzystaniu przez te organizacje broni, amunicji i infra-
struktury wojskowej) m.in. z przedstawicielami Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego i Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz wspdélnych
szkolen stowarzyszen tworzacych FOP. W listopadzie 2015 roku w Wyzszej
Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych odbyt sie pierwszy kurs dla instruktoréw

37 Statut Stowarzyszenia Fideles et Instructi Armis — Wierni w Gotowosci pod Bronia.

3% Tamze.

39 Tamze.

40" Tamze.

I Zlot Organizacji Proobronnych, zob. http://www.armiakrajowa.org.pl/aktualnosci/415-i-
-zlot-organizacji-proobronnych (dostep: 12.11.2015).
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organizacji proobronnych, zorganizowany przez Lige Obrony Kraju, zwyciezce
konkursu ogtoszonego przez MON*2.

Niestety, wydaje sie, iz Federacja w obecnym ksztalcie ani nie spetni ocze-
kiwan srodowisk proobronnych, ani tez nie przyczyni sie do budowy systemu
obrony terytorialnej w Polsce, z czym wigzano u jej Zrédet duze nadzieje.
W skiad FOP weszto zaledwie kilka organizacji o charakterze obronnym. Poza
nig pozostaly m.in. najwieksza obecnie organizacja strzelecka Zwiazek Strze-
lecki ,,Strzelec” OSW czy Stowarzyszenie Ruch na Rzecz Obrony Terytorialnej
ObronaNarodowa.pl oraz liczne organizacje paramilitarne. Krytycy obecnej
koncepcji FOP zauwazajg stusznie, Ze jej powstanie nie wplyneto i raczej nie
wplynie na prawny i faktyczny stan wspdlpracy organizacji pozarzagdowych
z resortem obrony. Rowniez wypowiedzi kreujace FOP jako zalgzek sit Obrony
Terytorialnej pozostajg na razie jedynie w sferze propagandy i niestety przeczy
im zapowiedz powolania w razie wojny czlonkéw organizacji proobronnych
posiadajacych przydzialy mobilizacyjne w sktad wojsk operacyjnych, a prze-
znaczenie pozostalych (czyli nieletnich i niezdolnych do stuzby wojskowej) do
wsparcia Obrony Cywilnej. Takie zalozenie przekresla mozliwos¢ sprawnego
dziatania systemu OT w czasie wojny*®. Réwniez zmiana polityczna w Polsce,
jaka dokonata sie jesienig 2015 roku, moze wplyna¢ na zmiane polityki wtadz
wobec organizacji proobronnych.

Powotanie Federacji Organizacji Proobronnych jest wynikiem analizy pro-
bleméw, wobec ktérych stangt (m.in. w kontekscie kryzysu na Ukrainie) sys-
tem bezpieczenstwa RP. Wtadze dostrzegly mozliwo$¢ wykorzystania w budo-
wie nowoczesnego systemu bezpieczenstwa narodowego potencjatu organizacji
pozarzadowych dzialajgcych w obszarze obronnosci. Warto skorzysta¢ w tej
dyskusji zaréwno z dos§wiadczen historycznych naszego kraju (jak realizowana
w okresie miedzywojennym koncepcja ,,narodu pod bronig”+4), jak tez wspét-
czesnych rozwigzan zastosowanych w innych panstwach demokratycznych,
np. w Szwecji*®. Odpowiednie wykorzystanie potencjatu organizacji pozarza-

42 Kolejne takie kursy dla tacznie 210 oséb miaty sig¢ odbyé do koica 2015 roku, zob. LOK
przeszkoli 210 instruktorow dla organizacji proobronnych, zob. http://promilitaria21.home.
pl/autoinstalator/joomla/itemki/item/ 8 1 2-lok-przeszkoli-na-potrzeby-mon-ok-210-instruk-
torow-za-246-tys-zl (dostep: 12.11.2015). Kurs we wcze$niejszym terminie, we wrzesniu
2015 roku, zostal odwolany w atmosferze skandalu po ujawnieniu przez prase, iz zwyciezca
konkursu na organizacje takiego szkolenia, Fundacja Kreatywny Instytut Promocji Idei, nie
ma zadnego doswiadczenia w tym obszarze; zob. Jak zrezygnowac z kontraktu na cwier¢
miliona zlotych, http://gpcodziennie.pl/43098-jak-zrezygnowac-zkontraktu-nacwierc-milio-
na-zlotych.html#.VkRbStkvfIU (dostep: 12.11.2015).

Ciekawa dyskusje na ten temat znalez¢é mozna na portalu ObronaNarodowa.pl, zob. http://
www.obronanarodowa.pl/forum/viewtopic/topic/572/start/30 (dostep: 12.11.2015).
Zob. np. J. Kesik, Nardd pod bronig. Spoleczeristwo w programie polskiej polityki wojskowej
w latach 1918-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998.

Zob. np. G. Matyasik, Forsvarsutbildarna — Szwedzka Federacja Na Rzecz Ochotniczej Edu-
kacji 1 Szkolenia Obronnego, http://www.obronanarodowa.pl/artykuly/display/foersvar-
sutbildarna-szwedzka-federacja-na-rzecz-ochotniczej-edukacji-obronnej-i-szkolenia/ (dostep:
12.11.2015).
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dowych w obszarze bezpieczehstwa i wkomponowanie ich w system obronny
przyczyni sie réwniez do budowy w Polsce spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore czutoby odpowiedzialnosc¢ za bezpieczenstwo ojczyzny oraz chciato i mo-
glo si¢ aktywnie w jego budowe angazowac.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano koncepcje Federacji Organizacji Proobronnych jako elementu
systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Omoéwione zostaly jej zalozenia wypracowane
w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz cele statutowe i struktura. Przedstawiono réwniez
charakterystyke stowarzyszen paramilitarnych wchodzacych w jej skiad.

Stowa kluczowe: Federacja Organizacji Proobronnych, organizacje pozarzagdowe, edukacja
dla bezpieczenstwa

Federation of Paramilitary Organizations: Genesis, Structure, Aims

Abstract

The article presents the concept of the Federation of Paramilitary Organizations as part
of the national security system of the Republic of Poland. Its founding, worked out in the
Ministry of Defence, and the statutory objectives and structure were discussed. It also
presents the characteristics of paramilitary associations comprising it.

Keywords: Federation of Paramilitary Organizations, non-governmental organizations,
education for safety



