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Izba RzemiesSlnicza we Lwowie zostata powotana w 1927 roku. Jej historia nie jest
zatem dtuga. Sam Lwoéw wraz ze wschodnig potowa wojewéddztwa lwowskiego zo-
staty przez Polske ostatecznie utracone na rzecz Zwigzku Radzieckiego juz w 1939
roku. Jednak nie sposéb jest prowadzi¢ badan historycznych nad rzemiostem pol-
skim w okresie miedzywojennym bez uwzglednienia terenéw Kreséw Wschodnich.
Tekst niniejszy ma za zadanie przedstawi¢ jeden z istotnych aspektéw dziejow rze-
miosta wojewddztwa lwowskiego, jakim byt ustréj hierarchicznie najwyzej stojacej
jednostki samorzadu rzemie$lniczego tej jednostki terytorialne;j.

Sam Lwoéw dopiero w 1340 roku zostat wiaczony w granice Polski po $mier-
ci Bolestawa Jerzego II ksiecia Rusi Halicko-Wtodzimierskiej. Stato sie tak w mys$l
umowy tego ksiecia w krélem Kazimierzem III Wielkim. Odtad miasto przez wieki
wigzato swoje dzieje z losami Polski. Dopiero w 1772 roku w ramach [ rozbioru
Rzeczypospolitej Lwow dostat sie w rece austriackie. Pod zaborami nawet awan-
sowat politycznie, stajgc sie stolica Krélestwa Galicji i Lodomerii, w ktérej w dobie
autonomicznej znajdowaty sie siedziby nie tylko namiestnika, ale tez sejmu kra-
jowego. W latach 1914-1915 Lwoéw okupowali Rosjanie, nastepnie zostat odbity
przez wojska panstw centralnych. W obliczu rozpadu Austrii 1 listopada 1918 roku
wybuchajg walki polsko-ukrainskie. Do 22 listopada 1919 roku Polacy wypieraja
z miasta wojska ukrainskie i utrzymuja sie tam nawet w toku sowieckiej ofensy-
wy w sierpniu 1920 roku. 23 grudnia 1920 roku Lwoéw staje sie oficjalnie stolicg
wojewddztwa noszacego jego imiel. W 1931 roku w wojewo6dztwie lwowskim na
3,1 miliona mieszkancéw Polacy stanowili 58% ludnosci, Ukraincy 34%, a Zydzi
8%?2. Osadnictwo polskie i zydowskie miato charakter gtéwnie miejski, podczas gdy
ukrainskie gtéwnie wiejski. Dane powyzsze s3 istotne, poniewaz wyjasniaja ,,nadre-
prezentacje” mniejszosci zydowskiej w rzemiosle, podczas gdy ludno$¢ ukrainska
byta gtéwnie ludno$cia rolnicza.

! Ustawa z dnia 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej organizacji wtadz administracyjnych
Il instancji (wojewd6dztw) na obszarze b. Krélestwa Galicji i Lodomerii z W. Ks. Krakowskiem
oraz na wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy, Dz.U.
21920 r.nr 117, poz. 768. Weszta w Zycie z dniem ogtoszenia 23 grudnia 1920 roku.

2 Cz.Brzoza, A. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakow 2006, s. 122.
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Bez watpienia najistotniejsza data w dziejach rzemiosta polskiego Il Rzeczy-
pospolitej byt 16 grudnia 1927 roku. W tym bowiem dniu weszto w zycie Rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemysto-
wym?3. Byt to pierwszy akt normatywny od chwili odzyskania przez Polske panstwo-
wosci, ktéry regulowat sprawy dziatalnosci rzemieslniczej w sposéb powszechny
i jednolity dla catego kraju*. Aby uswiadomi¢ sobie wage tego faktu, przypomnijmy,
ze Rzeczpospolita Polska powstata z ziem wchodzacych uprzednio w sktad trzech
panstw: Rosji, Austro-Wegier i Niemiec. W kazdej z tych czesci obowigzywaty od-
rebne systemy prawne, takze wzgledem rzemiosta. Pewng odrebnos$¢ wykazywato
réwniez Kroélestwo Polskie, najpierw jako cze$¢ Cesarstwa Rosyjskiego, a nastepnie
jako panstwo zalezne, posiadajgce od poczatku 1918 roku (a w niektdérych aspek-
tach nawet wczes$niej) pewien poszerzajacy sie stale zakres samodzielnosci, ktory
przeksztatcit sie w niepodlegto$¢ pod symboliczna data 11 listopada 1918 roku.
Z podziatami zaborczymi wigzal sie tez zréznicowany poziom rozwoju ekonomicz-
nego i infrastruktury gospodarczej (instytucji, zwyczajéw, uwarunkowan prawnych,
spotecznych oraz politycznych) na obszarze odrodzonego panstwa polskiego.

Do 1927 roku izby rzemieslnicze istniaty jedynie na obszarze bytego zaboru
pruskiego®. Nie ulega watpliwosci, ze pozytywne doswiadczenia z tych ziem wptlyne-
ty decydujaco na wprowadzenie tego typu instytucji w catej Polsce. W kazdym razie
wydaje sie, ze ostatecznie zadecydowata o tym z jednej strony potrzeba koordyna-
cji dziatan srodowiska rzemieslniczego wzgledem panstwa (zwtaszcza na szczeblu
centralnym i wojew6dzkim), a z drugiej wola narzucenia przez panstwo niezbednej
kontroli nad niektérymi sferami funkcjonowania rzemiosta. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze wprowadzenie instytucji izb rzemieslniczych znacznie ostabito role cechéw,
od wiekéw podstawowych organizacji samorzadu rzemieslniczego. I1zby przejety
bowiem od nich nie tylko funkcje gtéwnego reprezentanta wobec wtadz publicz-
nych, ale réwniez kompetencje do nadawania tytutéw zawodowych czeladnika
i mistrza we wszystkich zawodach rzemieslniczych®.

Podstawy formalno-prawne

Sie¢ izb rzemie$lniczych w Polsce zostata utworzona na podstawie Rozporza-
dzenia o prawie przemystowym. Instytucje izb rzemie$lniczych normowaty w nim
artykuty od 168 do 194’. Izba Rzemie$lnicza we Lwowie zostata utworzona, tak jak

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie prze-
mystowym, Dz.U. z 1927 r. nr 53, poz. 468. Dalej zwane Rozporzadzeniem o prawie przemy-
stowym, a jego postanowienia - prawem przemystowym.

* Jedynie czasowo z wytaczeniem wojewddztwa §laskiego dysponujgcego wtasng auto-
nomia i w zwigzku z tym sejm $laski z pewnym opéznieniem wyrazit stosowna zgode.

° Przed wej$ciem w Zycie prawa przemystowego na terenie Polski istnialty w sumie czte-
ry izby rzemies$lnicze: w Poznaniu, Grudziadzu, Bydgoszczy i Katowicach. Dziataty one jeszcze
na podstawie niemieckiej ustawy z 26 lipca 1897 roku - W. Kotowski, Rzemiosto bydgoskie
i izby rzemieslnicze w regionie pomorsko-kujawskim w okresie miedzywojennym, Bydgoszcz
1980, s. 6-7.

6 J. Jastrzebski, Rzemiosto II Rzeczypospolitej w latach 1927-1939. Uwarunkowania for-
malno-prawne, Krakéw 2009.

7 Dz.U.z 1927 r.nr 53, poz. 468.
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i 16 podobnych powotanych w innych rejonach Polski, Rozporzadzeniem Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 12 grudnia 1927 r. o ustanowieniu izb rzemieslniczych,
wyznaczeniu ich siedzib i okregéw. Wydano je na podstawie art. 168iart. 169 prawa
przemystowego. Dlatego za oficjalng date powstania Izby Rzemie$lniczej we Lwowie
nalezy uzna¢ dzien 30 grudnia 1927 roku, czyli moment wejscia w zycie tego roz-
porzadzenia®. Jednak faktyczng dziatalnos¢ Izba rozpoczeta dopiero w 1929 roku,
z chwilg ukonstytuowania sie jej wtadz. Tak dtugi okres przejsciowy, oddzielajacy
moment formalnego powstania od momentu faktycznego podjecia dziatalnosci, byt
konieczny do przygotowania przez ministra przemystu i handlu statutu oraz prze-
prowadzenia pierwszych powszechnych wyboréw do Izby wsréd rzemieslnikow
wojewddztwa lwowskiego, i nie byl w skali kraju niczym nietypowym. Identyczna
sytuacja dotyczyta przyktadowo Izby RzemieSlniczej w Krakowie®.

W okresie 1I Rzeczypospolitej jeszcze dwukrotnie dokonywano generalnej
zmiany przepiséw panstwowych dotyczacych izb rzemieslniczych. Po raz pierw-
szy stato sie to 30 pazdziernika 1933 roku, kiedy to moc obowiazujaca uzyska-
to Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
o izbach rzemie$lniczych i ich zwigzku. Stosowne normy zawarte zostaty w arty-
kutach od 1 do 17 oraz od 26 do 28 tego rozporzadzenia'®. Spowodowato to ko-
nieczno$¢ ponownego ukonstytuowania sie izb rzemieslniczych i dostosowania
ich struktury do nowych przepiséw. Cho¢ prawodawca méwit wrecz o ponownym
utworzeniu, szczegétowe przepisy, zapewniajace petng ciggto$¢ prawng pomiedzy
izbami dotad istniejacymi a nowo tworzonymi, pozwalaja na stwierdzenie, ze doszto
faktycznie jedynie do ponownego ukonstytuowania sie starych izb rzemieslniczych
i ich ptynnego przeksztatcenia w nowe, w istocie bez przeprowadzania likwidacji'!.
Dlatego za formalng date ponownego ukonstytuowania sie Izby Rzemieslniczej we
Lwowie mozna by przyjac dzien 14 grudnia 1933 roku, oznaczajacy wejscie w zycie
Rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 7 grudnia 1933 r. o ustanowie-
niu granic okregéw i siedzib izb rzemieslniczych'?, cho¢ bardziej precyzyjnie bytoby
uznac, ze stato sie to z chwilg ukonstytuowania sie Zebrania Radcow, najwyzszego
organu Izby w mys$l Statutu z 1934 roku, o ktérym bedzie mowa dale;j.

8 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 12 grudnia 1927 r. o ustanowie-
niu izb rzemies$lniczych, wyznaczeniu ich siedzib i okregéw, Dz.U.z 1927 r.nr 117, poz. 1003.
Weszto w zycie z dniem ogtoszenia - 30 grudnia 1927 roku.

9 ]. Jastrzebski, Powstanie Izby RzemiesIniczej w Krakowie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2007, z. 134, s. 105-121.

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o izbach
rzemies$lniczych i ich zwigzku, Dz.U. z 1933 r. nr 85, poz. 638. Dalej zwane Rozporzadzeniem
o izbach rzemieslniczych i ich zwigzku. Weszto w Zycie z dniem ogtoszenia - 30 pazdziernika
1933 roku.

1 Art. 26 stanowil, ze izby rzemie$lnicze, istniejace w dniu jego wejécia w zycie, dziataty
nadal w dotychczasowym sktadzie i stosujac sie do nowych regulacji, do czasu ukonstytuowa-
nia sie nowych izb rzemies$lniczych, ktore przejety wszelkie sprawy oraz majatek i zobowia-
zania starych izb rzemies$lniczych. Dz.U. z 1933 r. nr 85, poz. 638.

12 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 7 grudnia 1933 r. o ustanowieniu
granic okregdow i siedzib izb rzemie$lniczych, Dz.U. z 1933 r. nr 98, poz. 757. Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia, czyli 14 grudnia 1933 roku.
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Kolejna reforma instytucji izb rzemieslniczych zostata dokonana 28 lipca 1939
roku. W tym bowiem dniu weszta w zycie Ustawa z dnia 19 lipca 1939 r. o izbach
rzemie$lniczych i ich zwigzku. Interesujace nas normy prawne zawieraty jej arty-
kuty od 1 do 20 oraz od 28 do 34'3. Akty wykonawcze do nowej ustawy nie zostaly
wydane do konca istnienia Il Rzeczypospolitej, gdyz pelna jej realizacje przerwa-
ta wojna. Takze po zmianach w 1939 roku zapewniono ciggto$¢ prawng. Izby rze-
mieslnicze, istniejace w dniu wejscia w zycie Ustawy o izbach rzemie$lniczych i ich
zwigzku, dziata¢ miaty az do ukonstytuowania sie izb w nowym sktadzie. Natomiast
na nowo ukonstytuowane izby miaty przeja¢ wszelkie sprawy, majatek i zobowig-
zania'®. Jednak zabér przez Sowietéw Lwowa i okolic juz we wrzesniu 1939 roku
spowodowal, ze wptyw nowej ustawy na funkcjonowanie tamtejszej izby rzemiesl-
niczej byt juz niewielki.

Oprécz prawa przemystowego najistotniejszym aktem prawnym normujg-
cym organizacje i funkcjonowanie izby rzemieslniczej byt jej indywidualny statut.
Nadawat go minister przemystu i handlu odrebnym rozporzadzeniem. Ale juz jego
zmiany mogta dokona¢ sama zainteresowana izba, wymagato to jednak zatwier-
dzenia wspomnianego ministra'®. Szybko z tego zrezygnowano. Od 30 pazdziernika
1933 roku do 27 lipca 1939 roku co prawda podobnie jak poprzednio statut kazdej
izbie nadawat minister przemystu i handlu, ale - w przeciwienstwie do wczesniej-
szych unormowan - nie zmieniata go juz sama izba, lecz wytacznie wspomniany
minister, po wystuchaniu jej opinii'¢. Wtadze sanacyjne przywiazywaty wielka wage
do dziatalno$ci samorzadu zawodowego. Ideologia pitsudczykéw gtosita bowiem
uprzywilejowanie oséb czynnie dziatajacych na rzecz spotecznosci, co ugrunto-
wata nieco po6zniej Konstytucja kwietniowa oraz ordynacja wyborcza do sejmu
przyznajaca szczegdlne przywileje m.in. izbom rzemieslniczym. Ostatecznie jednak
28 lipca 1939 roku powrdcono do rozwigzania zawartego pierwotnie w prawie
przemystowym?’.

Minister przemystu i handlu wydat pierwszy Statut Izby Rzemies$lniczej we
Lwowie 8 sierpnia 1928 roku (Statut z 1928 roku)'®. Gruntowna zmiana przepiséw
panstwowych w 1933 roku spowodowata konieczno$¢ wydania nowych statutow
dla izb rzemieslniczych, zgodnych z postanowieniami Rozporzadzenia o izbach rze-
mieslniczych i ich zwigzku. Minister przemystu i handlu wydat nowy Statut Izby
Rzemieslniczej we Lwowie 27 stycznia 1934 roku (Statut z 1934 roku)*. Nie podle-
gat on zadnym zmianom w okresie miedzywojennym.

13 Ustawa z dnia 19 lipca 1939 r. o izbach rzemie$lniczych i ich zwiazku, Dz.U.z 1939 r.
nr 65, poz. 434. Dalej zwana Ustawa o izbach rzemie$lniczych i ich zwiazku. Weszta w zycie
z dniem ogloszenia - 28 lipca 1939 roku.

4 Dz.U.z 1939 r. nr 65, poz. 434.
15 Dz.U.z2 1927 r.nr 53, poz. 468.
16 Dz.U.z 1933 r. nr 85, poz. 638.
17 Dz.U.z 1939 r. nr 65, poz. 434.

18 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 7 lipca 1928 r. w sprawie statutu
izby rzemies$lniczej we Lwowie, ,Monitor Polski” (M.P.) z 1928 r. nr 181, poz. 394. Weszto
w zycie w dniu ogtoszenia, czyli 8 sierpnia 1928 roku.

19 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 22 grudnia 1933 r. o nadaniu

statutu izbie rzemie$lniczej we Lwowie, M.P. z 1934 r. nr 22, poz. 34. Weszto w zycie w dniu
ogtoszenia, czyli 27 stycznia 1934 roku.
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Zakres dziatalnosci

Obszar terytorialny dziatania kazdej izby oraz jej siedzibe okreslal minister
przemystu i handlu, z uwzglednieniem podziatu terytorialnego Polski na wojewddz-
twa i powiaty?’. 31 stycznia 1935 roku wprowadzono nowelizacje Rozporzadzenia
oizbachrzemie$lniczychiich zwigzku stanowiaca odtad, ze o granicach i zmianie gra-
nic okregéw oraz miejscach siedzib izb rzemieslniczych stanowita Rada Ministréw,
na wniosek ministra przemystu i handlu®!. Przepis ten utrzymata w mocy Ustawa
o izbach rzemie$lniczych i ich zwigzku??. Okregiem Izby Rzemieslniczej we Lwowie
byto w calym okresie miedzywojennym terytorium wojewodztwa lwowskiego®.

Obowigzywata zasada, Zze w nazwie izby rzemieslniczej umieszczano nazwe
miejscowosci, w ktorej znajdowata sie jej siedziba. Dotyczyto to rowniez kwestii
uzycia w nazwie formuly ,izba rzemies$lnicza”, ktéra zostata zastrzezona. Zadna
inna organizacja i instytucja, bez wzgledu na jej charakter lub cel, nie mogta uzywac
tej formuty w swojej firmie. Takze zastrzezenie jezyka polskiego jako urzedowego
izb rzemieslniczych obowigzywato w catym okresie 1927-19392*. W tym kontekscie
nalezy pamietad, Zze w rzemiosle polskim bardzo liczny udziat miata ludno$¢ zydow-
ska. Wydaje sie, ze wtasnie ten fakt stanowit podstawowe podtoze wprowadzenia
przepisu regulujacego, wydawatoby sie, pozornie oczywistg kwestie.

Zasadniczym celem dziatania Izby Rzemies$lniczej we Lwowie byto state repre-
zentowanie intereséw lwowskiego rzemiosta®®. W szczegdlnosci do jej zadan na-
lezato: wspotdziatanie z wtadzami panstwowymi w sprawach popierania rozwoju
rzemiosta, poprzez udzielanie informacji i wydawanie opinii; przedstawianie wta-
dzom wnioskow dotyczgcych interes6w rzemiosta; sktadanie rocznych sprawozdan
ze stanu rzemiosta w swym okregu. Regulowata takze sprawy terminatorskie zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi; tworzyta komisje egzaminacyjne:
na czeladnikdéw i mistrzéw oraz na podkuwaczy koni?*%; mogta tworzy¢ i wspierac
szkoty rzemie$lnicze oraz w inny sposob przyczyniac sie do podnoszenia wyksztat-
cenia i sprawnos$ci zawodowej mistrzéw, czeladnikéw i terminatoréw?’.

20 Dz.U.z 1927 r.nr 53, poz. 468, Dz.U.z 1933 r. nr 85, poz. 638.

21 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowa-
niu wiasciwo$ci wtadz i trybu postepowania w niektérych dziatach administracji panstwo-
wej, Dz.U. z 1934 r. nr 110, poz. 976. Ogtoszone 31 grudnia 1934 roku. Weszto w Zycie po
uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, czyli 31 stycznia 1935 roku.

22 Dz.U.z 1939 r.nr 65, poz. 434.

% DzU.z1927 r.nr 117, poz. 1003, M.P. 2 1928 r. nr 181, poz. 394, Dz.U.z 1933 r. nr 98,
poz. 757, M.P.z 1934 r. nr 22, poz. 34.

24 Dz.U.z 1927 r. nr 53, poz. 468, Dz.U. z 1933 r. nr 85, poz. 638, Dz.U. z 1939 r. nr 65,
poz. 434.

% M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394, M.P.z 1934 r. nr 22, poz. 34.

26 Wynikato to z art. 3 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o kwalifikacjach zawodowych o0s6b, trudniacych sie samodzielnie kuciem
koni, a jej osobne traktowanie wynika z dzielenia sie w tym zakresie zadaniami z izba rolni-
czg, Dz.U.z 1928 r. nr 36, poz. 334.

27 Dz.U.z 1927 r.nr 53, poz. 468, M.P.z 1928 r. nr 181, poz. 394.
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Cechy mialy obowigzek stosowac sie do zarzadzen izb rzemieslniczych w za-
kresie przewidzianym przez panstwowe przepisy prawne. Wszelkie postanowienia
statutéw oraz uchwaty zebran cechowych dotyczace nauki w rzemiosle, ktére byty
sprzeczne z ich zarzadzeniami, uznawano za niewazne?. Rozwigzanie to byto pod-
stawg ich znaczenia i wptywu na rzemiosto. Jest to tez w pelni zrozumiate, skoro
izba rzemie$lnicza miata takze przyznane kompetencje administracyjne w niekto-
rych sferach funkcjonowania rzemiosta (sprawy terminatorskie, komisje egzamina-
cyjne na czeladnikow i mistrzéw itp.).

0d 30 pazdziernika 1933 roku zakres dziatalnosci Izby w stosunku do po-
przednich unormowan prawnych zostat poszerzony. Doszto do niego popieranie
instytutéw badawczych, muzeéw, wystaw, pokazéw, jarmarkéw rzemie$lniczych,
biur informacyjnych. Takze wyznaczanie os6b uprawnionych do wydawania opinii
wymagajacych wiarygodnosci i znajomosci w zakresie przedmiotéw majacych zna-
czenie dla rzemiosta oraz przedstawianie kandydatéw na stanowiska sedziow han-
dlowych, cztonkéw rad panstwowych, komisji szacunkowych itp. w przypadkach,
w ktorych udziat reprezentantéw rzemiosta przewidywaty obowiazujace przepisy,
a takze wydawanie opinii oraz zaswiadczen o istniejgcych zwyczajach w rzemio-
$le. Do zadan zaliczono réwniez tworzenie sgdéw polubownych do rozstrzygania
sporéw wyniktych ze stosunkéw zawodowych miedzy rzemie$lnikami, ktérzy
nie nalezeli do zrzeszen rzemieslniczych lub nalezeli do zrzeszen, ktérych statu-
ty nie przewidywaly sadéw polubownych. Kolejnymi zadaniami byty zbieranie
danych statystycznych dotyczacych rzemiosta, wspoétdziatanie ze Zwigzkiem Izb
Rzemieslniczych Rzeczypospolitej Polskiej?® i z rzemiesSlniczymi zwigzkami gospo-
darczymi w spetnianiu ich zadan oraz wykonywanie innych czynno$ci i zadan zleco-
nych ustawami lub rozporzadzeniami ministrow?’.

Szczegblne uprawnienie izbom rzemie$lniczym przyniosta zmiana polskiej
konstytucji*! oraz idaca za nig nowa ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
z 1935 roku?2 Specjalna procedura wytaniania kandydatéw na postéow przekazy-
wata to uprawnienie zgromadzeniom okregowym. Izby rzemie$lnicze uzyskaty
prawo wyboru przedstawicieli do tego organu wedtug zasady 1 delegat na 500 wy-
borcéw do izby, zamieszkatych na obszarze okregu wyborczego. Delegatem takim
mogt zosta¢ wyborca zamieszkujacy w okregu wyborczym co najmniej rok przed
zarzadzeniem wybordw do sejmu. Zgromadzenia okregowe wybieraty po 4 kandy-
datéw na postdw, ktorzy startowali nastepnie w wyborach do sejmu®. O tym, jakie

% Dz.U.z 1927 r.nr 53, poz. 468.

29 ]. Jastrzebski, Prawne regulacje dziatalnosci Zwigzku Izb Rzemieslniczych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 1933-1939, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace
Historyczne” 2005, z. 132, s. 167-174.

30 Dz.U.z 1933 r. nr 85, poz. 638, M.P.z 1934 r. nr 22, poz. 34.

31 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku - Dz.U. z 1935 r. nr 30, poz. 227. We-
szta w zycie z dniem ogtoszenia, czyli 24 kwietnia 1935 roku.

32 Ustawa z 8 lipca 1935 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu - Dz.U.z 1935 r. nr 47, poz.
319. Weszta w zycie z dniem ogtoszenia, czyli 10 lipca 1935 roku.

33 W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system, Krakéw 2006,
s. 287-290.
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mozliwos$ci dawato to rzemiostu w calym kraju, moze $wiadczy¢ przyktad Roberta
Jahody-Zéttowskiego, prezesa Izby Rzemieslniczej w Krakowie, ktéry w tej proce-
durze zostal ostatecznie wybrany postem3*.

Ustawa o izbach rzemies$lniczych i ich zwigzku z 1939 roku ponownie posze-
rzyta zakres dziatania izb rzemieslniczych w stosunku do poprzednich przepiséw.
Powiekszono go o organizowanie zbiorowych przedsiewzie¢ o charakterze gospo-
darczym, popieranie organizacji gospodarczych i finansowych dziatajacych w rze-
mios$le oraz organizowanie burs terminatorskich®®. Jednak poszerzenie to miato
charakter czysto formalny, poniewaz izba mogta wykonywac te zadania i wcze$niej,
odpowiednio szeroko interpretujac kompetencje przyznane juz wczesniej.

Organy wtadzy

Izba rzemie$lnicza posiadata status osoby prawnej i w zwigzku z tym mogta
nabywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy, zawiera¢ umowy, zacigga¢ zobowiazania,
pozywac i by¢ pozywana, a za zobowigzania odpowiadata swoim majatkiem?®. Jak
kazda osoba prawna, Izba Rzemie$lnicza we Lwowie dziatata za posrednictwem
swych organéw.

Gléwnymi organami Izby Rzemie$lniczej we Lwowie byty pierwotnie: Zebranie
Czlonkdéw, Zarzad oraz Sekretarz®’. Statut z 1934 roku przyni6st zmiane powyz-
szej struktury, idac za postanowieniami Rozporzadzenia o izbach rzemieslniczych
i ich zwigzku. Organami Izby byty odtad: Zebranie Radcow, Zarzad oraz Dyrektor®.
Ustawa o izbach rzemies$lniczych i ich zwigzku wprowadzita obligatoryjnie or-
gan kontroli wewnetrznej, poniewaz od 28 lipca 1939 roku za organ wtadzy Izby
Rzemieslniczej uznano réwniez komisje rewizyjna®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage
na to, Ze komisje takie, pomimo braku bezposrednich wskazan ustawowych, byty juz
dawniej tworzone przez izby rzemie$lnicze, korzystano bowiem z przepiséw umoz-
liwiajgcych powotywanie przez Zebranie Cztonkéw, a pdZniej Zebranie Radcow, ko-
misji statych.

Statut z 1928 roku stanowil, ze wzor pieczeci [zby RzemieS$lniczej we Lwowie
zatwierdzal minister przemystu i handlu w porozumieniu z ministrem spraw we-
wnetrznych®. Statutz 1934 roku znosit konieczno$é powyzszego zatwierdzenia, lecz
sam okreslit wyglad pieczeci. Umieszczono na niej godto Rzeczypospolitej Polskiej,
a w otoku napis: ,,Izba Rzemieslnicza we Lwowie”*.

34 1. Jastrzebski, Izba Rzemieslnicza w Krakowie w latach 1927-1939, Krakéw 2010,
s. 54, 165.

%5 Dz.U.z 1939 r. nr 65, poz. 434.

3 Dz.U.z 1927 r. nr 53, poz. 468, Dz.U. z 1933 r. nr 85, poz. 638, Dz.U. z 1939 r. nr 65,
poz. 434.

37 M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394.

38 M.P.z 1934 r.nr 22, poz. 34, Dz.U. z 1933 r. nr 85, poz. 638.
39 Dz.U.z 1939 r. nr 65, poz. 434.

“ M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394.

“ M.P.z 1934 r.nr 22, poz. 34.



Ustréj Izby Rzemiesiniczej we Lwowie w latach 1927-1939 [73]

Zebranie Cztonkow — Zebranie Radcow

Najwyzszym hierarchicznie organem wtadzy Izby Rzemies$lniczej we Lwowie
byto Zebranie Cztonkdw, ktére w 1934 roku zastgpiono Zebraniem Radcédw. Zgodnie
z przyjetymi rozwigzaniami normatywnymi izba rzemieslnicza nie byta ani sto-
warzyszeniem rzemieslnikéw réznych zawodow, ani federacja cechdéw lub innych
organizacji rzemie$lniczych. Tworzyli jg reprezentanci, wybierani w wyborach po-
wszechnych przez rzemieslnikdw. Byto to zatem rozwigzanie do$¢ specyficzne, po-
niewaz izba stanowita w ten sposob ciato kolegialne posiadajgce osobowos$¢ prawna.
Podmiot polityczny wybierajgcy jej najwazniejszy organ - samodzielni rzemie$lnicy,
znajdowat sie jakby poza izbg, gdyz jej cztonkami byli dopiero ich reprezentanci.

Pierwotnie Izba Rzemieslnicza we Lwowie sktadata sie z 30 cztonkéw i 30 za-
stepcéw cztonkéw, wybranych przez rzemieslnikéw prowadzacych samodzielne
przedsiebiorstwo w okregu Izby co najmniej od trzech lat (na podstawie karty rze-
mieslniczej), posiadajacych obywatelstwo polskie i korzystajacych z peini praw cy-
wilnych. Bierne prawo wyborcze posiadali rzemie$lnicy posiadajacy czynne prawo
wyborcze, o ile ukonczyli 30. rok zycia, z wytgczeniem prawomocnie skazanych wy-
rokiem sgdowym za przestepstwa pociagajgce za sobg utrate prawa wybieralnosci
i wybierania do Sejmu na czas trwania utraty tego prawa.

Cztonkéw Izby i ich zastepcéw wybierano na kadencje trwajaca 6 lat, przy czym
co 3 lata do dnia 31 grudnia miata ustepowac potowa cztonkéw, w ten sposob ze
cztonkowie i ich zastepcy z jednego obwodu wyborczego mieli ustepowac jednocze-
$nie. Pierwszy niepeiny rok kadencji liczyt sie za pelny, a potowa cztonkéw, uste-
pujaca jako pierwsza, wytaniana byta w drodze losowania. Ustepujacy cztonkowie
i ich zastepcy mogli by¢ ponownie wybierani. Zastepcy cztonkéw mogli zastepowac
cztonkow doraznie, a w razie ich wystgpienia z Izby zajmowali ich miejsce na czas
pozostaty do nowych wyboréw - wedtug najwiekszej liczby otrzymanych gtoséw,
a w przypadku ich réwnej liczby - wedtug porzadku alfabetycznego*

Dla celow wyborczych podzielono poczatkowo okreg Izby Rzemies$lniczej we
Lwowie na siedem obwoddéw. Obwédd 1 obejmowat miasto Lwéw oraz powiaty:
lwowski, bobrzanski, jaworowski i zétkiewski - przypadato na niego po 12 man-
datéw cztonka i zastepcy cztonka Izby. Obwod 2 obejmowat powiaty: przemyski,
dobromilski, mosciski i grédecki (Grédek Jagiellonski) - przypadato na niego po
3 mandaty cztonka i zastepcy cztonka Izby. Obwdd 3 obejmowat powiaty: jaro-
stawski, lubaczowski, rawski (Rawa Ruska) i sokalski - przypadato na niego po
3 mandaty cztonka i zastepcy cztonka Izby. Obwod 4 obejmowat powiaty: rzeszow-
ski, skrzyzowski, kolbuszowski i tancucki - przypadato na niego po 3 mandaty
cztonka i zastepcy cztonka Izby. Obwoéd 5 obejmowat powiaty: przeworski, niski
i tarnobrzeski - przypadato na niego po 3 mandaty cztonka i zastepcy cztonka Izby.
Obwdd 6 obejmowat powiaty: sanocki, liskowski, krosnowski i brzozowski - przy-
padato na niego po 3 mandaty cztonka i zastepcy cztonka Izby. Obwdd 7 obejmowat
powiaty: samborski, starosamoborski, rudkowski i drohobycki - przypadato na nie-
go po 3 mandaty cztonka i zastepcy cztonka I[zby*3.

Wybory do Izby zarzadzat wojewoda lwowski - jako wtadza przemystowa wo-
jewodzka (wtadza przemystowa II instancji). Glosowanie byto tajne. Uprawniony

*2 DzU.z 1927 r.nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. nr 181, poz. 394.
4 M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394.
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gtosowat osobiscie. Rezultat wyboréw ustalano wedtug zasady wiekszosci wzgled-
nej. Kazdy uprawniony do gtosowania mégt wnies¢ za posrednictwem komisji wy-
borczej do wojewody skarge przeciw waznosci wyboréw w ciggu 14 dni od dnia
ogltoszenia ich wyniku. Wojewoda moégt uniewazni¢ wybory w catosci albo w czesci
jedynie z powodu uchybienia przepisom Rozporzadzenia o prawie przemystowym
lub statutu Izby. Jego decyzja w tej sprawie byta ostateczna. W razie uniewaznie-
nia wyboréw nalezato zarzadzi¢ ponowne wybory w ciggu trzech miesiecy od dnia
powziecia takiej decyzji. Szczego6ty dotyczace postepowania wyborczego okreslone
zostaly w dziale I Regulamin wyborczy jej Statutu z 1928 roku**.

Jezeli cztonek lub zastepca cztonka Izby utracit prawa wyborcze, przestawat
pemic¢ swoja funkcje. Cztonkowie Izby byli zobowigzani do brania udziatu w po-
siedzeniach Zebrania Cztonkdw, opracowywania powierzonych im sprawozdan
i przyjmowania wyboru do tworzonych przez Izbe komisji. Prezydent miat prawo
naktadania grzywny do 20 zt na cztonkéw Izby uchylajacych sie od wykonywania
swych obowigzkow*.

Posiedzenia Zebrania Cztonkéw dzielity sie na zwyczajne i nadzwyczajne.
Zwyczajne powinny odbywac sie przynajmniej raz na kwartat. Nadzwyczajne zwo-
tywane byly na wniosek ministra przemystu i handlu, na zadanie grupy liczacej co
najmniej '/, cztonkéw Izby lub decyzjg Zarzadu. Posiedzeniom przewodniczy? pre-
zydent lub wiceprezydent. Najp6zniej na tydzien przed posiedzeniem zwotujacy
je byt zobowigzany przesta¢ kazdemu cztonkowi Izby, przedstawicielowi ministra
przemystu i handlu oraz instruktorowi korporacji przemystowych*® pisemne zawia-
domienie o miejscu, dniu i godzinie rozpoczecia posiedzenia Zebrania Cztonkéw,
z podaniem porzadku dziennego obrad.

Zebranie Cztonkoéw wyrazato swa wole w formie uchwaty. Uchwate podejmo-
wano bezwzgledng wigkszoscig gloséw, przy obecnosci co najmniej 2/, statutowe;
liczby cztonkéw. Gtosowania odbywaty sie jawnie, z wytaczeniem wyboréw czton-
kéw Zarzadu, komisji oraz Sekretarza Izby.

Kompetencje Zebrania Cztonkéw mozna podzieli¢ na niezalezne oraz zalezne
od zatwierdzenia ministra przemystu i handlu. Do kompetencji niezaleznych naleza-
ty: wnioskowanie do ministra przemystu i handlu o zatwierdzenie zmian w statucie
Izby; uchwalanie regulaminu Zebrania Cztonkéw; wybér Zarzadu i uchwalanie jego
regulaminu; mianowanie sekretarza Izby; uchwalanie regulaminu organizacyjnego
biura Izby; wyboér komisji i uchwalanie ich regulaminéw; uchwalanie regulaminu
stuzbowego (pracowniczego) dla personelu biurowego Izby; opiniowanie i uchwa-
lanie wnioskéw do wtadz panstwowych w sprawach ogélnych intereséw rzemio-
sta; wydawanie zarzadzen w sprawie zbierania danych statystycznych rzemiosta
lwowskiego; upowaznianie prezydenta do wyznaczania spos$rod cztonkow Izby de-
legatow do szkolnych i urzedowych komisji egzaminacyjnych. Do wymagajacych za-
twierdzenia ministerialnego kompetencji Zebrania Cztonkéw nalezaty: uchwalanie
budzetu oraz wydatkoéw w nim nieprzewidzianych; rozpatrywanie i zatwierdzanie

* Dz.U.z 1927 r.nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. nr 181, poz. 394.
4 M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394.

¢ Funkcjonowanie tej instytucji obok prawa przemystowego normowato réwniez Roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 1928 r. o zakresie czynnosci instrukto-
row korporacji przemystowych, Dz.U. z 1928 r. nr 93, poz. 826.
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sprawozdan finansowych; nabywanie, zbywanie lub zastawianie nieruchomosci;
zaciaganie pozyczek, z wyjatkiem pozyczek krotkoterminowych, ktére mogty by¢
sptacone z nadwyzki dochodéw biezgcych jednego roku obrachunkowego; zbywa-
nie ruchomosci Izby, posiadajgcych warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowsg;
uchwalanie przepiséw regulujacych sprawy terminatorskie?’.

W mysl postanowien Statutu z 1934 roku Zebranie Radcéw zastgpito dotych-
czasowy najwyzszy organ wiadzy Izby, jakim byto Zebranie Cztonkéw. Inaczej row-
niez dobierano sktad osobowy tego organu. Izba Rzemie$lnicza we Lwowie sktadata
sie odtad z 20 radcow i 12 ich zastepcoéw. Przy czym 12 radcéw i wszyscy zastepcy
wybierani byli przez rzemies$lnikéw, a 8 radcéw powotywat minister przemystu
i handlu. Przepisy dotyczace czynnego i biernego prawa wyborczego rzemies$lnikow
pozostaly bez powazniejszych zmian.

Radcowie oraz ich zastepcy byli wybierani na piecioletnig kadencje. Na taki sam
okres powotywani byli przez ministra przemystu i handlu radcowie niepodlegaja-
cy wyborowi. Do piecioletniego okresu nie wliczato sie roku niepelnego. Radcowie
izby petnili swoje obowigzki po uptywie kadencji do czasu zwotania pierwszego
Zebrania Radcow nowo wybranych i powotywanych przez ministra przemystu
i handlu*®. Nowo wprowadzone przepisy skrocity kadencje najwyzszej wiadzy Izby
z 6 do 5 lat, ale jednocze$nie likwidowaty wymiane potowy jej sktadu po 3 latach.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze znaczaco wzrést wptyw wtadz panstwowych na Izbe
- ze wzgledu na wprowadzenie zasady mianowania cze$ci radcéw przez ministra
przemystu i handlu.

Zastepca przejmowat prawa i obowiazki radcy Izby na czas jego choroby lub
zawieszenia w czynno$ciach, na state zas w razie utraty mandatu. Ustepujgcy rad-
cowie oraz ich zastepcy zaréwno z wyboru, jak i powotani, mogli by¢ ponownie wy-
bierani lub powotywani.

Minister przemystu i handlu otrzymat upowaznienie do wydania w drodze roz-
porzadzenia ordynacji wyborczej wspdlnej dla wszystkich izb rzemieslniczych. Byto
to nowe rozwiazanie, gdyz poprzednio kazda izba posiadata osobny regulamin wy-
borczy zawarty w jej statucie. Ordynacja ustalata zasady: podziatu okregu izby na
obwody wyborcze, tworzenia list kandydatéw i wyborcéw, postepowania wybor-
czego, tworzenia komisji wyborczych oraz okreslata wtadze powotane do rozstrzy-
gania o wazno$ci list i prawomocnos$ci wyboréw*’.

Termin wyboréw do Izby wyznaczal minister przemystu i handlu, a wybory
przeprowadzat wojewoda lwowski. Po raz pierwszy, i jedyny przed wojng, termin
wyboréw radcéw do wszystkich izb rzemieslniczych wyznaczono na dzien 8 lipca
1934 roku®’. Po przeprowadzeniu wybordéw minister przemystu i handlu wyznaczat
dzien, godzine i miejsce otwarcia Izby. Otwarcia dokonywat wojewoda lwowski lub
jego przedstawiciel®..

47 M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394.
* M.P.z 1934 r.nr 22, poz. 34, Dz.U. z 1933 r. nr 85, poz. 638.
% Dz.U.z 1933 r. nr 85, poz. 638.

50 Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 10 kwietnia 1934 r. o wyznaczeniu termi-
nu wyboréw do izb rzemieslniczych - M.P. z 1934 r. nr 85, poz. 126. Ogtoszone 13 kwietnia
1934 roku.

51 Dz.U.z 1933 r. nr 85, poz. 638, M.P. z 1934 r. nr 22, poz. 34.
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Wybory radcéw oraz ich zastepcéw byly przeprowadzane listami kandydatow,
w kolejnosci najwiekszej liczby przedstawicieli poszczegélnych rodzajéw wykony-
wanego rzemiosta w kazdym obwodzie wyborczym okregu Izby. W tym celu woje-
woda lwowski ustalal, z ktérych rodzajow rzemiosta mieli by¢ w danym obwodzie
wyborczym wybrani radcy i ich zastepcy. Jezeli w obwodzie wyborczym zgtoszono
tylko jedna liste kandydatéw, gtosowania nie przeprowadzano, a kandydaci, zgto-
szeni na tej liScie, zostawali uznani za wybranych®.

Wprowadzono nowy podziat na obwody wyborcze, jednak bez zmiany ogélnej
liczby obwodéw. Obwdd 1 obejmowat miasto Lwéw oraz powiaty: bobrzanski, ja-
worowski, lIwowski i zétkiewski - przypadato na niego po 4 mandaty radcy i zastep-
cy radcy. Obwdd 2 obejmowat powiaty: dobromilski, grédecki, mosciski i przemyski
- przypadato na niego po 2 mandaty radcy i zastepcy radcy. Obwodd 3 obejmowat po-
wiaty: jarostawski, lubaczowski, rawski i sokalski - przypadato na niego po 1 man-
dacie radcy i zastepcy radcy. Obwdd 4 obejmowat powiaty: kolbuszowski, tancucki
i rzeszowski - przypadato na niego po 1 mandacie radcy i zastepcy radcy. Obwadd
5 obejmowat powiaty: niski, przeworski i tarnobrzeski - przypadato na niego po
1 mandacie radcy i zastepcy radcy. Obwdd 6 obejmowat powiaty: brzozowski, kro-
snowski, liskowski i sanocki - przypadato na niego po 1 mandacie radcy i zastepcy
radcy. Obwod 7 obejmowat powiaty: drohobycki, rudkowski, samborski i turczanski
- przypadato na niego po 1 mandacie radcy i zastepcy radcy.

Kompetencje Zebrania Radcow w stosunku do Zebrania Cztonkéw prawie nie
ulegly zmianie, z jednym wszakze wyjatkiem. W zwigzku z likwidacjg urzedu se-
kretarza Izby i zastapienia go funkcja dyrektora Zebranie Radcéw wybierato odtad
jedynie kandydatéw na dyrektora, ktérego ostatecznie powotywat minister prze-
mystu i handlu. Takze zasady zwotywania posiedzen pozostaty analogiczne®:.

0d 28 lipca 1939 roku znaczaco zmienity sie procedury powotywania radcéw.
Izba rzemie$lnicza miata si¢ odtad sktadac z radcow w */, wybieranych przez dele-
gatow cechéw i organizacji rzemieslniczych. W stosunku do rozwiazan poprzednich
wprowadzono wybory po$rednie. W ?/. radcowie nadal byli powotywani przez mi-
nistra przemystu i handlu. Zastepcy ich byli powotywani w liczbie réwnej liczbie
radcéw. Statut ustalat liczbe radcéw w kazdej izbie, podziat okregu izby na obwody
wyborcze oraz liczbe radcéw przypadajacych z wyboru na kazdy obwéd wyborczy.
Ogolna liczba radcéw kazdej izby nie mogta by¢ mniejsza niz 15 i powinna by¢ po-
dzielna przez 5.

Czynne prawo wyborcze posiadali rzemieslnicy bez réznicy ptci, ktérzy ukon-
czyli 24. rok zycia, posiadajacy obywatelstwo polskie, prowadzacy samodzielne
przedsiebiorstwo rzemie$lnicze na podstawie karty rzemie$lniczej lub konces;ji, be-
dacy cztonkami cechdéw lub innych organizacji rzemieslniczych co najmniej przez
rok przed dniem zarzadzenia wyboréw w okregu izby. Osoby prawne realizowac
miaty swoje czynne prawo wyborcze przez osoby fizyczne, ktore ukonczyty 24. rok

52 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 16 lutego 1934 r. o ordynacji
wyborczej do izb rzemie$lniczych - Dz.U. z 1934 r. nr 19, poz. 157. Weszto w Zycie z dniem
ogtoszenia 9 marca 1934 roku.

5 M.P.z 1934 r.nr 22, poz. 34.
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zycia, mialy obywatelstwo polskie i posiadaty uzdolnienia zawodowe wymagane do
uzyskania karty rzemieslniczej lub koncesji. Spos6b wykonywania prawa wybor-
czego przez osoby prawne okresli¢ miata ordynacja wyborcza. Bierne prawo po-
siadali rzemieslnicy, ktérzy posiadali czynne prawo wyborcze, a ponadto ukonczyli
30. rok zycia przed dniem zarzadzenia wybordw i mieli prawo uzywania tytutu mi-
strza lub byli uprawnieni do ksztatcenia uczniéw na podstawie innych przepisow
prawnych. Nie posiadaty czynnego i biernego prawa wyborczego osoby pozbawione
praw publicznych i obywatelskich praw honorowych badz tez prawa wykonywania
zawodu®’. Przed wybuchem wojny w 1939 roku nie wydano ordynacji wyborczej,
zrobiono to dopiero w Polsce komunistycznej w 1948 roku®®, jednak dla samego
Lwowa nie miato to juz znaczenia.

Nalezy zwroéci¢ uwage na to, ze prawo wybierania miato by¢ odtad potaczo-
ne z przynaleznoscig do cechu lub innej organizacji rzemie$lniczej. Wyboru radcow
i ich zastepcow dokonywaty obwodowe zgromadzenia wyborcze ztozone z delega-
tow, petnigcych funkcje elektoréw, wybranych w tajnym gtosowaniu przez zwotane
w tym celu walne zebranie cechéw i innych organizacji rzemieslniczych. Jak z tego
wynika, wybory na radcéw mialy mie¢ odtad charakter dwustopniowy. Delegaci
na obwodowe zgromadzenia wyborcze (elektorzy) musieli posiada¢ kwalifikacje
okreslone dla oséb majacych czynne prawo wyborcze. Radcowie Izby i ich zastepcy
byli wybierani w tajnym glosowaniu sposréd kandydatéw zgtoszonych na listach
wyborczych.

Radcowie izby i ich zastepcy wybierani byli na kadencje trwajaca 5 lat. Na taki
sam okres powotywani byli przez ministra przemystu i handlu radcowie niepod-
legajacy wyborowi, trzech z grona zastuzonych dla rzemiosta, a pozostali sposréd
rzemies$lnikdw posiadajacych kwalifikacje uprawniajace do czynnego prawa wy-
borczego, chociaz nie byta wymagana przynaleznos¢ do cechu lub innej organizacji
rzemie$lniczej. Radcowie izby pelni¢ mieli swoje obowiazki po uptywie kadencji, do
czasu pierwszego zebrania nowo wybranych i powotanych przez ministra przemy-
stu i handlu. Zastepca przejmowat prawa i obowiagzki radcy na czas jego choroby lub
zawieszenia w czynnoS$ciach, na state za$ w razie utraty mandatu. Minister przemy-
stu i handlu mégt w wypadku wszczecia przeciwko radcy postepowania karnego
zawiesi¢ go w czynno$ciach radcy®®.

Analogicznie, jak to miato juz miejsce w przesztosci, gdy wtadze panstwowe
postanowity uregulowa¢ kwestie dotyczace izb rzemie$lniczych ustawa, w przewi-
dywaniu tego faktu Sejm Rzeczypospolitej Polskiej upowaznit ministra przemystu
i handlu do przedtuzenia na okres do roku dtugosci kadencji radcéw izb rzemies$lni-
czych, istniejgcych w dniu wejscia w zycie ustawy®’.

54 Dz.U.z 1939 r. nr 65, poz. 434.

% Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 7 sierpnia 1948 r. o ordynacji wybor-
czej do izb rzemieslniczych, ogtoszone 1 wrze$nia 1948 roku, Dz.U. z 1948 r. nr 42, poz. 306.

% Dz.U.z 1939 r. nr 65, poz. 434.

57 Ustawa z dnia 28 czerwca 1939 r. o przedtuzeniu kadencji izb rzemie$lniczych, we-
szta w Zycie z dniem ogtoszenia, czyli 7 lipca 1939 roku, Dz.U. z 1939 r. nr 60, poz. 396.
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Zarzad

Zgodnie ze Statutem z 1928 roku Zarzad wybierato Zebranie Cztonkéw na trzy-
letnig kadencje. Cztonkéw Zarzadu wybierano bezwzgledng wiekszos$cig gtosow.
Zarzad sktadat sie z 5 cztonkdw, w tym: prezydenta i wiceprezydenta®.

Zgodnie ze Statutem z 1934 roku Zarzad wytaniany byt przez Zebranie Radcow
na piecioletnig kadencje. Cztonkéw Zarzadu wybierano zwykta wiekszoscig gtosow.
Czas urzedowania Zarzadu ulegt zatem wydtuzeniu o dwa lata. Nie zmieniono jego
liczebno$ci, przy czym obligatoryjnie byli w nim teraz prezes i wiceprezes. Funkcja
prezesa zastapita funkcje dotychczasowego prezydenta, podobnie jak wicepre-
zes wykonywat odtad obowigzki dawnego wiceprezydenta. Zarzad podejmowat
uchwaty przy obecnosci co najmniej 3 cztonkéw, w tym obligatoryjnie prezesa lub
wiceprezesa®’.

W calym okresie miedzywojennym cztonkami Zarzadu mogli by¢ wytacznie
cztonkowie (radcy) Izby. Przy czym cztonkowie Zarzadu peili swe funkcje bez-
ptatnie, cho¢ poniesione przez nich wydatki, niezbedne do wykonywania powierzo-
nych zadan, podlegaty zwrotowi. Zarzad byt zobowigzany zbierac sie nie rzadziej
niz raz na miesiac. O kazdej zmianie w swym sktadzie musiat zawiadomi¢ w ciggu
3 dni wojewode Iwowskiego, a od 1934 roku ministra przemystu i handlu.

Do kompetencji Zarzadu nalezato: sprawowanie biezacej administracji nad ma-
jatkiem Izby, kierowanie biezagcymi sprawami Izby, wykonywanie uchwat Zebrania,
czuwanie nad wykonywaniem wydanych przez Izbe zarzadzen i przepiséw, roz-
strzyganie odwotan od decyzji prezydenta (prezesa) w sprawach dopuszczenia do
egzaminu czeladniczego lub mistrzowskiego, rozstrzyganie odwotan i zazalent wnie-
sionych przez kandydatéw na komisje egzaminacyjng, rozpatrywanie sprzeciwu
zgtoszonego przez jej cztonkéw kwestionujacych uchwaty komisji o wyniku egza-
minu, zatatwianie spraw niezastrzezonych do kompetencji Zebrania lub osobnych
komisji®®. Zmiany w roku 1939 nie przyniosty dla funkcjonowania Zarzgdu zadnych
istotnych nowosci®l.

Sekretarz — dyrektor

Do zatatwiania prac pomocniczych, wynikajacych z zakresu dziatania, Izba po-
wotywata spoza grona swych cztonkéw zawodowo wyksztatconego sekretarza oraz
zatrudniata personel biurowy. Sekretarz byt kierownikiem biura. Do kompetencji
sekretarza nalezato réwniez przygotowywanie co rok projektu budzetu (prelimina-
rza budzetowego) oraz projektu sprawozdania finansowego izby. Sekretarz, obok
prezydenta lub wiceprezydenta, podpisywat rowniez oswiadczenia woli w imieniu
1zby®2.

Rozporzadzenie o izbach rzemie$lniczych i ich zwigzku przyniosto zastapienie
dotychczasowej funkcji sekretarza funkcja dyrektora. Jednak poza zmiana nazwy
na bardziej prestizowa zmienit sie réwniez sposéb powotywania na to stanowisko,

5% M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394.

%9 M.P.z 1934 r. nr 22, poz. 34.

60 M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394, M.P.z 1934 r. nr 22, poz. 34.
61 Dz.U.z 1939 r. nr 65, poz. 434.

62 M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394.



Ustréj Izby Rzemiesiniczej we Lwowie w latach 1927-1939 [79]

gdyz o jego obsadzie decydowat teraz minister przemystu i handlu. Zebranie Radcow
wybierato w gtosowaniu tajnym, zwykla wiekszoscig gtosow, trzech kandydatéw na
dyrektora. Minister przemystu i handlu zatwierdzat jednego z nich na stanowisko.
Dyrektor byt szefem biura Izby oraz kierowat pracg przygotowawcza i wykonawcza
w sprawach wynikajacych z zakresu dziatania Izby. Minister mo6gt zwolni¢ dyrekto-
ra po wystuchaniu Zarzadu. Umowa zawarta z dyrektorem podlegata zatwierdzeniu
przez ministra przemystu i handlu®,

Organizacja biura normowana byta regulaminem uchwalanym przez Zebranie
Cztonkéw. Personel biurowy powotywal prezydent lub wiceprezydent na wniosek
sekretarza. Sekretarz i pozostali pracownicy biura pobierali wynagrodzenie i pod-
legali panistwowym przepisom emerytalnym. Status pracownikdéw biura regulowat
regulamin stuzbowy uchwalany przez Zebranie Cztonkéw®*,

0d 1934 roku statut stuzbowy uchwalato Zebranie Radcow i podlegat on za-
twierdzeniu przez ministra przemystu i handlu. Statut stuzbowy ustalat warunki
powotywania i zwalniania pracownikéw, ich odpowiedzialnosci oraz obowigzki
i prawa zaréwno dyrektora, jak i pracownikéw. Dyrektor i pracownicy biura Izby
podlegali przepisom o ubezpieczeniach spotecznych®.

Komisje ogolne

Izba mogta tworzy¢ state lub czasowe komisje, realizujace zadania im powie-
rzone. Cztonek Izby, a péZniej radca, miat obowigzek przyjecia wyboru do komisji
ogolnej. Cztonkowie komisji pelnili swoje funkcje bezptatnie, cho¢ przystugiwat im
zwrot poniesionych kosztow®®. Sposrod komisji ogélnych najistotniejszg role od-
grywata komisja rewizyjna, cho¢ ustawowy obowigzek jej tworzenia wprowadzono
teoretycznie dopiero 28 lipca 1939 roku®. Jej opinia byta niezbedna przy zatwier-
dzeniach sprawozdan finansowych, cho¢ jej rola nie ograniczata sie do tego.

Komisje egzaminacyjne

Izba obligatoryjnie musiata tworzy¢ komisje egzaminacyjne. Byly trzy rodzaje
takich komisji:
1) czeladnicze;
2) mistrzowskie;
3) na podkuwaczy koni.

Przy czym te ostatnie tworzono przewaznie wspolnie z izba rolnicza®. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze dziatalno$¢ komisji egzaminacyjnych, zwtaszcza cze-
ladniczych, stanowita jedng z zasadniczych funkcji izb rzemieslniczych, angazuja-
cych lwig cze$c¢ ich zasobéw finansowych i kadrowych.

% Dz.U.z 1933 r. nr 85, poz. 638.
6 M.P.z 1928 r.nr 181, poz. 394.
% M.P.z 1934 r. nr 22, poz. 34.

% Dz.U.z 1927 r. nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. nr 181, poz. 394, Dz.U. z 1933 r. nr 85,
poz. 638, M.P.z 1934 r. nr 22, poz. 34.

%7 Dz.U.z 1939 r. nr 65, poz. 434.

% Dz.U.z 1927 r. nr 53, poz. 468, M.P. z 1928 r. nr 181, poz. 394, Dz.U. z 1933 r. nr 85,
poz. 638, M.P.z 1934 r. nr 22, poz. 34.
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Komisje wyborcze

Na potrzeby przeprowadzenia wyboréw powszechnych do Izby wojewoda
lwowski powotywat komisje wyborcze: Gtéwna Komisje Wyborcza i obwodowe
komisje wyborcze, od roku 1934 istniala rowniez mozliwo$¢ tworzenia miejsco-
wych komisji wyborczych. Gtéwna Komisja Wyborcza sktadata sie z: przewodni-
czacego albo jego zastepcy — wylanianych sposrdd urzednikéw panstwowych, oraz
z 8 cztonkéw lub 8 ich zastepcoéw - wytanianych sposréd kandydatéw zgtoszonych
przez 8 najliczniej reprezentowanych rodzajéw rzemiosta w okregu Izby. Zastepca
przewodniczacego Gtéwnej Komisji Wyborczej oraz zastepcy jej cztonkéw wchodzi-
li w sktad komisji tylko w razie nieobecnosci osoby, ktoéra zastepowali.

Wiekszo$¢ rozwigzan prawnych dla obwodowych i miejscowych komisji wy-
borczych byta podobna. Komisje te sktadaty sie z przewodniczacego albo jego za-
stepcy oraz 4 cztonkéw lub 4 zastepcdw. Przewodniczgcego i jego zastepce powo-
tywat wojewoda lwowski sposréd urzednikéw. Cztonkowie oraz ich zastepcy byli
wyznaczani z grona kandydatéw przedstawionych przez przedstawicieli 4 najlicz-
niej reprezentowanych rodzajow rzemiosta w obwodzie wyborczym. Zastepca prze-
wodniczacego, jak tez zastepcy jej cztonkéw wchodzili w sktad komisji tylko w razie
nieobecnosci osoby, ktorg zastepowali®.

Zakonczenie

Izba Rzemie$lnicza we Lwowie przeszta w krotkim okresie swego funkcjono-
wania do$¢ znaczne zmiany organizacyjne. Jednak gruntowna przebudowa struktur
organizacyjnych dotyczyta wszystkich takich izb w Polsce i byta zwigzana z ciagltym
poszukiwaniem najracjonalniejszych rozwigzan. Znaczny wplyw na ostateczny
ksztatt zmian z lat 1933-1934 miata réwniez ideologia wtadz sanacyjnych upatru-
jaca w pracy spotecznej i samorzadowej wzorcow obywatelskich oraz wyrazna ten-
dencja do wzrostu wptywu wtadz na samorzad rzemie$lniczy, zapewne w obawie,
aby nie stat sie on oparciem dla sit opozycyjnych.

Gdy w wyniku realizacji postanowien sojuszu niemiecko-radzieckiego, zwane-
go paktem Ribbentrop-Mototow, podpisanego 23 sierpnia 1939 roku w Moskwie,
Armia Czerwona dokonata agresji na Polske, Lwéw zostat zajety 22 wrze$nia.
III Rzesza i Zwiazek Radziecki 28 wrzesnia 1939 roku zawarty kolejny traktat
0 przyjazni i granicach, ktéry dokonywat podziatu ziem polskich miedzy napast-
nikéw. Granica przecieta wojewo6dztwo lwowskie pozostawiajac jego stolice po
stronie sowieckiej. ZSRR nie tracit czasu i pospieszyt z usankcjonowaniem swych
zdobyczy réwniez w inny sposéb. 22 pazdziernika 1939 roku odbyty sie kontro-
lowane wybory do Zgromadzenia Ludowego Zachodniej Ukrainy. Jego posiedze-
nie trwato od 26 do 28 pazdziernika i zakonczyto sie uchwatami wnioskujacymi
oprzytaczenie Kres6w Potudniowo-Wschodnich Polski do Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej. 1 listopada Rada Najwyzsza ZSRR podjeta stosowng uchwate
i w ten spos6b Lwow i ziemie go otaczajace formalnie zostaty zawtaszczone przez
Sowietéw. Okupacja niemiecka nic pod tym wzgledem nie zmienita, poniewaz los
tych ziem rozstrzygnat sie w Jatcie w czasie rozmoéw tzw. wielkiej tréjki od 4 do

% M.P.z 1928 r. nr 181, poz. 394, Dz.U. z 1934 r. nr 19, poz. 157, M.P. z 1934 r. nr 22,
poz. 34.
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11 lutego 1945 roku. Ziemie lwowskie pozostawaty czescig Zwigzku Radzieckiego,
az do ogloszenia niepodlegtosci przez Ukraine w 1991 roku.

Organisation of the Lviv Crafts Chamber in years 1927-1939

Abstract

The aim of this article is to present the most important facts concerning the organization of
the Lviv Crafts Chamber (Izba Rzemieslnicza) between the two World Wars and the direction
of its evolution. Chronologically, the investigation is limited by the date of establishing the
Chamber and introducing unified industry law for the whole of Poland in 1927, and by the
outbreak of WW2 in 1939. The research is basically into source materials: it is based on the
analysis of state acts and regulations from the years 1927-1939. The article is divided into 12
sections.

In the introduction, the Author briefly sketches the circumstances of establishing the Crafts
Chamber in Lviv and the reasons for the introduction of the unified national industry law.
Subsequently, the crucial legal sources, relevant to the topic, are discussed, as well as issues
connected with the creation of the Chamber’s statute and its changes. Another subject
for the analysis is the range of activities of the Chamber, in which a noticeable trend was
continuous extension of its competences. Also contacts with the guilds and the territory of
activity are discussed. The organization structure of the Chamber is analysed, followed by
a discussion of the scope of activity of its leading authorities: the Assembly of Members, later
on replaced with the Assembly of Councillors; the Board; the Secretary, later on replaced
with the Director; and the general, examination and election Committees. In the case of
each of the above-mentioned units, the article presents its structure, method of election and
competences, treating particularly and with special attention the highest authority of the Lviv
Chamber, the Assembly of Members (Councillors), which was formed as a result of general
election conducted among the craftsmen of the Lviv voivodship. However, while Members of
the Chamber were all elected, the Councillors were elected only in their majority, since the
Minister of Industry and Trade was entitled to nominate some of them independently.

The article is concluded with a summary of the noticeable trends in the changes of organization
of the Chamber. This institution inscribed itself permanently into the history of Lviv and the
region, as well the history of the Polish crafts, despite the fact that since 1939 the city itself
and the eastern part of the voivodship forever ceased to belong to the Polish territory.



