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Wstep

Monografia Federacja Rosyjska i Republika Biatorus na przetomie XX i XXI wieku.
Studium historyczno-polityczno-gospodarcze obejmuje swoim zakresem obszar
badawczy relacji wewnetrznych oraz polityki zagranicznej Bialorusi oraz Ro-
sji. Ostatnia dekada XX wieku oraz pierwsze lata XXI stulecia okazaly sie prze-
tomowe dla obydwu podmiotéw relacji miedzynarodowych, w tym zwtaszcza
Federacji Rosyjskiej, dla ktérej rok 2000 stanowi cezure odgraniczajaca prébe
budowy panstwowosci w ramach koncepcji euroatlantyzmu od powrotu do
idei budowy Rosji mocarstwowej, poszukujacej swojej drogi rozwoju w zbli-
zeniu z Azja, koncepcji trzeciej drogi A. Surkowa, neoimperialnych tesknotach
za panstwem radzieckim. Okre$lajac role i miejsce Federacji Rosyjskiej oraz
Republiki Bialoru$§ w polityce miedzynarodowej, jak réwniez ich sile mierzo-
na sytuacja wewnetrzna, trudno nie odnie$¢ sie do innych podmiotéw relacji
miedzynarodowych odgrywajacych mniej lub bardziej ograniczona role na
obszarze bylego ZSRR. Nie mozna dokonywa¢é analizy, nie biorac pod uwage
tego, iz w globalnym $wiecie prowadzenie polityki w oderwaniu od relacji
z innymi paistwami, podmiotami relacji miedzynarodowych, jest w wymia-
rze praktycznym wykluczone. Nie udato sie to nawet jedynemu obecnie su-
permocarstwu — Stanom Zjednoczonym Ameryki Péinocnej, trudno wiec do-
mniemywaé, by Federacja Rosyjska, a tym bardziej Biatorus$, posiadaty lub
mogly stworzy¢ mozliwosci realizowania strategii w catkowitym oderwaniu
od czynnika zewnetrznego.

Pomiedzy Bialorusia a Rosja istnieje ogromna przepasé¢ wynikajaca z ich
potencjatu, wielkosci zajmowanego obszaru, miejsca na arenie miedzynaro-
dowej. Federacja Rosyjska to najwieksze panstwo naszego globu, w dalszym
ciagu determinowane przestrzenia, niedajace sie uja¢ w jednolity gorset sche-
matéw okreslajacych wspoétczesna geopolityke. Dysponuje najwiekszymi za-
sobami surowcéw strategicznych, wéréd ktérych na plan pierwszy wysuwaja
sie ropa naftowa i gaz ziemny, stanowiace podstawowe, choé, co warto za-
znaczyé¢, nie jedyne narzedzie kreacji polityczno-ekonomicznych relacji z pan-
stwami trzecimi przez rosyjskie elity wladzy. Wspétczesna Rosja dysponuje
réwniez powaznym potencjatem militarnym. W obecnej chwili to drugie po
USA panistwo, ktére staé na skuteczna interwencje niemal w kazdej czesci glo-
bu. Na szczeg6lna uwage zastuguje arsenat jadrowy bedacy w gestii wiadz ro-
syjskich. Skuteczne uderzenie atomowe strona rosyjska moze przeprowadzic



z powietrza (bombowce strategiczne), ladu (wyrzutnie stacjonarne oraz ru-
chome na platformach kolejowych), jak réwniez z akwenéw morskich (okrety
podwodne). Dysponowanie arsenatem jadrowym w dalszym ciagu w istotny
sposob okresla site panstwa i ma bezposrednie przetozenie na kulture stra-
tegiczna. Nie bez znaczenia pozostaje takze opanowanie trudnej sztuki dy-
plomacji w relacjach miedzynarodowych, czym moze sie pochwali¢ strona
rosyjska. Jej szkota dyplomacji niezmiennie od ponad dwustu lat w umiejetny
sposob realizuje cele zalozone przez wladze mimo powaznych barier i ogra-
niczen zaré6wno na arenie miedzynarodowej, jak réwniez w ramach relacji
wewnetrznych. Federacja Rosyjska posiada wplywy polityczne i gospodarcze
na wszystkich kontynentach i chce odgrywac wiodaca role w polityce miedzy-
narodowej. Swiadczy¢ o tym moze zaangazowanie strony rosyjskiej w wyda-
rzenia w Ameryce Potudniowej (relacje z Wenezuela), jak réwniez na Bliskim
Wschodzie (udziat w rozwiazywaniu konfliktéw w Syrii i Iraku). Dziatania po-
dejmowane przez strone rosyjska nie zawsze spotykaja sie z aprobata panstw
obszaru euroatlantyckiego, ktére wychodza z zalozenia, iZ wzrost znaczenia
czynnika rosyjskiego w polityce miedzynarodowej ostabia wzmocnione po
okresie zimnej wojny wptywy Zachodu. O ile w ostatniej dekadzie XX wieku
rywalizacja na linii Rosja-Zachéd byta stabo widoczna, o tyle wspétczesnie
Federacja Rosyjska stata sie na tyle powaznym graczem, Ze nie mozna jej
lekcewazy¢ czy pomijaé w kalkulacjach politycznych. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz mimo powaznego postepu, ktéry dokonatl sie niemal we wszystkich
dziedzinach zycia paiistwa po okresie jelcynowskiej smuty, nie sposéb nie
zauwazy¢, ze trudne dziedzictwo okresu rzadéw Borysa Jelcyna, jak réwniez
spadek po ZSRR nadal cigza na prawidlowym rozwoju Federacji Rosyjskiej.
Nie udato sie dokoniczy¢ transformacji gospodarki, ktéra pozostaje w dalszym
ciagu uzalezniona od cen surowcéw energetycznych na §wiatowych rynkach.
Jej monokulturowy model dla analitykéw gospodarczych jest oczywisty. Na-
gly spadek cen surowcéw energetycznych zagraza stabilnosci systemu gospo-
darczego panistwa powaznymi problemami ze zbilansowaniem budzetu. Fun-
dusz stabilizacyjny, na ktéry odkladane sa zyski ze sprzedazy ropy naftowej,
majacy na celu stabilizacje finanséw panistwa w przypadku dekoniunktury
na rynku paliw, moze stanowi¢ jedynie krétkotrwale remedium na proble-
my powodowane przez monokulturowy system ekonomiczny. Nie udato sie
réwniez dokoniczy¢ transformacji ustrojowej, spotecznej. W duzym stopniu
wynika to z braku zrozumienia i akceptacji zaréwno ze strony elit wiadzy,
jak réwniez samego spoteczenistwa rosyjskiego dla zachodniego modelu de-
mokratycznego panstwa prawa. Zdajacy obecnie egzamin model prezydencki
z silnym przywddca, jakim jest bez watpienia prezydent Federacji Rosyjskiej
Wiadimir Putin, nie daje nadziei na znalezienie na rosyjskiej scenie politycz-
nej skutecznego nastepcy. Ograniczeniem w polityce prowadzonej przez ro-



syjskie wladze jest rowniez brak wiekszych mozliwosci w zakresie zawierania
sojuszéw, zwiazkéw o charakterze strategicznym. Obecny potencjat pafistwa
rosyjskiego jest bowiem w dalszym ciagu powaznie ograniczony. Przyznaja to
roéwniez wtadze rosyjskie, w swoich przeméwieniach i wywiadach odnosi sie
tez do tego rosyjski prezydent. Szukajac przyczyn wspétczesnych sukceséw
w polityce miedzynarodowej, relatywnie dobrej sytuacji ekonomicznej, a tak-
ze obecnych probleméw i wyzwan, nalezy cofnac sie w analizie do przetomu
XX i XXI wieku.

Federacja Rosyjska i Republika Biatoru$§ maja kluczowe znaczenie dla
ksztattowania porzadku politycznego, gospodarczego i w konicu kulturowe-
go europejskiej czesci bytego ZSRR. Zwiazki miedzy tymi panstwami s3 sil-
ne, znacznie mocniejsze niz w przypadku relacji rosyjsko-ukraifiskich, ktére
w wyniku konfliktu zbrojnego ogniskujacego sie wokét kwestii krymskiej,
wschodniej Ukrainy oraz przynaleznosci polityczno-ekonomicznej parnstwa
ukrainiskiego do rosyjskiej strefy wptywéw, beda musialy zosta¢ zbudowane
niemal od podstaw, w mocno zmienionej rzeczywisto$ci geopolitycznej. Tak
powaznych zawirowan w relacjach na linii Moskwa-Minisk nie ma. Rosyjsko-
-biatoruskie zblizenie polityczno-gospodarczo-kulturowe jest pochodna wielu
czynnikéw, wsréd ktérych na plan pierwszy wysuwaja sie: podobne warto-
$ci polityczne okreslajace ustrdj panstwa, podobna mentalno$é narodéw ro-
syjskiego i bialoruskiego, w koricu wszechobecny na Biatorusi jezyk rosyjski
oraz kultura nawiazujaca do czaséw radzieckich oraz tych wczesniejszych,
gdy biatoruskie ziemie w wyniku zaboréw Rzeczypospolitej weszty w sktad
imperium rosyjskiego. Bardzo wazna role w relacjach dwustronnych odgry-
waja réwniez stosunki gospodarcze. Obydwa panstwa $cisle, choé nie bez
probleméw, wspoétpracuja ze soba w zakresie ekonomicznym. Zdecydowanie
silniejszym gospodarczo podmiotem jest Federacja Rosyjska, co powoduje,
ze wzajemne stosunki trudno okresli¢ jako partnerskie. Dysproporcje w tym
przypadku sa po prostu zbyt duze. Dla Biatorusi Rosja jest kluczowym, strate-
gicznym eksporterem surowcédw energetycznych, najwiekszym rynkiem zby-
tu biatoruskich towaréw. Od wspélpracy z Rosja zalezy stabilno$¢ systemu
ekonomicznego biatoruskiego panstwa, polityki wewnetrznej wtadz tego kra-
ju. W pewnym zakresie biatoruska gospodarka jest subsydiowana przez stro-
ne rosyjska, w zamian za co wymaga ona koncesji w sferze politycznej oraz
gospodarczej. Biatorusinom nie udato sie zbudowaé w pelni suwerennego
panstwa, odpowiadajacego wymogom wspélczesnego geopolitycznego tadu
wyrazajacego sie zardwno w nowoczesnej formie ustroju, jak réwniez przy-
stosowanym do gospodarki wolnorynkowej systemie ekonomicznym. Mimo
uptywu juz ponad dwéch dekad od rozpadu panstwa radzieckiego w dalszym
ciagu republika bialoruska uzalezniona jest od rosyjskiej strategii politycznej
wobec europejskiej czesci bytego ZSRR. Trudno nie docenia¢ skali pomocy
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okazywanej Biatorusi przez rosyjskiego donatora, nie zawsze jednak i nie we
wszystkich segmentach wspétpracy rosyjska pomoc stanowi remedium na
biatoruskie problemy. Popadajac w coraz wieksze uzaleznienie od swojego
wielkiego sasiada, strona bialoruska ma ograniczone mozliwosci swobodnego
operowania w zakresie relacji miedzynarodowych w wymiarze politycznym
i gospodarczym. Trudno jednak nie zauwazy¢, iz potencjat geopolityczny
Bialorusi jest zbyt staby, aby kraj ten mégt liczy¢ na znaczace wsparcie ze
strony krajéw wchodzacych w sktad szeroko rozumianego obszaru euroatlan-
tyckiego. Wydaje sie, iz paistwa zachodnie nie wypracowaty spdjnej strate-
gii wobec biatoruskiego partnera, stawiajac na doraZne rozwiazania bedace
odpowiedzia na biezaca polityke. Chaotyczne czesto dziatania wtadz krajow
Zachodu sg réwniez determinowane brakiem znajomosci proceséw zachodza-
cych na obszarze bylego ZSRR. Analizy dokonywane przez zachodnie osrodki
analityczne sa, co niemal stato sie reguta, przeprowadzane w oderwaniu od
specyfiki obszaru postradzieckiego. Formulowane oceny nierzadko bywa-
ja pochodna doswiadczenn Zachodu wynikajacych z innej niz rosyjska, bia-
loruska czy ukraifiska spuscizny cywilizacyjno-kulturowo-tozsamosciowe;.
To, co dla Niemiec, Francji czy tez USA wydaje sie rodzajem politycznego
dogmatu, na obszarze bylego ZSRR odgrywa zazwyczaj role drugorzedna.
Nie ulega watpliwosci, iz pafistwa obszaru euroatlantyckiego nie sa w stanie
sformutowaé powaznej strategii, odpowiadajacej wymogom geopolitycznej
rzeczywisto$ci. Wydaje sie, iz teza ta ma réwniez zastosowanie do innych
wyzwan z zakresu wspélpracy miedzynarodowej stojacych przez Zachodem,
w stosunku do ktérych ten ostatni najwyrazniej nie wypracowat skutecznych
rozwigzan. Sposrdd republik bylego ZSRR zdecydowanie najwieksze zaintere-
sowanie wzbudza Ukraina. Zaréwno UE, jak i USA sa zainteresowane kwestia
wiaczenia jej do obszaru euroatlantyckiego, choé¢ zapewne nie jest to priory-
tetowe zadanie. W dalszym ciagu relacje z Ukraing i Bialorusia sa pochodna
relacji z Federacja Rosyjska. Potencjat demograficzny, obszarowy i gospodar-
czy Ukrainy jest znacznie wiekszy niz Biatorusi. Réwniez sita oddzialywania
panstwa ukraifiskiego na pozycje i polozenie geopolityczne Federacji Rosyj-
skiej czyni z tego kraju istotny podmiot w ramach realizowanej przez pafistwa
Zachodu polityki wobec obszaru bytego ZSRR, ktéry jest postrzegany przez te
panstwa w dalszym ciagu gtéwnie przez pryzmat Federacji Rosyjskiej. Stan
taki wydaje sie permanentny. Polityka panstw zachodnich, w tym gléwnie
USA, stanowi prébe zahamowania wzrostu znaczenia Federacji Rosyjskiej
w obrocie miedzynarodowym, zapobiezenia odbudowie mocarstwowej pozy-
¢ji tego panstwa w rozumieniu globalnym. Biatoru§ wobec tak rozumianej
wizji politycznej ma o wiele bardziej ograniczone znaczenie w strategii UE,
NATO czy tez USA. W zwiazku z powyzszym panstwo biatoruskie coraz silniej
tkwi w strefie wptywoéw rosyjskich, stajac sie narzedziem kreacji rosyjskiej



polityki zewnetrznej. Uzaleznione od Rosji pozostaja réwniez biatoruskie eli-
ty polityczne z Aleksandrem Lukaszenka na czele'. Bez wsparcia ze strony
Federacji Rosyjskiej nie mialyby szans na przetrwanie, zwlaszcza ze repu-
blika ta pozostaje pafistwem o autorytarnym systemie sprawowania wtadzy.
Dla Europy szczycacej sie demokratyczna forma rzadéw stanowi to problem
w nawiazaniu pelnych, nieograniczonych w formule stosunkéw z pafstwem
biatoruskim. Bialorusinom trudno w takiej sytuacji znalezé partneréw poli-
tycznych i gospodarczych wéréd panistw wchodzacych w sktad UE. W rela-
cjach na linii Biatorus~-UE-USA panuje wiec marazm, podobnie zreszta jak
w zakresie realizowanej przez to panstwo polityki wewnetrznej. Stagnacja to
pojecie odnoszace sie zaréwno do wymiaru ekonomicznego, jak réwniez po-
lityczno-kulturowego panistwa biatoruskiego. Wiekszo$¢ proceséw mogacych
uczyni¢ z Bialorusi nowoczesne panstwo, w sposéb udany wkomponowujace
sie w przestrzen europejska, zostato spowolnionych lub wstrzymanych. De-
terminantéw takiego stanu rzeczy jest wiele i nie wszystkie z nich zaleza od
samych Bialorusinéw. Swego rodzaju polityczna i ekonomiczna hibernacja
okazata sie nadzwyczaj skutecznym sposobem sprawowania wladzy przez
Aleksandra Lukaszenke, ktéry prawie od dwéch dekad prowadzi swoje rzady.
W obecnej chwili nie ma opozycji zdolnej do przeciwstawienia sie biatoruskie-
mu przywédcy. W praktyce brak nawet powaznej alternatywy dla obecnego
prezydenta Republiki Bialoru$ ze strony biatoruskiej elity wtadzy. Utrzymuja-
cy sie stan rzeczy zardwno w polityce zagranicznej, jak réwniez wewnetrznej
nie jest jednak niezmienny i z czasem zapewne problem biatoruski z powro-
tem pojawi sie na arenie miedzynarodowej. Otwarte pozostaje jednak pyta-
nie, w jakim kontekscie i sytuacji bedzie miato to miejsce. Prawdopodobnie
zostanie wymuszone zmianami na rosyjskiej scenie politycznej. Niekoniecznie
jednak procesy transformacji w rosyjskiej polityce beda ukierunkowane na
wprowadzenie mechanizméw demokratycznych. Po prostu kolejny rosyjski
przywddca moze nie akceptowaé Aleksandra Lukaszenki u steru rzadéw, co
mogtloby sktoni¢ biatoruskie elity do odsuniecia go od wladzy. Nie oznacza to
jednak zmiany modelu czy systemu sprawowania wtadzy w samej republice.
Przedmiotem monografii Federacja Rosyjska i Republika Biatorus na prze-
tomie XX i XXI wieku. Studium historyczno-polityczno-gospodarcze bedzie okre-
Slenie roli i miejsca, jakie Federacja Rosyjska i Republika Biatoru$ zajmowaty
w ostatniej dekadzie XX wieku oraz pierwszej dekadzie XXI stulecia w ksztal-
towaniu fadu miedzynarodowego, w tym zwlaszcza na obszarze europejskiej
czesci bytego ZSRR. Przez okreslenie roli historii i kultury w tworzeniu funda-

! 'W. Karbalewicz, Aleksander Eukaszenko. Portret polityczny, Warszawa 2012; zob. tez A. Mel-
ler, J. Rak, A. Wielomski (red.), Biatorus: co si¢ tam dzieje? Sytuacja polityczna na przetomie XX
i XXI wieku, Warszawa 2013; W. Kosiedowski (red.), Wspétczesna Bialorus. Spoteczeristwo i gospo-
darka czasu przemian, Torun 2013.
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mentéw panistwa, sity ekonomicznej Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus,
ich polityki wewnetrznej i zagranicznej autor podejmie prébe przedstawienia
w jak najbardziej zwartej formie dokonan tych krajéw, ale réwniez przeszkdd,
ktére stoja na drodze do ich pelnej modernizacji i transformacji. Federacja Ro-
syjska i Republika Biatoru$ zostang w tej monografii ukazane jako elementy
fadu globalnego, co wymusza ujecie tych pafistw w szerszym, nieograniczaja-
cym sie tylko do przestrzeni postradzieckiej, kontekscie.

Monografia zostata oparta na Zrédtach dostepnych na polskim rynku wy-
dawniczym oraz znajdujacych sie w zbiorach bibliotecznych, uzupelionych
o publikacje rosyjskie, biatoruskie, ktérych autorzy czesto odmiennie od pol-
skich interpretuja rzeczywisto$¢. Nieocenionym materialem sa zrédta beda-
ce efektem pracy o$rodkéw analitycznych, w tym w szczegdlnosci Osrodka
Studiéw Wschodnich i Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Autor
monografii, doceniajac wktad wniesiony przez te instytucje w rozwdéj badan
nad obszarem bytego ZSRR, zastrzega jednak dla siebie prawo do krytycznej
oceny niektérych formutowanych przez te instytucje opinii. Wazne miejsce
wsrdd zrédet zajmuja dokumenty, teksty zrédtowe oraz materiaty interneto-
we rosyjskich i biatoruskich portali. Uzupelnieniem badan przeprowadzonych
nad miejscem i rola Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatoru$ byta kwerenda
archiwéw prasowych. Polskie media poswiecaja wiele miejsca problemom
naszych wschodnich sasiadéw, co wynika zaréwno ze wspélnej, choé czesto
trudnej historii, jak réwniez roli i miejsca, ktére zajmuje obszar europejskiej
czesci bytego ZSRR we wspélczesnej polskiej strategii polityki zagraniczne;j.

Po 1989 roku, przelomowych wydarzeniach w historii Polski, powstato
wiele opracowan dotyczacych obszaru bylego ZSRR. Nie zawsze jednak byly
one obiektywne, czesto te opracowania byly zdeterminowane przez wydarze-
nia z trudnej historii wzajemnych relacji. Autorzy monografii, analiz, artyku-
16w podejmujacy wyzwanie analizy miejsca, roli i znaczenia Federacji Rosyj-
skiej i Republiki Biatorus w ramach systemu relacji miedzynarodowych zbyt
czesto spogladaja na nie z polskiej perspektywy. Ta ostania, biorac pod uwage
globalna rzeczywisto$¢, nie zawsze jest dobrym punktem odniesienia. Celem
monografii Federacja Rosyjska i Republika Biatorus na przetomie XX i XXI wieku.
Studium historyczno-polityczno-gospodarcze jest ukazanie okres$lonej tematem
problematyki w sposéb jak najbardziej bezstronny, obiektywny, choé w cza-
sach dla Europy burzliwych jest to zadanie trudne, a wiec i odpowiedzialne.



1. Rosja w postradzieckim otoczeniu miedzynarodowym
— europejscy s3siedzi Federacji Rosyjskiej

Kluczowym dla rozwoju relacji gospodarczych, politycznych, kulturowych pan-
stwem regionu bylego ZSRR jest Federacja Rosyjska. Jej potencjat militarny,
ekonomiczny oraz potozenie geograficzne umiejscawiaja ja wsréd najwiek-
szych poteg Swiatowych, mimo zZe ostatnia dekada XX wieku nalezata do naj-
trudniejszych okreséw w historii tego kraju. Pozostate paiistwa powstate w wy-
niku rozpadu ZSRR odgrywaja w polityce europejskiej, jak rdwniez spogladajac
szerzej — Swiatowej, znacznie mniejsza role. W duzym stopniu jest to efektem
uksztaltowanego jeszcze w czasach radzieckich potencjalu wyrazajacego sie
w sile politycznej, militarnej, ekonomicznej, cywilizacyjno-kulturowo-tozsamo-
Sciowej poszczegblnych krajéow bylego ZSRR. Wiekszosci panstw postradziec-
kich nie udalo sie przezwyciezy¢ radzieckiego dziedzictwa. Zabraklo narodo-
wych elit intelektualnych, srodkéw finansowych, zbyt staby okazat sie réwniez
poziom $wiadomosci narodowej. Stan taki mimo pewnych zmian utrzymuje sie
po dzien dzisiejszy.

Istotna role na obszarze postradzieckim odgrywa Ukraina. To najwiekszy
europejski kraj, jesli nie liczy¢ Federacji Rosyjskiej oraz Turcji uwazanych
przez wiekszo$¢ ekspertéw za pafstwa euroazjatyckie. Republika Ukrainy dys-
ponuje powaznym, choé, co nalezy podkresli¢, niewykorzystanym potencja-
tem gospodarczym. Brak srodkéw finansowych, powszechno$é praktyk korup-
cyjnych, nepotystycznych pograzaja to pafistwo w stagnacji. Zadnemu z do-
tychczasowych rzadéw nie udato sie przeprowadzi¢ skutecznego programu
modernizacji ukrainskiej gospodarki, reformy systemu politycznego i ustroju
panstwa. Trudno jednak, piszac o Ukrainie, nie doceni¢ jej potencjalu demo-
graficznego, strategicznego polozenia geopolitycznego, ktére tacznie predys-
ponuja ja do odgrywania roli paistwa-sworznia stanowiacego polityczno-eko-
nomiczny pomost miedzy Europa i Azja. W obecnej chwili sa to jednak dosy¢
mgliste perspektywy. Ukraina to jedno z nielicznych panistw bytego ZSRR, na
ktérym swoja uwage koncentruja kraje szeroko rozumianego Zachodu, choé
zainteresowanie to nalezy uznaé za bardzo umiarkowane. Dla chcacej odbudo-
wac mocarstwowa pozycje Federacji Rosyjskiej Ukraina stanowi strategicznie
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waznego, kluczowego na obszarze europejskiej czeSci bytego ZSRR partnera.
Zdaniem cze$ci ekspertéw politycznych, w tym Zbigniewa Brzezifiskiego, nie
ma mozliwosci odbudowy imperium rosyjskiego bez znalezienia sie w jego
sktadzie Ukrainy. Tak sformutowana teza, biorac pod uwage uwarunkowania
wspotczesnej globalnej rzeczywistosci, nie wydaje sie w pelni wiarygodna,
trudno jednak nie dostrzec roli i znaczenia Ukrainy dla formulowania rosyj-
skiej strategii politycznej. Przez cate dwie dekady od uzyskania niepodlegtosci
Ukraing wstrzasaty kolejne kryzysy polityczno-ekonomiczne, co rzutowato na
pozycje tego kraju w Europie i szerzej — na $wiecie. Od 2014 roku Ukrainie
przyszto zmagac sie z najwiekszym od chwili uzyskania przez ten kraj niepodle-
glosci kryzysem. Wydarzenia na Majdanie, ktérych rezultatem bylo dojscie do
wladzy antyrosyjskiego kierownictwa pragnacego obra¢ szybki kurs integracji
ze strukturami szeroko rozumianego Zachodu, spowodowaly aneksje Krymu
oraz czes$ci Donbasu przez miejscowa prorosyjska spoteczno$é, ktéra czynnie
wspierali rosyjscy najemnicy. Proby odzyskania kontroli nad obszarem Don-
basu doprowadzity niemal do otwartej, cho¢ ograniczonej do obszaréw walk,
interwencji regularnych jednostek sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Obecnie
konflikt ulegt zamrozeniu, za$ przysztos¢ Ukrainy nadal rysuje sie bardzo nie-
pewnie. Pozostaje w dalszym ciagu paistwem lezacym pomiedzy Wschodem
a Zachodem ze wszystkimi konsekwencjami tego stanu rzeczy. Wydaje sie, iz
bez akceptacji rosyjskiej dla proceséw zachodzacych na Ukrainie, co pewnie
bedzie okupione istotnymi ustepstwami tego kraju wobec rosyjskiego partne-
ra, nie uda sie ustabilizowac sytuacji w tej czeSci Europy Wschodnie;.

Drugim pod wzgledem potencjatu polityczno-ekonomicznego panstwem
europejskiej czesci bytego ZSRR jest Biatoru$. Na panstwie tym szczegélnie
mocno odcisneto sie pietno systemu radzieckiego. Od potowy lat 90. XX wie-
ku utrzymuje sie tam autorytarna forma wiladzy, za$ o sile biatoruskiej gospo-
darki w dalszym ciagu w duzym stopniu decyduja przedsiebiorstwa sektora
panstwowego, czesto opierajace swdj rachunek ekonomiczny na zatozeniach
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Rynek konsumencki i producencki jest
w znacznej mierze kontrolowany przez wladze panstwowe. Wolny obrét go-
spodarczy jest faczony z elementami recznego sterowania. Podczas gdy w bia-
toruskich miastach dominuja takie symbole zmian, ktére miaty miejsce po
1990 roku, jak sie¢ McDonald’s, wszechobecna telefonia komérkowa, inter-
net, biatoruska prowincja utrzymuje sie w stanie swoistej politycznej, spotecz-
nej, ekonomicznej hibernacji. W zakresie polityki zagranicznej Biatorus pozo-
staje dla Federacji Rosyjskiej cennym sojusznikiem. Nie oznacza to jednak, ze
jest to sojusznik bezkonfliktowy. Miedzy tymi krajami dochodzi nieprzerwa-
nie do politycznych i ekonomicznych sporéw. Rosyjskie elity wtadzy, szcze-
gblnie te zwiazane z wielkim biznesem, przez cala ostatnia dekade XX wie-
ku wielokrotnie wyrazaty niezadowolenie z koniecznosci koncesjonowania



biatoruskiej gospodarki w zamian za polityczne wsparcie inicjatyw Kremla.
Taka forma wspoétpracy rosyjsko-biatoruskiej funkcjonuje réwniez w czasach
wspotczesnych. Federacja Rosyjska niezmiennie wyraza cheé przejecia naj-
bardziej atrakcyjnych ekonomicznie sektoréw biatoruskiej gospodarki. Biato-
ruskie kregi wladzy sa sceptycznie nastawione w stosunku do kre$lonej przez
rosyjskie elity wizji strategicznego partnerstwa opierajacego sie na politycz-
no-ekonomicznej dominacji panstwa rosyjskiego. W przypadku postepujacej
jak obecnie wasalizacji moga by¢ z czasem zmuszone do dalszych ustepstw na
rzecz Federacji Rosyjskiej. Bylby to wiec ostatni etap wchtaniania Biatorusi
przez Rosje do strefy swoich wylacznych wptywoéw, z ktérej Biatorusinom
bedzie niezwykle trudno sie wydostaé. Wydaje sie réwniez, iz w przeciwien-
stwie do czaséw imperium rosyjskiego czy tez radzieckiego Federacji Rosyj-
skiej w odniesieniu do Bialorusi, odmiennie niz ma to miejsce w przypadku
Ukrainy, nie zalezy na korekcie granic, nie wystepuja tez punkty zapalne na
tle narodowos$ciowym. W stosunku do Biatorusi wzorem innych mocarstw
Rosja woli sie koncentrowaé na zapewnieniu sobie supremacji ekonomicznej
(czesto przy pomocy narzedzi w postaci surowcow strategicznych: ropy nafto-
wej i gazu ziemnego), sukcesywnie uzalezniajac Biatoru$ od siebie.

Kolejnym europejskim paiistwem bylego ZSRR znajdujacym swoje miejsce
w rosyjskiej strategii politycznej jest Motdawia. Odgrywa ona jednak znacznie
mniejsza role niz Ukraina i Biatoru$. Pafistwo to znajduje sie na marginesie
polityki miedzynarodowej. Jego znaczenie dla stosunkdéw politycznych na
arenie miedzynarodowej ma charakter koniunkturalny. Problemy Motdawii
sa ,rozgrywane” przy okazji innych kwestii miedzynarodowych dotyczacych
Rosji, jako element wielkiej gry o dominacje nad przestrzenia postradziecka.
Dzieje sie tak na przyktad przy okazji rozméw o koniecznosci dostosowa-
nia sie Rosji do wymogéw Traktatu o ograniczeniu zbrojefi konwencjonal-
nych w Europie. Przywotuje sie wtedy przyktad enklawy Naddniestrzanskiej,
gdzie do dzi$ stacjonuja rosyjskie wojska, strzegace intereséw miejscowej
elity separatystycznej, zapobiegajac tym samym prébom reintegracji teryto-
rium panstwa podejmowanym przez wladze motdawskie!. Znaczenie Federa-
cji Rosyjskiej dla polityki wewnetrznej oraz zagranicznej prowadzonej przez
motdawskie elity polityczne nalezy oceni¢ jako bardzo duze. Oprécz narzedzi
ekonomicznych, w postaci uzaleznienia republiki od dostaw surowcéw ener-
getycznych z Rosji czy tez posredniego wspierania moldawskiego systemu
spoleczno-ekonomicznego przez udostepnianie Motdawianom miejsc pracy na
terytorium Federacji, Moskwa posiada réwniez istotne narzedzie polityczne
w postaci separatyzmu naddniestrzaniskiego czy potencjalnie gagauskiego.

! Motdawia czesto powotluje sie na ustalenia traktatu w rozmowach dwustronnych Wystu-
plienie W.I. Trubnikowa na sawstwiennoj s W.I. Woroninym pries konferencji 26 nojabria 2004 goda,
,Diptomaticzieskij Wiestnik” 2002, nr 12.
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Jest to wygodne dla strony rosyjskiej narzedzie presji politycznej na pragnaca
odbudowa¢ integralno$¢ terytorialna Motdawie. W zamian za poszanowanie
suwerenno$ci republiki i zgode na wsparcie procesu pokojowego majacego
uregulowaé sytuacje wokdt enklawy Federacja Rosyjska zada koncesji poli-
tyczno-ekonomicznych, ktére umiejscowityby Moldawie w kregu jej sateli-
téw. Rosyjska polityka wobec Motdawii nie ulega zmianie od lat. W dalszym
ciagu strona rosyjska stosuje na przemian metody nacisku politycznego oraz
ekonomicznego. Wtadze rosyjskie jako Zrédto wptywu wykorzystuja réwniez
lokalne separatyzmy, a na terytorium republiki w Naddniestrzu stacjonuja ro-
syjskie wojska. Ostrzejszych reakcji ze strony rosyjskiej nalezy sie spodziewac
w przypadku faktycznego, nie tylko deklaratywnego, zblizenia Motdawii do
struktur obszaru euroatlantyckiego, w tym zwtlaszcza UE oraz NATO.

Istotne znaczenie dla rosyjskiej koncepcji odbudowy mocarstwowej po-
zycji zaré6wno na obszarze bytego ZSRR, jak réwniez w ujeciu globalnym
ma Gruzja. Kraj ten stanowi rodzaj polityczno-ekonomicznego sworznia
laczacego rynki azjatyckie ze Starym Kontynentem. Poza tym Gruzja pozo-
staje mimo siedemdziesiecioletniej spuscizny radzieckiej panstwem mocno
zakorzenionym w kulturze zachodniej, o silnym poczuciu tozsamosci naro-
dowej. Znajduje to odzwierciedlenie w determinacji gruzinskich elit wladzy
dazacych do cztonkostwa w UE oraz NATO. Przynalezno$é do struktur euro-
atlantyckich powszechnie uznawana jest w Gruzji za gléwne remedium na
problemy polityczne i gospodarcze. Najwazniejszym jednak wyzwaniem dla
gruzinskiej polityki pozostaje kwestia uregulowania relacji z Rosja, wypra-
cowania swoistego modus vivendi we wzajemnych relacjach. Bez osiagniecia
tego celu ciezko mys$le¢ o powodzeniu gruzinskiej strategii politycznej. Z tym
jednak bedzie niezwykle trudno. Federacja Rosyjska uznaje obszar Kaukazu
Poludniowego za kluczowy, strategicznie wazny dla swoich intereséw poli-
tycznych, gospodarczych i dotyczacych bezpieczenistwa panistwa. To wlasnie
przez Gruzje przebiegaja szlaki tranzytu towardw, surowcéw energetycznych
skutecznie omijajace terytorium panstwa rosyjskiego, stanowiac alternatywe
dla Federacji Rosyjskiej jako posrednika pomiedzy Azja a Europa. Dlatego
tez zapewne wladze Federacji Rosyjskiej nie zawahaly sie uzy¢ sity w stosun-
ku do Gruzji w 2008 roku, kiedy doszto do rosyjsko-gruzinskiego konfliktu
zbrojnego ogniskujacego sie wokét problemu dwéch enklaw: osetyjskiej oraz
abchaskiej. Konflikt ten byt pochodna wydarzen, do ktérych doszto w wyniku
rozpadu panstwa radzieckiego w latach 90. XX wieku, i zaostrzyt sie wraz
z dojéciem do wtadzy jednoznacznie prozachodniego Micheila Saakaszwilego.
Jego otwarcie proamerykarska postawa wzbudzata wrogo$¢ strony rosyjskiej,
ale réwniez brak pelnej akceptacji ze strony czesci panstw UE, ktére stusznie
uznaly, iz tak definiowana przez wladze gruzinskie polityka moze z czasem
doprowadzi¢ do otwartego konfliktu z Federacja Rosyjska. Tak tez sie stato,



za$ Micheil Saakaszwili zaptacit za to polityczna cene w postaci utraty wta-
dzy. Zmuszony tez zostat przez nowe gruziniskie wtadze do emigracji z kraju,
oskarzony o liczne przestepstwa natury gospodarczej, czeste naruszenia praw
czlowieka, autorytarne metody sprawowania wtadzy.

Wsréd panstw europejskiej czesci bylego ZSRR istotna role w rosyjskiej
strategii politycznej odgrywaja réwniez Armenia oraz Azerbejdzan. Podob-
nie jak w przypadku pozostatych panstw obszaru europejskiej czesci bytego
ZSRR takze w przypadku Armenii i Azerbejdzanu gtéwnym Zrédltem wywie-
ranej presji obok narzedzi politycznego i gospodarczego nacisku pozostaje
separatyzm. Polityka Armenii oraz Azerbejdzanu jest uzalezniona od proble-
mu Goérskiego Karabachu, za$ Federacja Rosyjska jest gwarantem kruchego
pokoju. Enklawa ta bedaca obecnie quasi-panistwem stanowi niezmienne od
ponad 20 lat Zrédto konfliktu na linii Azerbejdzan—Armenia. W pierwszej po-
towie lat 90. XX wieku doszto do wojny pomiedzy azerskimi sitami zbrojnymi
a wspieranymi przez Rosjan ormiarniskimi bojownikami. W wyniku konfliktu
zbrojnego Azerbejdzan stracit blisko 13% swojego terytorium. Nierozwiaza-
ny problem Gérskiego Karabachu stanowi po dzi§ dzien zarzewie konfliktu
wykorzystywanego koniunkturalnie przez strone rosyjska, ktéra zajeta wy-
godne dla siebie stanowisko rozjemcy w sporze miedzy Armenia a Azerbej-
dzanem. Zaréwno Armenia, jak i Azerbejdzan odgrywaja istotna dla strony
rosyjskiej role ze wzgledu na mozliwosci tranzytu surowcéw energetycznych,
towaréw (Armenia) oraz produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego (Azer-
bejdzan). Armenia stanowi dla Federacji Rosyjskiej strategicznie waznego,
stabilnego sojusznika na obszarze Zakaukazia. Wynika to z tradycji histo-
rycznych, religii, jak réwniez biezacych intereséw w sferze polityczno-eko-
nomicznej. Dla odmiany Azerbejdzan nawiazat wspélprace z pafistwami za-
chodnimi. Koncentruje sie ona gtéwnie na azerskim sektorze energetycznym.
Azerbejdzan przesyta rope naftowa i gaz ziemny w kierunku europejskim in-
stalacjami niezaleznymi od Federacji Rosyjskiej: BTC (Baku-Tbilisi-Ceyhan)
oraz BTE (Baku-Tbilisi-Erzurum). Nie przeszkadza to w utrzymaniu relatyw-
nie dobrych relacji politycznych z Federacja Rosyjska. Azerskie elity wladzy
obawiaja sie bowiem ,kolorowych rewolucji”, Rosje traktujac jako swoisty
wentyl bezpieczenistwa, dajacy sie wykorzysta¢ w przypadku negatywnego
rozwoju sytuacji na arenie wewnetrznej. Bliskim partnerem Azerbejdzanu
pozostaje Turcja. Mozna nawet méwié o strategicznym partnerstwie wynika-
jacym z wiezi historycznych, kulturowych, obecnie takze politycznych i eko-
nomicznych. W przysztosci nalezy sie liczy¢ z dalszym wzrostem znaczenia
Azerbejdzanu w polityce miedzynarodowe;.

Ostatnig grupa europejskich panstw postradzieckich znajdujaca sie w or-
bicie zainteresowan wtadz rosyjskich sa kraje nadbaltyckie: Litwa, Lotwa
i Estonia. Panstwa te w przeciwienstwie do pozostatych krajéw tej grupy (wy-
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taczajac Rosje) maja bogata historie wilasnej paristwowosci. Pozwolito im to
przetrwac¢ wiele lat sowieckiej dominacji i stosunkowo szybko odbudowa¢
swoja niezalezno$¢. Kraje te obecnie naleza do NATO i UE, co powoduje, iz sa
relatywnie mocno zakotwiczone w polityczno-ekonomiczno-wojskowym sys-
temie Zachodu. Ich wielko$¢, potencjat oraz znaczenie strategiczne sa jednak
zbyt mate, aby mogly liczy¢ na realne zaangazowanie sie Zachodu w ewen-
tualna pomoc w przypadku konfliktu z Federacja Rosyjska. Wydaje sie jed-
nak, iz strona rosyjska nie jest zainteresowana zaangazowaniem sie w konflikt
zbrojny z panstwami nadbattyckimi. Rachunek zyskéw i strat bylby w tym
przypadku dla strony rosyjskiej niekorzystny. Rosyjskie elity wladzy kieruja
sie, wbrew temu, co twierdza niektérzy analitycy, pragmatyzmem. Polityka
rosyjska wobec tych panstw jest wiec skoncentrowana na odbudowie wpty-
woéw ekonomicznych oraz podwazaniu pozycji politycznej zajmowanej przez
panstwa nadbaltyckie na arenie miedzynarodowe;j. Federacja Rosyjska czesto
formutuje oskarzenia wobec witadz totewskich i estoriskich o dyskryminacje
rosyjskiej mniejszosci narodowej, a takze kultywowanie tradycji faszystow-
skich z czaséw drugiej wojny Swiatowej, gdy duza czes$é spoteczenstw nadbat-
tyckich w nadziei na odzyskanie niepodlegtosci zaangazowata sie po stronie
niemieckiej w walce z paiistwem radzieckim.

Odbudowa mocarstwowej pozycji w europejskiej czesci bylego ZSRR jest
jednym z priorytetowych celéw rosyjskiej polityki zagranicznej. Rozpoczeta
sie ona wraz z upadkiem panstwa radzieckiego i trwa po czasy wspotczesne.
O ile jednak w latach 1999-2004 narzedzia wplywu, ktérymi dysponowata
strona rosyjska, byly daleko niewystarczajace, o tyle teraz sytuacja ta ulegta
zmianie na jej korzy$¢. Polityka wladz rosyjskich charakteryzuje sie jednak
brakiem konkretnej, jednoznacznej wizji dotyczacej przyszlej drogi rozwo-
ju. Istnieje wiele koncepcji, zadna jednak nie wydaje sie przekonujaca dla
obecnych rosyjskich wlodarzy. O ile jednak w analizowanym przez nas okre-
sie 1999-2004 Federacji Rosyjskiej bylo blizej do realizacji koncepcji euro-
atlantyckiej, o tyle obecnie zmierza ona raczej w swojej wizji rozwoju w kie-
runku azjatyckim, stajac sie w pewnym sensie, za akceptacja wladz, a takze
spoteczetistwa, ,imperium peryferii”. Rozwigzanie to wydaje si¢ niekorzyst-
ne zaréwno z punktu widzenia rosyjskiej racji stanu, jak réwniez oceny silty
i znaczenia Starego Kontynentu w przyszlej rywalizacji z USA oraz rosnaca
w site Azja, zwlaszcza ChRL. Dlatego tez kwestia wypracowania kompromi-
sowego rozwigzania na linii Federacja Rosyjska—UE-USA co do przysztosci
obszaru postradzieckiego jest kluczowa dla przysztego rozwoju stosunkéw
geopolitycznych. Kontynuacja polityki prowadzonej zardwno przez Rosje, jak
i Zachéd w analizowanej przez nas ostatniej dekadzie XX wieku wydaje sie
obecnie mocno anachroniczna, nie przystaje do rzeczywistosci. Federacja Ro-
syjska nie moze zrezygnowa¢ z préob odbudowy swojej pozycji na obszarze



europejskiej czesci bytego ZSRR. Dostep do Europy jest dla niej koniecznoscia.
Wyparcie Rosji z tego obszaru spowodowatoby, zZe kraj ten stalby sie czedcia
spuscizny azjatyckiej, a to nie bytoby dobre rozwiazanie ani dla Moskwy, ani
dla pozostatych stolic europejskich.
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2. Federacja Rosyjska: potozenie geopolityczne

Rosja to najwiekszy obszarowo kraj §wiata. Jej terytorium rozciaga sie na po-
wierzchni 17 milionéw 75 tysiecy kilometréw kwadratowych, z czego 16 mi-
lionéw 995 tysiecy kilometréw kwadratowych przypada na lady, a 79 tysiecy
kilometréw kwadratowych stanowia akweny wodne’. Rosja dysponuje doste-
pem zaréwno do akwenéw morskich, jak tez oceanicznych, co umozliwia jej
korzystanie z olbrzymiej powierzchni wéd terytorialnych siegajacych 12 mil
morskich w glab akwenéw oraz tak zwanych stref ekonomicznych majacych
okoto 200 mil morskich?. Federacja Rosyjska ma dostep do licznych pasm gér-
skich z najwyzszym rosyjskim szczytem w masywie Kaukazu — Elbrusem, wzno-
szacym sie na wysoko$¢ 5642 metry nad poziomem morza. W jej sktad wcho-
dza réwniez niziny z depresja kaspijska (28 metréw ponizej poziomu morza).
Najwieksza z wysp rosyjskich to Nowa Ziemia o tacznej powierzchni 82,6 ty-
siaca kilometréw kwadratowych. Do Rosji nalezy tez najwiekszy i najgtebszy
(1640 metréow glebokosci) zbiornik stodkowodny $wiata — Bajkat, o po-
wierzchni 31,5 tysiaca kilometréw kwadratowych?®. Paistwo to przecinaja
rézne strefy czasowe i klimatyczne (klimat stepowy, wilgotno-kontynentalny,
subarktyczny, tundrowy). Dtugo$¢ ladowej linii granicznej to prawie 20 ty-
siecy kilometréw, za$ linii brzegowej ponad 37,5 tysiaca kilometréw. Prawie
51% kraju stanowia lasy. 13% catego terytorium przypada na uzytki rolne,
za$ kolejne 13% stanowia wody i blota“.

Ludno$¢ kraju to zaledwie 144 miliony mieszkaricéw, dlatego tez gestosé
zaludnienia jest niezwykle niska i wynosi zaledwie 8,4 osoby na kilometr
kwadratowy®. Pomiedzy rokiem 1989 a rokiem 2002 liczba mieszkaicoéw Fe-
deracji Rosyjskiej ulegta zmniejszeniu o 1,8 miliona oséb, mimo iz duza grupa

! Dane nie obejmuja przejetego przez Federacje Rosyjska w 2014 roku Krymu (blisko
25 tys. km? powierzchni, 2 mln mieszkancéw).

2 A. Glowacki, A. Stepiefi-Kuczynska (red.), Rosja Putina, £.6dZ 2004, s. 311.
3 Ibidem, s. 312.
4 Ibidem, s. 311.
5 Ibidem, s. 316.



Rosjan wroécita jako repatrianci z bytych republik radzieckich, a obecnie nie-
podlegtych pafistw. W Federacji Rosyjskiej Zyje ponad 160 narodéw, wsréd
ktérych obok Rosjan stanowiacych wiekszo$é, bo az 79,8%, nastepne miejsca
zajmuja Tatarzy, Ukraificy, Baszkirzy, Czuwasze, Czeczeni, Ormianie. Wedlug
spisu powszechnego 73% mieszkaiicéw Federacji zamieszkuje w miastach,
a 27% na wsi. Bardzo krétka jest dtugo$¢ zycia statystycznego mieszkarnca
kraju. O ile wsréd kobiet wynosi ona 73,11 roku, co jest wynikiem niezbyt
imponujacym na tle panstw europejskich, ale jeszcze mieszczacym sie w gra-
nicach demograficznej przyzwoitosci, o tyle wiréd mezczyzn $rednia wieku to
zaledwie 62,46 roku, co jest wynikiem $wiadczacym o katastrofie demogra-
ficznej, jaka miata miejsce w latach 90. XX wieku w Rosji®. Spoteczenistwo ro-
syjskie podlega tez typowemu dla wigekszosci krajéow europejskich procesowi
starzenia. W ciagu kilkunastu lat w okresie 1989-2002 $rednia wieku Rosjan
wzrosta o 3 lata i wyniosta na konicu tego okresu 37,7 roku’. Powoduje to
brak wymienialnosci oséb w wieku produkcyjnym na rynku pracy. W dalszym
ciagu rosyjskim problemem pozostaje wysoki stopient umieralnos$ci niemowlat
oraz wysoki, bo siegajacy az 40%, wspétczynnik narodzin dzieci majacych
problemy zdrowotne®. Az 20% spo$réd populacji rosyjskich pierwszoklasi-
stow wykazuje w ré6znym stopniu opdznienia umystowe, co powoduje proble-
my z nauka i adaptacja do nowych warunkéw®. Zbigniew Brzezifski uwaza,
ze sa to statystyki charakterystyczne dla krajéow trzeciego $wiata, w zwiazku
z czym droga Rosji do poprawy tego stanu rzeczy, jest bardzo daleka, biorac
pod uwage wielo$¢ dotykajacych ja probleméw?°.

Rosja graniczy z 16 pafistwami. W ramach wewnetrznego podziatu kraju
mozemy wyszczegdlni¢: 21 republik, 6 krajéw, 49 obwodéw, 1 obwdd au-
tonomiczny, 10 okregéw autonomicznych, 1864 regiony, 1098 miast i mia-
steczek, 333 miejskie rejony i obwody, 1850 osiedli o charakterze miejskim,
24 326 administracji wiejskich!?.

¢ Szerzej T. Bielecki, Krdtki Zywot Rosjan, ,Gazeta Wyborcza”, 19-20.02.05.

7 Szerzej na temat czynnikéw demograficznych ksztattujacych sytuacje w Federacji Rosyjskiej
(dane wedtug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku) A. Gtowacki, A. Stepiefi-
-Kuczynska (red.), Rosja..., op. cit., s. 316-320.

8 Cyt. za M. Niziol, Dylematy kulturowe miedzynarodowej roli Rosji, Lublin 2004, s. 95.

9 Ibidem.

10 Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998,
s. 90-92.

11"W obecnej chwili 13 miast rosyjskich legitymuje sie wieksza liczba mieszkaiicéw niz mi-
lion. Najwiekszymi pod wzgledem liczby mieszkarficow miastami Federacji Rosyjskiej sa: Moskwa
(10,35 mln, Sankt-Petersburg 4,66 mln, Nowosybirsk 1,42 mln). A. Glowacki, A. Stepien-Kuczyn-
ska (red.), Rosja..., op. cit., s. 316.
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4. Zarys historii Rosji od narodzin panstwowosci
po upadek imperium radzieckiego

Historycy zajmujacy sie poszukiwaniem korzeni panistwowosci rosyjskiej za
jej poczatek uwazaja druga potowe IX wieku!. W tym wiasnie okresie wokét
os$rodka kijowskiego zaczely sie tworzy¢ zreby panstwa staroruskiego, nazwa-
nego w poézniejszym okresie Rusia Kijowska. Podobne problemy jak z okre-
Sleniem dokladnego momentu narodzin panstwowosci rosyjskiej pojawiaja
sie tez w przypadku znalezienia §ladéw tak zwanych Protostowian wschod-
nich, ktérzy stali u Zrédet narodzin narodu ruskiego. Niektérzy dopatruja sie
poczatkéw narodu ruskiego w plemieniu Scytéw, inni znajduja korzenie tej
narodowos$ci w plemieniu Antéw. Sa réwniez i tacy, ktérzy spieraja sie co
do daty wyodrebnienia sie Rusinéw i gotowi sa to wydarzenie przesuna¢ na
wiek IX, wiazac je z najazdami obcych plemion, ktére daly poczatek pierw-
szej dynastii wtadcéw panujacych zaréwno nad tymi terenami, jak i ludnoscia
zamieszkujaca te obszary. Wydawa¢é by sie mogto, iz spér ten ma wytacznie
akademicki charakter. Wydarzenia majace miejsce w latach 2014-2015 na
Ukrainie, jak réwniez propagandowa wojna niemiecko-radziecka dotyczaca
przynaleznosci etnicznej i terytorialnej obszaru zajmowanego przez ZSRR do
Wielkiej Rzeszy w czasie drugiej wojny $wiatowej (dla Rosjan Wojny Ojczyz-
nianej) wskazuja na role i wage, jaka polityka historyczna odgrywa na wspét-
czesnej arenie relacji miedzynarodowych?.

! Szerzej o genezie panstwa rosyjskiego oraz narodu rosyjskiego J. Dogofiska, Cywilizacyjna
tozsamos¢ Rosji, Toruii 1997; R. Pipes, Rosja caréw, Warszawa 2004, s. 27-58.

2 Pierwsze wzmianki dotyczace tych obszaréw i zamieszkujacych je ludéw mozna znalezé
u historyka Jordanisa z plemienia Gotéw. Pochodza one z 551 roku. Tytut De origine actibusque
Getarum nosito stworzone przez niego dzieto, w ktérym pojawia si¢ nazwa Antéw uwazanych
przez niektorych badaczy tego okresu za lud protostowiariski. To wlasnie zdaniem czesci eksper-
tow zajmujacych sie geneza narodu i pafistwa rosyjskiego od Antéw moga wywodzi¢ sie Rusowie.
Pewne informacje o Stowianach wschodnich mozna znalezé w dzietach historykéw bizantyjskich:
Prokopa z Cezarei, Teofilakta Symokatty, za$ w pézniejszym okresie Focjusza, Konstantyna i in-
nych. O Stowianach wschodnich wspominaja réwniez Arabowie zyjacy i podrézujacy po terenach
dzisiejszej Rosji na przestrzeni od IX do XIII wieku. Geograf Ibn Khordadbeh w swojej Ksiedze
drég i paristw umieszcza pewne relacje dotyczace ziem nalezacych do Rusi Kijowskiej. Wspomina
tez o plemionach zamieszkujacych te tereny, opisujac réwniez ich obyczaje. Niestety duza czesé
tych notatek nie zachowata sie do czaséw wspoétczesnych. Inny arabski podréznik (historyk i geo-



Wedtug Powiesci dorocznej w potowie IX wieku istniaty dwa istotne osrodki
wladzy wéréd Stowian wschodnich: Kijéw i Nowogréd®. W tym wtasnie okre-
sie doszto do walk o charakterze wewnetrznym w Nowogrodzie, co spowodo-
wato destabilizacje nie tylko tego osrodka, ale rdwniez obszaru uznajacego
jego zwierzchnictwo. Dlatego tez, jak wynika z Powiesci dorocznej, aby potozy¢
kres wyniszczajacej wojnie domowej i zapewni¢ stabilizacje i bezpieczefistwo
mieszkanicom objetych walkami terendw, reprezentanci cze$ci dwczesnych
elit wladzy zwrdcili sie o pomoc do wareskiego wladcy Ruryka panujacego
w Szwecji’. Ruryk spelnit prosbe i wraz ze swoimi bra¢mi oraz wyselekcjono-
wang druzyna wyruszyt do Nowogrodu. Udato mu sie zaprowadzié¢ tam tad
i porzadek oczekiwany przez wielu mieszkaricéw zmeczonych wojna. Nie po-
przestal jednak na opanowaniu Nowogrodu i ziem podlegajacych temu mia-
stu, ale juz wkrétce udato mu sie w Kijowie przejaé¢ wladze w strazy, w ktdrej
obsadzit dwéch swoich dowédcow Askolda i Dira. Wiadomo tez z historii, iz
w czasach péZniejszych omal nie zdobyt on Carogrodu (Konstantynopola), co
Swiadczy o wzrastajacym znaczeniu jego panstwa, jak réwniez o osobistych
talentach. Rzady bylego szwedzkiego wladcy mozna uznaé za korzystne dla
ksztalttujacego sie parnstwa ruskiego, doprowadzily bowiem do wyodrebnienia
sie narodu, polozyly réwniez fundamenty pod powstanie paistwowosci. Te
niewatpliwie lezace u genezy panstwa i narodu wydarzenia jak dotad nie
spotkaty sie z nalezyta ocena ze strony rosyjskiej, w péZniejszym okresie ra-
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graf) Al-Masudi w Ztotych tgkach opisuje, podobnie jak jego poprzednik, historie swoich podrézy,
ktéra zaprowadzita go przez czes¢ dzisiejszych terytoriéw Rosji az do Chin. Praktycznie az po
wiek XIII odwiedzajacy ziemie Stowian wschodnich arabscy kupcy (podréznicy) niemal zawsze
po wyprawach zostawiali cenne 7Zrédta pisane na temat odwiedzanych przez siebie miejsc, dzie-
ki czemu obecnie mozemy, do pewnego oczywiscie stopnia, odtworzy¢ dzieje formowania sie
panstwa i narodu ruskiego. Pewne informacje dotyczace genezy panstwowosci ruskiej mozna
odnalez¢ w piSmiennictwie staroruskim, za ktérego poczatek uznaje sie moment przyjecia przez
Ru$ chrzescijanistwa w 988 roku. Pierwsze informacje umieszczano w latopisach i rocznikach.
Bezcennym zrédtem wiedzy o poczatkach Rusi jest pochodzaca z XII wieku Kronika Nestora znana
réwniez jako Powies¢ doroczna lub Powies¢ lat minionych. Rownie istotnym dzielem przybliza-
jacym nam prastare dzieje Rusi jest poemat Stowo o wyprawie Igora na Potowcéw. L. Bazylow,
Historia Rosji, Warszawa 1983, t. 1, s. 6-10.

O genezie formowania sie panstwa ruskiego pisze tez E.F. Szmurtlo, Istorija Rosiji IX-XX ww,
Moskwa 2005, s. 17-20. E.F. Szmurto w swojej historii Rosji sporzadzil réwniez interesujacy wy-
kaz zabytkéw z epoki wezesnego pafistwa Ruskiego (862-1054). Ibidem, s. 41-42.

3 Wielu historykéw uwaza, iz kolebka panstwowosci ruskiej byt jednak Kijéow. Podobnie my-
slat E.F. Szmurto: ,Kijéw, a nie Nowogrdd, byt centrum wiadzy pierwszych rosyjskich ksiazat”.
Ibidem, s. 33 (ttumaczenie wlasne autora). Inni historycy, jak choéby J. Dogonska, za kolebke
rosyjskiej cywilizacji uwazaja Nowogréd. Spér ten nabrat jeszcze na sile w momencie uzyskania
przez Ukraine niepodleglosci, a takze w okresie pomaranczowej rewolucji jako argument prze-
mawiajacy za odrebnoscia Ukrainy od Rosji oraz w dyskusji o korzeniach paristwa staroruskiego.
J. Dogoniska, Cywilizacyjna..., op. cit., s. 7.

4 Wedtug autora Powiesci dorocznej prosbe do Ruryka skierowali Stowianie Ilmenscy. Tres¢
prosby podobno brzmiata: ,Ziemia nasza jest rozlegla i bogata, lecz tadu w niej nie ma; przyjdz
wladaé i rzadzi¢ z nami”. L. Bazylow, Historia..., op. cit., s. 76.
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dzieckiej historiografii. Ktadac fundamenty pod mocarstwo, rosyjskie elity po-
lityczne nie chcialy, i nadal nie chca, powotywa¢ sie na czynnik obcy, ktéry
W znaczacym stopniu przyczynit sie do wyodrebnienia paiistwowosci ruskiej®.

Nastepcy Ruryka kontynuowali dzielo zatozyciela dynastii. Pafistwo ru-
skie rozszerzalo swoje granice, zagrazajac nawet Konstantynopolowi, ktéry
musial przez pewien czas ptaci¢ okup za niepodejmowanie przez Ruséw wo-
bec niego interwencji zbrojnej®. Niemal mitycznym, choé, co nalezy podkre-
$li¢, dos¢ dobrze opisanym przez ruskich historykéw wtadca Rusi we wczes-
nym $redniowieczu byt ksigze Swiatostaw, ktéry w drugiej potowie X wieku
dokonat szeregu istotnych dla znaczenia panstwa ruskiego podbojéw. W pew-
nym momencie zagrozil on catemu Cesarstwu Bizantyjskiemu, opanowujac
miedzy innymi Butgarie. Smieré¢ Swiatostawa w bitwie z Pieczyngami za-
hamowata na pewien czas ruskie podboje’. Rozpoczela sie bowiem wojna
domowa o schede po wiadcy pomiedzy synami Swiatostawa: Jaropetkiem,
Wlodzimierzem oraz Olegiem. Poczatkowo szala zwyciestwa przechylita sie
na korzy$¢ Jaropetka, ktéry najpierw zawladnat domena Olega, tak zwana
ziemia Drewlan, nie wahajac sie dopusci¢ zbrodni bratobéjstwa. Po upora-
niu sie z pierwsza przeszkoda wyruszyt przeciwko Nowogrodowi, w ktérym
rezydowat Wlodzimierz. ROwniez i on zmuszony byl uzna¢ site Jaropelka.
W przeciwienistwie jednak do Olega udato sie¢ mu umkna¢ i zorganizowaé, ko-
rzystajac przy tym z pomocy przyjaznych Skandynawoéw, silng armie, z ktéra
przeprawil sie przez Battyk na tereny rzadzonej przez brata Rusi. Z czasem ja
podbit, doprowadzajac do ponownego zjednoczenia ziem ruskich, tym razem
pod swoim przywddztwem. Nie majac juz kontrkandydata do wtadzy (jego
brat Jaropetk zginal w czasie trwania wojny domowej), rozpoczal proces
budowy panistwowosci ruskiej. W 988 roku przyjat chrzest wraz ze swoimi

5> W ten sposob powstata tak zwana teoria normariska gloszaca, iz panstwo staroruskie po-
wstato w wyniku dziatai czynnikéw zewnetrznych w postaci najazdu Waregéw. Zdaniem niekté-
rych historykéw nazwa Russowie odnosi sie do nazwy Waregowie. Za twdrcow tej teorii uwaza
sie dwdch historykéw niemieckich: Gottlieba Bayera i Gerharda Friedricha Miillera (XVIII wiek).
Z czasem powstata inna, stojaca w opozycji do niemieckiej szkoly, teoria stowiariska autorstwa
dwoch wybitnych historykéw rosyjskich: Wasyla Tatiszczewa i Michaita Lomonosowa, na plan
pierwszy wysuwajaca czynnik wewnetrzny. Wedtug nich zadecydowat on o powstaniu panstwa
ruskiego. Do dnia dzisiejszego kwestia ta stanowi element politycznych sporéw. W historiografii
amerykanskiej i zachodnioeuropejskiej kladzie sie nacisk na teorie normariska, w rosyjskiej zas
odwrotnie — na stowianska. Warto przypomnie¢, iz zwolennikiem teorii normanskiej, przy pomo-
cy ktérej chciat uzasadnié¢ swoje wschodnie podboje, byt Adolf Hitler. Teoria ta, mocno skom-
promitowana w wyniku wydarzeni drugiej wojny Swiatowej, w czasach wspétczesnych w krajach
niechetnych Rosji z powrotem odzywa. Szerzej L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia Rosji,
Wroctaw-Warszawa—-Krakéw 2008, s. 20-23, zob. L. Bazylow, Historia..., op. cit., s. 76-79.

6 W 907 roku ksiaze Oleg wyprawit sie na Konstantynopol. Wiadajacy wéwczas cesarstwem
Leon VI Filozof nie tylko zgodzit sie na zaplacenie okupu, ale réwniez na podpisanie pierwszego
w dziejach Rusi traktatu handlowego. Ibidem, s. 81-82.

7 L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia..., op. cit., s. 25.



poddanymi, co niosto za soba powazne korzysci polityczne, w tym najwaz-
niejsza: umozliwienie przystapienia do wspélnoty chrzescijaniskich wiadcow
Europy. Co prawda chrzest odbyt sie w obrzadku wschodnim, niemniej jed-
nak zapewniat ochrone przed oskarzeniami o poganistwo. Dawat tez szanse
na uzyskanie wiekszych niz do tej pory wplywéw na polityke prowadzona
przez cesarstwo wschodnie. By¢ moze pierwsi historyczni przywoédcy Rusi li-
czyli na to, Ze uda im sie doprowadzi¢ do zjednoczenia Bizancjum z ziemiami
ruskimi, co przyczynitoby sie do budowy nowego cesarstwa. Rzady kolejnych
wiladcédw Rusi wydaja sie o tym $wiadczyc®.

W latach 1019-1054 na tronie kijowskim zasiadat jeden z najwybitniej-
szych wladeéw w historii Rusi Jarostaw, nazwany potem przez potomnych
Madrym?®. Potozyl on wielkie zastugi pod budowe imperium rosyjskiego. Roz-
wigzal ostatecznie kwestie zagrozenia zewnetrznego ze strony Pieczyngéw,
odnoszac nad nimi w 1036 roku wielkie zwyciestwo, po ktérym Pieczyngo-
wie nie odzyskali juz swojej dawnej pozycji i przestali zagrazaé¢ Rosji. To za
jego czaséw podjeto ostatnia prébe podboju Bizancjum, co $wiadczy nie tylko
o mozliwosciach panstwa ruskiego, ale réwniez aspiracjach samego wtadcy.
Odegrat on réwniez znaczaca role w historii naszego kraju, najpierw bedac po-
waznym zagrozeniem dla integralnosci Polski, by w drugiej czesci swoich rza-
déw przyczynié sie do wzmocnienia pafistwowosci poprzez pomoc udzielona
Kazimierzowi Odnowicielowi w walce ze zbuntowanym Mastawem (Miecta-
wem)'®, Smieré¢ Jarostawa potozyta kres budowie wielkiej Rusi. Jego synowie

8 Bylo to tym latwiejsze, ze Cesarstwo Bizantyjskie toczyto wéwczas zaciekte walki z ple-
mionami chcacymi sie przedostac sie na tereny kontrolowane przez Bizancjum. Najwieksze za-
grozenie stanowili Butgarzy. To wtasnie na skutek ich najazdéw cesarstwo zmuszone zostato do
poproszenia Wtodzimierza o pomoc wojskowa. Ten w zamian za to zazadal malzenstwa z bizan-
tyjska ksiezniczka Anna, co wiazato sie z koniecznoscia chrztu. Po udzieleniu Bizancjum pomo-
cy, dzieki ktérej udalo sie odeprze¢ agresje ze strony Bulgaréw, wladca cesarstwa wschodniego
Bazyli II, zwany réwniez Bulgarobéjca, dazyt do zerwania umowy. W odpowiedzi Wlodzimierz
najechat Krym, bedacy jedna z prowincji cesarstwa wschodniego i zajat Chersonez, zmuszajac
tym samym cesarza to ustepstw. To na Krymie prawdopodobnie wziat on chrzest i zawart zwiazek
malzeniski z Anna. Od tej pory Ru$ stala sie filarem prawostawia na wschodzie Europy. Ibidem,
s. 87-89. Szerzej na temat politycznych koncepcji staroruskich wtadcéw w odniesieniu do Kon-
stantynopola A. Andrusiewicz, Mit Rosji. Studia z dziejow i filozofii rosyjskich elit, t. 1, Rzeszéw 1994.

W swojej historii Rosji E.F. Szmurlo tak pisze o politycznych aspektach chrztu Rusi: ,,Ochrzcze-
nie Rusi bylo aktem politycznej madrosci ze strony kniazia Wiodzimierza [...], krotko méwiac,
Wtodzimierzowi rzymska wiara w danym momencie byla nieprzydatna [...]. Wiodzimierz wziat
nowa wiare z takiego miejsca, ktére okazalo sie najwygodniejsze”. E.F. Szmurlo, Istorija...,
op. cit., s. 33-34 (tlumaczenie wilasne autora).

9 Jarostaw Madry w znacznym stopniu przyczynil sie do upowszechnienia nauki wsréd elit
kraju. Pod przymusem dzieci moznowtadcow rosyjskich byly posytane do szkét, w ktérych uczo-
no miedzy innymi gramatyki. W okresie jego panowania rozwinelo sie tez piSmiennictwo staroru-
skie. Na rzadach Jarostawa Madrego zyskata tez Cerkiew, ktéra objeta byta mecenatem ze strony
wiadcy. J. Ochmanski, Dzieje Rosji do roku 1891, Poznan 1983, s. 31.

10 Szerzej J. Bieniak, Paristwo Miectawa. Studium analityczne, Warszawa 2010, s. 123-141.
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nie byli w stanie utrzymaé dziedzictwa po ojcu. Dotyczyto to zaréwno sfery
terytorialnej, jak réwniez militarnej, nie méwiac juz o innych aspektach zy-
cia: politycznym, gospodarczym i kulturowym. Pierwsze lata rzadéw uplynety
nastepcom Jarostawa w zgodzie, ktéra utrwalit kodeks praw zwany ,Prawda
Jarostawowiczéw”. Nastepne lata nie byly juz pomyslne. Przyczynily sie do
tego najazdy wojowniczych plemion Potowcédw pustoszacych ziemie ruskie!!.

Fatalny dla Rusi okres przerwaly na pewien czas rzady ostatniego wiel-
kiego ruskiego wtadcy epoki sredniowiecza Wiodzimierza Monomacha, ktéry
zdaniem wielu historykéw przyczynit sie w sposéb istotny do podniesienia
»dzieta ojcéw” z upadku, jednoczac wiekszosé ziem ruskich. Po§wiadczeniem
sity i znaczenia Monomacha na Wschodzie bylo przestanie mu przez wladce
Biznacjum Aleksego I Komnena nakrycia glowy z sobolego futra obszytego
zlotem i ozdobionego licznymi drogimi kamieniami. Mozna to byto uznaé
za symbol wladzy, a zarazem znaczenia Rusi jako kluczowego dla cesarstwa
podmiotu 6wczesnych relacji miedzynarodowych. W czasach p6zniejszych
prezent ten odegra kluczowa role jako istotny element regaliéw krélewskich,
Swiadczacy o potedze panstwa ruskiego. Bedzie peit funkcje swoistych re-
likwii. Za rzadéw Wlodzimierza Monomacha parstwo ruskie osiagneto takze
istotny rozw¢j piSmiennictwa. To wtasnie Wlodzimierzowi Monomachowi
przypisuje sie przeredagowanie pierwszych zdani Powiesci dorocznej, sam réw-
niez nie stronit od piéra, co odrézniato go na korzysé od wielu wspédtczesnych
mu europejskich wladcéw. Niedlugo po jego Smierci Ru$ rozpadta sie na sze-
reg matych o$rodkéw feudalnych, a na nastepny okres Swietnosci przyszio jej
czeka¢ do czaséw Piotra Wielkiego!2.

W 1223 roku doszto do wydarzenia brzemiennego w skutki dla pafistwa
ruskiego'®. W bitwie pod Katka potaczone sity Polowcéw i ksiazat ruskich po-
niosty kleske z wojskami mongolskimi. Poczatkowo Mongotowie nie spozytko-
wali politycznie tego zwyciestwa, ukierunkowali bowiem oni ostrze podboju
przeciwko Bulgarom, ale juz w latach 40. XIII wieku cata Ru$ znalazla sie pod
panowaniem Mongotéw tworzacych Ztota Orde. Wéwczas na ponad 200 lat
ksiazeta ruscy i ich poddani zmuszeni zostali do zaakceptowania zwierzch-

1 L. Bazylow, Historia..., op. cit., s. 100.
12 Ibidem, s. 100-101.

13 W tym okresie ziemiom ruskim oraz ludnosci zamieszkujacej znajdujace si¢ pod ruska
jurysdykcja obszary zagrazato rownie wielkie jak mongolskie niebezpieczenistwo ze strony pota-
czonych sit krzyzackich i szwedzkich. W 1240 roku ksiaze Aleksander Perejastawski pokonat nad
rzeka Newa wojska szwedzkie, zyskujac przydomek ,Newski”. W tym samym czasie zwyciezyt
rowniez Krzyzakow podczas bitwy na zamarznietym Jeziorze Czudzkim (potem stata sie ona
kanwa dla licznych ksiazek, audycji telewizyjnych, a nawet filmu radzieckiego). Gdy jednak
zetknatl sie z sitami mongolskimi, zdajac sobie sprawe z potozenia, w jakim znalazly sie zie-
mie ruskie, postanowil nie przeciwstawiac sie najezdZcom, uznajac ich zwierzchnictwo. Ibidem,
s. 131-134.



nictwa mongolskiego'*. W XIV wieku, korzystajac z danej im przez Mongoléw
pewnej swobody w zakresie polityki wewnetrznej, wladcy ruscy zaczeli mysleé
o ponownym zjednoczeniu ziem i wyzwoleniu sie spod jarzma mongolskiego.
Na pierwszy plan wysunelo sie Ksiestwo Moskiewskie, na czele ktérego stanat
Dymitr Doiiski. Odpart on liczne najazdy ze strony Litwy chcacej przyltaczy¢ te
ziemie do swojego panstwa, wreszcie w 1380 roku zadal Ztotej Ordzie kleske
w bitwie na Kulikowym Polu. Wydarzenie to, choé nie przyniosto od razu wy-
miernych rezultatéw, stato sie punktem zwrotnym w dziejach Rusi. Niemniej
jednak az przez nastepne sto lat utrzymywata sie, cho¢ w zdecydowanie mniej-
szym niz przed Kulikowym Polem stopniu, zalezno$¢ Rusi od Ztotej Ordy*®.
Dopiero za rzadéw Iwana III Ru$ ostatecznie zrzucita obce jarzmo. Whadca
ten zdotal réwniez wzmocnié panistwo ruskie, zawierajac zwiazek malzeriski
z bratanica ostatniego cesarza bizantyjskiego'®. To wlasnie za jego rzadéw po-
jawita sie idea ,, Trzeciego Rzymu”. Idea ta, cho¢ w mocno zmienionym ksztal-
cie, przetrwata do czaséw wspoétczesnych, bedac nadal istotna czescia rosyj-
skiej mysli politycznej!'”. Pojawit sie tez symbol dwuglowego orla, o ktérego

14 Wiadcy rosyjscy znajdujacy sie przez blisko 200 lat pod zwierzchnictwem mongolskim
toczyli pomiedzy soba spory o tak zwany jarlyk, bedacy symbolem panowania nad reszta ziem ru-
skich, ale panowania, co trzeba podkresli¢, nie w pelni suwerennego, bo ograniczonego zwierzch-
nictwem mongolskich chanéw. Droga réznego rodzaju zabiegéw dyplomatycznych, a czesto
podstepu i zdrady, do wtadzy doszli ksiazeta moskiewscy (pierwszym byt Iwan zwany Kaleta).
B. Zientara, Dawna Rosja, Warszawa 1995, s. 62.

15 Bitwa rozegrana 8.09.1380 roku na Kulikowym Polu po dzien dzisiejszy stanowi bardzo
istotng date w dziejach Rosji, a jej rocznica jest obchodzona jako dziefi pamieci narodowej stu-
zacy krzewieniu rosyjskiego patriotyzmu. Kleska, jaka Dymitr nazwany po bitwie dla upamiet-
nienia zwyciestwa, Donskim (Kulikowe Pole lezy bowiem u ujscia Niepriadwy do Donu) zadat
wojskom tatarskim pod dowédztwem Mamaja (bedacego najprawdopodobniej chanem), stala sie,
jak pisze o tym wydarzeniu Ludwik Bazylow: ,Jednym z najwazniejszych czynnikéw w procesie
konsolidowania sie §wiadomosci narodowej i w zrozumieniu idei jednosci ziem ruskich, mimo ze
ani Nowogréd, ani Twer, ani oczywicie Riazan, ani Nizny Nowogrdéd, ani Smolensk nie udzielity
zadnej pomocy Dymitrowi. Tym silnej zaznacza¢ sie bedzie odtad rola Moskwy w realizowaniu
zabiegéw zjednoczeniowych”. L. Bazylow, Historia..., op. cit., s. 148; zob. L. Bazylow, P. Wie-
czorkiewicz, Historia..., op. cit., s. 56-57; zob. tez na temat samej bitwy, jej znaczenia oraz poli-
tycznych nastepstw M. Heller, Historia Imperium Rosyjskiego, Warszawa 2005, s. 93-107; L. Podho-
recki, Kulikowe Pole 1380, Warszawa 2008; 1. Afremow, Kulikowo Pole, Moskwa 1949.

16 W 1453 roku Cesarstwo Bizantyjskie, ograniczone praktycznie do Konstantynopola i jego
przylegtosci, przestato istnie¢ wskutek najazdu wojsk tureckich pod dowddztwem Sulejmana
Wspaniatego. Szerzej na temat rzadéw Iwana III i formowania sie rosyjskiej doktryny panstwowej
K. Chojnicka, Narodziny rosyjskiej doktryny paristwowej. Zofia Paleolog — miedzy Bizancjum, Rzymem
a Moskwq, Krakéw 2001.

17 Juz z koficem XV stulecia powstaje, nie bez wplywu stowiariszczyzny potudniowej, teoria,
iz Moskwa jest ,,Trzecim Rzymem”. Filoteusz Ihumen monasteru pskowskiego rozwija ja w swoim
liscie do Iwana III: ,A wiec Rzym pierwszy upadl wskutek swej herezji, Rzym drugi Carogrdd,
zajety zostal przez izmaelitow, potomkéw Agary, a Swieta apostolska cerkiew trzeciego Rzymu
— Moskwa — blyszczy na caty $wiat jasniej od stofica. Car Moskwy jest jedynym carem chrzescijan-
skim na ziemi. Dwa Rzymy upadly, trzeci stoi, a czwartego nie bedzie”. Cyt. za J. Kucharzewski,
Od biatego do czerwonego caratu, Londyn 1989, s. 15; zob. M. Heller, Historia..., op. cit., s. 114-125.
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pochodzenie po dzien dzisiejszy trwaja w Rosji spory pomiedzy historykami.
Niektérzy twierdza, iz wystepowat on juz w XIV wieku jako element monet
ruskich (monety Tweru, monety moskiewskie z czaséw Wasilija II i Iwana III),
inni méwia w tym kontekscie o przejeciu symboliki cesarstwa bizantyjskiego,
co miatoby podkresli¢ znaczenie Rosji jako kontynuatorki tradycji upadtego
cesarstwa'®. Dzieto Iwana III rozwijal (po kilkudziesieciu latach po jego $mier-
ci), umacniajac panstwo, Iwan nazwany przez potomnych GroZnym. Nalezy
jednak podkreslié, iz pomimo niewatpliwych zastug potozonych przez nie-
go dla wzmocnienia pozycji pafstwa rosyjskiego, to wiasnie charakter jego
autorytarnych rzadéw przyczynit sie do tak zwanej wielkiej smuty, wskutek
ktérej panstwo ruskie stanelo po jego Smierci na skraju upadku!®. Apogeum
,wielkiej smuty” nastapito z poczatkiem XVII wieku, kiedy Moskwa zostata
opanowana przez wojska polskie. Okupacja Kremla przez Polakéw nie trwata
jednak zbyt dlugo. Napredce zwerbowane wojska ruskie razem z pospolitym
ruszeniem wyparly oddziaty polskie z Moskwy?°. W wyniku tych wydarzen na
tronie carskim zasiadl Michal Romanow, ktérego panowanie dalo poczatek
wielkiej dynastii Romanowdw. Jej przedstawiciele rzadzili rosyjskim impe-
rium przez blisko 300 lat az do abdykacji cara Mikotaja II w 1918 roku. Od
chwili przejecia rzadéw przez Michata Romanowa rosyjskie elity polityczne
konsekwentnie zaczely budowaé mocarstwowa pozycje panstwa. Rozwdj te-
rytorialny dokonywat sie we wszystkich mozliwych kierunkach. W XVI wieku
rozpoczat sie proces kolonizacji Syberii, zakoficzony dotarciem az na Alaske,
ktéra do XIX stulecia stanowita cze$¢ domeny imperium Romanowoéw. Klu-
czowym dla rozwoju panistwa rosyjskiego okresem w jego dziejach okazaly sie
rzady Piotra I. To wlasnie ten przywddca w latach 1700-1725 spowodowat, iz
Rosja z kraju bedacego dla Zachodu odlegtymi peryferiami stata sie pierwszo-
rzednym europejskim mocarstwem. Ukoronowaniem jego polityki byto zwy-
ciestwo wojsk rosyjskich w bitwie ze Szwedami pod Pottawa w 1709 roku.
Wydarzenie to symbolicznie otwiera okres rosyjskiej dominacji w Europie,
ktéra z przerwami w pewnym sensie trwa po dzief dzisiejszy. W 1721 roku
car Piotr I przyjat tytut imperatora. Jeszcze wieksze zastugi niz w dziedzinie

18 Szerzej K. Chojnicka, Narodziny..., op. cit., s. 117-138.

19 Ten niewatpliwie szalony wladca (przekluwat ,ostrym okuciem swej historycznej laski”
stopy poddanych) doprowadzitl do sporzadzenia wykazéw rodzin moznowladcéw rosyjskich.
Stworzyl tez podwaliny pod nowy porzadek prawny, doprowadzil do zmian w dziedzinie obron-
nosci kraju oraz administracji. Dokonat teg szeregu podbojow w Azji, start sie réwniez z Polakami
i Litwinami, walczac o wplywy na Péinocy Europy (konkretnie o region Baltyku). Szerzej na
temat charakteru Iwana Groznego oraz jego sposobu widzenia $wiata B. Zytko, Semiotyka dziejéw
Rosji, 1.6dz 1993, s. 91-92.

20 Szerzej na temat obecno$ci wojsk polskich na Kremlu, a takze wojen polsko-rosyjskich
poczatku XVII wieku M. Kubala, T. Sciezor, Moskwa w rekach Polakéw. Pamietniki dowédcéw
i oficeréw garnizonu polskiego w Moskwie w latach 1610-1612, Kryspinéw 1995; zob. T. Bohun,
Moskwa 1612, Warszawa 2005.



wzmocnienia potencjalu obronnego panstwa czy tez w jego rozwoju teryto-
rialnym polozyt Piotr I w zakresie reform wewnetrznych, ktére miaty w jego
zamierzeniach upodobnié Rosje do takich 6wczesnych poteg jak Francja czy
tez Wielka Brytania przy jednoczesnym zachowaniu relacji na linii podda-
ny-panstwo?!. Niezwykle korzystne dla wzmocnienia pozycji wewnetrznej
i zewnetrznej panstwa rosyjskiego okazaty sie rzady carycy Katarzyny II. To
za jej panowania imperium rosyjskie wspélnie z Prusami i Austria dokonato
trzech kolejnych rozbioréw Polski, pozbywajac sie w ten sposéb jednego z po-
tencjalnych konkurentéw do odgrywania wiodacej roli w Europie*’. Rzady
jej nastepcoéw, jak chocby Aleksandra I, ugruntowaly pozycje Rosji jako klu-
czowego podmiotu wystepujacego na arenie miedzynarodowej w charakterze
europejskiej potegi. Zwyciestwo w wojnie z Napoleonem Bonaparte w 1812
roku przyczynilo sie do dalszego umocnienia pozycji Rosji jako Swiatowego
mocarstwa. Sukces Rosjan w wojnie, ktéra przeszla do historii tego panistwa,
narodu jako pierwsza wojna ojczyZniana, stanowito jednak zdaniem wielu
historykéw apogeum mozliwosci rosyjskiego samodzierzawia. Nastepne lata
mimo dalszych nabytkéw terytorialnych oraz tych mierzonych demografia
nie byly juz tak jednoznacznie pomyslne dla rosyjskiego imperium. Udato sie
co prawda przylaczyé obszary nalezace do rozproszonych chanatéw w Azji
Centralnej, na innych jednak polach Rosja zbyt czesto ponosita porazki, aby

21 Oprécz niekwestionowanych zastug dla wzrostu znaczenia Rosji na arenie miedzynarodo-
wej oraz umocnienia militarnej sily paristwa Piotr I potozyt réwniez fundamenty pod przebudo-
we gospodarcza kraju. Na przestrzeni 25 lat panowania Piotra I Wielkiego rosyjskie imperium
wzbogacilo sie o liczne oSrodki przemystowe lezace zaréwno w centrum panstwa, jak réwniez
w regionach odlegtych od Petersburga czy tez Moskwy, np.: hutnictwo na Uralu, kopalnie rud
srebra i zelaza w okolicach jeziora Bajkal, manufaktury obrébki zelaza w regionie otonieckim
(okolice jeziora Ladoga). W wyniku wprowadzonych przez cara reform poprawita sie tez sytuacja
rosyjskiej wsi, skad coraz czeSciej za zgoda panéw chlopi panfszczyzniani wyruszali do innych
miejsc imperium w poszukiwaniu pracy. Car niechetnie odnosit sie do importu towaréw z zagra-
nicy, na ktére naktadal wysokie cta, chronigc w ten sposéb wtasny rynek. Jednoczesnie wspierat
on eksport (produkty rolne, drewno, skéry, futra). Rozwinely sie tez takie galezie przemystu,
jak jedwabnictwo, papiernictwo, wyréb dywanéw. Poprawiono i rozbudowano infrastrukture
potaczen transportowych. To wlasnie w okresie jego rzadéw rozpoczeto budowe kanatu $rédla-
dowego taczacego Wolge z Donem. Piotr I zreformowat réwniez finanse publiczne, administracje,
Cerkiew i sadownictwo. Niemal wszystkie dziedziny Zycia spolecznego objete zostaty przez rosyj-
skiego imperatora reformami. Szerzej L. Bazylow, Historia..., op. cit., s. 292-319.

22 Austria wzieta udzial w I i III rozbiorze Polski. Prusy i Rosja we wszystkich trzech odsto-
nach politycznego dramatu.

Caryca Katarzyna II panowata w Rosji w latach 1762-1796. W wyniku jej rzadéw nastgpito
umocnienie wladzy centralnej i wzmocnienie pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej. Katarzy-
na II starata sie wzorem Piotra I przeprowadzi¢ reformy wewnetrzne. Miedzy innymi podjeta ona
prébe stworzenia nowego kodeksu praw, co bylo koniecznoscia, wziawszy pod uwage, iz ostatni
kodeks wprowadzono w 1649 roku. L. Bazylow, Historia..., op. cit., s. 335-355.

23 Szerzej na temat panowania cara Aleksandra I ibidem, s. 83-133.
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nie dostrzec, iz przyjety w niej model wiadzy ulega powolnej erozji*. Porazka
w wojnie krymskiej (1853-1856) z koalicja pafistw zachodnich byta znamien-
nym przykladem kresu rosyjskich planéw w zakresie ekspansji w kierunku
europejskim. Zmusito to Rosje do respektowania w ramach prowadzonej przez
to panstwo polityki zagranicznej opinii takich 6wczesnych poteg, jak: Anglia,
Francja, Prusy, czy tez w mniejszym zakresie Austria®®. Préby rozbudowy
rosyjskiego mocarstwa kosztem przezywajacego swoj ostateczny zmierzch
Imperium Osmariskiego, nabytki terytorialne w Azji Centralnej spotykaty sie
z jednoznacznym sprzeciwem ze strony innych kluczowych europejskich po-
teg. Rosja mimo kontynuacji ekspansywnej polityki stawala sie coraz mniej
znaczacym podmiotem relacji miedzynarodowych. W polityce wewnetrznej
panowal marazm determinowany konserwatywnymi, nieidacymi z duchem
zmian rzadami kolejnych caréw dynastii Romanow6w?.

Koficowe akordy zwiastujace zmierzch panowania rosyjskich caréw wy-
brzmialy w 1904 roku, kiedy imperium rosyjskie rozpoczeto wojne ze wscho-
dzaca potega — Krajem Kwitnacej Wisni. Wojna z Japonia, traktowana przez
Rosje jako konflikt o charakterze lokalnym z tatwo dajacym sie przewidzie¢
skutkiem w postaci zwyciestwa rosyjskiego oreza nad ,krajem samurajéw”,
zakonczyla sie jednak hanbiaca kleska?”. Po dzi§ dzieni symbolem bohater-
stwa Zolnierza rosyjskiego, ktére nie przyniosto jednak upragnionego zwy-

24 Pierwszym sygnatem $wiadczacym o tym, iz w Rosji konieczne sa zmiany, byto powstanie
dekabrystéw w 1825 roku. Spis tajnych stowarzyszen, a takze lista wazniejszych przywédcow
buntu znajduja sie w ksiazce E.F. Szmurlo, Istorija..., op. cit., s. 350-354. O tym istotnym, cho¢
zbyt mato znanym wydarzeniu nakrecono w Rosji w 2005 roku kilkuodcinkowy dokument histo-
ryczny, ktéry zostal wyemitowany w rosyjskiej telewizji publicznej RTR na przelomie stycznia
i lutego 2006 roku.

% Szerzej M. Klimecki, Krym 1854-1855, Warszawa 2006.

26 W XIX wieku na terenie imperium rosyjskiego doszto do licznych powstan oraz lokalnych
buntéw o réznorodnym charakterze. W Krélestwie Polskim Rosjanie dwukrotnie (nie liczac epo-
pei napoleoniskiej) zmuszeni byli do ttumienia wystapien o charakterze narodowym (1830-1831
oraz 1863-1865). W Rosji doszto najpierw do powstania dekabrystéw w 1825 roku, a potem do
fali wystapiefi na tak zwanym Zakaukaziu, ktére trwaly nieprzerwanie przez pierwsza potowe
XIX wieku i zakoriczyly sie okoto 1864 roku porazka powstanicéw okupiona jednak powaznymi
stratami wojsk carskich. Armia rosyjska musiata tez toczy¢ boje ze spotecznosciami zamieszku-
jacymi Azje Centralng podczas préb kolonizacji tego regionu. W latach 80. XIX wieku narodzity
sie w Rosji radykalne ruchy polityczne, ktére uzywaly terroryzmu jako broni w walce o swoje
ideaty (w 1883 roku w zamachu terrorystycznym zginat car Aleksander II, w 1901 roku z rak
terrorystéw ten sam los spotkal ministra o§wiaty Mikotaja Bogolepowa, w 1902 roku $mier¢ z rak
terrorystéw poni6st minister spraw wewnetrznych Dymitr Sipiagin, a w 1904 szef MSW Aleksan-
der Plehwe itd.). Szerzej J. Smaga, Rosja w XX stuleciu, Krakéw 2002, s. 11; zob. L. Baumgarten,
Marzyciele i carobdjcy, Warszawa 1960.

% E.F. Szmurlo w swojej historii Rosji pisze, iz: ,Japonia proponowata nam pokojowe roz-
wiazanie sporu, domagajac sie znacznie mniej niz to, co w efekcie wojny przyszto nam pézniej
odda¢”. W dalszej czesci swoich rozwazan zauwaza, iz ,,Wojna z Japonia [...] byla prowadzona
bez dostatecznego przygotowania, a motywy byly na tyle niejasne [...], ze nie dalo sie z niej
zrobi¢ wojny popularnej w spoteczenistwie rosyjskim”. Nie neguje jednak idei rosyjskiej ekspansji



ciestwa, staly sie bitwy pod Cuszima i Port Arthur. Bezposrednim skutkiem
kleski w wojnie z cesarstwem japoriskim bylo wzmocnienie na terenie Ro-
sji tendencji rewolucyjnych. Doprowadzito to do rozlania sie rewolucji 1905
roku na caty kraj?. 22 stycznia 1905 roku, w czasie pokojowej manifestacji
zdesperowanych Rosjan zadajacych reform, Mikotaj II wydat rozkaz otwarcia
ognia, nie szukajac alternatywy dla rozwiazania konfliktu narastajacego od
lat, a niezauwazonego przez elity polityczne imperium. ,Krwawa niedziela”
22 stycznia 1905 roku stata sie zta wrézba dla dalszych rzadéw carskich nad
imperium rosyjskim?.

Mimo pewnego ozywienia w gospodarce, co zaowocowato powaznymi jak
na poczatek XX wieku i mozliwosci Rosji inwestycjami (budowa linii kolejo-
wej taczacej rosyjski wschéd z europejska czescia imperium — tak zwana kolej
transsyberyjska), sytuacja ogétu ludnosci nie ulegata poprawie®. Bogacity sie

na Daleki Wschdd zapoczatkowanej wyprawa Jeremaka. E.F. Szmurlo, Istorija..., op. cit., s. 423
(thumaczenie wilasne autora).

28 Kleska poniesiona w wojnie z Japonia wzmocnita antycarskie nastroje spoleczefistwa
zmeczonego nieskuteczna polityka wewnetrzng, jak réwniez zewnetrzna prowadzona przez sa-
modzierzawce i jego zaplecze polityczne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz podczas walk, kiedy
zwyciestwo Japonii nie bylo jeszcze przesadzone, w Rosji rozpoczely sie zamieszki i strajki. By¢
moze checig przetamania marazmu w polityce wewnetrznej mozna ttumaczy¢ decyzje o wojnie
z Japonia. Dlatego, chcac usmierzy¢ bunt wewnetrzny, car zdecydowat sie na rozmowy pokojowe
z Tokio. 23 sierpnia 1905 roku Rosja podpisata porozumienie pokojowe z Japonia w amerykan-
skim miescie Portsmouth, przyznajac sie tym samym do kleski, choé, co nalezy przyznaé, warunki
pokojowe byly dla Rosji w obliczu wydarzeri determinowanych wojna korzystne. Ibidem, s. 425.

2 N. Davies uwaza, iz nieprzerwana rosyjska ekspansja byla spowodowana ,kolosalng nie-
udolnoscia” w polityce wewnetrznej oraz ,militarystycznymi tendencjami” bedacymi czescia tra-
dycji rosyjskiej. Jak pisze dalej N. Davies: ,,najwiekszy kraj na Swiecie potrzebowat coraz wieksze-
go doptywu ziem i ludzi do zréwnowazenia wlasnego poczucia niepewnosci, do przeprowadzenia
operacji, jakich inni dokonywali, uzywajac o wiele mniejszych srodkéw”. Cyt. za N. Davies, Euro-
pa, Krakéw 1998, s. 701. Jozef Smaga uwaza, iz rosnacy nacisk ze strony rosyjskich elit na pozy-
skiwanie nowych ziem to typowy przyktad ,bulimia politica” - ,,psiego gtodu”, czyli olbrzymiego
organizmu mogacego sie utrzymac tylko przez ciaglte podboje kosztem innych panstw. J. Smaga,
Rosja..., op. cit., s. 10. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tendencja kolonialna przewazala wdowczas
w wielu innych krajach chcacych odgrywaé znaczaca role w §wiecie i nie byta typowa tylko dla
rosyjskiej strategii. Przykladem jest polityka prowadzona przez: Wielka Brytanie, Francje, Wio-
chy, Niemcy i do pewnego stopnia USA.

30 Pomimo budowy kolejnych odcinkéw linii kolejowych taczacych poszczegélne czesci im-
perium sie¢ kolejowa w Rosji u schytku XIX wieku liczyta zaledwie 70 tys. km, za$ rocznie odda-
wano okoto 100 km nowych tras (po 1911 roku nastapito pewne przyspieszenie). Znacznie lepsze
wyniki osiagnieto w innych dziatach gospodarczych. Pomiedzy 1900 a 1913 rokiem obroty to-
warowe w handlu zagranicznym wzrosty o 150%, za$ eksport w analogicznym okresie zwiekszyt
sie o ponad 200%. Nalezy jednak pamieta¢, iz baza wzrostu byta stosunkowo niska. Zwiekszyty
si¢ réwniez oplaty zwiazane z obstuga dtugu zagranicznego, osiagajac w 1913 roku 400 mln
rubli rocznie przy wartosci catego rosyjskiego eksportu zaledwie blisko 1,5 mld rubli rocznie.
Rosja musiata takze zado$¢uczyni¢ zadaniom przedsiebiorcéw przewozowych podnoszacych stale
oplaty za przesyt rosyjskich towaréw. Stusznie wiec zauwaza Ludwik Bazylow, podsumowujac
ostatni okres rzadéw Romanowéw w Rosji: ,,Byly wiec w ekonomice Rosji cate sploty bardzo
r6znych cech - postepu i zacofania, ktérego nie potrafiono przezwyciezy¢. Przodujacym krajom
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za to elity. Towarzyszace temu skandale, jak chocby tolerowanie quasi-rza-
déw Rasputina, dopetiaty tylko fatalnego wizerunku ostatnich lat panowania
cara Mikotaja II. Wybuch pierwszej wojny Swiatowej wydawat sie ostatnia
nadzieja domu carskiego na odwrécenie kart historii. Poczatkowo armia ro-
syjska odnosita sukcesy, jednak juz w 1915 roku na wielu odcinkach frontu
nastapit odwrét. Bitwa pod Tannenbergiem wsréd jezior mazurskich nieda-
leko od stynnych pél Grunwaldu stanowila pewna cezure czasowa, po ktorej
nastapi¢ miato juz tylko niekoriczace sie pasmo klesk. Co gorsza, elity wladzy
w Rosji pograzaty sie w coraz wiekszym marazmie decyzyjnym i w hedoni-
stycznym trybie zycia, nie wierzac w mozliwo$¢ upadku imperium, pewne
swojej bezkarnos$ci. Przejecie dowddztwa nad armia rosyjska przez cara, nie-
przejawiajacego wiekszych talentéw dowddcezych, dopehito jedynie obrazu
katastrofy, do ktérej nieuchronnie zmierzata Rosja®'.

W 1917 roku imperium rosyjskim wstrzasnety dwie rewolucje. Pierwsza
- lutowa — Rosja przetrwata, choé zakoniczyta sie abdykacja cara. Druga —
pazdziernikowa - przyniosta za soba zwyciestwo bolszewikéw, legta réwniez
u podstaw narodzin nowego bytu pafistwowego, Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich®2. Az do potowy lat 20. XX wieku (w niektérych czesciach
imperium diuzej) trwata krwawa wojna domowa. Cho¢ linie podziatu nie za-
wsze byly czytelne, mozna przyjaé, iz gtéwny ciezar walk przypadt w udziale
szeroko rozumianej frakcji bialtych oraz bolszewikéw?*. Mimo pomocy, ktérej
panstwa zachodnie udzielaly przeciwnikom rewolucjonistéw, mtoda wtadza
radziecka radzita sobie catkiem dobrze, czego nie mozna powiedzie¢ o spo-
teczenstwie, gospodarce czy kulturze. Rozmiar zniszczen byl ogromny. Tylko
wskutek wielkiego zaangazowania spoteczenstwa, bezwzglednego zaprowa-
dzenia przez aparat bezpieczeristwa postulowanych przez wltadze przemian
udato sie z powrotem (przy wykorzystaniu sprzyjajacej sytuacji miedzynaro-
dowej) przywrécié panstwu radzieckiemu istotne miejsce wsréd poteg Swia-
towych. Koszty przeksztalcen ustrojowych, gospodarczych, wreszcie spotecz-
nych byly jednak olbrzymie. Oblicza sie, iz mogty one siegnaé wielu milionéw
istnient ludzkich, co bylo spowodowane gléwnie glodem i licznymi choroba-

Zachodu Rosja nie dotrzymywata kroku”. E.F. Szmurto, Istorija..., op. cit., s. 403-404 (ttumacze-
nie wilasne autora).

31 Szerzej na temat udzialu wojsk rosyjskich w pierwszej wojnie Swiatowej L. Bazylow, Hi-
storia..., op. cit., s. 477-490.

32 Tbidem, s. 491-508. Szerzej na temat wydarzenn rewolucyjnych w Rosji w 1917 roku
R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 2005.

33 Szerzej na temat niektérych aspektow dziatan militarnych, dyplomatycznych, wywiadow-
czych w czasie wojny domowej w Rosji J. Dotgopotow, Wojna bez linii frontu, Warszawa 1985,
s. 5-101; zob. tez B. Owsianko, Prowokatorzy i spiskowcy, Warszawa 1968; R. Pipes, Rosja bol-
szewikéw, Warszawa 2005, s. 3-149; R. Wojna, W ogniu rosyjskiej wojny wewnetrznej 1918-1920,
Warszawa 1975.



mi, choé, co nalezy podkreslié, nie brakowato w tym bilansie réwniez licznych
ofiar kolejnych stalinowskich czystek. Szczegdlnie tragiczne w skutkach oka-
zaly sie lata tak zwanego wielkiego glodu na Ukrainie, kiedy $mier¢ poniosto
kilka milionéw Ukraificéw. Ocena tych wydarzen po dzien dzisiejszy dzieli
historykéw rosyjskich i ukrainskich®. Tragiczna i fatalna w skutkach okazata
sie rowniez stalinowska czystka w armii i aparacie bezpieczefistwa zapoczat-
kowana w 1937 roku, w wyniku ktérej wiele tysiecy radzieckich oficeréw
stracito zycie lub zostalo zestanych do obozéw pracy. Ostabito to w sposéb
istotny potencjat obronny panstwa radzieckiego w przededniu drugiej wojny
Swiatowej. Ideologia odbijala sie réwniez w negatywny sposéb niemal we
wszystkich sektorach radzieckiej gospodarki. Bardzo Zle przez radzieckich rol-
nikéw zostata przyjeta decyzja o powszechnej, przymusowej kolektywizacji.
Jej rezultatem obok upadku sektora rolnego byly réwniez liczne bunty ludno-
$ci wiejskiej ttumione sita. Powszechne staly sie niedobory Zywno$ci powstate
wskutek utopijnych, btednych zatozeri programu nacjonalizacji bezkrytycznie
gloszonego przez aktyw KPZR z J6zefem Stalinem na czele. Nie mozna jednak
zapominacé o sukcesach, ktére cho¢ czesto okupione gigantycznym wysitkiem,
przyniosly efekt w postaci odbudowy mocarstwowej pozycji pafistwa radziec-
kiego. W imponujacym tempie rozwijata sie gospodarka, w Magnitogorsku po-
wstat potezny przemyst metalurgiczny, kosztem licznych ofiar wsréd pracow-
nikéw czesto rekrutujacych sie z wiezniéw tagréw; rozbudowano infrastruk-
ture, w tym sie¢ transportowa (kanat taczacy Wotge z Morzem Biatym); ZSRR
wszedl na $ciezke nowych technologii w przemysle zbrojeniowym, czego do-
wodami sa czotg T-34, wyrzutnia rakiet ,Katiusza”, haubicoarmata 122 mm.
Stopniowo panstwu radzieckiemu udalo sie réwniez odzyskaé utracone pozy-
cje na arenie miedzynarodowej. Wymierne korzy$ci gospodarcze i politycz-

34  Holodomor”, czyli ,wielki gt6d”, miat miejsce na Ukrainie w latach 1932-1933, cho¢
mieszkaricy republiki jeszcze przez kilka lat odczuwali jego skutki (choroby dziesiatkowaly osta-
bione gtodem spoteczefistwo). Pochtonat on od 3 do 4 mln ofiar, cho¢ sa réwniez i tacy badacze
historii, ktérzy wymieniajg liczbe 10 mln. Sprzeczne opinie panujg réwniez co do przyczyn ,Ho-
lodomoru”. Niektérzy historycy uwazaja, iz zostat on sztucznie wywotany przez Jézefa Stalina
w celu ukarania Ukraificéw za ich odrebno$¢ i nieche¢ wobec stalinowskiej polityki. Inne teorie
na temat ,,Hotodomoru” zaktadaja, iz byl on wynikiem fatalnej polityki aparatu stalinowskiego
wobec wsi, polegajacej na powszechnej kolektywizacji. Przymusowe kontyngenty na zywnosé
byly coraz wyzsze (tlumaczono to potrzebami przemystu obronnego), co wywotato z czasem kle-
ske glodu. Jeden z uczestnikéw tamtych wydarzenn Fedor Kowatenko (ukraifiski rolnik ze wsi
Lutenka) tak wspomina te tragiczne lata: ,W listopadzie i grudniu 1932 roku zabrali zboze,
co do ziarenka, zabrali nam ziemniaki, wszystko zabrali, nawet fasole, wszystko, co mieliSmy
na stryszku. Takie drobne suszone gruszki mieliSmy, takie male jabtuszka, wisnie — wszystko
zabrali, co do jednej”. Rozmiar tragedii ukraiiskiego ,Holodomoru” poglebialy jeszcze represje
radzieckiego aparatu bezpieczefistwa, w wyniku ktérych w latach 1932-1933 aresztowano blisko
200 tys. mieszkanicéw Ukrainy. Cyt. za S. Kulczycki, Hotodomor pamietamy, ,,Forum” 2005, nr 49,
s. 52-53; zob. tez idem, Hotodomor — wielki gtéd na Ukrainie w latach 1932-1933 jako ludobdjstwo,
Warszawa 2008; J. Bruski, Hotodomor 1932-1933. Wielki gtéd na Ukrainie w dokumentach polskiej
dyplomacji i wywiadu, Warszawa 2009.
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ne przyniést rosyjsko-niemiecki sojusz bedacy skutkiem Rapallo®®. Réwniez
pakt Ribbentrop—Mototow z sierpnia 1939 roku wydawat sie potwierdzaé teze
o stusznosci obranej linii w polityce zagranicznej ZSRR. Z perspektywy czasu
trudno jednak odnalezé w nim glebsza mys$l polityczna, poza tymczasowym
zaspokojeniem radzieckich ambicji terytorialnych.

22 czerwca 1941 roku ZSRR, ktérego trzonem byta Rosja, zmuszone zostato
do zmierzenia sie z kolejnym na przestrzeni wiekéw groznym przeciwnikiem,
jakim byly hitlerowskie Niemcy. Kosztem okoto 27 milionéw ofiar, ogrom-
nych zniszczen tej czesci kraju, ktéra znalazta sie pod niemiecka okupacja,
odniesiono wielkie zwyciestwo. ZSRR obok USA stato sie gtéwnym rozgry-
wajacym w polityce $§wiatowej. Koszty sukcesu okazaty sie jednak olbrzymie,
i to nie tylko te poniesione w wyniku dziatait wojennych. Na skutek nowego
uktadu sit, ktéry wyodrebnit sie po drugiej wojnie Swiatowej, przez nastepne
45 lat po jej zakoriczeniu nie dane byto Rosji przystapi¢ do spokojnej, stopnio-
wej odbudowy kraju ze zniszczen, budowy nowoczesnego panstwa i narodu.
Rosja z wojny ,,goracej”, mierzonej krwia zokhierzy i cywiléw, weszta w faze
zimnej wojny, ktéra trwata blisko pét wieku®.

Po $mierci Jézefa Stalina w 1953 roku $cistemu kierownictwu radzieckie-
mu nie udato sie szybko wytoni¢ przywédcy. Ostry konflikt o wladze przynidst
$mier¢ owianego zla stawa Berii oraz wielu jego wspdtpracownikéw z re-
sortow odpowiedzialnych za bezpieczenistwo panstwa. W wyniku wojny na
szczytach wiadzy kierownictwo w panstwie radzieckim objat Nikita Chrusz-
czow. Swoje rzady rozpoczat od préby obalenia starego, stalinowskiego po-
rzadku. Na XX zjezdzie KPZR wyglosit stynny referat pietnujacy kult jednost-
ki, bedacy préba rozrachunku ze stalinowska spuscizna. Ujawnienie ogromu
zbrodni stalinowskich przed miedzynarodowa opinia publiczna (w ZSRR re-
ferat praktycznie zostal utajniony i byt znany tylko nielicznym sposréd elit
wiadzy) oraz potepienie kultu jednostki jako metody sprawowania rzadéw
wstrzasneto systemem komunistycznym nie tylko w Europie, ale i na §wiecie.
Od tego wlasnie momentu mozna méwi¢ o wyraznym spadku znaczenia ko-

% Szerzej J. Smaga, Rosja..., op. cit., s. 19-46; zob. B. Owsianko, Prowokatorzy i spiskowcy,
op. cit.

36 Po dzien dzisiejszy trwaja na Swiecie (w samej Rosji tez) spory o liczbe obywateli ZSRR,
ktérzy utracili zycie w wyniku drugiej wojny $wiatowej. Po zakonczeniu dzialaii bojowych
w ZSRR oceniono liczbe zabitych na 7 mln. Gdy do wladzy doszedt Nikita Chruszczow liczbe te
skorygowano do blisko 20 mln ofiar. W czasach rzadéw Michaita Gorbaczowa liczbe zabitych
podniesiono do okoto 26-27 mln, co uwaza si¢ dzi$ za najbardziej obiektywny, tragiczny bilans
strat ludzkich poniesionych przez ZSRR. Niektdrzy historycy prébuja dopisaé do tragicznego bi-
lansu tak zwane straty posrednie (np.: brak urodzin), podnoszac liczbe ofiar do niebotycznych
rozmiaréw 48-50 milionéw. J. Smaga, Rosja..., op. cit., s. 146-149. Szerzej na temat rosyjskiej
wojny ojczyznianej widzianej w odmienny sposéb od stereotypéw upowszechnionych w czasach
radzieckich G. Popow, O wojnie ojczyZnianej 1941-1945, Warszawa 2005; B. Sokotow, Prawda
i mity Wielkiej Wojny OjczyZnianej, Warszawa 2013.



munistycznych partii w Europie Zachodniej, ktére nie potrafity sie odnalezé
w nowej poststalinowskiej rzeczywisto$ci. Referat przyczynit sie tez do erozji
systeméw polityczno-ekonomicznych w panistwach bloku komunistycznego
skupionych w Uktadzie Warszawskim®. Poststalinowska odwilz w ZSRR za-
owocowata polskim pazdziernikiem i powstaniem wegierskim zakoniczonym
krwawa interwencja wojsk radzieckich, w wyniku ktérej zycie stracito kilka
tysiecy oséb, a kilkadziesiat tysiecy zostato rannych. Wielu mieszkaicéw tego
panstwa zmuszonych zostalo do opuszczenia ojczyzny, ponad 200 uczestni-
kéw wydarzen stracito zycie w wyniku wyrokéw sadéw wegierskich, tysiace
poddano represjom. Mit ZSRR, straznika pokoju, pafistwa stanowiacego zapo-
re przed ekspansjonistycznym imperializmem, ulegt zachwianiu®. Po okresie
rzadéw Nikity Chruszczowa, prébie sit z USA w czasie ,kryzysu rakietowe-
go” do wiadzy doszed!t Leonid Brezniew znany ze swoich konserwatywnych
pogladéw. To za jego rzadéw sformutowano stynng ,Doktryne Brezniewa”,
dokument dajacy ZSRR mozliwo$¢ interwencji w kazdym z krajéw satelickich
w przypadku zagrozenia socjalistycznego porzadku. Szybko zreszta nadarzyta
sie okazja do praktycznej realizacji tych teoretycznych zapiséw. W 1968 roku
doszto do interwencji w Czechostowacji. Okazala sie ona dla Czechostowakéw
mniej krwawa niz wegierska, ale politycznie réwnie dotkliwa. Podobnie jak
to mialo miejsce w przesztosci, pafistwo radzieckie przy uzyciu sity zmusi-
to CSRF do ulegtosci i zaakceptowania politycznego stanu rzeczy, w ktérym
gléwnym rozdajacym i kontrolujacym prawie wszystkie przejawy aktywno-
Sci spotecznej byt Kreml. Od momentu sttumienia Praskiej Wiosny wszystkie
narody znajdujace sie w orbicie wpltywéw panstwa radzieckiego musialy sie
liczy¢ z konsekwencjami polityczno-militarnymi w postaci interwencji zbroj-
nej*. Krétkotrwate okresy odprezenia w polityce Swiatowej, jak chocby czas,
kiedy zawierano porozumienia helsifiskie, nie byly w stanie zapewni¢ statego
pokoju, stabilizacji Europie, czy szerzej — §wiatu. W coraz wiekszym stopniu
spoteczeristwa panstw Uktadu Warszawskiego dotykala apatia i powszechna
bierno$¢ wobec wydarzen politycznych, przerywana krétkimi okresami bun-
téw tlumionych z reguly bez udzialu wojsk radzieckich, ale za przyzwoleniem
i zacheta ze strony aparatu kremlowskiego. W 1979 roku oddziaty Armii Czer-
wonej wkroczyly na teren Afganistanu uwazanego przez elity kremlowskie za
strefe wplywéw panistwa radzieckiego. Nikt wéwczas nie przypuszczat, iz ope-
racja afganska, ktéra w pierwszych miesigcach trwania przyniosta Kremlowi
kilka istotnych sukceséw, skoniczy sie fiaskiem i przyspieszy upadek impe-
rium. Mudzahedini afgafiscy wspierani w wydatny sposéb przez USA toczy-
li partyzancka wojne z interweniujacymi po stronie komunistéw afganskich

% A. Tatomir, W. Kurkiewicz, W. Zurawski (red.), Dzieje Polski, Warszawa 1967, s. 319, 399.
38 V. Sebestyen, Dwanascie dni. Rewolucja wegierska 1956, Warszawa 2006.

39 J. Kowalczyk, Afganistan, Warszawa 1994, s. 6.
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sitami radzieckimi. Po raz kolejny w historii wojen okazato sie, iz posiadanie
nawet najdoskonalszej regularnej armii nie gwarantuje sukcesu w starciu z si-
fami irredenty majacymi oparcie w ludnosci cywilnej. Wojna ta spowodowata
olbrzymie zniszczenia w Afganistanie. W fatalny sposéb odbita sie réwniez na
budzecie panstwa radzieckiego, ostabionego w dodatku spadajacymi na global-
nym rynku paliw cenami za surowce energetyczne. Wywotata tez powszechne
potepienie dla dziataii podejmowanych przez ZSRR wobec innych podmiotéw
relacji miedzynarodowych. Sytuacja ta zostata w umiejetny spos6b wykorzy-
stana przez USA do ostabienia pozycji wielkiego konkurenta, ktérym bez wat-
pienia byt ZSRR. Jednym z przyktadéw ostracyzmu politycznego wobec pan-
stwa radzieckiego okazat sie bojkot olimpiady w Moskwie w 1980 roku przez
ekipy sportowe panstw zachodnich®. Smieré Leonida Brezniewa, wybér Jurija
Andropowa (1983-1984), a potem w krétkim okresie w wyniku $mierci scho-
rowanego genseka Konstantina Czernienki (1984) pogtebily tylko chaos w za-
rzadzaniu coraz bardziej zmurszatym aparatem panstwowym*!. Gdy 11 marca
1985 roku sekretarzem KPZR zostat Michail Gorbaczow wydawalo sie, ze jest
on w stanie przeprowadzi¢ reformy konieczne dla uratowania panstwa ra-
dzieckiego. Bylo juz jednak za pézno. Kilkuletni okres rzadéw Michaita Gor-
baczowa oraz nieudolne proby przeprowadzenia reform przyspieszyty upadek
imperium. 26 grudnia 1991 roku przestato ono istnieé, choé¢ tak naprawde juz
na przelomie lat 80. i 90. XX wieku niewiele mechanizméw wiladzy sprawnie
funkcjonowato*?. Znany amerykanski politolog Richard Pipes w jednym ze
swoich esejéw Zwigzek Sowiecki dryfuje, opublikowanym juz u schytku istnie-
nia pafistwa radzieckiego w 1991 roku, przyczyny jego upadku oraz préby
reformowania imperium podsumowat w nastepujacy sposéb:

Imperium sowieckie az do niedawna skutecznie chronito sie przed owymi destruk-
cyjnymi procesami za pomoca wyjatkowego systemu kontroli spoteczenistwa. Szes$é
lat temu jednak jego przywddcy zdali sobie sprawe, ze za te stabilizacje Zwiazek

4 Kreml odpowiedzial na ten bojkot cztery lata pézniej bojkotem Olimpiady w Los Angeles
w 1984 roku. Ibidem, s. 10.

4 Zaréwno Jurij Andropow, jak i Konstantin Czernienko wywodzili sie z tak zwanej starej
gwardii aparatu KPZR. Brali udzial w dzialaniach na froncie wschodnim drugiej wojny $wia-
towej. Jurij Andropow koordynowat operacje wojskowe za linia frontu, za§ Konstantin Czer-
nienko zajmowal sie dziataniami na rzecz wzmocnienia pozycji partii komunistycznej w struk-
turach wtadzy, w tym réwniez i Armii Czerwonej. Ich nastepca Michail Gorbaczow nie byt juz
zwigzany z etosem wojny ojczyZnianej. W mniejszym stopniu niz poprzednicy identyfikowat sie
z imperium zbudowanym na mitach zwycieskiej rewolucji pazdziernikowej oraz pokonaniu fa-
szyzmu. Z czasem okazalo sie jednak, iz proba nowatorskich, jak na warunki radzieckie, zmian
przyczynita sie do jeszcze wiekszej destabilizacji i upadku. Za jego gléwne przyczyny podaje
sie kosztowny wyscig zbrojen z USA, spadek cen na §wiatowym rynku paliw, dazenia narodéw
ZSRR do niepodlegtosci, niewydajny system gospodarczy, w koficu zmierzch idei komunistycznej.
W. Sienkiewicz, Rosja, Warszawa 2005, s. 26, 61, 97-98.

42 Szerzej S. Plokhy, Ostatnie imperium. Historia upadku Zwiqzku Sowieckiego, Krakéw 2015.



Radziecki zaplacit ogromna cene w postaci zastoju swojej gospodarki i publicz-
nej apatii, ktére razem zagrozity przeksztalceniem sie tego kraju w drugorzedne
panstwo. Sowieccy przywddcy uznali, iz trzeba to zmienié, ale nie mieli Zadnego
programu [...], zdawali sie zakladad, iz caly system jest zasadniczo dobry i mozna
go bedzie naprawié przez zastrzyk nowej energii [...]. Gejdar Alijew powiedziat,
ze [...] Gorbaczow zostal wybrany na szefa partii, poniewaz wydawat sie bardziej
energiczny niz jego rywale i oczekiwano, ze uzyje on owej energii do rozwiniecia
komunizmu*3.

Oczywiscie przyczyn upadku ZSRR bylo znacznie wiecej niz tylko kwe-
stie zwigzane z obowigzywaniem fatalnego dla tego panstwa systemu poli-
tyczno-ekonomicznego*!. Jedna z takich przyczyn byto naturalne dazenie elit
politycznych poszczegélnych republik (w tym takze elit komunistycznych)
do coraz wiekszej samodzielno$ci*®>. W przypadku panstw nadbattyckich moz-
na nawet $miato méwi¢ o dazeniu co prawda waskich politycznie grup (ze
wzgledu na grozace za takie dzialania represje) do pelnej suwerennosci. Po-
dobne zdanie mozna wyrazi¢ na temat aspiracji gruziniskich. Inaczej sytuacja
ksztaltowata sie na Ukrainie czy tez na Biatorusi, gdzie tendencje od$rodkowe
byly stabsze, co nie znaczy, ze w ogéle nie wystepowaly. Procesy separaty-
styczne byly najmniej widoczne w radzieckich republikach Azji Srodkowej,
ale i tam w latach 80. XX wieku pojawity sie pierwsze symptomy dazerr do
samodzielnosci. Nalezy przy tym podkreslié¢, ze procesy dezintegracyjne za-
chodzace w ZSRR byly wspierane przez emigrantéw z republik radzieckich,
ktérzy z réznych powodéw uciekli na Zachéd przed wladzami komunistycz-
nymi. Srodowiska te mogly przez caty okres zimnej wojny liczy¢ na hojnosé
zachodnich fundacji zajmujacych sie prawami cztowieka, jak réwniez panstw,
w ktérych zamieszkali. Czesto, niestety, ich dziatalno$¢ byta najmniej moni-

4 Cyt. za R. Pipes, Rosja, komunizm i swiat, Krakéw 2002, s. 165.

4 Do przyczyn wewnetrznych mozna zaliczy¢é miedzy innymi: korupcje i nepotyzm. (Po
$mierci Leonida Brezniewa wyszly na jaw olbrzymie malwersacje finansowe dokonywane w prze-
mysle bawelnianym przez odpowiedzialnych za jego rozw¢j miejscowych notabli partyjnych.
Przywddca Uzbekistanu Szaraf Raszydow w obawie przed $ledztwem prowadzonym przez aparat
centralny popehnit samobdjstwo). Innym problemem trawigcym ZSRR byla plaga alkoholizmu
(znamienne jest to, ze w RSRF byta ona wigksza niz w innych republikach zwiazkowych. I tak
w stosunku do Armenii $miertelno$¢ w RSRF byla z powodu naduzywania alkoholu 15-krotnie
wyzsza niz w Armenii, za§ w stosunku do Azerbejdzanu az 35-krotnie wyzsza). J. Smaga, Rosja...,
op. cit., s. 280.

4 Mimo krachu polityki narodowosciowej Michait Gorbaczow zdotat wygtosi¢ na XXVII zjez-
dzie KPZR referat, w ktérym stwierdzit, iz: ,Raz na zawsze zniesiony zostat ucisk i dyskrymi-
nacja narodowosciowa we wszystkich formach i postaciach. W $wiadomosci dziesiatkéw milio-
néw ludzi powstata i utrwalila sie niewzruszona przyjazi narodéw”. J. Smaga, Rosja..., op. cit.,
s. 277-278. Jak wida¢, byly to stowa, delikatnie méwiac, rozmijajace sie rzeczywistoscia. Z tego
samego okresu co przeméwienie sekretarza KPZR pochodzi list jednego z Rosjan mieszkajacych
na state w Uzbekistanie: ,Pozosta¢ tu nie mozemy. Zyjemy jak na beczce prochu [...]. Gdzie my
Rosjanie mamy sie podzia¢?”. Ibidem, s. 278.
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torowana, a w niektérych przypadkach wrecz stymulowana przez zachodnie
osrodki wywiadowcze, co wielokrotnie koficzylo sie skandalami politycznymi
wykorzystywanymi propagandowo przez wiladze radzieckie. W dziataniach
tego typu przodowatly dysponujace gigantycznym budzetem stuzacym walce
z ZSRR wiadze amerykariskie*. Inna przyczyna upadku imperium byta poraz-
ka Moskwy w wyscigu militarno-technologicznym zapoczatkowanym przez
Ronalda Reagana, prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej
w latach 1980-1988, a wiec w okresie najbardziej kluczowym dla stosunkéw
na linii Moskwa-Waszyngton*’. Jeden z gtéwnych zwolennikéw utrzymywa-
nia twardej linii wobec Kremla Richard Pipes tak oceniat strategie USA wobec
ZSRR w epoce rzadéw Ronalda Reagana:

Moge tylko to powiedzieé, ze moja strategia polegata, najkrécej méwiac, na tym,
by tak przycisnaé Rosje, aby ta dazyla do reform. Nie tylko zreszta wyscigiem
zbrojen, ale takze propaganda, naciskiem psychologicznym, odmawianiem im po-
mocy ekonomicznej. Im gorzej bedzie Rosji, mnie si¢ wydawalo, tym szybciej beda
musieli wziaé¢ kurs na reformy [...], najgorsza rzecza w tej sytuacji wydawato mi
sie kontynuowanie polityki détente, faktycznego wspierania przez Zachéd sowiec-
kiego rezimu [...], im bardziej Rosja jest stabilna, im bardziej pewna siebie, tym
bardziej jest agresywna na zewnatrz. Rosja, ktdra jest niepewna siebie, ktéra ma
problemy wewnetrzne, robi si¢ mniej agresywna — tak, ze w naszym interesie jest,
aby Rosja byla zdestabilizowana, aby miata trudnosci wewnetrzne. Wydaje mi sie,
ze doswiadczenie ostatnich lat potwierdzilo, iz jest to podejscie stuszne®.

Nie bez wptywu na sytuacje w ZSRR pozostawala réwniez erozja syste-
mu polityczno-ekonomicznego panstw Ukltadu Warszawskiego zapoczatko-
wana w latach 80. XX wieku wydarzeniami w Polsce. Suma tych przyczyn
musiala w rezultacie doprowadzi¢ do powaznych zmian. Niewielu jednak
przypuszczato, iz dojdzie do rozpadu imperium radzieckiego oraz ze pro-
ces ten bedzie miatl tak szybki, dynamiczny przebieg. Mimo ze nie odbyt
sie catkowicie bezkrwawo, mozna ocenié, iz jak na skale zjawiska, miato
ono relatywnie pokojowy charakter. Stare radzieckie i nowe rosyjskie elity
polityczne stosunkowo biernie, biorac pod uwage wcze$niejsze doswiad-
czenia, przypatrywaly sie dekompozycji paristwa. Préby interwencji w ten

4 W latach 40. i 50. XX wieku radzieckie organa bezpieczenistwa toczyly walki o charakterze
nieregularnym z nacjonalistyczng partyzantka. Gtéwna arena walk byly pafistwa nadbattyckie
oraz Zachodnia Ukraina. Szerzej G. Motyka, Ukrairiska partyzantka 1942-1960, Warszawa 2004;
G. Motyka et al., Wojna po wojnie. Antysowieckie podziemie w Europie Srodkowo-Wschodniej w la-
tach 1944-1953, Warszawa 2012.

47 Do elementéw tej strategii nalezal program ,Gwiezdnych Wojen”. Jeden z doradcéw
prezydenta Ronalda Reagana McFarlane wyrazil opinie, iz program ten byl swoistym mirazem,
putapka, ktéra miata wciagna¢ ZSRR w wyniszczajacy wyscig zbrojefi. L. Zyblikiewicz, USA,
Warszawa 2005, s. 413.

“8 R. Pipes, Rosja..., op. cit., s. 220-221.



proces, czego przykladami sa ataki na wieze telewizyjna w Wilnie przez
rosyjskie sily specjalne, czy tez krwawe stlumienie manifestacji w Tbilisi,
zakoniczyly sie kompromitacja struktur sitowych. Bedace chluba panstwa
radzieckiego sily zbrojne coraz bardziej pograzaly sie w chaosie. Zjawi-
ska patologiczne przeniknety niemal wszystkie sfery zycia panstwa. Proces
upadku imperium, ktéry wielu politykéw i politologéw oceniato jeszcze
w latach 80. XX wieku na dekady, trwat zaledwie kilkanasScie miesiecy. Nie
zawsze i nie przez wszystkich byt on oceniany pozytywnie. Podczas gdy jed-
ni mogli sie cieszy¢ odzyskana suwerennoscia, innym przyszto doswiadczy¢
goryczy wojen, gtodu czy w najlepszym razie marginalizacji. Zmienit sie
tez uklad polityczny na wielkiej szachownicy. Jedynym supermocarstwem
zostaty Stany Zjednoczone Ameryki Péocnej. Pafistwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej odzyskaly suwerenno$é, republiki radzieckie oglosity niepod-
legtosé, niektérzy politolodzy zaczeli méwié nawet o koricu historii. Szybko
jednak suma probleméw zwiagzanych z upadkiem ZSRR okazala sie zbyt
duza, aby méc wykorzystaé¢ zwyciestwo odniesione przez Zachéd w zim-
nej wojnie. Zamiast pokoju i stabilizacji paiistwom zachodnim przyszto sie
zmierzy¢ z konfliktem cywilizacji. Radykalny islam pokazal swoje fanatycz-
ne oblicze, terroryzm stat sie Zrédtem trosk politykéw z czotowych stolic
Swiata. Na politycznej mapie §wiata pojawita sie z powrotem Rosja, stajac
sie do pewnego stopnia kontynuatorka tradycji zaréwno carskich, jak i ra-
dzieckich. Mimo olbrzymich probleméw i wyzwan z zelazna konsekwencja
odbudowuje ona swoja mocarstwowa pozycje®.

49 J. Smaga, Rosja..., op. cit., s. 300-301.
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4. . Federacja Rosyjska: 1991-2005

W sierpniu 1991 roku doszto do préby przewrotu polityczno-militarnego przy
uzyciu wojska oraz sit specjalnych przez wptywowa grupe politykéw oraz woj-
skowych. Gléwnym celem puczystéw bylo przejecie wladzy z rak Michaita
Gorbaczowa oraz zahamowanie tendencji od$rodkowych, ktére z duza sila
ujawnily sie w ZSRR. Zaréwno wojsko, jak i spoleczenistwo nie poparly puczy-
stow. Wydarzenie to wyznaczylo kres marzeniom o mozliwosci zachowania
panstwa radzieckiego. W wyniku nieudanego zamachu stanu wyraznie wzmoc-
nita sie pozycja Borysa Jelcyna, przywédcey reaktywowanej po latach Rosjil.
Do annaléw historii przeszedl za to Michail Gorbaczow cieszacy sie powaz-
nym poparciem na Zachodzie, w kraju za$ przyjmowany z niechecia. Do korica
1991 roku pelil on marionetkowy urzad prezydenta ZSRR. Pierwszy przy-
wodca od blisko 70 lat suwerennej Rosji Borys Jelcyn okazatl sie politykiem
zbyt stabym, aby mdc opanowaé postepujacy rozktad parnstwa. Nalezy przy
tym jednak podkreslié, iz zadania stojace woéwczas przed Rosja nie byty w pel-
ni mozliwe do realizacji. Podjete przez niego proby reformy systemu gospodar-
czego zakoniczyly sie porazka. W grudniu 1991 roku uwolniono w Rosji ceny,
co spowodowato ich wzrost az o 1000%. Na przestrzeni kilku miesiecy, wsku-
tek decyzji podjetych przez kremlowska ekipe wladzy chcaca ratowaé gospo-
darke przez natychmiastowe wprowadzenie mechanizméw wolnorynkowych,
mieszkancy Rosji utracili praktycznie wszystkie swoje oszczednosci zdepono-
wane w bankach. Kolejna decyzja Borysa Jelcyna i jego wspélpracownikéw,
w tym w szczegblnosci Jegora Gajdara, autora rosyjskiej odmiany gospodar-
czej terapii szokowej, byta powszechna prywatyzacja, ktéra przeksztalcita sie
w grabiez majatku panstwowego. To wéwczas powstaty oligarchiczne fortuny
Bierezowskiego i Chodorkowskiego. Aby méc korzystaé z dobrodziejstw wol-
nego rynku, nalezato znaleZ¢ sie w Scistym otoczeniu Borysa Jelcyna. Z czasem
zaczeto mowié o rosyjskich elitach polityczno-biznesowych jako o ,klanie Jel-
cyna”. Wynikiem drastycznego zmniejszenia finansowania rosyjskich sit zbroj-
nych byt spadek liczby zaméwieni dla sektora zbrojeniowego, ktéry zatrudniat

! L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia Rosji, Wroclaw-Warszawa—Krakow 2008, s. 559-567.



w ZSRR (wraz z zaktadami kooperujacymi) az 55 milionéw ludzi. Wedtug eks-
pertéw branzy zbrojeniowej mégt on wynie$¢ az 70%. Zaktady zbrojeniowe
wytwarzajace czotgi zmniejszyly produkcje, de facto ja wygaszajac, przemyst
stoczniowy przestat produkowaé na potrzeby rosyjskiej floty, lotnictwo mogto
liczy¢ jedynie na pojedyncze sztuki nowych lub modernizowanych samolotéw
bojowych, okrety podwodne, duma rosyjskiej marynarki wojennej, rdzewia-
ly u portowych nabrzezy, nie starczyto bowiem $rodkéw finansowych na ich
eksploatacje?. Udato sie wprawdzie osiagna¢ wymienialno$¢ rubla, zas 2/3 ro-
syjskiego PKB wytwarzane bylo juz nie przez paiistwowe molochy, tylko przez
firmy prywatne, lecz nie zmienia to tragicznego obrazu tamtych dni, gdy bli-
sko potowa Rosjan znalazta sie na skraju przezycia®.

Szybko narastat réwniez kolejny konflikt o wladze. W pazdzierniku 1993
roku doszto do zapomnianych juz dzi§ wydarzen znanych w historii jako ,,roz-
strzelanie parlamentu”. Wybrana zgodnie z prawem, choé jeszcze w minio-
nym systemie, Rada Najwyzsza nie zgodzila sie z decyzja Borysa Jelcyna roz-
wiazujaca parlament. Wielu deputowanych postanowito zaprotestowaé prze-
ciwko takiemu stanowi rzeczy. Prezydent Rosji nakazal otoczy¢ parlament
sitami porzadkowymi i nikogo nie wpuszczaé¢ do srodka. Pozwolil jedynie na
opuszczenie gmachu przez deputowanych, liczac, iz konflikt rozwiaze sie po
jego mysli. 3 pazdziernika 1993 roku demonstranci reprezentujacy szerokie
spektrum sit politycznych, bedacych w opozycji do rzadéw Borysa Jelcyna
przerwali kordon bezpieczenistwa okalajacy parlament i przystapili do préby
przejecia wladzy. Poczatkowo udalo im sie osiagnaé kilka sukceséw: w ich
rekach znalazta sie cze$¢ budynkéw rzadowych, rozbroili tez pilnujace parla-
mentu jednostki OMON-u. Momentem przelomowym okazal sie nieudany
szturm na budynki nalezace do telewizji paiistwowej Ostankino. Ochraniajace
je wojsko odpowiedzialo ogniem skierowanym w strone szturmujacych. Na-
stepnego dnia $ciagniete w trybie pilnym jednostki wojskowe, w tym oddziaty
pancerne, rozpoczety ostrzat budynku parlamentu. W gmachu wybucht pozar.
Zgineto co najmniej 146 os6b. Borys Jelcyn triumfowal. Jego oponenci, kté-
rzy dwa lata weczesniej wraz z nim bronili demokracji w tak zwanym Bialym
Domu, przewodniczacy Rady Najwyzszej Rustan Chasbutatow oraz wicepre-
zydent Aleksandr Ruckoj (wybrany wczesniej bardziej symbolicznie niz fak-
tycznie przez Rade Najwyzsza na prezydenta), zostali aresztowani. Zachéd,
przychylny Borysowi Jelcynowi, popart rozwiazanie sitowe, nie potepiajac
przy tym rosyjskiego przywoédcy. Jego rzady w Rosji okre$lano jako ,,demo-
kratyczna dyktature™. Jednak to wlasnie od tego momentu prestiz Borysa
Jelcyna zaczat stabnaé. W kraju dato sie zauwazyé wzrost znaczenia opozycji,

2 J. Smaga, Rosja w XX stuleciu, Krakéw 2002, s. 300-301.
3 Ibidem.
4 A. Skrzypek, Druga smuta. Zarys dziejow Rosji 1985-2004, Warszawa 2004, s. 92-93.
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co potwierdzito przeprowadzone w grudniu 1993 roku referendum konstytu-
cyjne. Mimo Ze zakonczylo sie po my$li prezydenta Rosji, wyniki (az 41,6%
przeciw) wskazywaly na coraz wyraZzniejsza nieche¢ obywateli wobec wiadz.
Razem z referendum przeprowadzono wybory do Dumy - izby nizszej rosyj-
skiego parlamentu. Pomimo agresywnej kampanii w $rodkach masowego
przekazu nawotujacych do gtosowania na reprezentujaca interesy jelcynow-
skiego klanu partie Wybdr Rosji nie udato sie jej zdominowaé Dumy. Mato
tego, ponad 180 foteli parlamentarnych w liczacej 450 miejsc izbie nizszej
przypadto niechetnym Kremlowi komunistom oraz zblizonym do nich ideolo-
gicznie agrariuszom, a takze nowej nacjonalistycznej formacji — liberalnym
demokratom Wtadimira Zyrinowskiego®. W lutym 1994 roku izba nizsza ro-
syjskiego parlamentu oglosita amnestie dla uczestnikéw wydarzen z lat 1991-
1993. Zrobita to mimo nieskrywanej niecheci prezydenta Federacji Rosyjskiej
dla takiego rozwigzania. Byl to wyrazny sygnat zmian w mentalnosci rosyj-
skich elit politycznych i ich podejéciu do oceny wydarzen sprzed kilku lat,
spowodowanych fatalnymi dla kraju rzadami ekipy wiadzy skupionej wokét
Borysa Jelcyna®. Reprezentujacy interesy jelcynowskiego klanu rzad Wiktora
Czernomyrdina mimo préb wprowadzenia koniecznych dla kraju reform nie
byt w stanie opanowaé postepujacego kryzysu gospodarczego, a szczegélnie
upadku systemu finansowego. W konicu lat 90. XX wieku rosyjskie rezerwy
walutowe wynosily zaledwie 10 miliardéw USD, a wiec byly mniejsze niz re-
zerwy wiekszo$ci sposréd znajdujacych w rekach prywatnych koncernéw za-
chodnich. Rosyjska gospodarka zdawatla sie stacza¢ na dno. Nawet sam pre-
mier, wypowiadajac si¢ o sytuacji w paistwie, powtarzat: ,Miato by¢ lepiej,
a wyszlo jak zwykle””. Przeprowadzone w 1996 roku wybory prezydenckie
staly sie polityczna farsa. Otoczenie prezydenta Borysa Jelcyna zrobito wszyst-
ko, by nie wygral w nich jego oponent, lider komunistéw Giennadij Ziuga-
now. Aby osiagnaé¢ zwyciestwo, nie przebierano w $rodkach. Ciezko chory
Borys Jelcyn byt przedstawiany jako osoba w pelni sprawna i gotowa do rza-
dzenia pafstwem, pomimo iz nawet postronnym obserwatorom zycia poli-

5 Ibidem, s. 97-99. Kolejne wybory do Dumy w grudniu 1995 roku powiekszyly jeszcze stan
posiadania ugrupowan niechetnych Borysowi Jelcynowi. KomuniSci uzyskali wéwczas ponad
30% miejsc w Dumie. Ibidem, s. 112.

® Przyniosto to p6zZniej efekt w postaci negatywnej oceny demokracji przez obywateli rosyj-
skich. O ile na poczatku lat 90. XX wieku wydawalo sie, ze spoteczefistwo rosyjskie w pewnym
stopniu akceptuje demokracje, o tyle juz w 1998 roku wyniki badan opinii publicznej przyniosty
bardzo niekorzystne dla demokratéw wyniki. Jeszcze dwa lata wezesniej reformy demokratyczne
popierato 52,3% uczestnikéw sondazu, w 1998 roku wskaznik poparcia dla nich wyniést tylko
32,9%. Jeszcze gorzej bylo z ocena dziatalnosci rosyjskich demokratéw — wspétezynnik akcep-
towalnosci wynidst 13%. Amerykanski badacz kwestii rosyjskich A. Brown krétko, lecz dobitnie
scharakteryzowat postawe Rosjan wobec demokracji: ,jesli to jest demokracja, to my jej nie
chcemy”. Cyt. za: M. Niziot, Dylematy kulturowe miedzynarodowej roli Rosji, Lublin 2004, s. 107.

7 A. Skrzypek, Druga smuta..., op. cit., s. 101.



tycznego w Rosji analogie z przywddcami radzieckimi nasuwaly sie same.
W kampanii wyborczej korzystano tez z pomocy zachodnich specjalistéw od
marketingu politycznego oraz z kredytéw, ktére Zachéd udzielit rosyjskiej eli-
cie wladzy, aby uspokoi¢ przynajmniej na czas wyboréw sytuacje w Federacji
Rosyjskiej, a tym samym wesprze¢ w walce o fotel prezydencki Borysa Jelcy-
na®. Sama procedura liczenia gloséw przeksztalcita sie w farse. Mimo to zwy-
ciestwo Jelcyna i jego wyb6r na druga kadencje nikogo ze wzgledéw pragma-
tycznych ani w Rosji, ani na Zachodzie nie zdziwit. Kolejne lata rzadéw scho-
rowanego przywddcy przyniosty za soba pogtebienie negatywnych dla Rosji
tendencji w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Wzrost korupcji, spadek ro-
syjskiego PKB, pograzanie sie Rosji w chaosie i utrata miedzynarodowego pre-
stizu, czego przykltadem byla przegrana wojna z niewielkq zbuntowana pét-
nocnokaukaska republika Czeczenii (1994-1996). Przy okazji ten niewielki
z pozoru konflikt obnazy! stabo$¢ rosyjskich struktur sitowych, w tym przera-
zajaco niskie morale wojskowych®. Rosyjska smuta wydawata sie nie mie¢
konica. Niektérzy z ekspertéw zaczeli w ramach analiz i prognoz dokonywaé
hipotetycznego, choé ich zdaniem nieuniknionego, podziatlu terytorium Rosji
na poszczegdlne czesci, z ktérych miaty sie wytoni¢ przyszle panstwa. Wyda-
walo sie, iz rozpad panstwa rosyjskiego jest tylko kwestia czasu. Kolejne zda-
rzenia, ktére wstrzasnely Rosja, zdawaly sie to tylko potwierdzaé. Rok 1998
przyniést Rosji zalamanie gospodarcze, pozbawiajac ja praktycznie rezerw
walutowych. 17 sierpnia 1998 roku warto$¢ rosyjskiego rubla spadta az
0 75%?°. Kraj stanal na krawedzi bankructwa. Jedyna grupa posiadajaca pie-
niadze, a zarazem olbrzymi wplyw na witadze w panstwie, byli oligarchowie.
To wlasnie w ich rekach znajdowato sie wiekszos¢ rosyjskich aktywoéw. Wia-
dimir Gusinski, Borys Bierezowski, Michait Chodorkowski to tylko ci sposréd
oligarchéw, ktérych wptyw na wydarzenia w panstwie zdawat sie niepodwa-
zalny!l. Wydawato sie, ze dla Rosji nie ma juz ratunku. Praktycznie w kazdej
chwili mozna sie bylto spodziewaé kryzysu panstwowosci, analogia do ZSRR
byla wyrazna. Sytuacje ta obrazuja liczne wypowiedzi z tamtych dni, w tym
opinia przewodniczacego tatarskiego parlamentu Farta Muchamesztena: ,Na
Tatarstan nalezy patrze¢ nie jak na cze$¢ Federacji, lecz jako na réwnoprawne

8 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przekazal Federacji Rosyjskiej w 1996 roku kredyt
w wysokosci 9 mld USD, mimo iz wladze rosyjskie byly oskarzane przez te instytucje o marnotra-
wienie (lub defraudacje) dotychczas przyznanych przez zachodnie instytucje finansowe srodkow.
Ibidem, s. 114; zob. J. Kiwerska, Gra o Europe, Poznan 2000, s. 284.

9 Szerzej na temat konfliktu rosyjsko-czeczenskiego Z. Czarnota, Z. Moszumariski, Czeczenia
94-95, Warszawa 1996; zob. S. Ciesielski, Rosja—Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu, Wroctaw 2002.

10 J. Smaga, Rosja..., op. cit., s. 301.

11 Szerzej na temat systemu oligarchicznego w Federacji Rosyjskiej A. Skrzypek, Druga smu-
ta..., op. cit., s. 103-117.
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z Rosja panstwo”'2 Na efekty takich wypowiedzi nie trzeba bylo dlugo cze-
kaé. Tatarstan jednostronnie oglosil, iz staje sie obszarem celnym, obywatele
rosyjscy nie moga bez zgody wiladz tatarskich kupowaé aktywéw miejsco-
wych przedsiebiorstw, tatarskie elity polityczne postanowily samodzielnie
decydowaé o wysokosci podatkéw oraz o ich przeznaczeniu. Inne republiki
Federacji Rosyjskiej réwniez dazyly do samodzielnosci. Jakucja uzyskata zgo-
de na samodzielna eksploatacje zt6z diamentéw, Baszkiria na wydobycie ropy
naftowej'3. W takich wtasnie dramatycznych okoliczno$ciach Borys Jelcyn po-
wotal na stanowisko premiera blizej nieznanego szerokiemu ogétowi, w tym
nawet wytrawnym sowietologom, bytego pracownika KGB, a potem FSB Wia-
dimira Putina'*. Nie zdazyt on nawet w peni przejaé swoich obowiazkéw, gdy
czeczenscy separatysci przypudcili atak na sasiadujacy z Czeczenia Dagestan.
Ich celem bylo utworzenie islamskiego panstwa — kalifatu przez oderwanie od
Federacji Rosyjskiej Péinocnego Kaukazu. Te wydarzenia i zamachy terrory-
styczne przeprowadzone przez islamistéw w Moskwie oraz na obszarach sa-
siadujacych z Czeczenia dopehity tragicznego obrazu rzadéw ekipy Borysa
Jelcyna. Z zaskakujaca stanowczoscia, jak na dwczesna sytuacje, na wydarze-
nia te zareagowat nowy rosyjski premier. Skoordynowat i przeprowadzit sku-
teczny atak na islamskich ekstremistéow w Dagestanie, wypierajac ich z obsza-
ru republiki. Nie zawahat sie przed powtérna interwencja w Czeczenii'.
W samym otoczeniu Borysa Jelcyna dziatania te wzbudzity obawy przed moz-
liwoscia utraty wtadzy. Obawiano sie, iz silny dzieki poparciu spotecznemu
Wiadimir Putin moze obali¢ kremlowska kamaryle. Ich czas jednak minat.
Putin triumfowatl. Armia i aparat bezpieczefistwa opowiedzialy sie za nim. Na
dalszy polityczny rozwéj wypadkéw nie trzeba bylo dtugo czekac.

W noc sylwestrowa 1999/2000 przejat on wladze z rak schorowanego,
bezradnego w nowej sytuacji Borysa Jelcyna. Przewidywany rozpad Rosji nie
nastapil, zbuntowane republiki powrécity do swojej dawnej roli jako czesci
sktadowe odbudowujacej mocarstwowa pozycje Rosji. Niewielu ekspertéw
prognozowato Rosji sukces gospodarczy w postaci ustabilizowania sytuacji
ekonomicznej. A juz chyba nikt nie zaktadatl, iz w noc sylwestrowa 2005/2006
Rosja bedzie sie mogta pochwali¢ piatymi na §wiecie rezerwami walutowy-
mi szacowanymi na 300 miliardéw USD. Dysponujaca poteznymi zasobami
surowcéw strategicznych Rosja stata sie z powrotem waznym graczem mie-
dzynarodowym, stopniowo i konsekwentnie odbudowujacym swoja potege.
Jeszcze raz w historii Rosji okazalo sie, iz kraj ten wymyka si¢ jednoznacznym

12 Tbidem, s. 104.
13 Tbidem.

4 Szerzej na temat fenomenu Wiadimira Putina G. Liparteliani, Prawda o Putinie, Warszawa
2001.

15 Szerzej S. Ciesielski, Rosja..., op. cit., s. 315-375.



ocenom i to, co dla Rosjan jest wielka smuta, inni blednie biora za kres moz-
liwosci tego poteznego panstwa.

4.1. Potencjat, zasoby surowcowe Federacji Rosyjskiej

O Rosji zwyklo sie potocznie méwic jako o kraju posiadajacym dostep do catej
tablicy Mendelejewa. By¢ moze w tym twierdzeniu jest troche przesady, nie-
mniej jednak trudno nie przyznaé, iz Rosja pozostaje Swiatowym potentatem
pod wzgledem ilodci i wielkosci poktadéw surowcéw strategicznych. Stanowi
to powazny atut rosyjskiej strategii odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji
w zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Zarazem jednak
jest réwniez przeszkoda w modernizowaniu rosyjskiej ekonomiki. Gospodarka
rosyjska zblizona jest do monokulturowego systemu ekonomicznego pafistwa,
w ktérym o stabilnosci budzetu stanowia zyski pochodzace ze sprzedazy ropy
naftowej i gazu ziemnego. Niskie ceny za surowce na §wiatowym rynku paliw
przekladaja sie automatycznie na bilans zyskéw i strat rosyjskiej gospodarki.
Takie uzaleznienie jest niezwykle grozne dla systemu ekonomicznego kraju
i stabilnosci panstwa. Dotychczasowe proby zmiany tego stanu rzeczy po-
dejmowane przez kolejne ekipy wladzy nie przyniosty efektéw. Wprost prze-
ciwnie, to za rzagdéw Wiadimira Putina ropa naftowa i gaz ziemny stanowily
kluczowe narzedzie kreacji zewnetrznych relacji ekonomiczno-politycznych.
Do najpowazniejszych zasobéw surowcéw naturalnych o znaczeniu stra-
tegicznym naleza zapasy rosyjskiego gazu ziemnego i ropy naftowej. Dlatego
tez w rosyjskiej strategii energetycznej ropa i gaz zajmuja kluczowe miejsce?®.
Rosyjskie zasoby gazu ziemnego szacowane sa na 47,5 biliona metréw sze-
Sciennych. Stanowi to blisko 30% catosci zasobéw blekitnego paliwa na $wie-
cie. Wedtug niektérych Zrédel, wielkos¢ poktadéw gazu ziemnego bedacego
w dyspozycji rosyjskiego pafistwa moze by¢ jeszcze wieksza, tzn. stanowi¢ bli-
sko 50% wszystkich zasobéw gazu ziemnego na naszej planecie. Blisko 75%
zasob6éw gazu ziemnego znajduje sie we wlasnosci koncernu energetycznego
Gazprom, co stanowi wygodne narzedzie kreacji polityczno-ekonomicznej
rzeczywistosci w rekach panstwa. Nie kryja tego sami Rosjanie:

Gaz wydobywany w Rosji i ogrzewajacy p6t Swiata zawsze byl bronia, niebezpiecz-
na bronia [...] rosyjskie czotgi opuscily Europe, a rury zostaty. Strach tez. W konicu
to bron. Byly zastepca prezesa zarzadu Gazpromu Wiaczestaw Szeremiet réwniez
powtarzal, ze gazowi blisko do broni: pali, wybucha i truje. Dtugo$¢ rur Gazpromu

16 Szerzej o zalozeniach rosyjskiej strategii energetycznej: http://www.mte.gov.ru/fi-
les/103/1354.strategy.pdf (dostep: 11.05.05).

45



46

tylko na terytorium Rosji wynosi 463 tysigce kilometréw. To dziesieé razy wiecej
niz dtugo$é réwnika'’.

Najwiecej gazu ziemnego Federacja Rosyjska wydobywa ze z16z potozo-
nych na Syberii Zachodniej — blisko 90%. Blekitne paliwo jest réwniez eks-
ploatowane na Kaukazie oraz Powolzu. Znaczne zasoby surowca znajduja sie
takze na Morzu Barentsa i Syberii Wschodniej. Wielkie nadzieje strona rosyj-
ska wigze z wydobyciem surowca w regionie arktycznym, w ktérym moze
sie znajdowaé do 30% zasobéw gazu ziemnego naszej planety. W 2005 roku
wydobycie surowca siegato 640 miliardéw metréw szeSciennych, z czego bli-
sko 200 miliardéw metréw szesciennych trafiato na eksport. Rosjanie dyspo-
nuja réwniez rozbudowana siecia gazociagéw, zaréwno tych o charakterze
wewnetrznym, jak réwniez przebiegajacych przez kraje trzecie — panstwa
tranzytowe. Cze$¢ z nich pochodzi z czaséw radzieckich. Wraz z przyjsciem
do wladzy Wiadimira Putina rozpoczela sie budowa nowych instalacji. Gtéw-
nym politycznym, a zarazem ekonomicznym celem jest uniezaleznienie sie
rosyjskiego dostawcy od niechetnych Rosji paistw tranzytowych — Ukrainy
oraz Polski'®. Z poczatkiem XXI wieku Wladimir Putin rozpoczal wdrazanie
strategii energetycznej polegajacej na stopniowym poglebianiu zaleznosci
europejskiego rynku paliw od dostaw rosyjskiego gazu. Poczatkéw tak ro-
zumianej strategii nalezatoby szuka¢ juz wczesniej, w czasach radzieckich,
kiedy zbudowano pierwsze potaczenia gazowe z panistwami europejskimi. Na-
lezy przyznad, iz strona rosyjska osiagneta powazne sukcesy w tym zakresie.
W przypadku realizacji rosyjskiej polityki energetycznej w relacji do pafistw
UE Rosjanie koncentrowali sie na miekkich Zrédtach nacisku w postaci po-
lityki zachet cenowych, lobbowaniu swoich intereséw wsréd politykéw za-
chodnich i dziennikarzy. Wobec krajéw bylego ZSRR Rosjanie nie wahali sie
uzywac argumentoéw silowych w postaci wstrzymania dostaw surowca w celu
narzucenia korzystnych dla nich rozwiazan. Wszystko to wchodzito w sktad
niepisanej strategii walki o wplywy na Starym Kontynencie!®.

W polowie pierwszej dekady XXI stulecia Federacja Rosyjska byla dru-
gim po Arabii Saudyjskiej producentem ropy naftowej. W 2004 roku wielko$¢
wydobycia wyniosta 450 milionéw ton surowca. W analogicznym okresie na

17 W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom — rosyjska brori, Warszawa 2008, s. 1-3.

18 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i znaczenie surowcéw
energetyczmych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 34-53; zob. P. Gebski (red.), Federacja Rosyjska.
Przewodnik dla przedsiebiorcow, Warszawa 2006, s. 10; A. Loskot, Potencjat eksportowy obszaru
postradzieckiego — jego znaczenie i podstawowe problemy zwigzane z petnym wykorzystaniem, [w:]
A. Labuszewska (red.), Ktopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektoréw ropy i gazu na obsza-
rze bylego ZSRR, Prace OSW nr 12, Warszawa 2003, s. 9; E. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspétpra-
cy energetycznej w regionie Azji Pétnocno-Wschodniej, ,Materialy Studialne PISM” 2006, nr 2, s. 11.

19" A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja czy dominacja, Raport OSW,
Warszawa 2009, s. 8.



eksport przeznaczono 250 milionéw ton czarnego zlota. Rosyjskie zasoby tego
surowca sa szacowane na blisko 8,2 biliona ton, co stanowi 6% wszystkich
zasob6éw ropy naftowej na naszej planecie. W 2000 roku wielko$¢ wydobycia
ropy naftowej przez rosyjskie firmy eksploatacyjne przetozyta sie na blisko
10% catosci swiatowej produkcji. Najprawdopodobniej jednak rosyjskie ztoza
czarnego ztota sa znacznie wieksze, niz wskazuja obecne szacunki. Nie zakon-
czono jeszcze badan Syberii Wschodniej, wciaz nie wiadomo, jak wielkie sa
rosyjskie ztoza arktyczne. Tylko w 2002 roku odkryto 2 tysigce nowych miejsc
wystepowania surowca, z czego proby eksploatacyjne przeprowadzono na za-
ledwie 1,1 tysiacu odkrytych zt6z. Ropa naftowa wystepuje réwniez na Sybe-
rii Zachodniej, Uralu, Powotzu, Kaukazie Péinocnym, Tatarstanie, obwodach
permskim i samarskim. Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, iz wystepujace na
Syberii Zachodniej poktady ropy naftowej sa w znacznym stopniu wyeksplo-
atowane. Stopien ich zuzycia okresla sie na 85%. Gigantyczne poktady ropy
naftowej zalegaja na Syberii Wschodniej, w tym w Jakucji, Kraju Krasnodar-
skim, Irkucku. Wielkie nadzieje strona rosyjska wiaze réwniez z produkcja
surowca z szelféw Morza Barentsa oraz Karskiego. Produkcja ropy naftowej
w Federacji Rosyjskiej zajmuja sie zaréwno firmy prywatne, jak i paiistwowe.
Do najwazniejszych producentéw surowca w 2004 roku nalezaly nastepujace
przedsiebiorstwa branzy naftowej: Lukoil, Rosnieft, Sibnieft, Gazprom, Rus-
snieft, TNK-BP. Najwiecej surowca wydobyt Lukoil. W przypadku tego kon-
sorcjum wydobycie czarnego ztota zamkneto sie w 2004 roku liczba 85 milio-
néw ton. W przeciwienistwie do rosyjskiego rynku gazu ziemnego rynek ropy
nie jest zdominowany przez jedno przedsiebiorstwo. Role pafistwa w ksztatto-
waniu proceséw majacych miejsce na rosyjskim rynku czarnego zlota nalezy
oceni¢ jako kluczowa. Zbyt wielka samodzielno$¢ moze doprowadzié¢ do in-
terwencji ze strony panstwa starajacego sie wykorzystywaé rope naftowa jako
narzedzie kreowania sytuacji politycznej i ekonomicznej w ramach szeroko
definiowanej strategii polityki zagranicznej. Bole$nie przekonat sie o tym ro-
syjski potentat Michail Chodorkowski, ktéry skazany przez rosyjski wymiar
sprawiedliwosci na kare wiezienia za malwersacje finansowe, wieksza czes$¢
zasadzonego wyroku zmuszony byt odby¢. Likwidacji ulegla tez jego firma
Jukos, bedaca w potowie pierwszej dekady XXI wieku drugim pod wzgledem
wielkos$ci zasobéw i produkcji koncernem rosyjskiej branzy naftowej. Nalezy
jednak przyznaé, iz w przeciwienstwie do gazu ziemnego mozliwosci wyko-
rzystania ropy naftowej jako narzedzia wptywu sg znacznie bardziej ograni-
czone. Ropa naftowa jest bowiem surowcem o wiekszej dostepnosci niz gaz
ziemny. W praktyce czarne ztoto mozna naby¢ na globalnym rynku paliw bez
konieczno$ci zawierania dtugoterminowych uméw, obwarowanych licznymi
zapisami chroniacymi eksportera surowca. Innym czynnikiem wptywajacym
na ocene ropy naftowej jako narzedzia polityczno-ekonomicznej kreacji jest

47



418

istnienie rozbudowanego rynku paliw gotowych. Dlatego tez kluczowym ce-
lem panstwa rosyjskiego w ramach eksploatacji zt6z czarnego ztota pozostaje
jednak zysk. Wplywa to podobnie jak w przypadku gazu ziemnego na umoc-
nienie sie monokulturowych tendencji w rosyjskiej gospodarce. Rosyjska ropa
naftowa trafia do panstw importeréw surowca dzieki istniejacej sieci potaczen
rurociaggowych o facznej dlugosci 68 tysiecy kilometréw. Na rynki trzecie tra-
fia w ten spos6b blisko 93% calosci rosyjskiego eksportu ropy naftowej oraz
50% produktéw ropopochodnych. Rosjanie dostarczaja surowiec, wykorzy-
stujac réwniez kolej oraz transport morski. W potowie pierwszej dekady XXI
stulecia rozpoczeto modernizacje istniejacej oraz budowe nowej infrastruktu-
ry stuzacej przerobowi ropy naftowej, w tym zwtaszcza rafinerii. Przykladem
jest udana inwestycja w Primorsku niedaleko Petersburga o lacznych mocach
przesylowych 70 milionéw ton ropy naftowej i 10 milionéw ton paliw oraz
produktéw ropopochodnych®.

Rosja posiada réwniez znaczace zasoby ztota, wegla kamiennego, uranu,
miedzi, boksytu, niklu, manganu, chromu, cynku, otowiu oraz innych stra-
tegicznie waznych dla gospodarki surowcéw?!. Oblicza sie, ze zloza wegla
kamiennego bedace w dyspozycji Federacji Rosyjskiej stanowia 19% wszyst-
kich zasobéw $wiatowych tego surowca. Szacuje sie, iz Federacja Rosyjska
posiada dostep do 160 miliardéw ton wegla??. Wielko$¢ poktadéw antracytu
oraz wegla bitumicznego szacunki okreslaja na 49 miliardéw ton?3. Z poczat-
kiem XXI wieku produkcja wegla kamiennego w Rosji stanowita 5,4% catego
$wiatowego wydobycia. Sytuuje to Federacje Rosyjska wsréd najwiekszych
producentéw wegla kamiennego w $wiecie. W 2001 roku Federacja Rosyjska
wydobyta tacznie 269 milionéw ton tego surowca. Wedlug zestawien doty-
czacych produkcji wegla kamiennego na $wiecie panistwo rosyjskie zajmuje
piate miejsce w tej klasyfikacji**. Ztoza wegla kamiennego znajduja sie za-
rowno w czesci europejskiej Federacji Rosyjskiej: Zagtebiu Kuzbaskim, jak
réwniez na obszarach azjatyckich paistwa rosyjskiego: Syberii Wschodnie;j.
Surowiec wystepuje réwniez na Dalekiej Péinocy. Najwieksze poklady wegla
w Federacji Rosyjskiej znajduja sie w Zaglebiu KuZnieckim potozonym na
Syberii Zachodniej. Surowiec pochodzacy z tego rejonu Rosji wydobywany

20 R. Klaczynski, Ropa..., op. cit., s. 53-58; K. Stala-Szlugaj, U. Lorenz, Rynek surowcéw ener-
getycznych w Rosji — cz. II: ropa naftowa i gaz ziemny, ,Przeglad Gorniczy” 2010, nr 11, s. 32-38.

2l M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyjskiej,
Krakéw 2003, s. 29.

2 A. Glowacki, A. Stepien-Kuczyriska (red.), Rosja Putina, £.6dz 2004, s. 322; zob. P. Gebski
(red.), Federacja..., op. cit., s. 10.

% K. Stala-Szlugaj, U. Lorenz, Rynek surowcow energetycznych w Rosji — cz. I: wegiel, ,,Przeglad
Goérniczy” 2009, nr 11-12, s. 15.

24 Rok wcezesniej rosyjskie kopalnie wydobyty 258 mln ton surowca. A. Glowacki, A. Stepien-
-Kuczynska (red.), Rosja..., op. cit., s. 322.



jest zaréowno metoda odkrywkowa, jak tez podziemna. Wegiel charaktery-
zuje sie bardzo dobra jako$cia. Wydobywaja go prawie wylacznie prywatne
firmy. Problemem pozostaje jednak transport surowca na odlegte europej-
skie rynki zbytu. Dtugo$¢ linii zaopatrzeniowych w niektérych przypadkach
wynosi blisko 4,5 tysiaca kilometréw. Optacalno$é eksportu surowca zalezy
wiec od cen dyktowanych przez globalny rynek wegla*®. Wsréd probleméw
zwiazanych z wydobyciem omawianego surowca na uwage zastuguja kwestie
klimatyczne. Trudne warunki w zimie w ujemny spos6b wptywaja na wydaj-
no$¢ kopaln, powoduja problemy transportowe. Przewéz wegla kamiennego
w Rosji odbywa sie przede wszystkim pociggami. Pomimo rozwoju rosyjskich
kolei w dalszym ciagu zbyt mato jest tras mogacych by¢ alternatywa w sto-
sunku do juz istniejacych. Stad tez czeste zatory, ktdre przyczyniaja sie do
op6znien w dostawach, co wplywa na konieczno$é ptacenia kar umownych,
podwyzszajac koszty transportu®. Wiekszo$¢é z eksploatowanych przez Ro-
sje zt6z surowca zalega na stosunkowo niskich poktadach. Ekonomiczny sens
produkcji wegla kamiennego jest zwiazany z cenami za surowce naturalne
na $wiatowym rynku kopalin. W pierwszej dekadzie XXI wieku relatywnie
wysokie ceny utrzymywaly sie na rynku ropy naftowej i gazu ziemnego, przez
co ceny wegla mogacego te surowce do pewnego stopnia zastepowac jako
ich substytut, byly réwniez wysokie. Produkcja wegla kamiennego byta wiec
dla Federacji Rosyjskiej optacalna?’. Najwiekszymi rynkami zbytu rosyjskiego
wegla kamiennego sa: Niemcy, Wielka Brytania, Japonia, Korea Potudniowa
oraz Polska®.

Federacja Rosyjska dysponuje tez strategicznie waznymi zasobami wegla
brunatnego. Najbardziej wydajne poktady surowca znajduja sie w Zagtebiu
Podmoskiewskim oraz Kansko-Aczynskim w Kraju Krasnodarskim?®. Wiel-
ko$¢ produkeji wegla brunatnego w Federacji Rosyjskiej szacuje sie na ponad
120 milionéw ton rocznie®.

Niezwykle bogaty w surowce jest rosyjski Daleki Wschéd. Znajduja sie tam
istotne dla gospodarki rosyjskiej poktady srebra, otowiu, rudy cyny, a takze
diamentéw. Najwieksze zloza zlota sa w obwodach: kamczackim, amurskim
i magadanskim. W obwodzie magadanskim wystepuja za to najprawdopodob-
niej najwieksze poktady srebra na $§wiecie. Ich wielko$¢ oblicza sie na 10,5

% K. Stala-Szlugaj, U. Lorenz, Rynek surowcéw..., cz. I, op. cit., s. 15.
26 Tbidem, s. 18.

27 M. Czajkowski, Rosja..., op. cit., s. 29.

28 K. Stala-Szlugaj, U. Lorenz, Rynek surowcéw..., cz. I, op. cit., s. 17.
2 P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 11.

30 Bogactwo Rosji w surowce naturalne, http://freeisoft.pl/2014,/11/bogactwo-rosji-w-surow-
ce-naturalne/ (dostep: 11.05.05).
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miliona ton®. Rosja zajmuje trzecie miejsce na naszej planecie w produkcji
ztota. Roczne wydobycie tego kruszca szacuje sie na blisko 250 ton®2. W Rosji
pozyskuje sie rocznie blisko 42 miliony uncji srebra, co daje Federacji si6dme
miejsce na globalnym rynku handlu srebrem. Jest ono jednak wykorzystywa-
ne gtéwnie na potrzeby rynku wewnetrznego®3.

Istotnym, cho¢ w dalszym ciagu niewykorzystanym w dostatecznym stop-
niu bogactwem kraju, jest ziemia. Oblicza sie, iz w obecnej chwili areat pél
uprawnych stanowi okoto 8% catej powierzchni kraju. Nalezy jednak pa-
mietaé, iz w czasach ZSRR areat pdl uprawnych stanowit okoto 10% catosci
terytorium Rosji, za$ najlepsze gatunkowo gleby przeznaczone pod uprawe
znajdowaly sie w czesci europejskiej panstwa radzieckiego, gtéwnie na Ukra-
inie i Bialorusi. Obecnie Rosja wykorzystuje dla potrzeb rolnictwa pas ziemi
pomiedzy Morzem Czarnym a Zatoka Fifiska oraz obszar znajdujacy sie na
linii Petersburg — masyw gérski Uralu. Gleba pod uprawe znajduje sie¢ réwniez
w czedci azjatyckiej na Nizinie Zachodniosyberyjskiej na wschéd od Krasnojar-
ska. Pas ziem uprawnych rozciaga sie na szerokos$ci okoto 400 kilometréw>*.

Innym bogactwem naturalnym, z ktérego stynie od XVII wieku Rosja, jest
drewno®. Obszary lesne w Rosji zajmuja okoto 45% powierzchni calego kra-
ju. Zasoby lesne zdaniem rosyjskich ekspertéw wynosza blisko 80 milionéw
metréw szeSciennych drewna®. Wedlug danych statystycznych Federacja
Rosyjska dysponuje okoto 20% wszystkich zasobéw globalnego rynku drew-

31 P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 11.

32 Bogactwo Rosji w surowce..., op. cit., s. 2.

3 Ibidem.

34 M. Czajkowski, Rosja..., op. cit., s. 29; zob. P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 11.

% W przemysle zwiazanym z obrébka drewna (tartacznym, drzewnym, celulozowo-papier-
niczym) osiagnieto w 2004 roku wzrost produkcji tylko o 2,8%. Jest to zwiazane z deficytem
surowca oraz z ostrzejszymi niz w czasach radzieckich normami ochrony srodowiska. Dzieje sie
tak, pomimo iz popyt na wyroby z drewna pochodzace z Rosji nie stabnie. Podobna sytuacja ma
réwniez miejsce na rosyjskim wewnetrznym rynku obrotu drewnem. Wraz ze wzrostem rosyjskiej
gospodarki ro$nie réwniez zapotrzebowanie na drewno. Szerzej K. Simonov w raporcie Instytutu
Wschodniego: K. Simonov (red.), Raport z transformacji. Rosja 2004, Warszawa 2005, s. 64.

Waznym krokiem na drodze do unormowania gospodarki lesnej bylo wprowadzenie w zZycie
kodeksu lesnego. Obowigzujace w nim zasady sa korzystne dla nowych grup kapitalowych chca-
cych czynnie uczestniczy¢ w kreowaniu tej czesci gospodarki. W tym segmencie rynku w potowie
pierwszej dekady XXI stulecia obecne byly dwie duze spé6lki zajmujace sie gospodarka lesna.
Pierwsza — Ilim Palp - zarzadzana przez Zachara Smuszkina jest liderem rynku drzewnego z ob-
rotami rocznymi siegajacymi 1 mld USD. Druga to Continental Management. Na jej czele stoi
niezwykle wptywowy rosyjski oligarcha Oleg Deripaska. W 2004 roku do rozgrywki o wplywy
w gospodarce le$nej dotaczyla jeszcze grupa kapitatowa zwigzana z ,,sitowikami”. Na jej czele stoi
Wiadimir Kogan znany Wtadimirowi Putinowi z czaséw, gdy ten ostatni dziatal w administracji
Petersburga. Wtasnie Wtadimir Kogan swoja postawa i wskutek mozliwosci, ktére daje mu wspar-
cie elit kremlowskich, doprowadzit do podziatu wptywéw w gospodarce le$nej. Najwiecej stracit
na tym Oleg Deripaska (okoto 100 mln USD). Ibidem, s. 65.

36 P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 11.



na, za$ biorac pod uwage same tylko drzewa iglaste, wielko$¢ ta wzrasta do
50%. W roku 2001 Federacja Rosyjska wyprodukowata 77,7 miliona metréw
sze$ciennych tego surowca, co dalo jej czwarte miejsce wiréd najwiekszych
producentéw drewna na Swiecie®”. Najwieksze obszary lesne znajduja sie
w pélnocnej europejskiej czesci Rosji oraz na Syberii. Ze wzgledu na trudne
warunki klimatyczne oraz staba sie¢ transportowa sa one w dalszym ciagu
w nieprzemyslany sposéb wykorzystywane przez rosyjskich przedsiebiorcéw
zajmujacych sie tym segmentem gospodarki. Najbardziej eksploatowanymi
obszarami lesnymi sa Centralny Ural oraz potudniowa cze$¢ Niziny Zachod-
niosyberyjskiej. Tereny te zostaly juz niestety mocno wyeksploatowane i bio-
rac pod uwage konieczno$¢ ochrony Srodowiska naturalnego, wielkos¢ wyre-
bu drzew bedzie sie raczej na tym obszarze zmniejszac®.

Kolejnym rosyjskim bogactwem naturalnym sa rzeki — szczegélnie istot-
ne dla gospodarki ze wzgledu na swéj potencjal energetyczny*. Do najwaz-
niejszych dla produkcji rosyjskiej biatej energii zaliczamy rzeki: Wotge, Don
(w czesci europejskiej), Ob, Jenisej, Lene i Angare (w czesci azjatyckiej). Lacz-
nie biata energia to 15% catej wyprodukowanej w ten sposéb energii elektrycz-
nej na obszarze Federacji Rosyjskiej. Rosyjska produkcja w tym segmencie
rynku stanowi 6,7% catej Swiatowej produkcji energii elektrycznej*. Ogétem
w 2001 roku Rosja wyprodukowata 888 miliardéw kilowatogodzin energii,
co daje jej wiréd swiatowych producentéw czwarte miejsce*!. Rosyjskie rzeki
stanowia tez wazny element w sieci transportowej kraju. Przewozi sie nimi,
wykorzystujac dogodne warunki naturalne, szereg towaréw. Juz w czasach ra-
dzieckich istniata rozbudowana zegluga srédladowa. W potowie pierwszej de-
kady XXI wieku wymagata ona jednak gruntownej modernizacji oraz zakup6éw
nowych jednostek. Rzeki stanowia dla Rosji réwniez nieprzebrane towiska ryb,
przy ktérych potowie i przetwérstwie pracuje wielu Rosjan.

Potencjal rosyjskiej gospodarki jest réwniez mierzony mozliwoscia eksplo-
atacji zasob6w mérz i oceanéw, a nie tylko postrzegany przez pryzmat pro-
dukcji ropy naftowej i gazu ziemnego. Rosja posiada dostep do najwiekszego

37 W 2002 roku produkcja byta wieksza i wyniosta 80,6 mln m®. A. Glowacki, A. Stepieni-
-Kuczynska (red.), Rosja..., op. cit., s. 322.

% M. Czajkowski, Rosja..., op. cit., s. 29.

% Produkcja energii elektrycznej w elektrowniach wodnych, wiatrowych i stonecznych to
21% catej produkeji energii w Rosji. 64% energii produkuje si¢ w elektrowniach przy pomocy
tradycyjnych Zrédet (ropa, gaz, wegiel). 15% energii jest produkowane w Federacji Rosyjskiej
z wykorzystaniem do tego celu elektrowni atomowych. Szerzej na temat energii atomowej oraz
probleméw zwigzanych z jej wykorzystaniem J. Kowalska-Iszkowska, W. Rogacin, Reakcja taricu-
chowa, ,,Newsweek” 2004, nr 48.

40 M. Czajkowski, Rosja..., op. cit., s. 29-30; zob. na temat rosyjskiego systemu rzecznego
oraz jego wykorzystania w zakresie produkcji energii P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 11.

41 A. Glowacki, A. Stepien-Kuczynska (red.), Rosja..., op. cit., s. 322.
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zdaniem ekspertéw towiska ryb na Morzu Barentsa oraz analogicznie duzego
w poblizu Wysp Kurylskich. Istotnym bogactwem Rosji jest réwniez kawior.
Federacja Rosyjska jest jego najwiekszym producentem na §wiecie. Duze ilosci
kawioru pochodza z okolic Morza Kaspijskiego. Wtadze rosyjskie od dawna
zmagaja sie z przemytem surowca, jego nielegalna dystrybucja. Z konicem lat
90. XX stulecia w rosyjskich sferach rzadowych pojawity sie pomysty majace
na celu wprowadzenie akcyzy na ten cenny przysmak*.

4.2. Gospodarka i finanse Federacji Rosyijskiej

Sytuacja ekonomiczna kraju i stan jego finanséw w dalszym ciagu sa w du-
zym stopniu determinowane scheda po ZSRR. Sytuacja zmieniala sie przez
lata, a rosyjski system ekonomiczny dostosowywat sie do wymagan wolnego
rynku. W dalszym ciagu pozostaje jednak wiele do zrobienia. Zerwanie z go-
spodarka nakazowo-rozdzielcza okazalo sie przedsiewzieciem niezwykle trud-
nym, a przede wszystkim kosztownym spotecznie. Dlatego kolejne reformy
podejmowane przez rosyjskie elity wladzy znajduja co najmniej niechetny od-
biér spoteczny. Trudno przestawic¢ uksztalttowane w czasach radzieckich spo-
teczenistwo w relatywnie krétkim okresie na tory gospodarki wolnorynkowe;j.
Na to potrzeba czasu i wymiany pokoleniowej. Lata 90. XX wieku uplynely na
proébie ratowania Federacji Rosyjskiej pograzajacej sie w permanentnym, jak
sie wydawato, kryzysie. Dopiero dojécie do wladzy Wiadimira Putina zmieni-
lo ten stan rzeczy. Nie wymusito jednak wszystkich koniecznych zmian w sys-
temie zarzadzania gospodarka. W dalszym ciagu Federacja Rosyjska czeka na
kluczowe dla jej rozwoju ekonomicznego reformy.

Po zalamaniu sie systemu finansowo-gospodarczego panistwa w 1998 roku
gospodarka Federacji Rosyjskiej zaczeta wykazywaé tendencje wzrostowe®.

42°'W 2002 roku rosyjski minister rolnictwa Aleksiej Gordiejew poinformowat opinie publicz-
na, iz 1200 ton kawioru rocznie trafia na rynek nielegalnymi kanatami dystrybucji. Zaledwie 10
ton kawioru rocznie pochodzilo wéweczas z legalnych zrédel. Aby zapobiec przemytowi, podjeto
decyzje (wedlug zasad obowiazujacych kraje bedace uczestnikami Konwencji waszyngtoniskiej)
o przyznaniu dla panstw regionu Morza Kaspijskiego kwoty eksportowej kawioru w wielkosci
22 ton. Warto podkreslié, Ze az 90% kawioru sprzedawanego na $wiecie pochodzi z obszaru
Morza Kaspijskiego. W porozumieniu z wladzami reprezentujacymi panistwa basenu kaspijskiego
UE podjela decyzje o wprowadzeniu specjalnej etykiety na opakowania z kawiorem, co mialo
uniemozliwi¢ wprowadzenie kawioru do obrotu przy wykorzystaniu nielegalnych zrédel. Szerzej
Rosja wyeksportuje 22 tony kawioru z Morza Kaspijskiego, http://www.money.pl/archiwum/wia-
domosci/artykul/Rosja (dostep: 17.10.05); zob. Unia Europejska rozprawi sie z przemytem kawioru
z Morza Kaspijskiego, http://www.biolog.pl/article2505.html (dostep: 17.10.05).

43 Rok 1998 byt dla Rosji czasem wielkiego kryzysu gospodarczo-finansowego. Analizujac
statystyki lat poprzednich, trudno nie odnies$¢ wrazenia, iz kryzys ekonomiczny stat sie wartoscia



W latach 1998-2004 rosyjskie PKB wzrosto o 35%, wskutek tego osiagniety
zostat poziom z roku 1990, kiedy Rosja byla jeszcze czescia paristwa radziec-
kiego*. Dane rosyjskiego urzedu statystycznego wskazuja, iz w 2004 roku
60% catego PKB stanowity ustugi, co §wiadczy o istotnej transformacji gospo-

stala dla rosyjskiej gospodarki ostatniej dekady XX wieku. Wedtug ,,Russia Market Investor” w la-
tach 1993-1995 rosyjskie PKB spadlo az o 8,1%. Rok péZniej rosyjska gospodarka odnotowata
kolejny ekonomiczny ,dotek”. Spadek PKB wynidst az 5%. W 1997 roku wydawato sie, iz najgor-
sze rosyjska gospodarka ma juz za soba, PKB bowiem wzrosto o 0,9% i wtedy wtasnie doszto do
kryzysu roku 1998. Inne wskazniki gospodarcze byly réwnie zte. W latach 1993-1995 nastapit
wzrost cen artykutéw przemystowych o 388,2%, rezerwy walutowe wynosily zaledwie 8,1 mld
USD. Dhug zagraniczny wyraznie przekraczat wielko$¢ eksportu. E. Halizak, Region Azji i Pacyfiku
w polityce miedzynarodowej, [w:] K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Azja Wschodnia na przetomie
XX i XXI wieku. Stosunki miedzynarodowe i gospodarcze. Studia i szkice, Warszawa 2004, s. 213; zob.
na temat genezy, przebiegu i skutkéw rosyjskiego kryzysu w 1998 roku M. Dimitriew, S. Alek-
saszanko, Perspektywy gospodarki rosyjskiej po kryzysie i wyborach, ,Zeszyty BRE-Bank — CASE”,
2000, nr 47; P. Augustynowicz, Wzrost pokryzysowy i jego skutki dla obecnej sytuacji gospodarczej
w Rosji, Lublin 2005; J. Hayder, Rosyjski kryzys finansowy, ,Polityka Wschodnia” 2002, nr 2,
s. 145-166; zob. na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej panstwa rosyjskiego przed kryzysem
1998 roku L. Chodow, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Rosji, ,,Polityka Wschodnia” 1996, nr 2,
s. 55-66; A. Klepacz, Cechy kryzysu spoteczno-gospodarczego w Rosji, ,,Polityka Wschodnia” 1999,
nr 1, s. 55-76; zob. na temat sytuacji ekonomicznej w Rosji na tle jej kontaktéw gospodarczych
z zagranica M. Dieriabina, Transformacja systemowa w Rosji a jej zagraniczne stosunki ekonomiczne,
»Polityka Wschodnia” 1996, nr 2, s. 43-54; J. Kleer, Rosja — jaki model gospodarki rynkowej?,
,Polityka Wschodnia” 1995, nr 1-2, s. 37-56; idem, Gospodarka Rosji, ,Polityka Wschodnia”
1999, nr 2, s. 7-34.

4 Wedtug danych Miezgosudarstwiennowo Statisticzieskowo Komiteta SNG PKB Rosji wzro-
sto w 2003 w stosunku do 2002 roku o 7,3%, za§ w 2004 w stosunku do roku poprzedniego
0 7,1%. Analogicznie wzrost produkeji wynidst w 2003 (do 2002) 7%, zas w 2004 (do 2003) 6%.
Przewdz towaréw zwiekszyt sie w 2004 roku w stosunku do 2003 roku o 3%. Eksport do krajéw
WNP wzrést w 2004 roku w stosunku do roku 2003 o 43%. Rok wczesniej wzrost byt rowniez
imponujacy i wynidst 30%. Eksport do krajéw spoza WNP w 2004 roku wzrést o 34%, w 2003
w stosunku do 2002 roku zwiekszyt sie o 24%. Import rosyjskich towaré6w w 2004 roku z krajéw
WNP wzrést o 35% (rok wezesniej o 29%). Import z krajéw spoza przestrzeni postradzieckiej
w 2004 roku wzrdst o 31% (rok wezesniej o 23%). Ogétem wartos¢ rosyjskiego importu w 2004
roku wyniosta 130 mld USD, za$ eksportu 204 mld USD. Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij
Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/rus.htm (dostep: 14.04.05); zob. na temat rosyjskiego PKB
w latach 1996-2004 P. Augustynowicz, Wzrost..., op. cit., s. 1; Riealnyj WWP w stranach Battii
i SNG 1990-2002, [w:] M. Dombrowski, Prabliemy razwitia stran SNG, Cientr socjalno-ekono-
miczieskich isliedowanij (CASE), Warszawa 2004, s. 10; zob. dane na temat rosyjskiego PKB
w latach 2003-2005. P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 34-35; zob. dane na temat rosyjskie-
go importu i eksportu I. Wisniewska, T. Dabrowski, Wspélpraca gospodarcza Rosja-Niemcy, [w:]
M. Menkiszak, T. Dabrowski, P. Buras (red.), Stosunki Rosja—Niemcy w latach 1998-2005, Raport
OSW i CSM, Warszawa 2006, s. 27; A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP,
Toruri 2006, s. 160; Economy, The World Factbook — Russia, Central Intelligence Agency (CIA),
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/print/tx.html (dostep: 14.04.05).

Istotnym elementem dotyczacym wzrostu PKB jest jego struktura czasowa. W miesiagcach
péznojesiennych i zimowych PKB Rosji wyraznie zwalnia. W 2004 roku sytuacja ulegta zmianie,
co zachodni analitycy wigzali ze wzrostem fiskalizmu rosyjskiego panstwa oraz ze zmniejszeniem
(bedacym pochodna fiskalizmu) ilosci wydobywanych surowcéw. W pierwszym kwartale 2004
roku wzrost wynosit 7,8%, w drugim 6,9%, w trzecim 6,2%, za$§ w czwartym 4,5%. K. Simonov
(red.), Raport..., op. cit., s. 1.
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darczej kraju, ktéra dokonata sie podczas pierwszej kadencji rzadéw Wiadi-
mira Putina®. Niektérzy eksperci odnosza sie jednak do powyzszych danych
sceptycznie. Problem tkwi w sposobie przeliczania. Rosjanie korzystaja przy
obliczeniach z tak zwanych cen transferowych, ktére z jednej strony zanizaja
warto$¢ produkcji, z drugiej strony podnosza warto$¢ ustug. Niemniej jednak
tendencja polegajaca na wzro$cie udziatu ze strony sektora ustug w tworzeniu
PKB jest widoczna. Nalezy przy tym nadmieni¢, iz znaczaca czes¢ rosyjskiego
PKB jest w dalszym ciggu wytwarzana przez przemyst. Laczna wartos¢ wkia-
du produkcji przemystowej w rosyjskie PKB w polowie pierwszej dekady XXI
wieku wyniosta blisko 40%. Najbardziej wydajna branza rosyjskiego przemy-
stu od lat niezmiennie pozostaje sektor naftowo-gazowy*°.

W ostatnich latach Rosja moze sie réwniez pochwali¢ przyzwoita dyna-
mika wzrostu produkeji. W roku 2000 w odniesieniu do roku poprzedniego
odnotowano 12% jej przyrost. W roku 2002 wzrost ten troche zwolnil, co
przetozyto sie na zwiekszenie produkcji o 4%. W coraz wiekszym stopniu
motorem napedowym rosyjskiej gospodarki jest eksport towaréw, gtéwnie su-
rowcéw energetycznych i broni. W 2004 roku Rosja wyeksportowata towary
na sume 204 miliardéw USD. Najwieksza cze$¢ eksportu stanowia no$niki
energii, bo az 57%. Kolejne miejsca zajmuja: eksport metali — 17%, maszyn
i urzadzen oraz $rodkéw transportu — 8%, Srodkéw wytwarzanych w przemy-
$le chemicznym - 7%, drewna i celulozy — 4%, innych produktéw nieobjetych

Interesujaco ksztattuje sie struktura wydatkéw rosyjskiego budzetu. Wedtug zalozen na 2005
rok najwiecej $srodkéw miato byé przeznaczonych na transfery miedzybudzetowe, bo az 31%, na
drugim miejscu znajduja sie wydatki na obrone narodowa, stanowiac 17% wszystkich wydatkéw
budzetowych (wzrost w stosunku do 2004 roku o 27,7%), na trzecim miejscu bezpieczefistwo
narodowe 13% (wzrost w stosunku do roku 2004 az o 26%). Na koicu listy wydatkéw budze-
towych znajduja sie: kultura 1% (co i tak jest wzrostem w poréwnaniu z 2004 rokiem o 17,2%)
i ochrona Srodowiska 0,1%. Zmniejszeniu ulegty wydatki na oSwiate o 14,5% w stosunku do roku
2004 i na ochrone srodowiska o 8,4%. Uwidocznita sie wiec tendencja zwiekszenia wydatkéw na
resorty sitowe. Ibidem, s. 5.

4 E. Paszyc, 1. Wisniewska, Gospodarka rosyjska pod rzqdami Putina. Czynniki wzrostu i hamul-
ce rozwoju, Prace OSW nr 20, Warszawa 2005, s. 10; zob. Naminalnyj abiem praizwiediennowao
WWP w tiekuszczich cienach mlrd.rubliej 1995-2004, Rosyjski Urzad Statystyczny, http://www.
gks.ru/bgd/free/b01_19/IssWWW.exe/Stg/d000/i000010r.htm (dostep: 14.04.05); Dinamika
reialnowo abiema praizwiediennowo WWP w % priedyduszcziemu godu, Rosyjski Urzad Statystyczny,
http://www.gks.ru/bgd/free/b01_19/IssWWW.exe/Stg/d000/i000640r.htm (dostep: 14.04.05).

6 E. Paszyc, 1. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 10; por. rosyjskie PKB z lat 1996, 1999
z PKB wybranych panstw $wiata (w tym krajow WNP): Riezultaty miezdunarodnych sopostaw-
lienij WWP Rasijskoj Fiedieracji i drugich stran po danym za 1996, 1999 god, Rosyjski Urzad Sta-
tystyczny, http://www.gks.ru/bgd/free/b01_19/IssWWW.exe/Stg/d000/i000010.r.htm (dostep:
14.04.05); zob. O miezdunarodnych sopostawlienijach WWP za 2002 god, http://www.gks.ru/bgd/
free/b01_19/IssWWW.exe/Stg/d000/1030860r.htm (dostep: 14.04.05).



zestawieniem — 7%%. Zwieksza sie réwniez import*®. Analizujac dane doty-
czace obrotéw towarowych, nalezy zwrdcié uwage na wyrazny wzrost ekspor-
tu rosyjskich towaréw przy znacznie mniejszym wzro$cie importu. W duzym
stopniu stan taki byt wynikiem zwiekszenia sie popytu i zmniejszenia podazy
ropy naftowej na §wiatowym rynku paliw. W 2004 roku Federacja Rosyjska
sprowadzila towary o warto$ci 130 miliardéw USD. W strukturze importu
dominuja: maszyny, urzadzenia i Srodki transportu — 41%, produkty rolno-
-spozywcze — 18%, wyroby przemystu chemicznego — 16%, metale i produkty
z nich wytwarzane - 8%, drewno i celuloza — 4%, produkty mineralne — 4%,
tekstylia — 4%, inne nieobjete zestawieniem produkty — 5%*. W ostatniej de-
kadzie XX wieku rosyjscy ekonomisci mieli powazne problemy ze skokowo
rosnaca inflacja. Udato sie ja zahamowaé dopiero w pierwszych latach otwie-
rajacej XXI wiek dekady. Pomimo jej systematycznego spadku w potowie
pierwszej dekady XXI wieku dalej wyrazata sie¢ dwucyfrowym wynikiem.
Negatywnie wplywalo to na procesy zachodzace w rosyjskiej gospodarce,
hamowato naptyw inwestycji z zagranicy, wywotywato wrazenie braku pel-
nej stabilizacji rosyjskiego systemu ekonomicznego. W 2004 roku wskutek
podwyzek plac oraz naptywu duzej ilodci obcych srodkéw platniczych, co
byto pochodna koniunktury na $wiatowym rynku surowcéw energetycznych,
inflacja wyniosta 11,7%. Odnotowano wiec wyrazny spadek w stosunku do
poczatku kadencji prezydenta Wiadimira Putina, kiedy wynosita ona 20,2%,
nie udalo sie jednak osiagnac celu inflacyjnego w postaci jej jednocyfrowej
warto$ci. Do tego w dalszym ciagu zagrozenie wzrostem inflacji byto wy-
sokie®. W pierwszej otwierajacej XXI wiek dekadzie wzrosta réwniez war-
to$¢ inwestycji zagranicznych w rosyjska gospodarke. Wskutek nie do koiica
uregulowanych kwestii wlasno$ciowych oraz niezbyt przejrzystego prawa nie
byta ona jednak zbyt duza. W roku 2003 zagraniczne podmioty gospodarcze
zainwestowaly w rosyjska gospodarke 7,9 miliarda USD. W 2004 byto to juz
11,7 miliarda USD. W poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej czy tez ChRL
w dalszym ciaggu nie mozna powiedzie¢ o boomie inwestycyjnym. Zbyt niski
kapital, jego koncentracja na branzy naftowej sktaniaja do refleksji nad struk-

47 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 10; zob. dane na temat rosyjskiej pro-
dukcji w latach 1999-2004 Obiem pramyszliennowo praizwodstwa po 10 osnownym otrasliam pra-
myszliennosti, milion rubliej, Rassijskaja Fiedieracija znaczenie pokazitiela za god, Rosyjski Urzad
Statystyczny, http://www.gks.ru/scripts/db_inet/dbinet.egi (dostep: 14.04.05).

48 W pierwszych latach otwierajacej XXI wiek dekady wyjatkowo dynamicznie rozwijat sie
w Rosji przemyst samochodowy. W Federacji Rosyjskiej na duza skale inwestowaly czotowe kon-
cerny samochodowe $wiata chcace wykorzysta¢ gospodarcza koniunkture. Szerzej K. Simonov
(red.), Raport..., op. cit., s. 87.

4 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 10.

50 Tbidem, s. 9; zob. na temat wskaznikéw inflacji w latach 1995-2004 P. Gebski (red.),
Federacja..., op. cit., s. 36.
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tura rosyjskiej gospodarki®. W pierwszych latach rzadéw Wiadimira Putina
zwiekszyly sie, i to w sposéb znaczacy, dochody statystycznego Rosjanina.
W 2004 roku $rednia miesieczna ptaca wyniosta 210 USD. Zmniejszyta sie
réwniez skala ubdstwa®2. Na przestrzeni zaledwie kilku lat udato sie ja dopro-
wadzié ponizej 20%. Niskie jest réwniez bezrobocie. W 2004 roku ksztatto-
walo sie ono na poziomie 8%%. Cze$¢ miejsc pracy byta nadal utrzymywana
dzieki dotacjom pafistwowym. Z kazdym jednak rokiem rzadéw Wiadimira
Putina skala i zasieg dotacji ulegaly zmniejszeniu. Pafistwo rosyjskie starato
sie przechodzi¢ od modelu gospodarki centralnie sterowanej na mechanizmy
wolnorynkowe. Negatywnym elementem przemian bylo utrzymywanie sie
olbrzymiego rozwarstwienia w dochodach poszczegdlnych grup rosyjskiego
spoleczefistwa. W 2004 roku 20% najzamozniejszych ludzi w Rosji wypra-
cowywato 48% wszystkich rosyjskich dochodéw. W analogicznym okresie
dochody grupy oséb dysponujacych najwiekszym kapitalem wzrosty o 12%,
podczas gdy reszty spoteczenistwa zaledwie o 6%°*. W dalszym ciagu proble-
mem pozostawato oprocentowanie wktadéw finansowych ludnosci. Rok 2004
przyni6st jednak pozadane zmiany. Udato sie ustabilizowaé rosyjski rynek
finansowy. Rosjanie z powrotem zaufali bankom i zaczeli umieszczaé $rod-
ki finansowe na lokatach. Ci jednak, ktérzy pieniadze na lokatach trzymali
w epoce rzadéw Borysa Jelcyna, ponieli dotkliwe straty. Najmniejsze byly
tych, ktérzy na kontach zdeponowali rodzima walute. Poniesione straty obli-
czane za rok 2003 jako rok wkladu kapitatu wyniosty 0,96%. W zdecydowa-
nie gorszej sytuacji znalezli sie depozytariusze, ktérzy ulokowali na kontach
obca walute. Rachunki dolarowe przyniosty strate rzedu 10,56%, za$ rachun-
ki w euro - 2,69%. Najwiecej pieniedzy Rosjanie zdeponowali w bankach
z wiekszo$ciowym udziatem kapitatu rosyjskiego. I tak kapital prywatny zo-
stal ulokowany miedzy innymi w: Sbierbanku, Alfa-Banku, Gazprombanku,
Banku Moskwy, Wniesztorgbanku, Rosbanku®.

51 E. Paszyc, . Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 19-20.

52 Znalazlo to przelozenie we wzro$cie dochodéw realnych ludnosci. W roku 2003 ulegty one
zwiekszeniu w stosunku do roku 2002 o 14,5%. W roku 2004 w stosunku do roku 2003 dochody
ludnosci wzrosty o 9%. K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 36; zob. na temat dochodéw Ro-
sjan P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 36.

58 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 8.

54 Ibidem, s. 10.

5 K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 65.

% Ibidem, s. 66. Szerzej na temat rosyjskiego sytemu bankowego (w tym bilansu handlo-
wego, wielkosci wkladéw, oprocentowania) na stronach internetowych Centralnego Banku Ro-
syjskiej Federacji, http://www.cbr.ru (dostep: 18.04.05); zob. na temat rosyjskiego zadluzenia
zagranicznego Wniesznij dotg Rassijskoj Fiedieraciji w 2000-2004 godach, http://www.cbr.ru/stati-

stics/credit_statistics/print.asp?file-debt_04.htm (dostep: 18.04.05); P. Gebski (red.), Federacja...,
op. cit., s. 102-105.



W okresie rzadéw Wiadimira Putina nastgpita réwniez znaczaca popra-
wa $ciagalnosci podatkéw. System podatkowy ulegt znacznemu uproszczeniu
wskutek wprowadzenia tak zwanego podatku liniowego. Wazna role w zwiek-
szeniu dochodéw budzetu panstwa pelnia podatki posrednie. W 2002 roku
podatki w systemie uproszczonym placito 180 tysiecy przedsiebiorstw, w 2003
juz 640 tysiecy przedsiebiorstw. Przelozylo sie to w sposdb znaczacy na wply-
wy do budzetu paristwa. O ile w 2002 roku z podatkéw w systemie uprosz-
czonym wptyneto 7,9 miliarda rubli, o tyle w 2003 roku wplywy wyniosty az
17,2 miliarda rubli. W planach rosyjskiego rzadu byto réwniez zmniejszenie
skali podatku VAT do wysoko$ci 16% (z 18%)". Cena tak definiowanej poli-
tyki fiskalnej stata sie jednak likwidacja wiekszosci ulg w podatku posrednim,
poniewaz zdaniem rosyjskiego rzadu wiekszo$¢ przedsiebiorcéw nagminnie
wykorzystywata wszelkiego rodzaju luki w prawie podatkowym po to, by nie
ptaci¢ podatkéw, co zmniejszato znaczaco wpltywy do budzetu. W 2004 roku
rosyjski budzet zostat zasilony az o 748,95 miliarda rubli z tytulu podatku
VAT, co stanowito wzrost uzyskanych w ten sposéb dochodéw o 21% w sto-
sunku do roku 2003°%8. Czes$é ekspertéw zachodnich krytykuje jednak rosyjski
system podatkowy. Wedtug nich jest nieprzejrzysty i nie przystaje do zasad,
ktérymi kieruja sie rzady panistw Europy Zachodniej. Watpliwosci zagranicz-
nych ekspertéw dotyczyly réwniez systemu bankowego. Koscia niezgody po-
zostawala decyzja o likwidacji wiekszosci ulg. Nalezy jednak zaznaczyd, iz
w nowoczesnych gospodarkach wolnorynkowych coraz czesciej odchodzi sie
od ulg w podatkach i dazy sie do skonstruowania jak najprostszego systemu
podatkowego. Innym elementem krytyki, z ktéra spotkali sie Rosjanie, byly
zbyt wysokie stawki podatkowe pobierane przez rosyjskie urzedy skarbowe
od surowcéw naturalnych eksportowanych za granice. Od grudnia 2004 roku
obciazenia podatkowe w zakresie sprzedazy ropy naftowej wynosity 101 USD
od tony eksportowanego surowca i byly znacznie wyzsze niz w czasach, gdy
wladze sprawowat Borys Jelcyn. Jego nastepca starat sie wykorzystywaé pro-
sperity na §wiatowym rynku paliw w celu realizacji najwazniejszych zadar bu-
dzetowych. Poprzednik sprzyjat firmom, co spotykato sie z czestymi zarzutami
korupcji, nepotyzmu. Wedlug rosyjskiego prawa podatkowego odnoszacego
sie do eksportu ropy naftowej 90% dochodéw uzyskiwanych przez firmy eks-
portujace ten surowiec powyzej 25 USD za baryltke trafia do budzetu panistwa.
Nadmierny fiskalizm doprowadzit jednak do tego, ze wzrost wplywéw do bu-
dzetu pafistwa byl zauwazalny, zarazem firmy bedace ptatnikami spowolnily
inwestycje, przez co zdaniem czesci ekspertow nie rozwijaly sie dostatecznie
dobrze. Mialo to przelozenie na zmniejszajacy sie wzrost wydobycia ropy naf-
towej i gazu ziemnego. Niemniej jednak w dalszym ciagu moglismy méwié

57 K. Simonov (red.), Raport..., s. 43.
58 Tbidem.

57



58

o wzrodcie®. W wyniku kolejnych zmian podatkowych ostabieniu ulegta tez
pozycja regionéw. Do tej pory uczestniczyly one w duzym stopniu w podziale
dochodéw uzyskiwanych w wyniku poboru podatkéw. Procesy centralizacji
wtadzy doprowadzily do sytuacji, w ktdrej rosyjskie regiony nie mialy mozli-
wosci uzyskiwania dochodéw z tytutu podatku wodnego oraz dochodéw w wy-
sokosci 1,5% z 24% podatku od zysku®. Zmniejszono tez dotacje budzetowe
dla regionéw. Wedtug nowego prawa tylko te regiony, ktére przeznaczaja na
ptace dla sfery budzetowej, obowiazkowe ubezpieczenia zdrowotne, zasitki
mieszkaniowe, gospodarke komunalna nie mniej niz 60% swojego budzetu,
mogly liczy¢ na dotacje ze strony panstwa’!. Wszystkie te dzialania mimo kon-
trowersji, ktére wywotywaty, ustabilizowaty jednak sytuacje rosyjskiej gospo-
darki. Wydaje sie, iz waznym krokiem na drodze reformy podatkowej bylo tez
pozbawienie gubernatoréw mozliwosci udzielania podmiotom prywatnym ulg
w podatkach. Czesto zdarzalo sie tak, iz zamiast pozadanych inwestycji sty-
mulujacych gospodarke w regionie na skutek takiego prawa krzepty miejscowe
mafijne struktury gospodarcze. Sformulowane za czaséw rzadéw Borysa Jelcy-
na zasady rzadzace gospodarka przyczynity sie niestety do pogtebienia zjawisk
patologicznych w postaci nepotyzmu oraz korupcji. Wtadimirowi Putinowi nie
udato sie ich zlikwidowaé, mozna jednak odnie$¢ wrazenie, iz ograniczono
niekorzystne procesy w tej dziedzinie zycia spotecznego. W jakim stopniu to
sie udalo i czy tendencje te beda stale, pokaze czas.

Dobre wyniki uzyskiwane w rosyjskiej gospodarce w pierwszych latach
otwierajacej XXI wiek dekady przelozyly sie na wzrost dochodéw ludnosci
w poszczegdlnych regionach kraju. Problemem pozostawalo jednak nieréw-
nomierne rozlozenie dochodéw w wymiarze indywidualnym i w ramach dys-
proporcji pomiedzy regionami. W Moskwie w 1994 roku dochéd na jednego
mieszkarica stolicy wynosit 691 rubli, a w 2000 roku byto to juz 9291 rubli.
Dla poréwnania w regionie iwanowskim $redni doch6d na mieszkarica wynosit
w 1994 roku 114 rubli, zas w roku 2000 wzrést zaledwie do 912 rubli®2. Pro-
blemem pozostaje wiec utrzymujaca sie dysproporcja miedzy gtéwnymi osrod-
kami handlu i przemystu Rosji a regionami pozbawionymi mozliwosci szybkie-
go rozwoju. Juz w potowie pierwszej dekady XXI wieku wprowadzenie reform
zmniejszajacych dysproporcje wydawato sie koniecznos$cia. Od teorii do prak-
tyki czesto droga jest daleka. Tak réwniez byto i w tym przypadku. A przeciez
jest to zjawisko na tyle grozne, iz przeklada sie ono w sposéb bezposredni

9 Ibidem; zob. na temat rosyjskiego systemu podatkowego P. Gebski (red.), Federacja...,
op. cit., s. 121-142.

60 K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 43.
6! Ibidem.

62 P. Bietousow, Ekonomiczieskaja istorija Rossiji XX wiek. Dramaticzeskij krizis w kance stoletia,
t. 5, Moskwa 2006, s. 406.



na: patologie spoteczne, brak odpowiedniego wyksztalcenia, pociagajacy za
soba ograniczone perspektywy, odptyw sity roboczej do regionéw bogatszych,
a przez to wyludnienie olbrzymich obszaréw Rosji. Wracajac do danych sta-
tystycznych, nalezy jeszcze zauwazyd¢, iz drugi na liscie najbogatszych miejsc
w Rosji region tiumeniski ma ponad dwukrotnie mniejszy dochéd na miesz-
karica niz Moskwa. Dominacja stolicy jest wiec bezsporna, co przyczynia sie
do wzrostu antagonizméw wsréd samych Rosjan, powoduje niecheé szerokich
mas spotecznych w stosunku do Moskwy uwazanej za bastion ,;szemranego
kapitalizmu”, w ktérym zjawiska nepotyzmu i korupcji sa powszechne®.

Branza przynoszaca panstwu rosyjskiemu najwieksze korzysci w pierw-
szych latach rzadéw Wiladimira Putina byl sektor naftowo-gazowy. Zreszta
taka tendencja utrzymuje sie¢ juz od korica epoki rzadéw Leonida Brezniewa.
Zaden z kolejnych rosyjskich przywédcéw nie zmienit sposobu myslenia Ro-
sjan o celach, dla ktérych wykorzystuje sie bogactwa naturalne. Dlatego tez
wérdd ekspertéw od rynku paliw mnoza sie opinie o rabunkowej eksploata-
cji poktadéw surowcéw energetycznych. W 2004 roku az 20% rosyjskiego
PKB otrzymywano z zyskow, ktore przynosit sektor energetyczny. Znalazto to
przelozenie w postaci 50% wartosci calej rosyjskiej produkeji przemystowe;.
Ponad 30% wszystkich inwestycji lokowanych w Rosji przypadato na sektor
zwiazany z ropa naftowa i gazem ziemnym. W 1999 roku dochody ze sprze-
dazy ropy naftowej i wyrobéw z niej pochodzacych oraz gazu ziemnego sta-
nowily okoto 40% wszystkich dochodéw pochodzacych z eksportu. Na koniec
2004 roku wskaznik ten zwiekszyt sie az do 60%.

Rosyjski przemyst naftowy tworza 42 rafinerie. Ich moc przetwércza we-
dlug stanu na 2004 roku wynosita 270 milionéw ton surowca rocznie. Rosyj-
skie rafinerie nie byly jednak modernizowane od upadku ZSRR. Dopiero wraz
z nadejsciem rzadéw Wladimira Putina podjeto niezbedne w tym zakresie
reformy. Najwieksze rafinerie ropy naftowej znajduja sie w Omsku, Angarsku,
Niznym Nowogrodzie. Najwiekszymi producentami ropy naftowej w Federa-
cji Rosyjskiej byly w 2004 roku Lukoil, Jukos, TNK-BP. Lukoil oraz Jukos wy-
dobyly po blisko 85 milionéw ton ropy naftowej, TNK-BP okoto 70 milionéw
ton. W 2005 roku rosyjskie wladze rozpoczely proces dekompozycji naftowe-
go konsorcjum Jukos, ktérego wilascicielem byt niepokorny wobec polityki
Wiadimira Putina Michail Chodorkowski. Na przestrzeni dwdch lat firma ta
przestata istnie¢, a jej majatek zostal podzielony pomiedzy firmy wydobywcze
kontrolowane przez pafnstwo. Rosyjskie przedsiebiorstwa naftowe sa realna
konkurencja dla $wiatowych potentatéw branzowych z Wielkiej Brytanii oraz
USA. Zakres ich dzialalnosci nie ogranicza sie tyko do terytorium parnstwa
rosyjskiego. Prowadza interesy w tych czesciach naszego globu, gdzie istnie-
je mozliwo$¢ wydobycia ropy naftowej lub znajduja sie jej odbiorcy. Czesé

63 Ibidem, s. 406.
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z wypracowanych przez rosyjskie konsorcja srodkéw jest inwestowana w inne
dochodowe sektory gospodarcze w Rosji i za granica®. Problemem rosyjskie-
go sektora naftowego u progu XXI stulecia pozostawat brak odpowiednich
terminali do przesytu. Przez calg ostatnia dekade XX wieku strona rosyjska
korzystata z portéw przystosowanych do przetadunku ropy naftowej w Odes-
sie, Windawie, Klajpedzie i Butyndze. Porty te wskutek zmian, do ktérych
doszto w wyniku rozpadu ZSRR, znalazly sie jednak poza granicami Federacji
Rosyjskiej. W zasadzie jedynym niezamarzajacym terminalem stuzacym do
transportu czarnego ztota byt Noworosyjsk nad Morzem Czarnym, przez ktéry
surowiec trafial na europejski rynek paliw. Dopiero otwarcie terminalu w Pri-
morsku nieopodal Petersburga zmienito ten stan rzeczy, zwiekszajac w sposéb
znaczacy mozliwosci przesytowe Federacji Rosyjskiej. Juz w trakcie pierwszej
kadencji Wiadimira Putina Rosjanie postawili na dywersyfikacje linii przesy-
lowych ropy naftowej. Przykladem jest budowa ropociagu BTS omijajacego
Bialoru$ oraz parnstwa nadbattyckie. Strona rosyjska zmniejszyta w ten sposéb
zalezno$¢ od panstw tranzytowych. Stusznie zauwaza wiec E. Wyciszkiewicz:
»,Zmniejszenie zaleznosSci od tranzytu przez panstwa trzecie zostato podykto-
wane zaréwno rachunkiem ekonomicznym, jak i zalozeniami strategiczny-
mi”%®, W latach 1999-2004 rosyjski monopolista w zakresie przesylu ropy
naftowej zwigkszyt swoje moce przesylowe o 100 milionéw ton. Nalezy to
uznaé za wazny sukces wiadz rosyjskich.

Przemyst wydobywczy odpowiedzialny za produkcje gazu ziemnego ogra-
nicza sie w zasadzie do jednej firmy — Gazpromu. Koncern ten nalezy do czo-
towej dziesiatki najwiekszych koncernéw $wiata. W najlepszym dla siebie
okresie otwierajacej XXI wiek dekady jego kapitalizacja przekraczata 300 mi-
liardéw USD, a wiec byla wyzsza niz PKB czesci liczacych sie gospodarczo
panstw Starego Kontynentu. Gazprom stanowi dla wtadz rosyjskich wygodne
narzedzie kreacji sytuacji polityczno-gospodarczej w kraju i poza jego granica-
mi. Koncern inwestuje zaréwno w projekty energetyczne, jak rowniez w inne
dochodowe lub majace marketingowy potencjal branze oraz przedsiewziecia.
Gazprom jest wiadcicielem pakietéw akcji wptywowych rosyjskich mediéw,
klub6éw sportowych, w tym znanego na arenie miedzynarodowej klubu pil-
karskiego Zenit Petersburg. W stosunku do rosyjskich wtadz, bezposrednio za$
Gazpromu, na globalnym rynku paliw formutowane sa zarzuty o nieuczciwa
konkurencje. Paiistwa wchodzace w sktad UE powotuja sie przy tym na Euro-
pejska Karte Energetyczna, wedlug zatozen ktérej Rosjanie powinni zgodnie
z zasadami konkurencyjnosci: ,podwyzszy¢ ceny wewnetrzne za gaz, ujedno-

4 P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 42-43.

6 Cyt. za E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy — uwarunkowania wewnetrzne i per-
spektywy rozwoju, [w:] idem (red.), Geopolityka rurociggéw. Wspétzaleznosé energetyczna a stosunki
miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008, s. 32.



lici¢ taryfy zagraniczne i wewnetrzne w ramach przesytu gazu, obnizy¢ cla
eksportowe, zabezpieczy¢ bezkolizyjnos$é tranzytu gazu za posrednictwem ro-
syjskich gazociagéw, stworzy¢ mozliwo$¢ budowy prywatnych gazociagdw”.
Strona rosyjska nie ma jednak zamiaru dostosowywacé sie do powyzszych
uwag, gdyz utrzymywanie status quo jest dla niej niezmiernie korzystne. Po-
glady na wykorzystanie sektora gazu ziemnego (do pewnego stopnia ropy naf-
towej) mozna zdaniem E. Wyciszkiewicza ujaé¢ w nastepujacy sposéb:

- Bogactwa naturalne maja decydujacy wplyw na pozycje miedzynarodowa
i rozwdj gospodarczy Rosji;

— Centralne planowanie powinno stanowi¢ gtéwny instrument zarzadzania; pan-
stwo powinno mie¢ prawo do interwencji bez wzgledu na strukture praw wia-
snosci, gdy tylko pojawia sie zagrozenie dla bezpieczenstwa;

— Zakup aktywdéw energetycznych przez podmioty obce jest dopuszczalny, pod
warunkiem ze nie pozwala na przejecie kontroli nad planami strategicznymi
rosyjskich spoétek; spotki energetyczne stanowia naturalne przedtuzenie polity-
ki panistwa, a co za tym idzie, nie powinny znajdowac sie pod kontrola obcego
kapitatu, gdyz stanowiloby to zagrozenie dla bezpieczenistwa narodowego®.

Gospodarka rosyjska zmierzata coraz bardziej w kierunku monokulturo-
wego modelu ekonomicznego. Wraz ze wzrostem zyskéw, ktéry przektadat sie
na wzrost wydatkéw budzetowych, rosty niestety obawy przed ewentualnym
kryzysem wywotanym spadkiem cen za surowce energetyczne na globalnym
rynku paliw®®. Zbyt silne powiazanie wynikéw uzyskiwanych w gospodar-
ce rosyjskiej z koniunkturg na $wiatowych rynkach obrotu surowcami sta-
je sie swoistym mieczem Damoklesa wiszacym nad gtowami rosyjskich elit
wladzy®®. Wedlug zatozefi twércéw liberalnych modeli gospodarczych nowo-
czesna gospodarka powinna sie opieraé¢ na zréznicowanych, mocno zdywer-
syfikowanych zrédtach dochodéw po to, by zniwelowaé ewentualne straty
wynikajace ze ztej koniunktury w danej branzy gospodarczej. Rzad rosyjski
byl do pewnego stopnia $wiadomy tych zagrozei i staral im sie przeciwdzia-

% P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 44-45.
7 Cyt. za E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor..., op. cit., s. 45-46.

% E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 11-14. Wskutek naptywu $rodkéw
finansowych do budzetu paristwa Rosja mogla w 2004 roku ograniczy¢ az o ponad 75% ilo§¢
pozyczanych z zagranicy pieniedzy. Pozyczka miala wynies¢ 3,6 mld USD, a przewidywania na
rok 2004 wskutek naptywu Srodkéw pozwolity ja zredukowaé do 1,1 mld USD. Rzad rosyjski
zrezygnowal tez z emisji obligacji (2,5 mld USD). Majq rope, nie pozyczajq, ,Gazeta Wyborcza”,
28-29.08.04.

%9 W 2004 roku $rednia cena ropy za barylke ,,Urals” wyniosta 34,6 USD, co stanowilo wzrost
0 26,7% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego. Dochody uzyskane z ekspor-
tu rosyjskiego (ktérego kluczowa czescia sa zyski ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego)
wzrosly az o 133,8%. Udzial tak zwanych no$nikéw energii w strukturze eksportu w roku 2004
wynidst 57%. K. Simonov (red.), Raport..., s. 57.
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faé. W potowie pierwszej dekady XXI wieku powstat fundusz stabilizacyjny,
na ktérym lokowano $rodki pochodzace ze sprzedazy ropy naftowej. W przy-
padku dekoniunktury miano po nie siegnaé jako po strategiczna rezerwe pan-
stwa. Rozwiazanie to nalezy traktowaé jako dorazne. Eksperci obliczaja, iz
w przypadku dtuzszej niz dwa lata dekoniunktury $rodki z funduszu uleglyby
wyczerpaniu”®.

Istotne miejsce w gospodarce rosyjskiej zaréwno za rzadéw Borysa Jel-
cyna, jak réwniez jego nastepcy zajmowal przemyst ciezki. Jest to zreszta
scheda po panstwie radzieckim, dla ktérego przemyst ciezki obok sektora
energetycznego stanowil kluczowy komponent gospodarki. Funkcjonowanie
przemystu ciezkiego byto koniecznoscia w sytuacji zapotrzebowania na jego
wyroby przemystu obronnego. Dlatego wraz ze spadkiem liczby zaméwien
w ostatniej dekadzie XX wieku ze strony rosyjskich sit zbrojnych przemyst
ciezki przezyt powazny kryzys. Jego modernizacje i rozbudowe podjeto do-
piero z poczatkiem XXI stulecia, co byto zwiazane z pojawieniem sie koniunk-
tury na wyroby przemyshu zbrojeniowego oraz nowa wizja rozwoju rosyj-
skich sit zbrojnych formutowana przez Wtadimira Putina. Gléwnym sektorem
rosyjskiego przemystu ciezkiego od lat 30. XX stulecia pozostaje hutnictwo
zelaza. Wyroby tej branzy rosyjskiego przemystu ciezkiego stanowia 2,4%
catego rosyjskiego PKB, co daje Rosji czwarte miejsce wsréd najwiekszych
hutniczych poteg Swiata”. W potowie pierwszej dekady XXI wieku poprawita
sie koniunktura na globalnym rynku zelaza i stali, co stanowilo dodatkowy
bodziec dla rosyjskich firm do modernizacji procesu produkcyjnego w celu
podniesienia rentownosci, zwiekszenia eksportu. Przykltadem jest unowocze-
$nienie hutniczego zagtebia w Magnitogorsku, ktére od momentu wdrozenia
reform zalicza sie do najwiekszych i najnowocze$niejszych przedsigbiorstw
na $wiecie. Rosyjski eksport Zelaza, stali oraz innych wyrobéw hutniczych
pozostaje optacalny, co ma zwiazek z relatywnie niskimi kosztami produkc;ji.
Wynikaja one w duzej mierze z szerokiego dostepu do ztéz surowcéw oraz
niskich kosztéw energetycznych ich przetworzenia, poniewaz oplaty za ener-
gie (energia elektryczna, gaz) sa w dalszym ciagu w Federacji Rosyjskiej sub-
sydiowane przez panstwo. Warunki dla dalszego rozwoju hutnictwa sa wiec
korzystne, z tym jednak zastrzezeniem, iz rosyjskie huty musza przejs¢ proces
kompleksowej modernizacji, poniewaz rosyjskie hutnictwo charakteryzuje sie
duzym stopniem zuzycia Srodkéw produkeji siegajacym 70%72. Innym pro-
blemem pozostaje zawarto$é rosyjskiego hutniczego pakietu eksportowego,
w sktad ktérego wchodzg gléwnie wyroby niskoprzetworzone. Niemniej jed-
nak eksport rosyjskich wyrobéw hutniczych utrzymuje od 2000 roku stata

70 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 8-9, 11-14.
7! Ibidem, s. 14.

72 Ibidem.



tendencje wzrostowa. W 2000 roku byto to ponad 50 milionéw ton wyrobéw
stalowych, za§ w roku 2003 juz prawie 60 milionéw ton”3.

Wazne miejsce w rosyjskiej gospodarce zajmowato réwniez hutnictwo me-
tali niezelaznych. Produkcja hutnicza w tym segmencie stanowita blisko 3,4%
calej rosyjskiej produkeji. W 2004 roku Rosja zajmowala trzecie miejsce na
Swiecie pod wzgledem produkcji aluminium, co przektada sie na okoto 20%
Swiatowej produkeji’®. Az 40% Swiatowego zapotrzebowania na nikiel zapew-
nia rosyjski holding Norylski Nikiel. Jest on réwniez liderem §wiatowych ran-
kingéw w produkcji platynoidéw i miedzi. Rosyjska produkcja w segmencie
metali niezelaznych trafia blisko w 70% na eksport, w przypadku aluminium
az w 80%”°. Rynek metali niezelaznych byl i w dalszym ciagu jest bardzo
chtonny, przez co sektor ten ma olbrzymie perspektywy rozwoju. Podobnie
jak w przypadku hutnictwa metali zelaznych rozwojowi hutnictwa metali
niezelaznych sprzyjaja niskie koszty produkcji. Innym istotnym elementem
przemawiajacym na korzy$¢ zaktadéw zajmujacych sie produkcja metali nie-
zelaznych w Rosji jest to, Ze sa one relatywnie nowoczesne, poniewaz wiek-
szo$¢ z nich byta budowana w latach 80. XX wieku, w zwiazku z czym koszty
modernizacji nie sa tak wysokie jak w przypadku hutnictwa zelaza’®.

Jeszcze wieksze znaczenie dla rosyjskiej gospodarki posiadal przemyst
maszynowy. W 2004 roku byt on odpowiedzialny za wytworzenie 5,2% PKB.
Zaktady przemystu maszynowego w Rosji z poczatkiem XXI stulecia zatrud-
nialy 4 miliony pracownikéw. W 2004 roku taczna wielko$¢ obrotéw finan-
sowych przemystu maszynowego stanowila 55 miliardéw USD”’. Najwaz-
niejsza czescia sektora jest ciezki przemyst maszynowy. Przetrwatl on kryzys
i zwiekszyt swdj eksport w ciagu kilku lat az o 30%7%. Duzy popyt na wyroby
przemystu maszynowego zaréwno w kraju, jak i za granica, niskie koszty
produkcji, konieczno$¢ korzystania importeréw z rosyjskiego serwisu decy-
duja o powodzeniu finansowych przedsiewzie¢ w branzy maszynowej. Za
granice i na rynek krajowy trafiaja maszyny goérnicze, sprzet dla elektrowni
wodnych i atomowych, maszyny dla taboru kolejowego oraz rolnictwa’. Po-
niewaz wieksza cze$¢ zakladow z tej branzy powstala w latach 80. XX wieku,
mozna méwi¢ o stosunkowo nowoczesnych technologiach produkcji. Pewne
problemy ciezki przemyst maszynowy miatl w ostatnich latach w produkcji

73 Ibidem; zob. na temat rosyjskiego przemystu metalurgicznego P. Gebski (red.), Federa-
¢ja..., op. cit., s. 47-49, 54.

74 E. Paszyc, 1. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 15.
75 Ibidem.
76 Ibidem.
77 Ibidem.
78 Ibidem.

79 Ibidem. Zob. na temat przemystu maszynowego P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 54.
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samochodéw i samolotéw, ale i w tym przypadku mozna by¢ ostroznym
optymista, zwlaszcza Ze rosyjskie biura projektowe dostaly liczne zlecenia
na projekty nowych konstrukcji lotniczych i samochodowych oraz czesci do
nich®. W dalszym ciagu jednak rosyjski przemyst maszynowy wymaga do-
finansowania, nowych technologii i lepszego marketingu produktéw, szcze-
gélnie na rynkach, gdzie jeszcze kilkanascie lat temu jego produkty byly
obecne, a skad po przemianach poczatku lat 90. XX wieku znikly. Przyczyn
takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé zaréwno wsréd czynnikéw gospodar-
czych, jak i politycznych. Wyzwaniem dla rosyjskiego przemystu maszyno-
wego stato sie z czasem wstapienie do WTO. Wiekszo$¢ barier ograniczaja-
cych wolny handel zostato wéwczas zniesionych, przez co rosyjski przemyst
maszynowy (dotyczylo to réwniez innych segmentéw rosyjskiej gospodarki)
byt zmuszony do zwiekszenia konkurencyjnosci swojej produkcji. Sktonito to
decydentéw odpowiedzialnych za jego funkcjonowanie do podjecia dziatan
koncentrujacych sie na jego dalszej modernizacji, jak réwniez walki o rynki
zbytu dla rosyjskich produktow?!.

Wazne miejsce w rosyjskiej gospodarce od lat zajmuje sektor rolno-spo-
zywcezy. W 2004 roku wytworzy?t on 3,5% rosyjskiego PKB. Posiada blisko 30
gatezi, z ktérych na plan pierwszy wysuwaja sie cukrownictwo, branza zbozo-
wo-maczna, miesna, spirytusowa i tytoniowa. Rosyjscy rolnicy i producenci
zywno$ci maja w wylacznej dyspozycji prawie 200 milionéw hektaréw ziemi
rolnej®2. W ZSRR sektor rolniczy wskutek licznych, dodajmy nieudanych i nie-
zgodnych z ekonomicznym rozsadkiem, reform (sowchozy i kowchozy) stat
sie przykltadem negatywnego wptywu ideologii na gospodarke. Koszty takiego
stanu rzeczy byly wysokie, wliczajac w to $mier¢ kilku milionéw obywateli
panstwa radzieckiego (ukraifiski Hotodomor). Epoka rzadéw Borysa Jelcyna
poglebita zapasé w stabo zreszta funkcjonujacym sektorze rolnym. Dlatego tez
pomimo wyraznej tendencji wzrostowej w 2004 roku produkcja rolna osia-
gneta zaledwie 75% produkcji rolnej z czaséw radzieckich. Obrazuje to skale
probleméw, z ktérymi przyszto sie zmagaé nowej ekipie wladzy. Zaniedbania
siegaja wielu lat i potrzeba dlugiego okresu, aby rolnictwo moglo sta¢ sie
wizytéwka (a takie mozliwosci sa) rosyjskiej gospodarki®. Juz w pierwszym
okresie rzadéw Wiadimira Putina rozpoczeta sie kompleksowa reforma sek-
tora rolnego panstwa. Rosyjscy deputowani przyjeli Kodeks ziemski, ktéry
umozliwit przejecie ziemi na wtasno$¢. Przyczynito sie to do powstania sze-
regu firm rolniczych zajmujacych sie gtéwnie produkcja na rynek wewnetrz-

80 Ibidem, s. 55-56.
81 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 15.

82 Tbidem, s. 16; zob. na temat rosyjskiego rolnictwa P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit.,
s. 33-38; zob. na temat rosyjskiego przemystu spozywczego ibidem, s. 56-58.

8 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 16.



ny®%. Rosja z importera zboza stata sie jego eksporterem. Niedobory w pro-
dukcji rolnej sa nadal jednak uzupekiane przez koncerny zagraniczne, ktére
do pewnego stopnia opanowaly rosyjski rynek handlu produktami rolno-spo-
zywczymi. Coca-Cola, PepsiCo, Nestle, Danone sa obecne w Rosji od poczat-
ku lat 90. XX wieku. Coraz wieksze wplywy zyskuja jednak koncerny rodzi-
me, takie jak Alfa Eco zajmujacy sie produkcja cukru oraz spirytusu, Krasnyj
Oktiabr wytwarzajacy stodycze, czy tez Oczakow zajmujacy sie produkcja
coraz bardziej popularnego w Rosji piwa. Rozwija sie rynek rodzimego kwa-
su chlebowego, ktéry wypiera popularne marki zachodnie. Kwas chlebowy
zaczyna réwniez trafiaé na rynki zewnetrzne, cieszac sie coraz wieksza po-
pularnoscia. Rynek mleka oraz wyrobéw mleczarskich w duzym stopniu jest
zdominowany przez rosyjski koncern Wimm-Bill-Dann. Ta zajmujaca miej-
sce w pierwszej trzydziestce najwiekszych korporacji rosyjskich firma ma 8%
udziat w rynku produktéw mleczarskich®.

Niezwykle istotny w rosyjskiej gospodarce jest sektor zajmujacy sie pro-
dukcja energii elektrycznej. Stanowi on cze$¢ szeroko definiowanego rosyj-
skiego systemu energetycznego panstwa. Trudno sobie wyobrazi¢ strategie
odbudowy mocarstwowe]j pozycji Rosji bez udzialu w niej sektora odpo-
wiedzialnego za produkcje energii. Celem rosyjskich elit politycznych jest
doprowadzenie do sytuacji, w wyniku ktérej Federacja Rosyjska stanie sie
najwiekszym wytwdrca ropy naftowej, gazu ziemnego i energii elektrycznej
na $wiecie. Rosjanie uzyskaja w ten sposéb strategiczny wptyw na procesy
polityczno-ekonomiczne zachodzace na Swiecie zaréwno w wymiarze ekono-
micznym, jak réwniez politycznym. W sklad systemu energetycznego Rosji
wchodzi 440 elektrowni konwencjonalnych oraz 10 elektrowni atomowych,
posiadajacych 30 reaktoréw. Potencjal rosyjskiego systemu energetyczne-
go sytuuje go na czwartym miejscu na $wiecie. Az 68% energii elektrycz-
nej pochodzi z elektrowni konwencjonalnych, 21,5% przypada na elektrow-
nie wodne, a tylko 10% na elektrownie atomowe. Sektor produkcji energii
elektrycznej stanowi de facto wlasnosé wielkiej panstwowej firmy RAO JES
(Jedinyje Energeticzieskije Sistiemy Rossiji). Ponad 70% wytworzonej w Rosji
energii elektrycznej pochodzi z elektrowni nalezacych do RAO JES. Pozostale
30% wytwarzane jest przez regionalnych producentéw energii elektrycznej
(np.: Irkuckenergo). RAO JES jest takze w zasadzie jedynym dysponentem
sieci przesytowych (96,3%), ktérych taczna dtugos¢ wynosi okoto 2,7 milio-
na kilometréw. RAO JES jest takze najwiekszym producentem energii ciepl-

8 W marcu 2001 roku rosyjski parlament przeglosowatl tak zwany Kodeks ziemski. W dal-
szym ciagu wystepuja jednak w Rosji istotne problemy prawne z nabywaniem ziemi rolnej. Ko-
deks ziemski i idace za nim zmiany mimo przeszkdd i probleméw oddzialywaja jednak pozy-
tywnie na rozwéj rosyjskiego rolnictwa. Swiadcza o tym wyniki uzyskiwane w sektorze rolnym.
M. Menkiszak, Rok Putina, Prace OSW nr 2, Warszawa 2001, s. 10.

8 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 16.
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nej. Dla Rosjan rozwdéj systemu energetycznego panistwa jest bez watpienia
priorytetem. Poniewaz wiekszo$¢ reaktoréw atomowych ma ponad 20 lat,
elektrownie atomowe wymagaja gruntownej modernizacji. Do 2020 roku Fe-
deralna Agencja Atomowa ma przekazaé powazne $rodki finansowe na rozwoj
rosyjskiej energetyki, w tym budowe i modernizacje kilku blokéw elektrow-
ni jadrowych. Wedlug zatozen Federalnej Agencji Atomowej w 2020 roku
elektrownie atomowe maja dostarcza¢ do systemu energetycznego panstwa
blisko 300 miliardéw kilowatogodzin energii rocznie. Przelozytoby sie to na
200% wzrost produkcji w relacji do 2004 roku. Az 14 miliardéw USD zamie-
rza przeznaczy¢ RAO JES na rozbudowe i modernizacje systemu elektrowni
wodnych. Wraz z dojéciem do wtadzy Wtadimira Putina Rosjanie rozpoczeli
na duza skale realizacje strategii odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji przez
rozbudowe sektora energetycznego®.

Ze wzgledu na potozenie i wielko$é panstwa niezwykle istotne znacze-
nie dla rozwoju rosyjskiej gospodarki posiada sektor transportowy. To przez
terytorium Rosji wioda gtéwne szlaki handlowe laczace Europe z Azja. Az
trzy z dziesieciu najwazniejszych paneuropejskich korytarzy transportowych
przechodzi przez terytorium Federacji Rosyjskiej. Dwa z czterech euroazja-
tyckich korytarzy transportowych to szlaki umozliwiajace transport towaréw
tylko za posrednictwem partnera rosyjskiego. Waznym elementem rosyjskiej
sieci transportowej sa takze potaczenia ,Primorje — 1” i ,,Primorje — 2”, ktére
biegna z pétnocno-wschodnich Chin do portéw w rosyjskim Kraju Primor-
skim. Umozliwiaja one potaczenie ze wspomnianymi powyzej euroazjatycki-
mi szlakami transportowymi®. Najbardziej znanym szlakiem transportowym,
i jednoczesnie jednym z najdtuzszych na §wiecie, biegnacym przez terytorium
Rosji jest Transsyberyjska Magistrala Kolejowa. O jej rozmiarach niech §wiad-
czy fakt, ze przebiega ona przez osiem stref czasowych. Jej taczna dtugosé
to 9288 kilometréw. Magistrala ta taczy sie z Magistrala Bajkalsko-Amurska
(BAM) oraz trasa kolejowa biegnaca do Utan Bator i Pekinu®.

Kolej jest podstawowym $rodkiem transportu w Rosji. Dlugo$¢ rosyjskiej
sieci kolejowej wynosi 85,4 tysiaca kilometréw. Pod tym wzgledem Rosja
ustepuje miejsca tylko USA. Az 92% wszystkich towaréw przewozonych
w ramach transportu wewnetrznego lub przez Federacje Rosyjska do parnstw
trzecich jest transportowanych rosyjskimi kolejami panstwowymi. Réwniez
44% wszystkich przewozéw pasazerskich na terytorium paristwa rosyjskie-
go przypada na kolej. Od chwili przejecia wladzy przez Wiadimira Putina

8 Szerzej na temat rosyjskiego sektora energii elektrycznej P. Gebski (red.), Federacja...,
op. cit., s. 64-67.

87 Ibidem, s. 79.

8 Zob. trase przebiegu Transsyberyjskiej Magistrali Kolejowej http://www.irkutsk-bajkal.
com/tourspl_transsib.htm (dostep: 11.04.05).



rosyjskie koleje sa poddawane doglebnej modernizacji®. Innym rodzajem
transportu, ktéry odgrywa istotna role w gospodarce rosyjskiej, jest transport
drogowy. Laczna dlugo$é drég w Rosji to 905 tysiecy kilometréw, z czego 541
tysiecy kilometréw posiada nawierzchnie utwardzana. Rosyjska sie¢ drogowa
jest stabo rozwinieta. Pod wzgledem wskaznika okreslajacego gesto$¢ sieci
drogowej Rosja zajmuje ostatnie miejsce wsréd krajow WNP. W 2004 roku
opracowano program Drogi Rosji XXI wieku, ktérego celem jest modernizacja
istniejacych szlakéw drogowych oraz budowa nowych potaczen. Zalozenia
tego programu maja zostaé zrealizowane do 2025 roku, jest to konieczne, po-
niewaz rosyjski transport drogowy ma zaledwie 2% udziat w calym sektorze
transportowym?®. Bardzo wazne miejsce w transporcie towarowym i osobo-
wym zajmuje rosyjski transport lotniczy. Obejmuje on 800 tysiecy kilome-
tréw tras. W sktad systemu transportu lotniczego wchodzi 210 przewoznikéw,
393 porty lotnicze, w tym 70 o znaczeniu miedzynarodowym. W sektorze
lotniczym pracuje okoto 223 tysiace os6b. Gléwnym problemem rosyjskie-
go lotnictwa jest konieczno$é unowoczesnienia parku maszynowego, a takze
modernizacja i rozbudowa portéw lotniczych. Najwiekszym rosyjskim prze-
woznikiem jest Aeroflot — Rosyjskie Linie Lotnicze S.A. Obecnie Aeroflot po-
siada flote powietrzna sktadajaca sie z 83 samolotéw pasazerskich i transpor-
towych. Rosjanie przewidywali, iz w latach 2005-2010 uda im si¢ pozyskaé
30 samolotéw, ktérych zasieg wynositby 2300 kilometréw. Tak tez sie stato.
Rosyjskie wladze inwestuja takze w nowatorskie projekty lotnicze. Przykta-
dem tak rozumianej strategii jest niezwykle udany zdaniem ekspertéw pro-
jekt samolotu pasazerskiego Suchoj 100°'. Ze wzgledu na rozlegty dostep do
morz i oceanéw Rosja posiada potezna flote pasazerska i transportowa. Przez
rosyjskie porty morskie przechodzi okoto 75% wszystkich transakcji rosyjskie-
go handlu zagranicznego. Lacznie Rosja posiada 44 porty morskie, niestety
20 sposrdéd nich zamarza, a wiec nie moga obstugiwaé morskich potaczen
pasazerskich i transportowych przez caty rok. Do najwazniejszych rosyjskich
portéw zaliczamy: Sankt Petersburg, Primorsk, Ust-Luge, Wyborg, Wysock,
Kaliningrad, Soczi, Wtadywostok. Najwiekszym rosyjskim portem jest Nowo-
rosyjsk. W skali roku jego moce przerobowe siegaja ponad 100 milionéw ton
towaréw. Najwiekszym rosyjskim armatorem jest Sovkomflot. Posiada on
77 statkéw, w tym az 33 tankowce. Flota tej firmy jest stosunkowo nowa,
$redni wiek statku wynosi bowiem 7,7 roku®2. Uzupelieniem transportu mor-
skiego jest transport §rédladowy. Laczna diugosé srédladowych drég wodnych

8 P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 71-72.
% Tbidem, s. 72-73.

! Szerzej na stronach internetowych Pafistwowej Stuzby Lotnictwa Cywilnego Rosji http://
www.gsga.ru (dostep: 11.04.05).

92 P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 75-77.
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wynosi 102 tysiace kilometréw. To najdluzsza przystosowana do transportu
wodnego sie¢ na $wiecie. W jej ramach dziata 128 portéw rzecznych i 700
urzadzen hydrotechnicznych. Problemem w pelnej eksploatacji sieci transpor-
tu wodnego jest zamarzanie zima czesci rzek, co powoduje wymierne straty.
Rosyjscy armatorzy musza te straty witaczaé¢ do bilansu ekonomicznego, po-
draza to wiec koszty transportu. Najwieksze wodne potaczenia $rédladowe
Federacji Rosyjskiej to Kama i Wotga. Nad Wotlga leza najwieksze rosyjskie
porty rzeczne: Nizny Nowogrdd, Kazan, Wolgograd i Astrachan®.

Niemal od poczatku lat 90. XX wieku niezaleznie od kryzysu rozwijat sie
rosyjski sektor telekomunikacyjny. Wedtug ekspertéw nalezy on do najbar-
dziej perspektywicznych dzialéw rosyjskiej gospodarki. Pomimo szerokiej
ekspansji na rosyjskim rynku telekomunikacyjnym zagranicznych firm bran-
zowych w dalszym ciagu stopienl dostepu statystycznego obywatela pafistwa
do telefonu jest relatywnie niski w poréwnaniu z krajami zachodnimi. I tak
na poczatku XXI stulecia na 100 mieszkancéw Federacji Rosyjskiej przypa-
dato zaledwie 30 linii telefonicznych (telefonia stacjonarna). W oczekiwaniu
na dostep do linii stacjonarnej znajduje sie blisko 2,3 miliona mieszkaricow
Rosji. Rozleglo$é obszaru paistwa sprawia, ze coraz wieksza popularnoscia
cieszy sie telefonia niestacjonarna. Obecnie liczba telefonéw komérkowych
zarejestrowanych w Rosji to 137,5 miliona. Wedtug rosyjskich Zrédet w 2005
roku na statystycznego Rosjanina przypadaé¢ miat jeden telefon komérkowy.
Bardzo dobrze uksztaltowala sie w tym zakresie sytuacja w rosyjskich me-
tropoliach. W Moskwie wskaznik okreslajacy liczbe telefonéw komérkowych
na jednego mieszkanca wynosit w 2004 roku 145%, a w Petersburgu 125%.
Dynamicznie rozwija sie takze internet. W potowie pierwszej dekady XXI wie-
ku liczba uzytkownikéw internetu zblizata sie¢ do 30 milionéw. W 2004 roku
16,5% mieszkanicow Federacji Rosyjskiej miato regularny dostep do sieci. Ro-
syjski rzad wspiera rozwéj internetu — w 2001 roku przyjete zostaly zatoze-
nia programu umozliwiajacego szerszy dostep do niego. Program zakladat,
iz do 2010 roku rosyjskie wladze przeznacza 2,6 miliarda USD na ten cel.
Z perspektywy czasu nalezy ocenié, iz zalozenia programu zostaly w pelni
zrealizowane®*.

Wazne miejsce w gospodarce rosyjskiej zajmuje kompleks przemystu
obronnego. Po trudnej dla tego strategicznego sektora rosyjskiej gospodar-
ki ostatniej dekadzie XX stulecia, gdy zatamatl sie wewnetrzny rynek handlu
bronia, a takze znacznie spadly obroty handlowe z zagranica, w czasach rza-
déw Wiadimira Putina z powrotem odzyskuje on utracona pozycje. W dal-
szym ciggu przed osobami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie przemystu
obronnego stoi wiele powaznych wyzwan. Sa one zwiazane z koniecznoscia

9 Ibidem, s. 77-78.

94 Szerzej na temat rozwoju rosyjskiego rynku telekomunikacyjnego ibidem, s. 67-70.



modernizacji parku maszynowego, rozwojem biur konstrukcyjnych, udo-
skonaleniem procesu produkcji oraz przeniesieniem catosci procesu produk-
cyjnego na teren Federacji Rosyjskiej. Ten ostatni postulat jest szczegdlnie
istotny, jesli bierze sie pod uwage kwestie zwigzane ze strategia bezpieczen-
stwa panstwa®>. W ramach przemystu obronnego mozemy wyréznié: przed-
siebiorstwa przemystowe ogélnego oraz specjalnego przeznaczenia, instytuty
naukowo-badawcze oraz biura konstrukcyjne, poligony i centra badawcze.
Zakres dziatalnosci kompleksu wojskowo-przemystowego jest niezwykle sze-
roki — obejmuje sprawy zwiazane z funkcjonowaniem armii, jak réwniez kwe-
stie pozawojskowe®. Po rozpadzie panistwa radzieckiego Federacja Rosyjska
przejeta na wtasno$é 75,1% radzieckiego potencjatu przemystowego w seg-
mencie militarnym oraz okoto 75% infrastruktury zbrojeniowej potrzebnej do
produkcji. W kompleksie przemystowo-wojskowym zatrudniono 75% perso-
nelu, ktéry wcze$niej pracowatl w zaktadach zbrojeniowych ZSRR oraz 84%
kadry wysoko wykwalifikowanej””. Nawet jednak niewielka cze$¢ produkcji
znajdujacej sie poza granicami panstwa wystarczy, by zahamowaé caly pro-
ces produkeyjny lub op6zni¢ jego zakoriczenie. Czesto stoja za tym wzgledy
polityczne. Efektem pogarszajacych sie relacji na linii Moskwa-Kijéw byly
zatory w przesyle istotnych komponentéw do wytwarzania uzbrojenia, ktére
powstawaty wskutek dziatari podjetych przez wiadze ukrainskie. Brak w sys-
temie choéby jednego zaktadu czesto wyklucza mozliwos¢ realizacji przyje-
tych zadan. W 2004 roku, pomimo wzrostu znaczenia przemystu obronnego
w strategii bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, zdotano wyprodukowac je-
dynie 17-20% potrzebnego uzbrojenia. Wynikalo to ze stabosci procesu pro-
dukcyjnego, braku odpowiednich materialéw, zlej wspétpracy z kontrahenta-
mi oraz relatywnie niewielkich w stosunku do potrzeb srodkéw finansowych

% Kompleks przemystowo-wojskowy w czasach radzieckich zajmowatl powierzchnie 42 min ha,
co stanowilo prawie 2% powierzchni calego ZSRR. Az 60% istniejacych w panstwie radzieckim
przedsiebiorstw byto zorientowanych na produkcje militarna. Na zapewnienie kompleksowi spraw-
nego dziatania wydawano od 80 do 90% zasobéw materialnych (energia, gaz, rudy zelaza) i nie-
materialnych (kadra) catego ZSRR. Przekladalo sie to na 4/5 catej mocy produkeyjnej gospodarki
radzieckiej, 3/4 zasob6w sily roboczej, 9/10 potencjatu paristwa radzieckiego w zakresie wysoko
wykwalifikowanych kadr naukowo-technicznych. I. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 54.

% W czasach radzieckich zaledwie 20% zakladéw kompleksu przemystowo-wojskowego
pracowato na potrzeby cywilne. Miedzy innymi w zaktadach wchodzacych w sktad kompleksu
obronnego wytwarzano: 100% radzieckich odbiornikéw telewizyjnych i radiowych, 100% ma-
gnetofonéw i aparatéw fotograficznych, 100% maszyn do szycia, 93-97% lodéwek i zamrazarek,
86% tramwajéw, 70-85% pralek, 40-85% motocykli, 70-80% odkurzaczy, 40% rowerdéw, 32%
instalacji do wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego. Dane te $wiadcza o bardzo silnym po-
wigzaniu produkcji cywilnej z produkcja na potrzeby wojska. Pokazuja takze stopien zmilitary-
zowania przemystu radzieckiego. P. Wieczorek, Zmiany w polityce wojskowej ZSRR (I), ,,Wojsko
i Wychowanie” 1991, nr 2-3, s. 59.

97 Ibidem, s. 61.
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przeznaczonych na produkcje. Dopiero w pdzniejszym okresie rzadéw Wiadi-
mira Putina, mniej wiecej od 2008 roku, nastapit w tym zakresie powazny po-
step. Pierwszy etap jego rzadéw (2000-2004) mozna uzna¢ za czas, w ktérym
rosyjskie elity polityczne z prezydentem na czele podjely dziatania na rzecz
zahamowania negatywnych proceséw zachodzacych w przemysle obronnym.
Przy catym krytycyzmie nalezy przyzna¢, iz z zadania tego udato sie rosyjskim
wladzom wywiaza¢ w stopniu zadowalajacym®. Za przyklad wspétpracy po-
miedzy Rosja a krajami wchodzacymi niegdy$ w sktad panistwa radzieckiego,
obrazujacy zarazem skale probleméw, nalezy uznaé kooperacje az 103 firm
w produkcji nowoczesnych komplekséw obrony przeciwlotniczej S-300 PMU.
Az 700 fabryk reprezentujacych region bytego ZSRR bierze udzial w produkeji
czolgdéw, za$ 568 firm w produkcji rosyjskiego samolotu mysliwskiego MIG-
29. Najwiecej zakltadéw z krajéw skupionych w WNP bierze udzial w produk-
cji okretéw podwodnych o napedzie atomowym. Oblicza sie, iz jest to okoto
2000 zaktadéw, z czego az 1300 ma swoje siedziby na terenie Rosji, a 550 na
terenie Ukrainy®®. Wedtug danych z 1993 roku w zakladach zbrojeniowych
oraz kooperujacych z nimi w zakresie produkcji militarnej zaktadach cywil-
nych lacznie bylo zatrudnionych 4,2 miliona 0s6b'®. Upadek ZSRR i kryzys
gospodarczy paistwa rosyjskiego spowodowat, iz kompleks przemystowo-
-wojskowy produkowat przez pierwszy okres (1990-1992), w praktyce jedy-
nie wykorzystujac zgromadzone wcze$niej zapasy! W tym tez czasie narodzita
sie w kregach zwolennikéw idei atlantyzmu bezkrytyczna, nieuwzgledniajaca
realiow koncepcja przejscia od produkcji zbrojeniowej do produkecji cywilne;j,
demilitaryzacji panstwa rosyjskiego, i to w momencie gdy rosyjskim sitom
zbrojnym przyszlo sie zmagac z separatyzmem czeczenskim'?!. Wynikiem tak
definiowanej racji stanu bylo wdrozenie szeregu programéw majacych na
celu przekwalifikowanie zaktadéw zbrojeniowych na prowadzace produkcje

% Poza granicami Federacji Rosyjskiej znalazly si¢ miedzy innymi: kosmodrom Bajkonur
(Kazachstan), poligon broni jadrowej w Semipatatyrisku (Kazachstan), kopalnie uranu w Kazach-
stanie, Tadzykistanie, Uzbekistanie, zaktady przemystu elektronicznego (Biatorus, Ukraina), prze-
myst stoczniowy (Ukraina), fabryka sprzetu pancernego (Ukraina), zaktady produkujace czesci do
rakiet balistycznych (Ukraina), zaktady lotnicze Antonow (Ukraina) oraz 40% zakladéw remon-
towych rozproszonych po calym obszarze bytego ZSRR. Ibidem, s. 64, 86.

% Ibidem, s. 87.

100 Zdecydowana wiekszo$¢ oséb byla zatrudniona w przemysle cywilnym kooperujacym
z zakladami zbrojeniowymi. Odpowiednio byto to: 3,37 mln os6b w przemysle cywilnym wcho-
dzacym w sktad kompleksu przemystowo-wojskowego i 0,845 mln 0séb w przemysle zbrojenio-
wym. Ibidem, s. 63.

101 Treneusz Topolski uwaza, iz gléwnymi przyczynami niepowodzenia programu konwersji
kompleksu przemystowo-wojskowego byly: brak politycznej woli dziatania ze strony przywdd-
cow rosyjskich we wdrazaniu programu, nieche¢ srodowiska wojskowo-przemystowego dla pla-
nowanych zmian, zbyt mate srodki finansowe na realizacje zatozen programu, zmiany w strategii
konwersji (zbyt czeste i wywotujace chaos), brak zwiazku pomiedzy programem restrukturyzacji
sit zbrojnych a programem konwersji kompleksu przemystowo-wojskowego. Ibidem, s. 86.



o charakterze cywilnym. W wiekszosci przypadkéw dziatania takie zakon-
czyly sie niepowodzeniem. Powodem tego bylo niedocenianie roli, jaka kom-
pleks ten odgrywatl w rosyjskiej gospodarce, oraz polityczna strategia wtadz
rosyjskich nie zawsze zgodna z racja stanu. Trudno tez sobie wyobrazié, aby
firmy produkujace niegdy$ bron pancerna mogly sie przestawié, nie uwzgled-
niajac regul rzadzacych wolnym rynkiem, gdzie strona popytowa kreuje po-
daz, na rentowna, konkurencyjna wobec innych podmiotéw produkcje cy-
wilna. W praktyce lepiej bylo zlikwidowaé cze$é¢ produkcji, a w jej miejsce
uruchomié nowe zaktady oparte na nowoczesnych technologiach oraz wyso-
ko wykwalifikowanym personelu. Problemem byt jednak permanentny brak
$rodkéw oraz paraliz decyzyjny organdéw wiladzy. Wybierano wiec pétsrodki,
co doprowadzilo z czasem do powaznych trudnosci rosyjskiego kompleksu
przemystowo-wojskowego. Tak zwana konwersja kompleksu przemystowo-
-wojskowego rozpoczeta w epoce rzadéw Michaita Gorbaczowa, a kontynu-
owana, gdy u steru wtadzy znajdowat sie Borys Jelcyn, jest dzi$§ krytycznie
oceniania zar6wno w Rosji, jak tez wsréd ekspertéw wojskowych i ekono-
mistow poza granicami kraju. Najwiekszym btedem bylo wyrazne ostabie-
nie potencjalu naukowo-badawczo-przemystowego. Skutki tego typu decyzji
sa odczuwalne réwniez w czasach wspétczesnych, a na pewno juz stanowily
powazne wyzwanie dla wladz rosyjskich w okresie pierwszej kadencji pre-
zydenckiej Wladimira Putina. Rosja nadal cierpi na niedobér miodych spe-
cjalistéw, co jest zjawiskiem wyjatkowo niekorzystnym. Lata rzadéw Borysa
Jelcyna byly wiec dla rosyjskiego kompleksu przemystowo-wojskowego fatal-
ne'®2. Jednak juz w 2004 roku mozna bylo méwié o wychodzeniu z kryzysu,
co $wiadczy o determinacji wiadz rosyjskich oraz o powaznym naptywie srod-
kéw finansowych ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego'®®. Obecnie wy-
daje sie, iz najostrzejsza faze kryzysu kompleks przemystowo-wojskowy ma
juz za soba!®. Innym charakterystycznym zreszta dla catej branzy przemystu
obronnego problemem, dotyczacym nie tylko Federacji Rosyjskiej, jest wyscig
technologiczny wymuszajacy nieustanna modernizacje produkcji, co w znacz-
nej mierze podraza koszty wytworzenia produktu finalnego'®.

102 1. Topolski, Sita..., op. cit., s. 86.

103 W 2004 roku Rosja wyeksportowata bron na sume przekraczajaca 5 mld USD. W ramach
eksportu broni sprzedano miedzy innymi: 36 mysliwcow Su-27 oraz Su-30, 4 MIG-i 29, 80 czol-
gow T-90, okrety podwodne i nawodne dla Chin i Indii. M. Wojciechowski, Rosja chce si¢ zbroi¢
i ma za co, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.10.04.

104 Wielkos¢ rosyjskiej produkcji zbrojeniowej w ostatnich latach rzadéw Borysa Jelcyna wy-
nosila zaledwie 19,2% poziomu produkcji z 1991 roku. Swiadczy to o skali zapasci. I. Topolski,
Sita..., op. cit., s. 81.

105 Wedtug danych na 2004 rok kompleks przemystowo-wojskowy dzielil sie na kilka klu-
czowych dla jego rozwoju gatezi: przemyst lotniczy, stoczniowy, rakietowo-kosmiczny, amunicji
i chemii specjalnej, uzbrojenia konwencjonalnego, srodkéw lacznosci, radiowy, elektroniczny,
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Od momentu dojscia do wladzy Wiadimira Putina wzrést nacisk na roz-
woj nowych technologii. Rynek wysokich technologii ma dla Federacji Ro-
syjskiej szczegblne znaczenie ze wzgledu na przemyst wojskowy i kosmiczny.
W pierwszej dekadzie otwierajacej XXI wiek powstaty liczne specjalne strefy
ekonomiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, w ktérych nowoczesne techno-
logie zaczely odgrywaé kluczowa role. Prezydent Wiadimir Putin w spos6b
jednoznaczny udzielil wsparcia dla strategii tworzenia zreb6w nowoczesnej
rosyjskiej gospodarki opartej na wysokich technologiach, podkreslajac ko-
nieczno$¢ ,stworzenia wielkiego projektu narodowego - parkéw informa-
cyjno-technologicznych”, ktére beda wspiera¢ rynek wysokich technologii.
Jako element stymulujacy rozwdj rynku wysokich technologii prezydent
wymienit miedzy innymi: ulgi podatkowe oraz ulgi celne. W potowie otwie-
rajacej XXI wiek dekady prowadzone byly prace nad szeScioma projektami
uwzgledniajacymi wykorzystanie nowoczesnych, innowacyjnych technologii.
Za miejsca realizacji wtadze rosyjskie wybraty: Dubno, Czernogotowce, Sankt-
-Petersburg, Nowosybirsk, Nizny Nowogrdd. Koszty stworzenia tego typu
osrodkéw wysokich technologii szacowane byly na okoto 100-150 milionéw
USD, za$ czas realizacji projektéw na 3 lata'®.

Wyzwaniem, przed ktérym staneta u progu XXI wieku rosyjska gospo-
darka, byt niedostatek elit naukowych. Rosja odziedziczyta po ZSRR duza
grupe naukowcow, ktéra jednak z powodu uptywu czasu i coraz czestszych
wyjazdéw zagranicznych wykruszata sie w szybkim tempie. Srednia wieku
doktoréw habilitowanych u progu XXI stulecia (byto ich w Rosji 10 tysiecy)
wynosita ponad 60 lat. Srednia wieku doktoréw (byto ich 26 tysiecy) wyno-
sita okoto 50 lat. Srednia ptaca w instytucjach naukowych Rosji z koficem lat
90. XX wieku siegata zaledwie 6 tysiecy rubli. Wprowadzenie kompleksowej
reformy w systemie o$wiaty i nauki, normujacej kluczowe kwestie stato sie
wiec konieczno$cia. W ramach zmian postanowiono zlikwidowaé te instytuty,
ktoérych dziatalno$¢ nie przynosita rosyjskiej nauce i panstwu wymiernych
korzysci, podjeto réwniez dziatania na rzecz wprowadzenia dwustopniowe-
go systemu studiéw. Zmiany dotyczyly takze systemu przyznawania stopni
naukowych doktora oraz doktora habilitowanego. Z innych ciekawszych, re-

specjalnego przeznaczenia. Kompleks ten w kwietniu 1998 roku tworzyly 1762 fabryki, z cze-
go 751 zaktadéw nalezato do paristwa, 1011 firm miato status spétki akcyjnej (509 z udziatem
panstwa, 502 bez udziatu pafistwa). Dwa lata pdzniej liczba firm bedacych czescia kompleksu
przemystowo-wojskowego zmniejszyta sie do 1640. Mozna jednak przypuszczad, iz okres restruk-
turyzacji przedsiebiorstw zbrojeniowych Rosja ma juz za soba i liczba zakladéw zajmujacych sie
produkeja broni nie bedzie ulegaé znaczacym zmianom. Zaktady kompleksu przemystowo-woj-
skowego nalezacego do Federacji Rosyjskiej sa zlokalizowane w réznych czesciach kraju. Naj-
wiecej z nich znajduje si¢ w okregach: centralnym, péinocno-zachodnim, péinocnokaukaskim,
nadwolzanskim, uralskim, syberyjskim, dalekowschodnim. Ibidem, s. 75-78.

106 Szerzej K. Simonov (red.), Raport..., s. 87.



alizowanych w pierwszej dekadzie XXI wieku, projektéw nalezy wymienic
wsparcie finansowe panistwa dla zomierzy, pracownikéw aparatu bezpieczen-
stwa chcacych podjaé studia. Waznym elementem reformy byto potaczenie
szeregu instytucji naukowych w wieksze organizmy w celu utworzenia sil-
niejszych organizacyjnie, finansowo i naukowo grup badawczych. Przyczyni-
lo sie to z czasem do powstania innowacyjnych biur konstrukcyjnych i osrod-
kéw badawczych, ktére wsparly rosyjska gospodarke. Pozytywnie wplyneto
to réwniez na rozw6j kompleksu obronnego Federacji Rosyjskiej. Z uptywem
czasu pojawily sie réwniez koncepcje podziatu uczelni pafistwowych na kate-
gorie. Wedtug projektu do pierwszej kategorii zaliczono by 10-20 uniwersy-
tetow narodowych osiagajacych bardzo dobre wyniki w r6znych dziedzinach
wiedzy. Do drugiej grupy 100-200 uczelni reprezentujacych wysoki poziom,
cho¢ niekoniecznie we wszystkich segmentach. Trzecia grupe stanowitaby
reszta szk6t wyzszych o zréznicowanym poziomie ksztalcenia. Najwiecej
srodkéw finansowych przeznaczano by na pierwsza grupe, z nia bowiem
wigzano by najwiecej nadziei na sukcesy jej absolwentéw w przysziosci.
Problemem rosyjskiej o§wiaty pozostaje rdwniez szkolnictwo podstawowe
i $rednie. Dtugos¢ roku szkolnego w Rosji wynosi okoto 160 dni, podczas gdy
w krajach zachodnich okolo 200-240. Ta dysproporcja moze doprowadzié¢
do powiekszenia sie luki edukacyjnej pomiedzy Rosja a Zachodem. Réwniez
jednak i w tym przypadku nastapily pozytywne zmiany. Rosyjskie wtadze
potozyty nacisk na rozwéj informatyki w szkotach podstawowych oraz $red-
nich, a takze nauke jezykéw obcych!?’.

Kryzys, jaki ogarnat rosyjska gospodarke w 1998 roku, paradoksalnie przy-
czynil sie do pdzniejszych jej sukceséw. W jego wyniku nastapita konieczna
dewaluacja rubla, co przyniosto skutek w postaci wyraznego spadku importu
przy jednoczesnym silnym trendzie wzrostowym eksportu rosyjskich towa-
row!%, Rosyjscy przedsiebiorcy mogli wskutek poprawy sytuacji gospodarczej
podjaé bardziej skuteczna niz dotychczas rywalizacje na globalnym wolnym
rynku. Z czasem na dewaluacje rubla natozyla sie kolejna korzystna dla Rosjan
tendencja. Na Swiatowy rynek paliw wrdcita koniunktura na surowce energe-
tyczne, co spowodowato duzy przypltyw srodkéw finansowych z tego tytutu do

107 Reforma o$wiaty zdaniem jej inicjator6w miata na celu: zapewnienie ciggtosci wszystkich
ogniw, stopni i rodzajéw ksztalcenia ogdlnego i zawodowego, dawata mozliwosé szerokiego wy-
boru kierunku ksztalcenia, pozwalala na bezinwazyjne przejscie pomiedzy réznego rodzaju szcze-
blami ksztaltcenia (przedszkole — szkota podstawowa, szkota Srednia - technika itd.). Nadrzednym
celem reformy byto jednak potozenie nacisku na podniesienie jako$ci ksztalcenia zawodowego.
K. Simonov (red.), Raport..., s. 65; zob. P. Gebski (red.), Federacja..., op. cit., s. 87-88; P. Bielo-
usow, Dramaticzieskij..., op. cit., s. 413-414.

198 Na przestrzeni kilkunastu miesiecy przetomu 1998 i 1999 roku rosyjski rubel stracit na

warto$ci okoto 70%. Sita nabywcza rosyjskiej waluty, ktéra dysponowali obywatele Federacji
Rosyjskiej, ulegta redukeji az o 35%. E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 16.
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budzetu paristwa. Ten ostatni nie dos¢, iz przestat by¢ deficytowy jak w epoce
rzadéw Borysa Jelcyna, z uptywem lat rzadéw Wiladimira Putina zaczat wyka-
zywa¢ bilans dodatni, a wiec stat sie proficytowy!?. Przelozylo sie to réwniez
na wzrost popytu na rynku wewnetrznym. Zwiekszenie dochodu przecietnego
Rosjanina przyniosto skutek w postaci zwiekszenia sie presji popytowej, co
w silny sposéb zaczeto oddziatywaé na strone podazowa rynku. W znaczacym
stopniu wzrosly tez inwestycje w gospodarke rosyjska (w tak zwany kapitat
podstawowy). W 2000 roku wzrost ten wynioést 17%, a w kolejnych latach rést
po okoto 10% rocznie!'®. Zachodnie firmy, bo to od nich pochodzita najwiek-
sza cze$¢ inwestycji, najchetniej lokowaty srodki w rosyjskim sektorze ener-
getycznym, ten bowiem szybko akumulowat powazne zyski. Inwestycje pan-
stwa rosyjskiego stuzyly poprawie infrastruktury transportowej i polepszeniu
warunkéw zycia mieszkanicoéw obszaréw Federacji Rosyjskiej oddalonych od
gléwnych metropolii. Inwestycje te obejmowaly szereg projektéw zmierzaja-
cych do uzyskania przez odlegte od miast osady dostepu do biezacej wody,
energii, gazu. Tempo oraz dynamike przemian rosyjskiej prowincji nalezy
oceni¢ z perspektywy czasu jako duze. W latach 2003-2004 dynamika wzro-
stu inwestycji zagranicznych w gospodarke rosyjska nie stabta. Srednia wiel-
ko3¢ inwestycji we wskazanym powyzej okresie wyniosta 9 miliardéw USD.
Byly to jednak wartosci zdecydowanie nizsze niz w przypadku zagranicznych
inwestycji w chifiska gospodarke. Cze$é zainwestowanych $rodkéw finanso-
wych miato pochodzenie rosyjskie. Ponad 30% $rodkéw finansowych, ktére
znalazly sie z tytulu inwestycji w rosyjskiej gospodarce, pochodzito z Cypru
stanowigcego enklawe podatkowa, w ktérej rosyjscy oligarchowie umieszcza-
ja wytransferowane z rosyjskiego systemu ekonomicznego pieniadze. Mozna
wiec w takim przypadku $miato méwié o reinwestycji''!. Oznacza to, iz ka-
pital rosyjski, ktéry byt z Rosji epoki Borysa Jelcyna wywozony, w okresie
rzadéw Wiadimira Putina zaczat do niej wracaé. Trudno jednak powiedzieé,
jak trwata okaze sie ta tendencja. Problematyczny w zwiazku z zachodnimi
inwestycjami jest ich charakter. W wiekszosci sa one nastawione na szyb-
ki zysk, co nie sprzyja stabilizacji rosyjskiej gospodarki. Uwaza sie, iz okolo
75% inwestycji jest realizowanych z mys$la o rezultacie w postaci szybkiego
zwrotu poniesionych naktadéw ze znacznym zyskiem!!2. Brak przejrzystosci
w inwestycjach powoduje tez fakt, iz rosyjscy inwestorzy w dalszym ciagu

109 Wzrost cen ropy naftowej z 30 USD do 65 USD przelozy! sie na zwigkszenie zyskéw Fede-
racji Rosyjskiej o okoto 280 mln USD dziennie. A. Lubowski, Ropa: btogostawieristwo i przekleristwo
Rosji, ,Gazeta Wyborcza”, 25.08.06, s. 12.

110 Tbidem, s. 13. Szerzej na temat inwestycji zagranicznych w gospodarke rosyjska P. Gebski
(red.), Federacja..., op. cit., s. 171-186.

11 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 13.
112 Thidem.



korzystaja z tak zwanych rajéw podatkowych, do ktérych sa transferowa-
ne zyski pochodzace z realizowanych projektéw. Oblicza sie, iz w skali roku
w pierwszej dekadzie XXI wieku z rosyjskiego systemu gospodarczego wypty-
walo blisko 20 miliardow USD. W 2000 roku zanotowano rekordowa sume
wytransferowanych pieniedzy: 25 miliardéw USD!'3. W duzym stopniu jest to
jednak powiazane z wchodzeniem na rynki zagraniczne rosyjskiego kapitatu.
I tak od rozpadu ZSRR do 2004 roku rosyjskie firmy zainwestowaly za granica
okoto 60 miliardéw USD. W latach 2003-2004 rosyjskie firmy zainwestowaly
za granica kapital o wartosci 20 miliardéw USD'*. W rosyjska gospodarke
inwestuja tez firmy z WNP. Ze wzgledu na stabo$é ich gospodarek wielkos¢
tych inwestycji jest relatywnie niska. W 2004 roku poziom wszystkich inwe-
stycji pochodzacych z krajéw WNP przekroczyt po raz pierwszy miliard USD
i wyniést 1,1 miliarda USD. Najwiecej pomiedzy 2000 a 2002 rokiem zainwe-
stowala w Rosji Ukraina. Poziom inwestycji ukraifiskich niewiele przekraczat
116 milionéw USD (w roku 2002). Biorac jednak pod uwage inwestycje paistw
bytego ZSRR w rosyjska gospodarke, stanowito to od 40% do 50% wszystkich
Srodkéw zainwestowanych przez kraje postradzieckie. W latach 2003-2004
Ukraina stracita pierwsze miejsce wiréd inwestoréw na rzecz Bialorusi oraz
Kazachstanu. W 2004 roku Kazachstan wnidst do rosyjskiej gospodarki pa-
kiet inwestycyjny w wysokosci ponad 438 milionéw USD, za$ Bialoru$ prawie
300 milionéw USD. Obydwa te paristwa zainwestowaty w rosyjska gospodarke
az 66,6% wszystkich srodkéw, ktére w ramach inwestycji spltynely z krajow
bytego ZSRR. Najmniej inwestycji pochodzi z Armenii oraz Motdawii. W 2004
roku z Armenii w ramach inwestycji naptyneto zaledwie 367 tysiecy USD, za$
z Motdawii 3 miliony 51 tysiecy USD'®. Pozytywnym czynnikiem wptywaja-
cym na stabilizacje rosyjskich finanséw, a co za tym idzie gospodarki, sa ter-
minowe, a ostatnio z duzym wyprzedzeniem sptacane przez panstwo rosyjskie
kolejne raty dtugéw, ktére stanowity w epoce rzadéw Borysa Jelcyna powazne
obciazenie. W otwierajacej XXI wiek dekadzie rosyjskie wtadze, wykorzystu-
jac koniunkture na globalnym rynku paliw, postanowity sptaci¢ zobowiazania
wobec klubu londyriskiego oraz paryskiego — najwiekszych wierzycieli Fede-
racji Rosyjskiej. Zakoficzona sukcesem operacja wzmocnita miedzynarodowy
wizerunek Federacji Rosyjskiej. Zadluza sie za to sektor prywatny. Jest to
zwiazane z konieczno$cia inwestycji, dziataniami na rzecz rozwoju, w konicu
— dostepnos$cia kredytéw. W ostatnich latach zadtuzenie sektora prywatnego
wzrosto z 48 do 106 miliardéw USD. Wieksza cze$¢ pozyskanych z kredytéw

113 Tbidem, s. 19-20.
114 Tbidem.

115 Obiem inwestycji Stran SNG w Ekonomiku Rossiji. Rossija w cifrach — 2005 god, Rosyjski
Urzad Statystyczny, http://www.gks.ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.exe/Stg/23-16.htm (dostep:
11.04.05).
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srodkéw rosyjskie firmy przeznaczyly na inwestycje!'e. Rosna dochody lud-
nosci rosyjskiej. W 2000 roku dochody realne Rosjan wzrosty o ponad 10%.
W 2001 i 2002 rosty juz nieco wolniej. Sredni wzrost wynosit 8% w skali roku.
Najwyzszy wzrost zanotowano w 2003 roku, kiedy dochody realne zwiekszyty
sie az 0 15%. W 2004 roku tendencja wzrostowa byta kontynuowana i realne
dochody Rosjan zwiekszyly sie o dalsze 6%''".

Mimo powaznych zmian, czesto majacych znamiona gospodarczej terapii
szokowej, w dalszym ciagu istotne znaczenie dla funkcjonowania gospodarki
posiada panstwo rosyjskie. Rosyjskie elity wtadzy pozostawity sobie do dyspo-
zycji wiele istotnych mechanizméw umozliwiajacych wptyw na funkcjonowa-
nie gospodarki. Zaré6wno w latach 90. XX stulecia, jak i w pierwszej dekadzie
XXI wieku zainteresowanie rosyjskich wtadz koncentrowato sie na przemysle
odpowiedzialnym za produkcje, transport ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
tej czesci sektora energetycznego, ktéra byta odpowiedzialna za wytworzenie
i dystrybucje energii elektrycznej. Ofiara tak definiowanej polityki stata sie
spotka Jukos. To wielkie rosyjskie konsorcjum odpowiedzialne za produkcje
i dystrybucje ropy naftowej chciato uzyska¢ dominujacy wplyw na rosyjskim
rynku paliw. W dodatku swoich ambicji politycznych nie kryt réwniez szef
Jukosu Michait Chodorkowski. Strategia firmy stala w sprzecznosci z kon-
cepcja wykorzystania przez panstwo rosyjskie ropy naftowej i gazu ziemne-
go jako narzedzi wptywu. To ono zdaniem Wiladimira Putina powinno by¢
gléwnym beneficjentem oraz dysponentem sytuacji na rynku paliw. Konflikt,
ktéry wybucht wokét Jukosu, umocnit pozycje tak zwanych sitowikéw. Przy-
wotatl tez do porzadku rosyjskie elity biznesowe, ktére od tej pory staraja sie
nie wptywaé na polityke wladz centralnych'®. W ramach tej polityki Kreml
wzmacnia réwniez banki pafdstwowe, wykorzystujac je jako skuteczne narze-
dzie do kreacji rynku wewnetrznego oraz stymulowania proceséw zachodza-
cych w ramach polityki zagranicznej prowadzonej przez rosyjskie panstwo.
Rosyjskie wladze konsekwentnie staraja sie rowniez odzyska¢ petnie kontroli
nad polityka gospodarcza prowadzona przez wiadze rosyjskich regionéw. Te

116 E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 19.

17 Ibidem, s. 18; zob. dane statystyczne Rosstatu za 2004 rok na stronach internetowych
Rosyjskiego Urzedu Statystycznego: www.gks.ru (dostep: 11.04.05).

18 W otwierajacej XXI wiek dekadzie dat sie zauwazy¢ znaczacy wzrost kontroli ze strony
rosyjskiego panstwa nad biznesem. Dokonuje sie to przez wykorzystanie instytucji pafistwowych
podleglych rosyjskim wiladzom: prokuratury, organéw S$cigania, inspekcji podatkowych. Szcze-
gblnym przykladem takiego dziatania jest polityka prowadzona przez Ministerstwo Zasobéw
Naturalnych Federacji Rosyjskiej w zakresie przyznawania licencji. W jej wyniku anulowano
wyniki przetargu na realizacje ,projektu sachalifiskiego” przez Firmy ExxonMobil i Chevron
Texaco. Nastepnie to samo ministerstwo przyznato wspomniana licencje na zagospodarowanie
z16z rosyjskiej firmie Surgutnieftiegaz. Podobne problemy zdarzaja sie¢ w zakresie sporéw toczo-
nych przez Gazprom. Firma ta cieszy sie duza bezkarnoscia. E. Paszyc, I. Wisniewska, Gospodar-
ka..., op. cit., s. 22, 28.



ostatnie zreszta zaréwno w czasach rzadéw Borysa Jelcyna, jak i Wladimira
Putina podlegaty ostrej krytyce koncentrujacej sie na pietnowaniu nepotyzmu
oraz korupcji. Niektdrzy eksperci krytykuja jednak tak definiowana polityke,
wskazujac, iz centralizacja wiadzy panstwowej prowadzi do negatywnych zja-
wisk w sferze gospodarczej i spotecznej. W ich opinii konieczne sa reformy
polegajace na przyznawaniu wiekszej samodzielnosci regionom i samorza-
dom. Trzeba jednak pamietaé, iz préby decentralizacji przez nadanie regionom
wiekszej autonomii, w czasie gdy u ster6w wtadzy stat Borys Jelcyn, omal nie
zakoniczyly sie katastrofa w postaci rozpadu panstwa. Czesto wysuwane s3
réwniez zarzuty o tworzenie panstwowych firm molochéw, co przejawia sie
akumulacja praktyk monopolistycznych. W tym jednak przypadku mozna zna-
lez¢ analogie z Zachodem, gdzie trwa proces konsolidacji kapitatu po to, aby
moc uczyni¢ firmy jeszcze bardziej ekspansywnymi i nastawionymi na ostra
konkurencje, choé, co nalezy przyznaé, procesy te dotycza firm prywatnych''°.
Wzmocnieniu ulegta tez kontrola nad przeptywem $rodkéw finansowych w ra-
mach obrotu wewnetrznego. Wszystkie te dziatania maja na celu zwieksze-
nie kontroli paiistwa przy réwnoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci. Nie
wiadomo, w jakim stopniu mozliwe jest pogodzenie tych dwéch sprzecznych
ze soba tendencji. Negatywnie na rosyjska gospodarke wplywa niewatpliwie
mentalno$¢ spoteczeistwa. Mentalno$¢ ta, majaca geneze w czasach radziec-
kich, nie stymuluje pozytywnych przemian, opéznia wprowadzenie koniecz-
nych dla panstwa reform, negatywnie oddziatuje na aktywno$¢ spoteczna. Jej
skutkiem jest deficyt tak potrzebnej rosyjskiej gospodarce przedsiebiorczosci
wsréd obywateli rosyjskich. Dlatego tez staboscia rosyjskiej gospodarki po-
zostaje rozwiniety w niedostatecznym stopniu sektor matego biznesu. Obli-
cza sie, iz sposréd 70% wytwarzanego przez firmy prywatne rosyjskiego PKB
tylko 10% wytwarzaja mate firmy'?. Negatywna tendencja pierwszej dekady
XXI wieku pozostawat réwniez przyrost grupy oséb niepracujacych z powodu
wejscia w wiek emerytalny lub nabycia praw rentowych. Na dwie osoby pra-
cujace przypada jedna osoba nieaktywna zawodowo. Na problemy rynku pra-
cy naktadaja sie rowniez kwestie demograficzne zwigzane z procesem braku
odpowiedniej wymiany pokoleniowej, co jest spudcizna czaséw radzieckich,
ale takze wynikiem fatalnego w skutkach okresu jelcynowskiej smuty. Rosyjski
rynek pracy potrzebuje wykwalifikowanej sity roboczej, dlatego czesto siega
po gastarbeiteréw, gtéwnie z krajéw WNP. Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz
pozytywne czynniki okre$lajace stan gospodarki Federacji Rosyjskiej biora
goére nad elementami negatywnymi. Dobra koniunktura na surowce naturalne
na $wiatowym rynku paliw, bedaca wynikiem niestabilnej sytuacji na Bliskim

119 23 wielkie grupy o charakterze kapitalowo-przemystowym zatrudniaja 40% oséb czyn-
nych zawodowo, kontrolujac przy tym 36% rosyjskiego rynku. Ibidem, s. 23.

120 Czyli liczace do 100 pracownikéw. Ibidem.
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Wschodzie oraz w krajach innych eksporteréw surowcéw (Wenezuela, Nige-
ria), a takze w zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na surowce w wielu
krajach $wiata, w tym w szczegdlnosci Azjatyckich Tygryséw i USA, przyniosta
pozytywny skutek dla rosyjskiej gospodarki w postaci naptywu powaznych
srodkéw finansowych. Koniunktura nie jest zjawiskiem trwalym, za$ mono-
kulturowo$¢ gospodarcza panistwa wzbudza obawy o stabilno$¢ ekonomiczna
kraju. Problemem wydaje sie réwniez opér czesci elit wladzy i biznesu przed
koniecznymi dla wzmocnienia gospodarki paistwa reformami'*. Reformy, ko-
nieczne zmiany strukturalne powinny jednak uwzglednia¢ rosyjska specyfike,
gdyz pozostaja czesto w opozycji do zachodnich wzoréw definiujacych wolny
rynek. Bolesnie przekonata sie o tym Rosja epoki Borysa Jelcyna!?2.

121 Oprécz reform restrukturyzujacych gospodarke Federacje Rosyjska czekaja w przysztosci
wyzwania zwigzane z prywatyzacja czesci majatku painstwowego. W 2004 roku we wiadaniu
panstwa pozostawalo prawie 6 tys. przedsiebiorstw. Rosjanie w dalszym ciagu stosuja strategie
polegajaca na dopuszczaniu do przedsiebiorstw panstwowych kapitalu zagranicznego w wielko-
Sci, ktéra nie powoduje utraty przez panstwo tak zwanego kapitalu wiekszosciowego. Zgodnie
z zatozeniami prywatyzacyjnymi na rok 2004 kapitat zachodni mial zosta¢ dopuszczony do cze-
Sciowej prywatyzacji Lukoilu (7,6% akcji), Magnitogorska (17,8%). Wedlug zalozen rosyjskie-
go projektu prywatyzacyjnego proces zmian wlasnosciowych w rosyjskiej gospodarce miat sie
zakonczy¢ do 2008 roku. Tak sie jednak nie stalo i jest to odkladane w dalszym ciagu na czas
nieokreslony. W 2004 roku rosyjski budzet z tytutu prywatyzacji otrzymat blisko 40 mld rubli.
Aeroftot, Gazprom, Koleje Rosyjskie, Wniesztorgbank to tylko czes¢ z wielkich firm czekajacych
w kolejce do prywatyzacji. Szerzej K. Simonov (red.), Raport..., s. 35.

Wielkim zainteresowaniem ze strony firm zachodnich cieszyla sie prywatyzacja rosyjskich
zakladéw zwigzanych z sektorem energetycznym. Przykladem tego stalo sie zaangazowanie fir-
my ConocoPhilips w prywatyzacje Lukoilu. Lacznie amerykariska firma zainwestowata lub zade-
klarowata zainwestowanie w ramach proceséw prywatyzacyjnych w Lukoil blisko 10 mld USD
(w tym 2 mld USD na pakiet akcji Lukoil, 0,63 mld USD na zakup akeji tego przedsiebiorstwa na
wolnym rynku w celu skupienia w swoim reku 10% wartosci catej firmy, 3 mld USD to inwestycje
w projekt , Terytoria Péinocne”, kolejne 3 mld USD na powiekszenie w przysztosci pakietu akcji
firmy do 20% jej wartosci). Celem wspdtpracy tych dwéch firm bylo réwniez zagospodarowanie
zloza ropy naftowej Nienieckiego Okregu Autonomicznego. W tym celu zostata powotana spétka
Joint Venture, gdzie Amerykanie dysponowali 30%, za$ Rosjanie 70% pakietem akcji. Plany
wspolpracy obejmowaly réwniez wspélna eksploatacje z16z irackich, na co zezwolenie wydaty
rzady w Waszyngtonie, Moskwie i Bagdadzie. (Dla poréwnania ConocoPhilips wydobywa rocznie
46 mln ton ropy naftowej i 35,7 mld m® gazu, za$ Lukoil wydobywa 81,5 mln ton ropy naftowej
i 5,5 mld m® gazu). Ibidem, s. 35-39.

Wielkiego rozmachu nabraty w pierwszej dekadzie XXI stulecia plany prywatyzacyjne Magni-
togorskiego Kombinatu Hutniczego. Do wyscigu o akcje przedsiebiorstwa stanely rosyjskie firmy:
Gazprom (konkretnie Gameta — sp6tka, ktéra zajmuje sie aktywami Gazpromu w zakresie hutnic-
twa zelaza i stali), Nowolipiecki Kombinat Hutniczy, Czelabifiska Grupa Stali ,,Meczel” (niektére
z nich wyrazaly jawnie swoje zainteresowanie akcjami, a niektére w celu ich nabycia prowadzity
dziatania zakulisowe). Wygrata jednak opcja zwiazana z kapitatem juz obecnym w przedsiebior-
stwie i kontrolujacym wiekszos¢ akcji (ponad 60%), czyli MMK. Grupa kierowana przez Wiktora
Rasznikowa zakupita wystawione na sprzedaz akcje, zwiekszajac swoj kapitat do 94% (wczesniej
wykupita akcje Magnitogorska — 16,58% od Grupy Stali ,,Meczel”, ktéra widocznie zrezygnowata
z ekspansywnych planéw wobec prywatyzowanego giganta). Ibidem, s. 43.

122 Juz w trakcie pierwszej kadencji rzadéw prezydenta Wiadimira Putina podjeto szereg
istotnych reform: stworzenie systemu gwarancji wkltadéw bankowych, likwidacja (lub zamiana)



Odrebnym, niezwykle istotnym ze wzgledu na skomplikowana sie¢ powia-
zan, problemem dla rosyjskiej gospodarki pozostaja relacje Federacji Rosyj-
skiej z krajami bylego ZSRR. W przesztosci Federacja Rosyjska czesto w tych
relacjach opierata sie na kalkulacjach politycznych. Rachunek ekonomiczny
zyskow i strat byl w tym przypadku wartoscia drugorzedna. Mimo uplywu
wielu lat od rozpadu panstwa radzieckiego strona rosyjska nadal uzywa na-
rzedzia ekonomicznego do kreacji rzeczywistosci polityczno-gospodarczej na
obszarze bylego ZSRR. W duzym stopniu chodzi o nasladownictwo podob-
nych praktyk w panstwach zachodnich. W kontaktach z krajami postradziec-
kimi narzedzie to jest wygodne, Federacja Rosyjska moze bowiem, wykorzy-
stujac swoja przewage, wymusi¢ na niepokornych postradzieckich panstwach
korzystne dla siebie koncesje polityczno-gospodarcze. Giéwnym S$rodkiem
nacisku ze strony wtadz rosyjskich na panstwa trzecie pozostaja surowce
energetyczne, od ktérych w duzym stopniu jest uzaleznionych szereg krajéw
postradzieckich. Przykltadem tego sa czeste konflikty z europejskim krajami
bytego ZSRR ogniskujace sie wokét ceny za gaz i kwestii technicznych zwiaza-
nych z jego transportem. Zaréwno w ostatniej dekadzie XX wieku, jak réwniez
pierwszej XXI wieku Rosja prowadzita wobec tych parnistw polityke subsydio-
wania ich gospodarek tanim gazem, w zamian zadajac jednak aktywéw w stra-
tegicznych przedsiebiorstwach nalezacych do tych panstw i pewnej ulegtosci
politycznej, wyrazajacej sie na przyklad rezygnacja z cztonkostwa w NATO
oraz UE. Warto jednak podkreslié, iz problemy w kontaktach gospodarczych
na linii Federacja Rosyjska — kraje bylego ZSRR nie sa wylacznie wynikiem ro-
syjskiej polityki odbudowy mocarstwowej pozycji. W wiekszosci przypadkéw
panstwa postradzieckie nie potrafity wzia¢ na siebie ciezaru wprowadzenia

ulg, reforma emerytalna, reforma transportu kolejowego, ustanowienie kontroli paistwa nad
srodkami finansowymi w posiadaniu jednostek budzetowych, wyodrebnienie cen za wydobycie
i transport gazu, prywatyzacja czeSci instytucji ochrony zdrowia, ograniczenie zakresu licen-
cjonowania dziatalnosci gospodarczej, likwidacja barier w przemieszczaniu sie ludzi i towaréw
pomiedzy regionami, regulacje prawne dotyczace nacjonalizacji majatku, kodeks podatkowy,
ustanowienie sadownictwa administracyjnego, reforma systemu bankowego (zwiekszenie kon-
kurencji na rynku miedzybankowym, przyjecie miedzynarodowych rozwiazan w zakresie ra-
chunkowosci bankowej, reforma systemu sadownictwa (w tym zniesienie dozywotniej nomina-
cji sedziéw), reforma administracyjna, reforma systemu partyjnego, nowa ordynacja wyborcza
do parlamentu, rozgraniczenie praw organéw federalnych i regionalnych wtadzy wykonawczej.
M. Menkiszak, Rok..., op. cit., s. 19-21.

W swoim wystapieniu ,,Rosja na styku tysiacleci” wygloszonym na zjezdzie prokremlowskiej
partii Jedno$¢ 29 grudnia 1999 roku premier Wiadimir Putin powiedzial miedzy innymi: ,,Rosja
wyczerpata limit wstrzaséw i rewolucji; cierpliwo$¢ narodu osiagneta kres: nalezy sformutowaé
strategie odrodzenia i rozkwitu Rosji i realizowaé ja ewolucyjnie w warunkach stabilizacji i bez
pogarszania warunkéw zycia [...] nie mozna kopiowac cudzych do§wiadczen; Rosja musi szukaé
wlasnej drogi odnowy laczacej uniwersalne zasady gospodarki rynkowej i demokracji z rosyj-
skimi realiami”. Ibidem, s. 17. W dalszej czesci przeméwienia prezydent Rosji potozyt miedzy
innymi nacisk na konieczno$¢ szybkiego rozwoju ekonomicznego i spotecznego kraju, stworzenie
podstaw tak zwanej ideologii wzrostu. Ibidem.
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wolnego rynku. Obawa przed brakiem finansowego i politycznego wsparcia
ze strony Federacji Rosyjskiej przewazata nad koniecznoscia przeprowadzenia
reform. Sposéb uprawiania polityki przez rzady panstw postradzieckich réw-
niez pozostawia wiele do zyczenia. Nieefektywne metody rzadzenia, brak zro-
zumienia dla mechanizméw wolnorynkowych, w koiicu niekompetentne elity
polityczne poszczegdlnych krajéw bytego ZSRR - wszystko to dopelnia nieko-
rzystnego obrazu rzeczywisto$ci. Musi to wywotywac i wciaz wywotuje nowe
konflikty. Celem rosyjskiej polityki gospodarczej na obszarze postradzieckim
bedzie w najblizszych latach przejecie aktywéw wiekszosci przedsiebiorstw
zajmujacych sie wydobyciem, eksploatacja, a takze przesytem ropy naftowej
i gazu ziemnego. Stanowi to konsekwencje przyjetej przez Wtadimira Putina
strategii majacej na celu budowe mocarstwa energetycznego. Warto przy tym
podkresli¢, iz strona rosyjska w coraz mniejszym stopniu kieruje sie wzgle-
dami ideologicznymi, o wyborze modelu zachowan decyduje pragmatyzm.
Jesli dokona sie chlodnej kalkulacji, gtéwna role peni czynnik ekonomiczny
z uwzglednieniem priorytetowego celu, ktérym jest odbudowa mocarstwowej
pozycji Rosji, nie tylko na obszarze postradzieckim, ale réwniez w szerszym,
globalnym kontekscie.

Ocena sytuacji gospodarczej Federacji Rosyjskiej w okresie pierwszej
kadencji Wtadimira Putina wzbudzata wiele kontrowersji, w szczegélnosci
wséréd zachodnich ekspertéw. Wedtug nich mozna wyodrebnié dwa scena-
riusze rozwoju sytuacji w rosyjskiej gospodarce!?. Pierwszy, pesymistycz-
ny, zaklada, iz Federacji Rosyjskiej nie uda sie przeprowadzi¢ reform catego
systemu gospodarczego za wyjatkiem dochodowego sektora energetycznego,
ktéry pozostanie nadal gtéwnym i praktycznie jedynym zrédtem dochodéw
dla budzetu panstwa. W przypadku nadej$cia dekoniunktury nastapi kryzys,
a w jego rezultacie dochody mieszkaficow beda rosty bardzo wolno lub nawet
zaczng spadaé. Poziom zycia statystycznego Rosjanina bedzie sie obnizat, co
moze prowadzi¢ do napie¢ spotecznych. W scenariuszu pesymistycznym za-
klada sie wariant, w ktérym przy spadku cen za surowce energetyczne gospo-
darka rosyjska popadnie w kryzys, za$ instytucje pafistwowe ulegna daleko
posunietej dekompozycji. Rosja w mysl tej czedci pesymistycznego scenariu-
sza stanie sie pafnstwem izolowanym i wstrzasanym wewnetrznymi sporami
narodowos$ciowymi, ktére moga zdaniem amerykanskich ekspertéw doprowa-
dzié do rozpadu panistwa'?. Jednak ci sami specjali$ci uwazaja, iz w przypad-
ku zrealizowania wariantu optymistycznego w gospodarce Rosje sta¢ bedzie
na ofensywe dyplomatyczna, powrét na salony polityki miedzynarodowe;j.
Wedlug tego scenariusza ceny za surowce pozostana na wysokim poziomie
zapewniajacym ciagly doplyw $rodkéw do rosyjskiego budzetu. Ten ostatni

123 p. Bietousow, Ekonimiczieskaja..., op. cit., s. 434-435.
124 Tbidem, s. 435.



bedzie zbilansowany, co umozliwi wprowadzenie przyjetej przez rosyjskie
wladze strategii. Federacja Rosyjska moze zdaniem ekspertéw wykorzystaé
te srodki na modernizacje gospodarki oraz wprowadzenie szerszych niz do tej
pory reform gospodarczych. W zwigzku z tym tatwiej bedzie o naptyw dodat-
kowych $rodkéw finansowych z Zachodu w ramach inwestycji w rozwijajaca
sie w szybkim tempie gospodarke. Rosyjskie wladze mogltyby przeprowadzié
woéwecezas w szerszym zakresie niz obecnie dywersyfikacje dochodéw budzeto-
wych, ktére nie pochodzityby juz w tak duzym stopniu jak w okresie pierw-
szej kadencji prezydenta Wiadimira Putina ze sprzedazy ropy naftowej i gazu
ziemnego. W mysl tej prognozy strona rosyjska przeznaczytaby nadwyzki bu-
dzetowe na rozwdj naukowy i technologiczny panstwa, co pozwolitoby utrzy-
macé wysoki wzrost gospodarczy przez wiele lat. Zdaniem amerykanskich eko-
nomistéw Rosja mogtaby, dysponujac srodkami finansowymi pochodzacymi
juz nie tylko z eksportu surowcéw, ale réwniez z dochodéw uzyskiwanych
przez inne zmodernizowane sektory gospodarcze panstwa, przeznaczy¢ czesé
z nich na projekty zmierzajace do poprawy sytuacji demograficznej panstwa.
Zmniejszanie sie populacji Rosjan mozna by wéwczas znacznie ograniczy¢.
Czes$¢ wykwalifikowanej sily roboczej strona rosyjska, korzystajac z wygo-
spodarowanych $rodkéw, mogtaby pozyskaé wsréd naptywajacych do Rosji
emigrantéw z krajéw bylego ZSRR. Za ich zatrudnieniem przemawia chocby
znajomos$¢ jezyka rosyjskiego oraz realiéw rosyjskiego rynku pracy'?.
Gospodarka rosyjska przeszta dtuga droge od stanu bliskiego katastrofie
finansowej w 1998 roku do stabilizacji i dynamicznego rozwoju pod koniec
pierwszej kadencji prezydenckiej Wtadimira Putina. Skala przeprowadzonych
reform jest imponujaca, diagnozy stawiane przez otoczenie prezydenta doty-
czace przysztych wektoréw rozwoju gospodarczego kraju, uwzgledniajac przy
tym otoczenie wewnetrzne, nalezy uznaé za stuszne. Postep, jaki sie dokonat
w ciagu kilku kluczowych dla Federacji Rosyjskiej lat przetomu wiekéw, jest
zauwazalny — choéby przez pryzmat wzrostu dochoddéw statystycznego Rosja-
nina i zmniejszenia sie skali ubéstwa. Paiistwo stalo sie silniejsze, potozono
fundamenty pod odbudowe mocarstwowej pozycji zar6wno w wymiarze we-
wnetrznym, jak i w relacjach ze §wiatem zewnetrznym. Rosja utrzyma zapew-
ne przodownictwo w produkcji energii elektrycznej, przez co bedzie jej eks-
porterem miedzy innymi wskutek niedoboréw energetycznych w panstwach
Europy Zachodniej, ktére nie potrafity sie uporaé¢ z tym problemem. Innym
kluczowym wskaznikiem przemawiajacym za optymistycznym scenariuszem
dla rosyjskiej gospodarki sa dane ekonomiczne dotyczace zapotrzebowania
na gaz ziemny i rope naftowa na przestrzeni kilkunastu lat. I tak w 2020
roku 38% potrzebnej energii bedzie pochodzié z ropy naftowej, 24% z gazu
ziemnego, 22% z wegla, 7% z elektrowni atomowych, za$§ 9% ze Zrédet alter-

125 Tbidem.
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natywnych. Co prawda zapotrzebowanie na surowce energetyczne zmalato,
ale i tak wzrost, jaki wystapil w tym zakresie w latach 1971-2000 (180%
w stosunku do lat 1941-1970), jest na tyle duzy, iz nastepne zwiekszenie za-
potrzebowania moze spowodowaé problemy z podaza surowcé6w!?6. Dzia¢ sie
tak bedzie nie tylko dlatego, iz surowcow tych nie ma, ale gldwnie z takiego
powodu, ze z réznych przyczyn sa trudno dostepne (glteboko$¢ zalegania,
obszar, na jakim wystepuja, bezpieczenistwo wydobycia i przesytu surow-
ca), a przez to ich Zrédta sa drogie w eksploatacji. Dlatego tez Rosja jawi
sie jako najbardziej stabilne Zrédto dostaw. Nie mozna jednak zapominac
o problemach, ktére nie zostaly jeszcze rozwiazane. Watpliwosci wzbudza
autorytarny model wladzy, ktéry sprawdza sie za rzadéw Wiadimira Puti-
na, niekoniecznie za$§ musi za rzadéw jego nastepcy. Monokulturowy model
gospodarczy jest faktem trudnym do zanegowania nawet przez najbardziej
przychylnych Federacji Rosyjskiej ekspertéw. Energochtonno$é gospodarki
panstwa, przerost zatrudnienia w zaktadach panstwowych, brak dostepu do
nowych technologii, szczegélnie mocno odczuwalny w przemysle cywilnym,
to czynniki bedace obcigzeniem dla rosyjskiego systemu ekonomicznego.
Rosja nadal potrzebuje gtebokich reform, wytyczenia drogi rozwoju. Przede
wszystkim od niej samej zalezy, w jakim stopniu wykorzysta stojace przed
nia wyzwania i czy jej elitom uda sie zrealizowaé plany odbudowy mocar-
stwowej pozycji réwniez w aspekcie ekonomicznym.

4.3. Polityka wewnetrzna Federacji Rosyjskiej

Po okresie zaawansowanego rozpadu struktur panstwa, ktéry grozit dekom-
pozycja terytorialna Federacji Rosyjskiej, czas rzadéw ekipy Whadimira Puti-
na przynidst znaczace wzmocnienie struktur wladzy centralnej. Wzmocnieniu
ulegt tez aparat wladzy w regionach, z tym jednak zastrzezeniem, iz jego
budowe oparto na zasadzie dekoncentracji wtadzy wynikajacej z hierarchicz-
nego podporzadkowania organom panstwa, wykluczajac dominujacy w tym
zakresie na Zachodzie model decentralizacji. Podpisanie uméw zwiazkowych
pomiedzy centrum a regionami, w tym réwniez z Czeczenia, gdzie kosztem
ofiar i zniszczent wojennych udato sie w koficu nowym rosyjskim wtadzom
zaprowadzi¢ porzadek konstytucyjny, zakoniczyto pierwszy okres scalania te-
rytoriéw nalezacych do Federacji Rosyjskiej. Kolejnym krokiem na drodze do
umocnienia centrum byla reforma regionalna, w wyniku ktérej decydujacy

126 Nalezy przy tym dodaé, ze baza wyjsciowa jest na tyle duza, iz kazde zwiekszenie zapo-
trzebowania wyraza sie milionami ton, a nie jak w przeszlosci tysiacami. Szerzej P. Bielousow,
Ekonimiczieskaja..., op. cit., s. 427.



wplyw na obsade stanowisk gubernatoréw otrzymatl prezydent. Reforma ta
wprowadzona w zycie wraz z nowa ordynacja wyborcza preferujaca silne or-
ganizacyjnie partie wyraznie wptyneta na ostabienie tendencji separatystycz-
nych. Wladimir Putin od chwili przejecia wladzy dazyt do centralizacji, ktéra
uwazatl i w dalszym ciggu uznaje za niezbedny element na drodze do mo-
dernizacji panstwa rosyjskiego, jego wzmocnienia, a wreszcie przygotowania
Federacji Rosyjskiej do odgrywania roli mocarstwa globalnego'*’.

Kolejnym istotnym elementem polityki Wtadimira Putina jest odpowied-
nie, adekwatne do wyzwan stojacych przed panstwem rosyjskim, wzmocnie-
nie organéw odpowiadajacych za bezpieczenistwo. Od 2000 roku wzrastaja
naklady na armie. Rosnie tez jej znaczenie dla rosyjskiej strategii odbudo-
wy pozycji mocarstwowej, w koficu réwniez prestiz'?. Coraz wiecej srodkéw
przekazywanych jest na Federalna Stuzbe Bezpieczenistwa Rosji i pokrewne
jej instytucje odpowiadajace za bezpieczeristwo i porzadek'?. Kolejne istot-

1270 potrzebie silnej wladzy méwit Wiadimir Putin w okresie poprzedzajacym przejecie wia-
dzy prezydenckiej, gdy sprawowat funkcje premiera. Tak definiowana strategia polityczna miata
by¢ osiagnieta miedzy innymi przez: racjonalizacje struktur wtadzy, podniesienie profesjonalizmu
i dyscypliny kadr urzedniczych Federacji Rosyjskiej, stawianie przy obsadzie stanowisk na specja-
listow, walke z korupcja, umocnienie wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczefistwa i porzadku publicznego, wzmocnienie wladzy wykonawczej przy
jednoczesnym zapewnieniu kontroli ze strony spoleczefistwa. M. Menkiszak, Rok..., op. cit., s. 18.

Istotne znaczenie w kreowaniu strategii wewnetrznej pafistwa odgrywa nostalgia mieszkan-
c6w Federacji Rosyjskiej za ZSRR (uwzgledniajac to, Wtadimir Putin przywrdcit czes¢ symboliki
radzieckiej). W sondazu przeprowadzonym po Nowym Roku 2005 az 67% Rosjan przyznato,
iz zaluje, ze ZSRR sie rozpadto, tylko 26% badanych bylo odmiennego zdania. Podobny son-
daz przeprowadzony wsréd Ukraificow wykazat, ze 50% posréd badanych wyraza zal z powodu
upadku panstwa radzieckiego, ale zdecydowanie wiecej niz w analogicznym sondazu rosyjskim
Ukraifcéw nie martwi sie tym faktem (39%). Tesknota za ZSRR, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.01.05.

Prof. Jurij Afanasjew stusznie zauwaza, iz: ,Rosjanie rozczarowali si¢ do przemian, ktére
nastapity po upadku ZSRR - do demokracji i wolnego rynku. Probuja wiec uciec do czaséw, kiedy
Rosja byta wielkim imperium. Dlatego i zwykli ludzie, i wiadze za nic nie chca na nowo oceniaé
paktu Ribbentrop-Molotow, Katynia, Jatty”. Cyt. za W. Radziwinowicz, Swietlana przesztosé, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 26-28.03.05, s. 18.

128 W 1999 roku zamoéwienia od armii rosyjskiej dla przemystu obronnego Rosji wynosity
zaledwie okoto 2,5 mld USD. W 2005 roku osiggnety wartos¢ ponad 8 mld USD. Zostaly one
przeznaczone na badania naukowe (w celach militarnych) prowadzone przez instytuty rosyjskie
(zwiekszeniu nakladéw na badania towarzyszylo ograniczenie liczby realizowanych projektéw
ze 150 do okoto 30. Wiadze rosyjskie wyszly z zalozenia, iz wraz ze Srodkami finansowymi musi
i8¢ podniesienie efektywnosci). W ramach kolejnych realizowanych zamoéwieri armia otrzymata
samoloty, czolgi, $miglowce bojowe, ciezaréwki. Prowadzone byly prace nad supernowoczesnym
okretem IV generacji ,,Jurij Doltgorukij”, ktére z czasem zakonczyly sie sukcesem w postaci bu-
dowy calej serii tych nowoczesnych jednostek bojowych floty. M. Wojciechowski, Rosja chce...,
op. cit., z. 14.

129 Tak zwane resorty sitowe zawsze odgrywaly istotna role w polityce Rosji: najpierw epoki
caréw, a potem ZSRR. Po chwilowym ich ostabieniu w okresie rzadéw Wtadimira Putina z powro-
tem staly sie fundamentem wtadzy w Rosji. W ramach reformy aparatu bezpieczenistwa zwigkszo-
no role Rady Bezpieczenstwa przez dotaczenie do jej skladu reprezentantéw struktur sitowych,
niemniej jednak trudno pozby¢ sie wrazenia, ze najwazniejsze decyzje z zakresu bezpieczenstwa
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ne wzmocnienie struktur sitowych, w tym w szczegdlnosci aparatu bezpie-
czefistwa, nastapilo po tragicznym w skutkach zamachu terrorystycznym na
szkote w Biestanie w Osetii Pétnocnej. Wtedy prezydent Federacji Rosyjskiej
w nastepujacy sposob okreslit priorytety panstwa w zakresie bezpieczenistwa
i porzadku publicznego:

Jedno$¢ kraju to gléwny warunek pokonania terroru. Za najwazniejszy czynnik
wzmocnienia panstwa uwazam jednolito§¢ wiadzy wykonawczej. By zagwaran-
towaé jedno$¢ wiladzy i konsekwentny rozwdj federacjonizmu, konieczne jest
wspélne uczestniczenie Federacji i jej regionéw w formowaniu organéw wiadzy
w regionach [...]. Potrzebna jest taka organizacja systemu bezpieczenistwa, by byt
on zdolny uprzedza¢ ataki i likwidowaé terrorystéw w ich matecznikach. A - jesli
trzeba — dosiega¢ ich za granica!®°.

W krétkim czasie wladze rosyjskie przeszty do czynéw. Juz w grudniu 2004
roku ekipa kremlowska przygotowata projekt ustawy o stanie zagrozenia ter-
rorystycznego. Wzorem USA postanowiono w drodze wyjatku zawiesza¢ na
czas trwania alertu terrorystycznego cze$¢ swobdd obywatelskich. Dlatego
w momencie wystapienia zagrozenia terrorystycznego dowddca operacji an-
tyterrorystycznej ma prawo ogloszenia wspomnianego stanu zagrozenia i za-
wieszenia czeSci swobdd, takich jak prawo do zgromadzen w miejscach pu-

narodowego zapadaja w dalszym ciagu na Kremlu w gronie najblizszych wspétpracownikéw pre-
zydenta Rosji. WyraZnie ulegta zwiekszeniu liczba wojskowych i przedstawicieli FSB w aparacie
administracyjnym oraz w biznesie. Wzrosto réwniez znaczenie prokuratury oraz inspekcji podat-
kowej. M. Menkiszak, Rok..., op. cit., s. 13-14.

130 Cyt. za M. Wojciechowski, Rosja a la Putin, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.09.04, nr 216, s. 18.
Na apel Kremla dotyczacy zwiekszenia czujnosci ze strony spoteczefistwa po zamachu terrory-
stycznym w Biestanie (,,w sprawie organizacji dobrowolnych struktur porzadku publicznego”)
oraz o bardziej skuteczne niz dotychczas wspdtdziatanie z organami bezpieczefistwa w prowa-
dzonej przez nie walce z terroryzmem powstato szereg organizacji o charakterze paramilitarnym.
Jedna z takich organizacji ,,Antyterror” zalozona przez znanego aktora Aristarcha Liwanowa
(grajacego w przeszlosci role agenta tropiacego zachodnich szpiegéw) za gléwny cel swojej dzia-
lalnosci przyjeta stworzenie sieci spotecznych punktéw kontroli, za posrednictwem ktérych FSB
otrzymywataby informacje o podejrzanych osobach, mogacych by¢ zamieszanych w dzialania
antypanstwowe, jak réwniez o osobach prowadzacych ,amoralny tryb zycia”. Przedstawiciele ta-
kiej organizacji zdaniem autora pomystu mieliby réwniez kontrolowa¢ dokumenty os6b w $rod-
kach miejskiej komunikacji. Dziatania takie juz wéwczas swiadczyly o wzrastajacym znaczeniu
organéw bezpieczenistwa publicznego oraz o spotecznej aprobacie dla tak zdefiniowanej na nowo
ich roli. Do pewnego stopnia mozna bylo to réwniez interpretowaé jako obawe Rosjan przed sta-
boscia tych organéw. M. Wojciechowski, Spoteczna sie¢ donosicieli, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.10.04.

Wedlug dziennikarza ,,Gazety Wyborczej” Wactawa Radziwinowicza: ,,Putin od poczatku rza-
déw wzmacnia i jednoczy stuzby specjalne, ktére Jelcyn ostabit i rozdzielit. Od kilku miesiecy
moéwi sie, ze ma zamiar zndéw przywrécic Lubiance jej dawna wszechmoc. Teraz przyszedt dogod-
ny moment na taki krok. Jak wynika z btyskawicznych sondazy przeprowadzonych w ostatnim
czasie przez media moskiewskie, dzi§ zdecydowana wigkszo$¢ Rosjan zaakceptowataby wzmoc-
nienie roli stuzb specjalnych w panstwie i nadanie im szerokich uprawnien”. Cyt. za W. Radziwi-
nowicz, Recepta Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.09.04, s. 5.



blicznych. Dodatkowo FSB otrzymato zezwolenie na prowadzenie podstuchu
rozméw telefonicznych, wydawanie przepiséw porzadkowych dotyczacych
swobody przemieszczania sie, ograniczanie wstepu dziennikarzom na teren
objety operacja antyterrorystyczna oraz cenzurowanie relacji z pola walki
realizowanych przez dziennikarzy. Szczegdlnie te ostatnie zapisy wzbudzilty
w Rosji kontrowersje, ktére jednak zostaly w odpowiedni sposéb sttumione
przez aparat propagandowy panstwa'sl.

Szczegblna role w Rosji, podobnie jak miato to miejsce w okresie imperium
rosyjskiego, a p6Zniej radzieckiego, odgrywa armia. Sily zbrojne Federacji Ro-
syjskiej stanowia pod wzgledem mozliwosci militarnych druga potege Swiata,
ustepujac tylko armii amerykanskiej. Rosja jako jedyne obok USA mocarstwo
posiada mozliwo$¢ odpowiedzi militarnej z uzyciem broni jadrowej na atak ze
strony przeciwnika uzywajacego broni niekonwencjonalnej'®2. Sity konwen-
cjonalne Federacji Rosyjskiej sktadaja sie z wojsk ladowych, powietrznych
i morskich. Wedlug stanu na 2003 rok wojska ladowe liczyly okoto 321 tysiecy
zolierzy i oficer6w. Dysponowaly one prawie 22 tysiacami czotgéw i 20 ty-
siacami 746 systemami artyleryjskimi. Sity powietrzne liczyly 184 tysiace
zolierzy oraz oficeréw. Mialy do dyspozycji 3448 samolotéw (z wylacze-
niem lotnictwa strategicznego: Tu-22 M/MR) oraz 1900 zestawéw systeméw
obrony przeciwlotniczej. W marynarce wojennej stuzyto 171 tysiecy oséb. Na
jej wyposazenie skladaly sie: 34 taktyczne okrety podwodne (miedzy inny-
mi: klasy Akuta, Victor III), 35 duzych jednostek nadwodnych (lotniskowiec
Kuzniecow, krazowniki klasy Kirow, Stawa, Kara, niszczyciele klasy Sowrie-
miennyj), 108 okretéw patrolowych oraz 436 okretéw pomocniczych. W wy-
posazeniu marynarki wojennej znajdowalo sie réwniez 217 samolotéw i 80
$migtowcéw. Skomplikowana struktura Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
powoduje, iz poza nimi znajduja sie réwniez inne formacje zbrojne o duzej
liczebnosci i stosunkowo dobrym wyposazeniu. Sa to miedzy innymi: woj-
ska bedace w dyspozycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Wojska Ochro-
ny Pogranicza Ministerstwa Bezpieczefistwa FR, Wojska Kolejowe Federalnej
Stuzby Wojsk Kolejowych FR, Wojska Federalnej Agencji Lacznosci Rzadowej
i Informacji, Wojska Obrony Cywilnej Ministerstwa Obrony Cywilnej, Sytuacji
Nadzwyczajnej i Likwidacji Nastepstw Klesk Zywiotowych. Lacznie w Rosji
istnieja az 23 struktury posiadajace wiasne sily zbrojne!*:. Niezwykle trud-

131 Szerzej T. Bielecki, Wiecej wtadzy w rece specstuzb, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.10.04.

132 Réwniez w segmencie sit niekonwencjonalnych Federacja wdrozyta kluczowe dla jego
przysztosci reformy. Rosja w momencie dojscia do wladzy prezydenta Wiadimira Putina przyspie-
szyta program budowy supernowoczesnych rakiet zdolnych przetamac obrone kazdego przeciw-
nika (gltéwnie chodzi o tarcze antyrakietowa USA). Od 2005 roku w uzbrojeniu armii Federacji
Rosyjskiej znajduja sie rakiety Topol-M. Budzet wojsk nuklearnych i rakietowych w 2005 roku
ulegt zwiekszeniu o 25%. B. Weglarczyk, Rosja stawia na atom, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.04.05.

133 Dane wedle stanu na rok 2001. I. Topolski, Sita..., op. cit., s. 115-116.
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no, ze wzgledu na obowiazujaca tajemnice wojskowa oraz powszechna wsréd
Rosjan, a wyniesiong jeszcze z czaséw radzieckich nieufno$é, jest ustali¢ ich
liczebno$¢ oraz stan uzbrojenia. W przypadku Wojsk Wewnetrznych MSW FR
przyjmuje sie, iz ich liczebno$¢ wedtug stanu na rok 2001 wynosita okoto
150 tysiecy zolnierzy, na wyposazeniu ktérych byto miedzy innymi: 69 czot-
goéw i 1700 transporteréw opancerzonych'**. Niewiele mniej liczne sa podle-
gajace strukturom bezpieczenistwa Wojska Ochrony Pogranicza. W ich sktad
wchodzito 140 tysiecy zolierzy, na wyposazeniu ktérych znajdowato sie mie-
dzy innymi: 1000 transporteréw opancerzonych, 200 $migtowcéw, 237 okre-
téw patrolowych oraz 7 fregat'®*. W sklad oddzialéw specjalnego przezna-
czenia FSB wchodzito miedzy innymi 4 tysiace zomierzy formacji Alfa, Beta,
Zenit'*®. Istotne miejsce w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej zajmuje réw-
niez wywiad. Niegdy$ uwazany za najlepszy na §wiecie, w epoce rzadéw Bo-
rysa Jelcyna stracil bardzo na swojej Swietnosci. W latach 1991-1992 zlikwi-
dowano, gltéwnie z przyczyn finansowych, okoto 30 tak zwanych rezydentur,
ograniczajac réwniez zatrudnienie w aparacie centralnym wywiadu o okoto
40%'%. Tyle liczby obrazujace w jakiej§ mierze kondycje armii rosyjskiej.
Przeszta ona dtuga droge od momentu, kiedy Armie Czerwona uwazano za
niezwyciezona az do katastrofalnej w skutkach interwencji w Czeczenii. Za-
wsze jednak cieszyta si¢ ona prestizem spotecznym, czego dowodem sa gre-
mialnie obchodzone kolejne Dni Obroricy Ojczyzny, czy tez rocznice upamiet-
niajace koniec drugiej wojny Swiatowej. Po okresie destabilizacji rosyjskich sit
zbrojnych wywotanej miedzy innymi brakiem funduszy, kiedy ich potencjat
bojowy ulegt znacznemu ostabieniu, w ciagu kilku lat sytuacja armii Federacji
Rosyjskiej poprawita sie. W roku 2004 znacznie zwiekszono wydatki na obro-
ne. Rezultatem tego jest przeznaczenie w budzecie pafistwa 8 miliardéw USD
na zakupy nowego oraz modernizacje bedacego na wyposazeniu sit zbrojnych
sprzetu wojskowego. Reformujaca sie armia rosyjska w przysztosci bedzie sta-
nowi¢ w duzym stopniu o sile panstwa. Zakres mozliwosci jej wykorzystania
jest szeroki, poczawszy od probleméw wynikajacych z polityki wewnetrznej,
jak choéby zagrozenie separatyzmem, po uzycie jej jako narzedzia kreacji
relacji zewnetrznych. Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej braty udziat praktycz-
nie we wszystkich misjach pokojowych na obszarze WNP. Interweniowatly
réwniez w innych newralgicznych dla swojej strategii i racji stanu miejscach
na Swiecie. Zapewniaja one bezpieczenstwo i stabilizacje pafstwa. Znaczenie
sit zbrojnych zostalo dostrzezone i ujete w Koncepcji polityki zagranicznej

134 Tbidem, s. 116-117.
135 Tbidem, s. 173.
136 Tbidem.

137 Ibidem, s. 122.



Federacji Rosyjskiej z 2000 roku'*®. Nie oznacza to jednak, iz armia rosyjska
nie ma zadnych probleméw. Wciaz naklady na nia sa zbyt niskie w stosunku
do potrzeb, nie zawsze dobrze funkcjonuje nadzér nad zotnierzami z poboru,
czego przyktadem jest przetaczajaca sie przez armie tak zwana fala!*°. Wie-
lu zolnierzy nie wytrzymuje warunkéw stuzby w Sitach Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej. Czeste sa wiec przypadki samobdjstw lub dezercji. Zbyt wolno
przebiega proces przechodzenia poszczegélnych jednostek sit zbrojnych na
tak zwane kontrakty. Trudno jednak nie zauwazy¢, iz ta olbrzymia machina
wojenna za czaséw rzadéw Wiadimira Putina nabrata pewnego rozmachu.
Spiera¢ sie mozna raczej o tempo koniecznych zmian i sposoby realizacji po-
stawionych przed Sitami Zbrojnymi Federacji Rosyjskiej celéw. Gléwny wek-
tor zmian nalezy uznaé za stuszny, zwlaszcza w obliczu rosyjskiej strategii
obudowy mocarstwowej pozycji w ujeciu nie tylko regionalnym, ale szerszym
— globalnym.

W okresie pierwszej kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina wzmocnie-
niu uleglo takze prezydenckie zaplecze polityczne. Niezwykle mocna, autokra-
tyczna prezydentura Wtadimira Putina jest wspierana przez silne polityczne
zaplecze w rosyjskiej Dumie oraz Radzie Federacji. Réwniez wiekszo$¢ wiadz
regionalnych, samorzadowych swéj polityczny rodowdd czerpie z kregu wta-
dzy prezydenckiej'*®. W rezultacie rosyjski przywédca ma doskonate, niczym
niemal nieograniczone pole politycznego manewru. Wiadimir Putin nie waha
sie podejmowac kontrowersyjnych decyzji, wykorzystujac nie tylko przychyl-
ne mu zaplecze polityczne, ale rGwniez opinie publiczna. Poparcie, ktérym sie
cieszy rosyjski przywddca, od lat utrzymuje sie na niezmiennie wysokim po-
ziomie. W marcu 2004 roku na kilkanascie dni przed wyborami prezydencki-

138 Koncepcja ta w zakresie zadafi postawionych przed sitami zbrojnymi oraz politykami
decydujacymi o kierunkach rozwoju armii obejmuje miedzy innymi: zapewnienie bezpieczen-
stwa parstwa, ochrone suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju, rozwdj i utrzymanie na
dostatecznie wysokim poziomie potencjatu militarnego panstwa, podjecie skutecznych dziatan
w zakresie wykrywania, uprzedzania i przerywania dziatalnosci wywiadowczej i dywersyjnej ob-
cych panstw przeciwko Rosji. Szerzej I. Topolski, Sita..., op. cit., s. 140-141.

Jednym z elementéw majacych na celu przystosowanie nowej armii do wymagan wspétcze-
snego pola walki jest szkolenie nowych kadr. W Rosji szkolenie to zaczyna sie stosunkowo wcze-
$nie. Szkoly wojskowe dla mlodziezy wspierane sa z budzetu paistwa. Zastepca naczelnika szkoty
suworowskiej (szkoly przygotowujacej przyszte kadry dla armii) w ten sposéb widzi sens istnienia
takich instytucji: ,Stawiamy na wychowanie patriotéw i prawych ludzi [...], nawet jesli nasi
absolwenci nie wybiora kariery oficerskiej, to i tak bedziemy szczesliwi, ze wychowali$my uczci-
wych Rosjan”. Cyt. za M. Kacewicz, Armia w krétkich spodenkach, ,Newsweek” 2004, nr 20, s. 48.

139 Dlatego tez wielu mlodych rosyjskich poborowych stara sie uniknaé stuzby wojskowe;.

Oblicza sig, iz okoto 70% Rosjan wskutek korupcji i nepotyzmu nie trafia do sit zbrojnych.
M. Wojciechowski, Rosja chce..., op. cit., s. 12.

140 W wyniku wyboréw do Dumy, ktére odbyly sie 7 grudnia 2003 roku, ponad 2/3 miejsc
w izbie nizszej rosyjskiego parlamentu zdobyta prokremlowska partia Wspélna Rosja. J. Rogoza,
Putin po reelekcji. Polityka Kremla w drugiej kadencji Wtadimira Putina, Prace OSW nr 16, Warszawa
2004, s. 30.
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mi Wiadimir Putin odwotal z zajmowanego stanowiska premiera Michaita Ka-
sjanowa kojarzonego jeszcze z ekipa bytego prezydenta Borysa Jelcyna'4!. Na
jego miejsce powotany zostat Michaitl Fradkow peiacy do tej pory funkcje
przedstawiciela Rosji przy Unii Europejskiej. Byt to wyrazny sygnat dalszego
umacniania sie wladzy prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktory dazyt do reali-
zacji koncepcji, w mys$l ktérej wladza rady ministréw koncentrowataby sie na
technicznej stronie realizacji decyzji wypracowanych na Kremlu'#%. Tak defi-
niowana polityka wewnetrzna cieszy sie poparciem rosyjskiej opinii publicz-
nej. Swiadczy o nim doskonaly wynik wyborczy, ktéry 14 marca 2004 roku
Wiadimir Putin uzyskal w glosowaniu prezydenckim, zwyciezajac w pierw-
szej turze dzieki 71,3% poparciu'*®. Opozycyjne wobec Wspélnej Rosji, a co
za tym idzie, i wobec o$rodka wladzy na Kremlu ugrupowania polityczne byty
w okresie pierwszej kadencji oraz poczatku drugiej reprezentowane w bardzo
waskim zakresie. W parlamencie po kilku deputowanych posiadaty Jabtoko
oraz Sojusz Sit Prawych. Inne ugrupowania opozycyjne mialy charakter kon-
cesjonowany, a zglaszane przez nie zastrzezenia do polityki Kremla ograni-
czaly sie do werbalnej, dodajmy, delikatnej krytyki, przez co nie stanowi-
ly zagrozenia dla wiadz centralnych. Nalezy do nich Rodina oraz Liberalni
Demokraci. Zar6wno jedno, jak i drugie ugrupowanie miato charakter silnie
nacjonalistyczny. Gloszone przez nie idee i programy stanowity wygodny dla
wiadz rosyjskich argument w kontaktach z Zachodem, wobec ktérego obecne
rosyjskie kierownictwo na tle nacjonalistéw mogto uchodzié¢ za umiarkowane
w swoich pogladach i dziataniach'#. Odrebna sila opozycyjna sa komunisci.

141 Wielu przedstawicieli ekipy Borysa Jelcyna na przestrzeni kilku lat rzadéw Wiadimira Pu-
tina rozstato sie z wladza. Wsrdd nich byli: Aleksander Woloszyn - szef administracji prezydenta,
Jewgienij Adamow - minister energetyki jadrowej. W ich miejsce przyszli przedstawiciele tak
zwanych czekistéw uzupelnieni liberatami (German Grief — jeden z gléwnych strategéw rozwoju
rosyjskiej gospodarki). Wykaz oséb zwiazanych z kremlowskim kregiem wiadzy M. Menkiszak,
Rok..., op. cit., s. 22.

142 Niektérzy komentatorzy wiazali decyzje rosyjskiego prezydenta z obawa przed zbytnia
niezalezno$cia Michaita Kasjanowa, ktéry zdradzal ambicje odgrywania wiekszej roli na rosyj-
skiej arenie politycznej. J. Rogoza, Putin..., op. cit., s. 31.

143 Tbidem.

144 W przeprowadzonym w konicu grudnia 2004 roku przez rosyjski osrodek badania opi-
nii publicznej ROMIR Monitoring sondazu najwiekszym poparciem cieszyta sie Wspélna Rosja,
na ktéra cheé gtosowania deklarowato 32,8% ankietowanych, drugie miejsce zajmowata KPRF
z 9,6% poparcia, na trzecim miejscu uplasowali sie Liberalni Demokraci (Wtadimira Zirinowskie-
g0) z 6,3% poparcia, na czwartym miejscu znalazta sie Ojczyzna (Rodina) z 3,7%, dopiero na pia-
tym miejscu znalaz! sie Sojusz Sit Prawicowych z 2,9% poparcia, na sz6stym miejscu byto Jabtoko
1,9%. Warto odnotowaé, ze 16,2% respondentéw gltosowatoby przeciwko wszystkim powyzszym
ugrupowaniom. Dal sie réwniez zauwazy¢ dalszy spadek popularnosci ugrupowan liberalno-
-demokratycznych. O ile w wyborach do Dumy Jabtoko uzyskato 4,3% gloséw, o tyle kilka mie-
siecy pézniej dat sie zauwazy¢ dalszy spadek poparcia i marginalizacja ugrupowania. W 2004
roku narodzit sie pomyst zjednoczenia sit liberalno-demokratycznych w jeden blok, ktéry miat-
by mozliwo$¢ uzyskania dobrego, dwucyfrowego wyniku w wyborach do izby nizszej rosyjskie-



Opieraja sie oni na sentymencie do przeszloici. Z czasem elektorat komuni-
stow bedzie sie zmniejszat zaréwno z przyczyn naturalnych, jak réwniez czy-
sto pragmatycznych, wynikajacych z przejecia czesci wygodnej dla obecnych
elit wladzy frazeologii z okresu panstwa radzieckiego. Nie beda wiec stano-
wié¢ w przysztosci przeciwwagi dla obecnego uktadu kremlowskiego. W wielu
aspektach rosyjskiej polityki wewnetrznej komuni$ci wspieraja dziatania po-
dejmowane przez elity wladzy z Wladimirem Putinem na czele'*. Ten ostatni
w ramach realizowanej strategii politycznej skupit w swoich rekach olbrzy-
mia wladze. Czesto wiec spotyka sie z oskarzeniami tak formutowanej wizji
rozwoju relacji wewnetrznych ze strony nieprzychylnych zachodnich mediéw
i instytucji pozarzadowych, gtéwnie tych walczacych o prawa czlowieka'#.
W kraju jednak glosy krytyczne stychaé rzadko. Wiekszosci Rosjan odpowia-
da taki model sprawowania rzadéw. Problemem rosyjskiej sceny politycznej
okazalo sie¢ pojawienie sie na niej w ostatniej dekadzie XX wieku relatywnie
duzej liczby ugrupowan nacjonalistycznych. Coraz cze$ciej na ulicach rosyj-

go parlamentu. Wiele obiecywano sobie po bloku Garri Kasparowa, ktérego celem miato byé
wylonienie kandydata mogacego wygra¢ w wyborach prezydenckich w 2008 roku z wybranym
przez Wiadimira Putina pretendentem do schedy po nim. Starania bylego rosyjskiego arcymi-
strza szachowego poniosty kompletne fiasko: Rossijanie razljubili Rodinu, http://wwww.gazeta.
ru/2004/12/21/0a_143290.shtml (dostep: 11.04.05).

145 Relatywnie duze wsparcie spoteczne udzielane komunistom przy biernej postawie wo-
bec wiadz nie przyczynilo sie jednak do zawarcia trwatego politycznego rozejmu. Kreml podjat
bowiem dziatania osltabiajace komunistyczna opozycje. Wskutek zakulisowych dzialan rosyj-
skich elit wladzy wsréd komunistéw doszto do kilku roztaméw (lub préb wywotania roztaméw).
W 2002 roku szeregi Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej opuscit jeden z jej lideréw Gien-
nadij Sielezniow, ktéry potem utworzyt Partie Odrodzenia Rosji (nie odniosta wiekszego sukcesu
na scenie politycznej kraju). W 2003 roku kolejny istotny dla KPRF polityk Siergiej Glaziew
odszed! z niej, by zatozy¢ partie Ojczyzna, ktéra odebrata komunistom cze$é gloséw w czasie
wyboréw do Dumy, co pozwolito niemal catkowicie opanowac nizsza izbe parlamentu rosyjskiej
partii wtadzy (Jednos$¢). W 2004 roku Giennadij Siemigin zatozyt konkurencyjna dla KPRF Partie
Komunistyczng. Kreml stara sie wspomagaé (np. przez naglosnienie w mediach) tego typu ini-
cjatywy, wzmacniajac posrednio swoje zaplecze polityczne. Schematyczna, cykliczna, ale przy-
noszacy efekty strategia partii wtadzy byto powotywanie do politycznego zycia przed wyborami
partii o charakterze liberalnym (np. Nowa Prawica) odbierajacych glosy ugrupowaniom demo-
kratycznym. Zywot takich ugrupowar byt zazwyczaj krétki. Jesli nawet dostaty sie one do parla-
mentu, to ich czlonkowie szybko zasilali szeregi partii wtadzy. J. Rogoza, Putin..., op. cit., s. 33.

146 Komisarz Unii Europejskiej Benita Ferrero-Waldner podczas ubiegania sie o to stanowisko
powiedziata miedzy innymi: ,Rosja cofa sie na drodze demokracji [...], z Rosja nalezy rozmawiaé
twardo, bo to jest forma dialogu [...] oraz otwarcie [...] poza znaczeniem politycznym, jakie ma dla
nas Rosja, jest takze wazne, by byly tam respektowane prawa czlowieka, a demokracja zapuscita
mocne korzenie [...], to do Unii nalezy, by glosno o tym méwi¢”. Stowa te nie zostaty jednak za-
mienione w czyny przez panig komisarz. Unia Europejska, jak réwniez Rada Europy bardzo czesto
krytykuja Rosje, za krytyka jednak nie ida zadne powazniejsze dziatania, widoczny jest brak spéj-
nej strategii wobec ,rosyjskiego wyzwania” w polityce pafstw szeroko definiowanego Zachodu.
Cyt. za R. Soltyk, Twardo z Moskwg, ,Gazeta Wyborcza”, 6.10.04, s. 10; zob. K. Stefanowicz,
A.R. Bartnicki, Mentalne i polityczne bariery rozwoju spolteczeristwa obywatelskiego w Rosji, [w:] idem
(red.), Wschdd w globalnej i regionalnej polityce miedzynarodowej, Torun 2009, s. 96-105.
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skich miast stychaé byto hasto ,,Rosja dla Rosjan”. Dziato sie to w kraju, ktéry
mocno ucierpiat w wyniku drugiej wojny $§wiatowej, a za sw6j nadrzedny cel
uznawal walke z odradzajacymi sie w $wiecie zjawiskami ksenofobii, faszy-
zmu czy rasizmu. W badaniach nastrojéw spolecznych hasta gloszace potrze-
be pozbycia sie z kraju ,,obcych” zyskaty w koniczacej XX wiek dekadzie zaska-
kujaco wielu zwolennikéw. W 1998 roku postulat ten popierato 46% Rosjan.
W 2004 roku liczba popierajacych te poglady siegneta 60%, co $wiadczyto
o powaznym problemie spotecznym. Do pewnego stopnia mozna to jednak
thumaczy¢ zamachami terrorystycznymi dokonywanymi przez mieszkaricow
Kaukazu i obawami przed islamizacja. Wraz ze spadkiem liczby zagrozen
zwiazanych z dziataniami grup terrorystycznych czy separatystycznych odse-
tek os6b deklarujacych nieche¢ do ,,obcych” powinna jednak spadaé!¥’. Inne
popularne hasta nacjonalistéw rosyjskich to: ,Precz z nielegalnymi emigran-
tami — rusofobiami, kundlami zydofaszyzmu i wrogami rosyjskosci”, czy tez:
»W Rosji rosyjskie porzadki”!*®. Oczywiscie, rowniez i w Europie Zachodniej
przetaczala sie fala ksenofobicznej niecheci do obcokrajowcéw, ale zjawisko
to nie miato masowego charakteru. W Rosji u progu XXI stulecia te zjawiska
przybieraly niepokojace formy. Do wazniejszych organizacji nacjonalistycz-
nych nalezaly wéwczas: Rodina, LDPR, Euroazjatycki Zwiazek Mlodziezy,
Ruch przeciw Nielegalnej Emigracji (organizacja ta wystepowata réwniez pod
szyldem Grupa obywateli Aleksieja Michatowa)!*°. Na drugim biegunie roz-
wijaly sie w Rosji sekty religijne. W zagubionym po przemianach lat 90. XX
wieku spoteczenistwie rosyjskim nietrudno byto znalezé osoby chetne do po-
szukiwania fatwych odpowiedzi na trudne pytania. Sekty, wykorzystujac ro-
syjska przestrzen, skupialy coraz wieksze rzesze oséb, co w przysztosci, biorac

147 M. Zeleznowa, Zapach szowinizmu, ,Newsweek” 2005, nr 47.
148 Cyt. za ibidem, s. 50.

149 Programy polityczne rosyjskich organizacji nacjonalistycznych formutowane u progu XXI
stulecia mialy mocno populistyczny charakter: osoby, ktére wejda w zwiazki malzeniskie z ob-
cokrajowcem, zostang uznane réwniez za obcokrajowcéw z rosyjskim obywatelstwem, zakaz
amnestionowania nielegalnych emigrantéw, ograniczenie lub zakaz handlu dla os6b niebedacych
obywatelami rosyjskimi (gléwnie chodzi o emigrantéw z tak zwanego potudnia bylego ZSRR:
Azerbejdzan, Tadzykistan). Ibidem.

Niektérzy politolodzy i dziennikarze zaliczaja do ugrupowan o charakterze nacjonalistycz-
nym mlodziezowa organizacje Nasi bedaca satelita prokremlowskiego ruchu Jednos¢. Jednak
ugrupowanie to czesto wystepowato przeciwko formacjom o charakterze skrajnie nacjonalistycz-
nym postugujacym sie symbolika faszystowska. Podczas gdy w Moskwie demonstrowali skrajni
nacjonaliSci, Nasi zajmowali sie obdarowywaniem przechodniéw kwiatami, sadzeniem drze-
wek, malowaniem tawek i urzadzeri infrastruktury miejskiej. Ibidem. Szerzej na temat proble-
moéw zwigzanych z rozrachunkiem z przeszloscia oraz wzrostem znaczenia ruchéw radykalnych
A. Applebaum, Zatruta pamieé, ,,Newsweek” 2005, nr 45.



pod uwage do$wiadczenia japoniskie czy tez chiiiskie, moze stanowi¢ pewne
zagrozenie dla stabilno$ci wewnetrznej pafistwa'*.

Wielu obserwatoréw zycia politycznego Rosji juz wéwczas uwazato, iz
monopolizacja wtadzy de facto miata stuzy¢ sprawnemu przeprowadzeniu
prezydenckiej kampanii wyborczej w 2008 roku!*'. Wykorzystujac wydarze-
nia w Biestanie, ktére obnazyly stabo$¢ wiadz regionalnych, Wiadimir Putin
przeprowadzit reforme tych struktur'®2. W jej wyniku dokonano zmiany spo-

150 przyktadem skutecznie dziatajacej w ostatniej dekadzie XX wieku sekty jest Kosciét Ostat-
niego Testamentu, ktéremu przewodzil charyzmatyczny jurodiwy Wissarion. W przesztosci mili-
cjant (przyjechatl z Uzbekistanu po 1991 roku z rodzina do Rosji), uwazajacy sie za proroka, sku-
pit wokét siebie okoto 4,5 tys. bezgranicznie oddanych mu wiernych. Miejscem ich dziatalnosci
stat sie rejon Abakanu w Kraju Krasnodarskim (konkretnie Pietropawtowka). Jurodiwy Wissarion
uwazatl, iz: ,,Stowo sekta zyskato dziwny, negatywny wydZwiek, a oznacza ono po prostu szkote,
[...] to jest ruch religijny”. Inny czlonek sekty z entuzjazmem wypowiadat sie na temat jej dziatal-
nosci: ,,Zmieniamy samych siebie i tworzymy przysztos¢ catej ludzkosci [...] nawet w gluszy nie
jest ciezko, gdyz duch Nauczyciela napelnia zycie taka taska, ze masz wrazenie, iz zZyjesz w domu
Ojca niebieskiego”. Jak pisze korespondent radia RMF: , Jego nauczanie trafito na podatny grunt
—w czasach zametu po upadku ZSRR Rosjanie poszukiwali ideologii, ktéra ttumaczytaby, jak zy¢.
Na nagle zapotrzebowanie odpowiedziato kilkuset prorokéw, cudotwércéw i uzdrowicieli [...]
w potowie lat 90. XX wieku liczebno$¢ cztonkéw alternatywnych ruchéw religijnych szacowano
na ok. 200-250 tysiecy os6b”. Co gorsza 2/3 oséb nalezacych do sekt wywodzi sie z rosyjskiej
inteligencji, co jest bardzo ztym sygnalem dla pafistwa. W Moskwie przy Cerkwi prawostawnej
dziata Centrum Opieki nad Duszami, ktére zajmuje sie swiadczeniem opieki dla oséb bedacych
ofiarami sekt. Szerzej A. Zaucha, Prorok z tajgi, ,Newsweek” 2004, nr 19, s. 30-33.

151 J. Rogoza, Putin..., op. cit., s. 32. Tak zwany problem roku 2008 prébowat wykorzysta¢
znany arcymistrz szachowy Garri Kasparow. W 2003 roku oglosil powstanie bloku polityczne-
go Komitet 2008, ktéry mial wyloni¢ kandydata na prezydenta bedacego alternatywa wobec
kremlowskiego uktadu wtadzy: ,,Naszym obowiazkiem jest stworzy¢ alternatywe dla Putina. Jesli
w nastepnych wyborach tez nie bedzie zadnej alternatywy, to demokracja w Rosji nie odrodzi sie
przez wiele lat, a wybory by¢ moze zostana w ogéle zlikwidowane”. Cyt. za M. Wojciechowski,
Mistrz szachéw szachuje Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 12-13.03.05, s. 8.

Niektorzy wptywowi cztonkowie rosyjskiej elity politycznej chcieli wprowadzié¢ zapis o tym-
czasowosci reformy regionalnej. Miataby ona obowiazywaé do czasu, kiedy na terytorium ro-
syjskim zapanuje bezpieczeristwo i porzadek. Jednym z wnioskodawcéw takiego projektu byt
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Aleksander Wieszniakow. Zaproponowat on
dziesiecioletni okres obowigzywania nowych norm. Przy okazji potwierdzit konstytucyjnos¢ pro-
ponowanych przez Kreml zmian. Dodal, iz reforma regionalna powinna by¢ uzupetniona o nowe
prawo antykorupcyjne. Pewne ryzyko widzial w btedach kadrowych, ktére moga sie pojawié
wskutek odgdrnej nominacji: ,,0dpowiedzialno$¢ za reformy prezydent bierze na siebie, Putin
idzie na ryzyko, ale to jego prawo”. Cyt. za A. Wieszniakow, Wieszniakow priedtozit ograniczyt
naznaczienie gubiernatorow diesatiu godami (ttumaczenie wiasne autora), s. 1, http://lenta.ru/rus-
sia/2004,/10/05/veshnyakov/ (dostep: 6.10.04).

Wedtug osrodka badan opinii publicznej WCIOM 19% Rosjan nie zgadza sie z proponowa-
nymi zmianami, 29% Rosjan raczej jest im przeciwna, 39% aprobuje zmiany, 13% nie ma w tej
kwestii wyrobionej opinii. Sondaz przeprowadzono w paZzdzierniku 2004 roku. Ibidem.

152 Uzasadniajac koniecznos¢ tej reformy, Wiadimir Putin powiedziat miedzy innymi: ,Mu-
simy pamietad, ze inspiratorzy, organizatorzy i wykonawcy zamachéw chca przede wszystkim
rozpadu Rosji. Caly system wladzy wykonawczej powinien byé nie tylko dostosowany do pracy
w sytuacjach kryzysowych, ale calkowicie przebudowany”. Przeméwienie to wygtlosit kilka dni
po tragedii w Biestanie i bylo skierowane do Rady Panistwa. W. Wojciechowski, Rosja a la Putin,
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sobu elekcji przywddcéw regionéw!*®. Od zmian w 2004 roku kandydature na
stanowisko szefa regionu wysuwa prezydent Federacji Rosyjskiej, akceptuja
ja za$ lokalne parlamenty. Poczatkowo reforma ta budzita spore kontrower-
sje. 75% sposréd ankietowanych Rosjan wolata mie¢ bezposredni wptyw na
wybdr szefa swojego regionu'>‘. Reakcja kremlowskiego osrodka wtadzy byta

op. cit., s. 18; zob. A. Zaucha, Kremlowska Szkota Walki, ,Newsweek” 2004, nr 38; idem, Putino-
kracja, ,Newsweek” 2004, nr 39.

Rozpad Federacji Rosyjskiej jest problemem, ktéry zajmowat istotne miejsce w polityce rosyj-
skiej ostatniej dekady XX wieku. Amerykariska Agencja Wywiadowcza (CIA) opublikowata w tej
kwestii prognoze: ,,Globalne tendencje rozwoju do roku 2015”. Wysnuwa w niej teze o nieuchron-
nym rozpadzie Rosji, ktéry ma nastgpi¢ do 2015 roku. Wedtug amerykanskich analitykéw Rosja
podzieli sie na 8 panistw (Republike Kaukaska ze stolica w Stawropolu, Republike Nadwotzariska
- Saratéw, Republike Rosyjska — Moskwa, Republike Zachodniorosyjska — Petersburg, Republike
Uralska - Jekaterynburg, Republike Zachodniosyberyjska — Krasnojarsk, Demokratyczna Repu-
blike Sacha - Jakuck, Republike Dalekowschodnia — Wtadywostok). W taki spos6b Amerykanie
widzieli przysztosé Rosji w roku 2000. Nie przewidzieli jednak wzrostu cen za surowce, wojny
z terroryzmem ani zahamowania tendencji od$rodkowych w panstwie rosyjskim pod rzadami
Wladimira Putina. Szerzej S. Jurjew, Apokalipsa swietego George’a, ,,Forum” 2004, nr 21. Wiecej
na temat rzadéw Wtadimira Putina, w ktérych integralnos¢ terytorialna zajmuje wazne miejsce,
P. Robinson, Biatogwardzista Putin, ,Forum” 2004, nr 12; A. Gordijew, M. Fiszman, Sto dni prezy-
denta, ,Newsweek” 2004, nr 27; B. Tumanow, Requiem dla Trzeciego Rzymu, ,Forum” 2005, nr 40.

Na temat ewentualnego rozpadu Rosji snut réwniez rozwazania historyk i politolog Roman
Szporluk: ,Rosja znajduje sie miedzy miotem a kowadlem. Jezeli porzuci marzenia o przywédczej
roli narodu rosyjskiego na wschodzie Europy, zyska mocny grunt pod nogami i szanse na odbu-
dowe normalnego europejskiego narodu, wspoélpracujacego z innymi bez szczegélnych komplek-
séw. W zamian moze jej jednak zagrozi¢ kolejna secesja narodéw zamieszkujacych republike ro-
syjska”. Szerzej w wywiadzie, ktérego Roman Szporluk udzielit tygodnikowi ,,Europa — Tygodnik
Idei”. Cyt. za J. Wrébel, Rosja nie odnalazta sie w przestrzeni postimperialnej, ,,Europa — Tygodnik
Idei” 2005, nr 1, s. 20.

153 W przeprowadzonych po zamachu w Biestanie badaniach opinii publicznej az 50% Rosjan
byto gotowych na zawieszenie niektérych praw obywatelskich wynikajacych z Konstytucji. 89%
Rosjan byto gotowych zgodzi¢ sie na czestsze niz do tej pory kontrole dokumentéw. 57% Rosjan
nie miato nic przeciwko zaktadaniu podstuchéw telefonicznych. Az 59% Rosjan bylo gotowych
wyrazi¢ zgode na ograniczenie wolnosci mediéw. 82% Rosjan nie miato nic przeciwko organizo-
waniu przez rosyjskie stuzby specjalne zamachéw na ekstremistéw czeczenskich przebywajacych
za granica (tak jak w przypadku bylego prezydenta Czeczenii Selima Chana Jandarbijewa zabi-
tego w 2004 roku w Katarze). Prawie 75% Rosjan nie widzialo réwniez nic zlego w zamykaniu
gazet i organizacji pozarzadowych zbyt ostro krytykujacych polityke rosyjskiego panstwa w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. M. Wojciechowski, Rosja ucieka od wolnosci, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.10.04.

154 Krytyka pochodzita z rosyjskich kregéw liberalnych. Siergiej Mitrochin, wiceprzewod-
niczacy liberalnej partii Jabtoko, mial nastepujace zdanie na temat reformy regionalnych struk-
tur wladzy: ,,Putin, zamiast zrobi¢ porzadek w strukturach odpowiadajacych za bezpieczenstwo,
likwiduje ostatnie instytucje, ktére moga sprawowac nad nimi kontrole. Zamiast umacniaé insty-
tucje federacyjne, ktére moga zapewni¢ spokdj w regionach, on je likwiduje. Po wprowadzeniu
zmian postulowanych przez prezydenta powstanie nieefektywny system wiadzy, ktéry cofnie
nas do rzadéw biurokracji. To tragedia Rosji”. S. Mitrochin, Dla Gazety, ,Gazeta Wyborcza”,
12.11.04, s. 44.

Odmienne zdanie na temat tej reformy miat Andranik Migranian, politolog przychylny ekipie
kremlowskiej. Wedtug niego celem reformy regionalnej byto niedopuszczenie do rozprzestrzenie-
nia sie terroryzmu na caty Kaukaz oraz wzmocnienie wladzy: ,Putin prébuje stworzy¢ bardziej
efektywny system wiladzy, ktéry odpowie na stojace przed Rosja wyzwania. Inng sprawa jest



szybka. Z kregu oséb zwiazanych z prezydentem Wiladimirem Putinem nad-
szedl sygnat, iz bedzie on wspierat te kandydatury, ktére pochodza z nominacji
wiekszosci partyjnej w lokalnych parlamentach!®®. Z czasem okazalo sie, ze
reforma ta nie spowodowata wiekszych zawirowan na scenie politycznej, zas
jej cel w postaci umocnienia centrum zostat zrealizowany!*®. Nie wolno przy
tym réwniez zapomina¢, iz obok oczywistych ambicji osrodka kremlowskiego
obejmujacych potrzebe pelnej monopolizacji wltadzy argumentem przemawia-
jacym za reforma bylo tez zapobiezenie mogacym sie odrodzi¢ w przysztosci
ruchom od$rodkowym?’. Korzystajac z nadarzajacej sie okazji, zmieniono tak-
ze ordynacje wyborcza do Dumy. Dotychczasowy system mieszany zastapiono
systemem proporcjonalnym!®®, Celem takiego dziatania miato by¢ stworzenie
przejrzystego, silnego systemu partyjnego. Cze$¢ z ekspertéw zajmujacych sie
rosyjska scena polityczna dostrzegalo w tej decyzji pragnienie kremlowskie-
go osrodka wiadzy ostabienia wplywéw mniejszych ugrupowan politycznych
o charakterze demokratycznym oraz prozachodnim!*®. Faktycznie podniesie-

rzecz jasna skuteczno$¢ dzialan Putina”. M. Wojciechowski, Putin chce wgmocni¢ paristwo, ,,Gazeta
Wyborcza”, 14.09.04, s. 16.

Podobnie jak w przypadku reformy regionalnej réwniez reforma ordynacji wyborczej do
Dumy wzbudzila powszechny niepokdj w srodowisku politycznym, dzielac je na obozy zwolenni-
kéw i przeciwnikéw reformy. Liberalny polityk Wiadimir Ryzkow (jeden z nielicznych politykéw
obozu demokratycznego zasiadajacy w Dumie) negatywnie odniést sie do reformy: ,Przyszta
Duma nie bedzie mie¢ zadnego autorytetu w regionach. Zasiagda w niej wytacznie prokremlow-
skie marionetki”. Politolog zwiazany z Kremlem Siergiej Markow bagatelizowal natomiast pro-
blem, twierdzac, iz zmiany maja charakter tymczasowy wymuszony sytuacja po zamachu w Bie-
stanie. Cyt. za M. Wojciechowski, Rosja a la Putin, op. cit., s. 9.

155 J. Rogoza, Putin..., op. cit., s. 32.

%6 Niektére z propozycji zgtaszanych przez politykéw reprezentujacych kremlowski osrodek
wiladzy, zmierzajace do umocnienia centralnego aparatu wladzy oraz poszerzenia kompetencji
gubernatoréw, szty w swojej wymowie i treSci znacznie dalej. Prezydent Tatarstanu (Mintimer
Szajmijew) wystapil z propozycja, aby zastapi¢ wybory municypalne zasada mianowania na
stanowiska prezydenta, burmistrza miast przez gubernatora. Propozycja ta jednak nie zyskata
akceptacji ze strony Srodowisk politycznych. E. Ljubarskaja, Duma ukrieplita rukowodiaszczuju
i naprawliajuszczuju rol parti, http://vip.lenta.ru/news/2004,/10/13/party/ (dostep: 11.04.05).

157 W swoim wystapieniu w listopadzie 2004 roku prezydent Wiadimir Putin bronit wpro-
wadzonych po akcji terrorystycznej w Biestanie reform politycznych, méwiac: ,Patrze z trwoga,
jak ostatnio w naszych regionach rosng wptywy réznych grup gospodarczych i klanéw. Trzeba
uzdrowié ten system [...] w Rosji brakuje spoteczenistwa obywatelskiego i rozwinietego systemu
partyjnego. Ludzie gtosuja na politykéw przyjemnych, a nie na idee i poglady. Zgloszone przez
nas poprawki to zmienig”. W dalszej cze$ci przemdwienia prezydent Rosji stanowczo odrzucit po-
gloski o przygotowanych zmianach w konstytucji majacych umozliwi¢ mu wybér na III kadencje.
M. Wojciechowski, Co sie zmieni w Rosji? Putin ttumaczy reformy, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.11.04.

158 Szerzej na temat reformy systemu partyjnego w Rosji E. Ljubarskaja, Duma ukrieplita...,
op. cit.

159 Jako argument przemawiajacy za teza o dyskryminacji mniejszych ugrupowan politycz-
nych podaje sie réwniez normy zawarte w ustawie, ktére okreslaja zwiekszenie liczby czton-
koéw partii potrzebnych w celu jej rejestracji do liczby 50 tys. W dodatku partia musi posiadaé
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nie progu wyborczego z 5 do 7% i likwidacja okregéw jednomandatowych
wymusita na uczestnikach sceny politycznej tworzenie silnych partii lub ko-
alicji mniejszych ugrupowan. Zawarty w nowej ordynacji zapis obnizajacy
prég wyborczy w przypadku gdyby tylko dwém partiom udato sie wprowadzi¢
swoich parlamentarzystéw do izby nizszej rosyjskiego parlamentu, w niewiel-
kim tylko stopniu ostabia wymowe przyjetych przez rosyjska wiadze rozwia-
zan. De facto eliminowaly one z zycia politycznego rozdrobnione, rozbite sily,
reprezentujace atlantycka wizje kierunku rozwoju Rosji'®. Kolejnym pomy-
stem wiadz rosyjskich bylo powotanie do zycia tak zwanej Izby Spotecznej,
czyli czego$ na ksztalt trzeciej izby parlamentu rosyjskiego. Wedtug pomysto-
dawcéw Izba Spoteczna miata sie zaja¢ opiniowaniem ustaw, korzystaniem
z mozliwosci zglaszania projektéw ustaw dotyczacych praw czlowieka i swo-
béd obywatelskich. Instytucja ta miala sie réwniez zajaé pelnieniem funkcji
mediatora pomiedzy wtadza a spoteczenstwem. Wedtug przyjetych rozwigzan
prawnych w sktad Izby Spotecznej wchodza: przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych, zwiazkéw zawodowych oraz wybitnych osobistosci ze Swiata
kultury i nauki. Prezydent Rosji ma mozliwos$¢é doboru 1/3 calego sktadu Izby,
reszta miejsc przypada osobom majacym zaufanie wiadz regionalnych'¢!. Do-
pelieniem reform w tym zakresie jest ustawa o referendum. Ogranicza ona
w sposéb istotny mozliwo$é organizowania referendum o charakterze ogélno-
krajowym, wprowadzajac wielostopniowa rejestracje grup chcacych zorgani-

w kazdym regionie swoje przedstawicielstwo i odpowiednia liczbe cztonkéw. J. Rogoza, Putin...,
op. cit., s. 33.

Zapis o konieczno$ci posiadania przez partie 50 tys. cztonkéw byt wynikiem kompromisu
pomiedzy réznymi koncepcjami. Niektére z nich zakladaty zwiekszenie wymaganej do rejestracji
liczby cztonkéw do 100 tys. Przewodniczacy komisji wyborczej kompromis w postaci zmniejsze-
nia wymaganej liczby czlonkéw partii na 50 tys. nazwat: ,,pozytywnym krokiem”. Wypowiedziat
sie takze na temat kampanii wyborczej w mediach elektronicznych. Uznal, iz najlepsza forma
kampanii medialnej beda debaty, jednak, jak zastrzegl, wyboér partneréw w debacie nie moze pro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktérej lider rankingéw toczylby spory polityczne z outsiderami. Gtawa CIK
wystupajet protiw uwielicznenia minimalnoj czislennosti partij, http://lenta.ru/russia/2004,/10/18/
veshyakov/ (dostep: 11.10.04). Szerzej na temat reformy systemu partyjnego w Rosji: Putin po-
koriczyt s karlikowymi partiami rosczierkom piera, http://www.lenta.ru/russia/2004,/12/22/party/
(dostep: 10.01.05).

160 J. Rogoza, Putin..., s. 32.

161 Czes¢ politologéw zajmujacych sie problematyka rosyjska uwaza, iz Izba Spoleczna miata
na celu odwrécenie uwagi od zapedéw autorytarnych obecnej ekipy wtadzy. Wedtug komentato-
ra tygodnika ,,Wlast” Dmitrija Kamyszewa: ,Izba Spoteczna ma by¢ pocieszeniem dla Rosjan: oto
wiadza chce ich jednak wystuchiwaé, i to w kwestii praw obywatelskich [...], kiedy wiec Kreml
posprasza do Izby Spotecznej znanych aktoréw, pisarzy, to telewidzowie uznaja, iz wszystko jest
w porzadku. I Ze ci, ktérzy do Izby sie nie dostali [autor ma na mysli przedstawicieli niezaleznych
organizacji pozarzadowych krytykujacych polityke wtadz], to jacys szkodliwi krzykacze, ktérym
odbierze sie lokal czy ktérych zmusi sie do ponownej rejestracji na warunkach nie do spelnienia”.
D. Kamyszew, Rosjanie dadzq sie nabrac na te Izbe, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.12.04. Szerzej na temat
Izby Spotecznej T. Bielecki, Izba Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.12.04.



zowaé referendum oraz wyznaczajac konkretne terminy na realizacje inicjaty-
wy'2. 9 czerwca 2004 roku Duma podjeta decyzje o przyjeciu projektu ustawy
O zgromadzeniach, wiecach, demonstracjach i manifestacjach, ktéra zwieksza
liste wymogdéw koniecznych do spelienia, aby otrzyma¢ zgode na organizacje
spotkania masowego!®. Innym elementem umacniania wtadzy prezydenckiej
bylo zwiekszenie kompetencji glowy panstwa w zakresie powotywania ponad
potowy czlonkéw sedziowskiego kolegium kwalifikacyjnego, w ktérego gestii
znajduje sie miedzy innymi prawo zawieszania immunitetéw sedziowskich's*.
Prezydent uzyskat takze prawo powotywania dyrektora generalnego departa-
mentu sadowego Sadu Najwyzszego odpowiedzialnego miedzy innymi za spra-
wy obsady waznych stanowisk zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci oraz
za kwestie finansowe rosyjskiej Temidy'®°.

Charakterystyczna cecha rzadéw w Rosji, jak réwniez w ZSRR, bylo czeste
zrzucanie odpowiedzialno$ci za bledy popelione przez wiadze centralne na
aparat administracji. Stanowito to wygodne wytlumaczenie na uzytek opi-
nii publicznej niepowodzen wladzy i jej nietrafnych decyzji. Dziatania takie
mozna bylo zaobserwowac¢ réwniez w czasach prezydentury Borysa Jelcyna
i Wiadimira Putina. Za przyktad moga postuzyé transmitowane przez $rodki
masowego przekazu odprawy urzednikéw administracji centralnej oraz regio-
nalnej, podczas ktérych prezydent Federacji Rosyjskiej w sposéb bezwzgledny
krytykuje, a bywa, ze wymierza kary swoim podwladnym. W epoce rzadéw
obecnego prezydenta Rosji podjeto jednak dzialania majace usprawnié¢ apa-
rat urzedniczy. Dlatego w celu zmodyfikowania dziatania gabinetu ministréw
8 marca 2004 roku Wiadimir Putin podpisal dekret wprowadzajacy nowa
jego strukture!®s. W wyniku przyjetej reformy doprowadzono do znaczacej
redukcji liczby ministerstw. Od 2004 roku rzad rosyjski sktada sie z 17 mi-
nisterstw, co jest liczba mniejsza az o 13 w stosunku do poprzedniej struk-
tury rady ministrow. Redukcji ulegla tez liczba wicepremieréw z szesSciu do
jednego. Ograniczono réwniez liczbe wiceministréw. Reforma ta przyniosta
pewne oszczednosci oraz usprawnila kierowanie rzadem, choé pojawily sie
glosy o chaosie, ktéry w poczatkowym okresie wywolala swoim wejsciem
w zycie'®”. Pod koniec marca prezydent dokonat tez niewielkiej reformy pod-
legajacej mu administracji prezydenckiej. W jej wyniku zmniejszono liczbe
urzednikéw. Administracja prezydenta zajmuje wazne miejsce w systemie po-

12 J. Rogoza, Putin..., op. cit., s. 33.
163 Tbidem.

164 Tbidem.

165 Tbidem.

166 Tbidem, s. 34.

167 Tbidem.
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litycznym Rosji, gdyz w kregu oséb bliskich Wiadimirowi Putinowi zapadaja
najwazniejsze decyzje'®s.

Charakterystyczne dla nowych rosyjskich wiadz jest umiejetne prowa-
dzenie operacji propagandowych, majacych na celu umocnienie struktur
wiadzy, eliminacje ztych skutkéw oddziatywania na opinie publiczna przez
opozycje. Wiekszo$¢ mediéw znajduje sie w orbicie wptywéw kremlowskie-
go kregu wiladzy. Spotyka sie to czesto z formutowanymi przez sity demo-
kratyczne oraz wspierajace je organizacje zachodnie zarzutami podwazania
przez wiadze fundamentalnych zasad demokracji'®®. Trudno jednak nie za-

168 Tbidem.

169 Prezydent Federacji Rosyjskiej swoimi dziataniami wobec mediéw przysporzyt sobie wie-
lu wrogéw. Oleg Panfilow, dyrektor Centrum Dziennikarstwa Ekstremalnego, ekspert ds. me-
diéw, w taki sposéb komentowat jeden z konfliktéw wokét prasy (Kara bedaca wynikiem orze-
czenia sadu — 10 mln USD, dla dziennika ,Kommiersant” za niezgodne z prawda artykuty o Al-
fa-Banku i jego wtascicielu): ,Wszystko wskazuje na to, ze za akcja Alfa-Banku stoi rzeczywiscie
Kreml. W bardzo podobny sposéb niszczono niezalezne media na poczatku rzadéw Putina pieé
lat temu. Wpedzano je w dlugi, przypominano sobie o niesptaconych kredytach, sprzedawano
nowym inwestorom, po czym doprowadzano do upadtosci. Alfa-Bank catkowicie skompromito-
wat sie swoimi dziataniami, a «<Kommiersant» pokazat klase, wydajac gazete z bialymi plamami.
Mam nadzieje, ze w krytycznej sytuacji Borys Bierezowski znajdzie dodatkowe $rodki na rato-
wanie najlepszego dziennika w Rosji”. W zasadzie ostatnie zdanie w pelni ttumaczyto przyczyny
chtodnego stosunku Kremla do ,,Kommiersanta”. Z duza wiec ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do
tematu famania wolnosci stowa w Rosji, gdy w szaty obroiicéw stowa ubieraja sie osoby podejrza-
ne o liczne malwersacje finansowe takie jak Borys Bierezowski. Cyt. za M. Wojciechowski, Biate
plamy Kommiersanta, ,,Gazeta Wyborcza”, 1.02.05, s. 8.

Gazety rosyjskie wydawane w wielkich miastach cieszyly sie zaréwno w ostatniej dekadzie
XX wieku, jak i pierwszej dekadzie nowego stulecia wzgledna niezalezno$cia. Sytuacja w rosyj-
skich regionach byta jednak w tym zakresie zdecydowanie bardziej skomplikowana. W gre wcho-
dzily tutaj bowiem nie tylko kwestie polityczne, ale réwniez walka o sfery wptywéw w lokalnym
biznesie. W 2002 roku w Togliatti zostal zabity redaktor naczelny gazety ,Przeglad Togliatski”.
Zastynetla ona z szeregu artykuléw podajacych w watpliwo$¢ uczciwo$¢ miejscowych wiadz (bra-
1y one udzial w niejasnych transakcjach biznesowych dotyczacych zaktadéw AvtoVAZ). Rok po
$mierci redaktora naczelnego gazety jego nastepca Aleksiej Sidorow, kontynuujacy dziennikar-
skie Sledztwo swojego poprzednika, réwniez zginal w zorganizowanym na niego zamachu. Igor
Jakowienko z Rosyjskiego Zwiazku Dziennikarzy uwaza, iz: ,Dziennikarzy prasowych, szczegél-
nie w matych, lokalnych gazetach, tatwo zastraszy¢ badz kupié. W takich miastach jak Togliatti
lokalna elita, biznesmeni, dyrektorzy najwiekszych przedsiebiorstw, prokuratorzy i urzednicy to
jedna, nietykalna klika i dla nich wszystkich dziennikarze, poza pochlebcami, sa wrogami. Taka
koalicja jest naprawde wszechwtadna i moze stosowaé dowolne metody”. Cyt. za M. Kacewicz,
Cmentarz wolnego stowa, ,Newsweek” 2004, nr 32, s. 20.

Adam Michnik w wywiadzie udzielonym rosyjskiej prasie (,Nowaja Gazieta”) tak widzi
przyszto$¢ prasy w Rosji: ,Mam nadzieje, ze Putin zdaje sobie sprawe, ze przyszloicig dla Rosji
jest cywilizacja zachodnia. Mam nadzieje, ze wasz prezydent rozumie, iz istnienie opozycyjnej
prasy jest niezbedne. Taka prasa jest potrzebna nie tylko opozycji, ale takze rzadowi. Tymcza-
sem z roku na rok niezaleznych gazet i programéw telewizyjnych w Rosji jest coraz mniej. Ale
ja mimo to mam nadzieje [...] to, co sie u was dzieje to walka z klanowoscia prasy”. Cyt. za
A. Lewina, J. Iwanowa, Lepszy Putin niz Rasputin, ,,Forum” 2004, nr 16, s. 19.

Po upadku ZSRR w Rosji szybko rozwinat si¢ rynek prasowy. Najwieksza popularnoscia cie-
szyla sie prasa brukowa, oderwana od polityki, zajmujaca sie gtéwnie skandalami wywolywany-
mi przez rosyjskich celebrytéw. Szerzej na temat prasy w Rosji (wielkosci naktadéw, struktury



uwazy¢, iz dziatania wladz rosyjskich w tym zakresie umozliwity realizacje
przyjetej strategii, co bytoby niezwykle trudne, gdyby wtascicielami mediéw
byli w dalszym ciagu Wladimir Gusinski i Borys Bierezowski. Kiedy w 2000
roku Wiadimir Putin doszedt do witadzy, w zasadzie tylko jeden kanat te-
lewizyjny (RTR) byt przychylny politycznej wizji realizowanej przez nowe
wladze. Inny kanat telewizji rosyjskiej (ORT), pomimo iz wiekszo$¢ udzia-
16w nalezala do parstwa (51%), byt de facto kontrolowany przez wspo-
mnianego juz Borysa Bierezowskiego. Kolejny kanat telewizji (NTV) w ca-
losci kontrolowal nieprzyjazny nowej elicie wladzy Wladimir Gusiniski.
Mniejsze stacje telewizyjne podporzadkowane byly gléwnie lobby gospodar-
czo-finansowemu, wskutek czego realizowaty polityke poszczegélnych oligar-
chéw, a ich stosunek do Kremla byl w danym momencie wyktadnia stosunku
ich wiascicieli do wtadz centralnych!”°. Relatywnie szybko nowa elita wtadzy
rozprawita sie z oligarchami majacymi wplyw na media. Najpierw do ucieczki
za granice zostal zmuszony Borys Bierezowski, podobnie zreszta jak majacy
problemy z rosyjskim wymiarem sprawiedliwosci Wtadimir Gusinski. Oby-
dwie stacje telewizyjne znalazly sie pod kontrola kremlowskiego kregu wta-
dzy. Na stanowisko wicedyrektora NTV powotano Tamare Gawritowa, ktéra
Wiadimir Putin znat z okresu dziatalnoSci w latach 90. XX wieku w aparacie
administracji mera Petersburga Sobczaka. Likwidacji ulegly tez nieprzychylne
Kremlowi programy publicystyczne nadawane przez te stacje, np.: ,Namiedni”
(Wolnos¢ stowa)!”!. Wraz z dojsciem do wiadzy nowej ekipy pojawity sie pla-
ny utworzenia komitetu do spraw koncesji, ktéry wydawatby zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci przez media (telewizja i radio). Celem takiego dzia-
fania miatoby by¢ zdaniem jednych porzadkowanie rynku mediéw, zdaniem
innych ich kontrola zmierzajaca do absolutnego monopolu na informacje.

wlasnosciowej, politycznych wplywéw, prawa prasowego) L. Donaj, Prasa w Federacji Rosyjskiej,
»Rocznik Wschodni” 2001, nr 7, s. 43-58; zob. J. Adamowski, Rosyjskie media i dziennikarstwo
czaséw przetomu (1985-1997), Warszawa 1997, s. 83; S. Popowski, Wolnos¢ i kontrola. Rosyjski
rynek prasy, ,Rzeczpospolita”, 9.12.93.

Borys Niemcow (niezyjacy juz polityk rosyjskiej opozycji demokratycznej) oraz Wiadimir
Pribytowski w wywiadzie udzielonym ,Gazecie Wyborczej” w 2005 roku wymieniali nastepu-
jace problemy zwigzane z wolnoscig stowa w Rosji epoki Wiadimira Putina: sprawa Babickiego
(dziennikarza radia ,,Swoboda” aresztowanego za kontakty z rebeliantami na Kaukazie), sprawa
Gusinskiego (kwestia przejecia od niego telewizji NTV), przejecie kontroli nad telewizja ORT,
likwidacja ,,starej” NTV w maju 2001 roku, poprawki wniesione przez Kreml do ustawy o me-
diach ograniczajace mozliwo$¢ swobodnej wypowiedzi: maj-czerwiec 2003, wymiana kierow-
nictwa w NTV na poczatku 2003 roku, zwolnienie z funkcji redaktora Leonida Parfionowa za
jego wywiad (nie ukazat si¢) z Selimem Chanem Jandarbijewem (bylym prezydentem Czeczenii
przebywajacym woéwczas na emigracji w Katarze), wycofanie z emisji programu Wolnos¢ stowa
z ramOwki telewizji NTV. B. Niemcow, W. Pribylowski, Prawda wedtug Putina, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 19-20.02.05.

170 K. Pelczyniska-Natecz, Rosja, Raport OSW, Warszawa 2001, s. 7-8.
71 J. Rogoza, Putin..., op. cit., s. 34.
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Stanowisko szefa komitetu miato przypas¢ kremlowskiej ekipie ,sitowikow”.
Wsréd kandydatéw na nie wymieniano Borysa Bojarskowa'”2. O ile w przypad-
ku telewizji mozna méwié o dominacji kremlowskiego kregu wiladzy, o tyle
rosyjska prasa cieszy sie znacznymi swobodami demokratycznymi. Wsréd
rosyjskich tytuléw na rynku prasowym istnieje spora konkurencja. W Rosji
wychodzi prasa zar6wno o charakterze liberalnym, jak i o preferencjach ko-
munistycznych czy nacjonalistycznych. W Federacji Rosyjskiej istnieje wolny
rynek w postaci szeregu kanatéw telewizyjnych oraz radiowych nadawanych
przez satelite albo za posrednictwem lokalnych $rodkéw przekazu. Przykta-
dem lokalnego medium jest radio ,,Echo Moskwy” o charakterze liberalnym,
czesto krytycznie odnoszace sie do dziatari Kremla'”s.

Niezwykle istotnym wyzwaniem dla rosyjskiej polityki wewnetrznej
pierwszego okresu rzadéw Wiladimira Putina byta kwestia ulozenia relacji na
linii Kreml-oligarchowie!”*. Szybko bogacacy sie dyrektorzy, akcjonariusze,

172 Tbidem.

173 Rzadzacy Moskwa w czasach Borysa Jelcyna oraz pierwszej kadencji Wiadimira Putina
Jurij Luzkow oraz byly szef Federalnej Agencji Lacznosci i Informatyzacji Rzadowej Whadimir
Matiuchin zastanawiali sie nad zwiekszeniem kontroli ze strony pafistwa nad rosyjskim inter-
netem. Ze wzgledu na problemy techniczne (nieudane do$wiadczenia chinskie, amerykarskie)
zwigzane z tym przedsiewzieciem zaniechano realizacji tego pomystu. Ibidem, s. 34, 41.

174 Qlga Krysztanowska, szef Osrodka Badania Elit w Instytucie Socjologii Rosyjskiej Akade-
mii Nauk, twierdzita na temat drugiej kadencji Wtadimira Putina: ,Najwazniejsza jest gospodar-
ka. Jesli Putinowi uda sie wprowadzié Rosje do grupy panstw szybko rozwijajacych sie, nagroda
bedzie Swiatowe uznanie. Nawet jesli odejdziemy od demokracji. Jesli chodzi o racjonalizacje,
taki program nie zostanie ogloszony publicznie. Za to realnie, na szczeblu regionalnym — i ow-
szem. Jakich$ tam zlych oligarchéw pozbawi sie majatkéw réznymi sposobami — poprzez ban-
kructwa, przestepstwa kryminalne, niekonczace sie kontrole i grozby represji [...], przypuszczam,
ze powstanie wspéltczesne parfistwo autorytarne, ktére potrafi sie wpisa¢ w procesy globalizacji
[...], przetrwaja rézne elementy demokracji sterowanej — system wielopartyjny, alternatywne
wybory [...], na placu boju pozostanie silna proprezydencka partia w centrum i dwie stabsze
po bokach - rzekomo krytyczne wobec centrum — z prawa i lewa”. W dalszej cze$ci wywiadu
udzielonego ,,Gazecie Wyborczej” Olga Krysztanowska odniosta sie do samej postaci prezydenta
Rosji: ,Najwiekszym talentem Putina jest umiejetno$¢ podobania sie ludziom. Niczym Kopciuszek
na balu - prosty skromny chlopak z biednej rodziny nagle trafia na Kreml [...], umie tagodnie
zartowad i twardo postepowac [...], jest madry, dobrze przemawia [...], jest ideowo amorficzny,
ani lewicowy, ani prawicowy. Nie wywotuje niecheci ani jednych, ani drugich. Kto marzy o silnej
wiladzy, widzi w nim skuteczniejszego Jurija Andropowa. Kto pragnie odrodzenia mocarstwo-
wego statusu Rosji, tego ciesza sukcesy prezydenta na arenie miedzynarodowej. Dla Zachodu
Putin to oredownik wolnego rynku i demokracji. Dla biednych - rycerz walczacy z oligarchami.
Dla biurokratéw - zarzadca, ktéry umie pracowaé z ludZmi. Dla czekistow po prostu swéj chiop.
Kazdy widzi w nim to, co chce dostrzec. Putin to zwierciadlo [...], pod rzadami Putina panstwo
sie wzmocnilo, rozrosto, poszerzylo swa kontrole nad wszystkimi sferami zycia. Moim zdaniem
Putin uwaza, ze Rosji blizszy jest model chiniski niz zachodni. Model rynku bez demokracji”.
Rosyjska politolog przytacza tez zgodna opinie Rosjan na temat przywddcy, ktéra mozna odna-
lez¢ w badaniach opinii publicznej: ,,Bo Putin jest normalny! Nie musimy sie za niego wstydzié”.
W dalszej czesci swojej wypowiedzi Olga Krysztanowska podaje typowy jej zdaniem przykltad
dziatar kremlowskiego kregu wladzy wobec obywateli, czyli sprawe koncernu Jukos. W jej opinii
zamierzeniem wiladz (co uwidocznilo sie szczegélnie w przypadku Jukosu) jest wzmocnienie roli



cztonkowie rad nadzorczych wielkich przedsiebiorstw zyskali za czaséw rza-
déw ekipy Borysa Jelcyna niezwykle silny wptyw na wiadze. Nowy przywdd-
ca rosyjski w znacznym stopniu go ograniczyl, ale i tak pozostaje w dalszym
ciagu duzy. Wedtug analiz Banku Swiatowego 23 najwiekszych rosyjskich oli-
garchéw kontroluje az 35% obrotéw calego rosyjskiego przemystu. To bardzo
duzo, ale zdecydowanie mniej niz za czaséw prezydentury Borysa Jelcyna,
kiedy podobna grupa oligarchéw kontrolowata okoto 50% obrotéw przemy-
stu. Rosyjscy oligarchowie inwestuja swoje $rodki finansowe gtéwnie w sektor
ropy naftowej i gazu ziemnego, metali, motoryzacje i banki. Co ciekawe, do
rosyjskich bogaczy nalezy zaledwie 2% rynku ustug, ktéry obecnie z niezwy-
kia dynamika rozwija sie w Rosji'”>. Coraz czesciej inwestuja oni na rynkach

panstwa we wszystkich sferach zycia. Uderzenie w oligarchéw majacych pewne wptywy w pan-
stwie rosyjskim, jak rowniez posiadajacych mozliwosci oddziatywania na sytuacje polityczna kra-
ju (przez $rodki finansowe) bylto ostatnim istotnym elementem umacniajacym wiladze centralna.
Cyt. za O. Krysztanowska, Rosyjska piramida wtadzy, ,Gazeta Wyborcza”, 14-15.08.04.

Jukos byt jedna z najwiekszych rosyjskich firm zajmujacych sie eksploatacja i przesytem ropy
naftowej. W 2004 roku, w szczytowym dla siebie okresie wydobycia czarnego ztota, produkowat
on 72 mln barylek surowca dziennie. Roczne przychody Jukosu to 16,27 mld USD (w 2003 roku).
Oskarzenia o nieptacenie podatkdéw, pomimo iz w duzej mierze zgodne z prawda, przez wielu zostaty
potraktowane jako polityczne uderzenie Kremla w rosyjski biznes: ,,na nowym podziale wtasnosci
—pomysli nowej ekipy trzymajacej dzi$ wtadze na Kremlu - na tym polega tajemnica sprawy Jukosu.
Podatki byly tylko pretekstem”. Cyt. za M. Wojciechowski, Podatki to pretekst, ,,Gazeta Wyborcza”,
20.12.04, s. 11; zob. tez A. Kublik, Perta Jukosu zostata zlicytowana, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.12.04;
M. Wojciechowski, Jukos bliski korica, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.11.04, s. 16.

175 Ch. Caryl, M. Kacewicz, A. Piotrowicz, Zawdd oligarcha, ,Newsweek” 2004, nr 17. Szerzej
na temat obaw biznesu rosyjskiego przed dziataniami kremlowskiego osrodka wtadzy zmierzaja-
cymi do zmniejszenia wptywdw oligarchéw na polityke rosyjskich wtadz M. Kacewicz, S. Koczot,
Komercyjny proletariat, ,,Newsweek” 2004, nr 29.

Oligarchowie styna w Rosji z wystawnego trybu zycia. To wtasnie za ich sprawa powstata
Rublowka - tak nazywa sie podmoskiewska miejscowos¢, gdzie wedlug zamierzen pomystodaw-
céw projektu ma zamieszkac¢ 30 tys. bogatych Rosjan. Metr kwadratowy powierzchni dziatki
kosztuje 1000 USD. A. Zaucha, Nowy Wspaniaty Swiat, ,,Newsweek” 2005, nr 51-52. Szerzej na
temat rosyjskiej elity biznesu oraz dysproporcji na linii Moskwa — reszta miast Federacji Rosyj-
skiej (w tym roli mera Jurija Luzkowa), jak réwniez odradzajacej sie w Rosji mody na powrét do
tradycji arystokratycznych M. Kacewicz, Moskwa to ja, ,Newsweek” 2004, nr 16; M. Kacewicz,
A. Zaucha, Maty cztowiek od duzej kasy, ,Newsweek” 2005, nr 48; M. Kacewicz, Kruchy beton,
,Newsweek” 2004, nr 14; idem, Zagle pod Kremlem, ,Newsweek” 2004, nr 31; W. Portnikow,
Sufity walq sie na bogatych, ,Polityka” 2004, nr 12; A. Zaucha, Jasnie pan obywatel, ,Newsweek”
2004, nr 11; M. Kacewicz, Ksiezniczka Anastazja, ,Newsweek” 2004, nr 9.

Rosyjscy oligarchowie, a takze biznesmeni $redniej klasy sa niezwykle pozadanymi tury-
stami. Do Tajlandii np. wyjechato w 2004 roku ponad 70 tys. Rosjan. Specjalisci z branzy tury-
stycznej uwazaja, ze w przeciagu kilku lat liczba turystéw z Rosji chcacych odwiedzié Tajlandie
zwiekszy sie do 1,5 min. Srednio Rosjanie wydaja podczas pobytu w Tajlandii 85 USD dziennie
(co sytuuje ich na pierwszym miejscu pod wzgledem ilo$ci wydawanych $rodkéw finansowych).
Szerzej N. Radlowa, My zdies turisty, ,,Forum” 2004, nr 25.

Kolejne fale kryzysu w gospodarce i sferze finanséw, ktére przetoczyly sie przez Rosje w la-
tach 90. XX wieku, spowodowaly, iz statystyczny Rosjanin nie jest zainteresowany oszczedza-
niem. Wedlug danych na rok 2004 wiekszos¢ aktywdow finansowych statystycznego Rosjanina
bylo przeznaczanych na konsumpcje. Wzrost wynagrodzen przelozyt sie na inwestycje w sieci
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zagranicznych, czego najlepszym przyktadem jest Roman Abramowicz, twor-
ca potegi londyniskiego klubu pitkarskiego Chelsea'’®. Zdaniem wielu eksper-
téw w celu uzdrowienia sytuacji wewnetrznej Federacji Rosyjskiej niezbedne
sa reformy majace na celu rozbicie monopolistycznych trustéw nalezacych do
oligarchéw, te bowiem ograniczaja rozw6j zdrowego biznesu!”’.

Jednym z wigkszych probleméw rosyjskiej polityki wewnetrznej, bloku-
jacych rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego, jest brak przedstawicieli inteli-
gencji w rosyjskiej klasie Sredniej. Zreszta ta ostania jest zbyt stabo rozwinieta
jak na wspélczesne warunki, okreslajace dobrobyt spoteczny. Czasy radzieckie
byty dla niej niezwykle trudne. Czystki, zsytki, zakazy administracyjne stano-
wily dziefl powszedni rosyjskiej inteligencji. Od rozpadu panstwa radzieckie-
go z przyczyn ekonomicznych ulegta ona marginalizacji. Nowej ekipie rzadza-
cej nie udato sie w wystarczajacym stopniu zahamowa¢é postepujacego z duza
dynamika procesu polaryzacji ekonomicznej spoteczefistwa. Rozwarstwienie
jest w Rosji nadal duze, dotyczy nie tylko grup spotecznych, ale réwniez ro-
syjskich regionéw, aglomeracji miejskich. Bogata Moskwa i biedna prowincja
sa najlepszym tego przyktadem. Wzmaga to niestety i tak juz zakorzenione od
lat w panstwie rosyjskim antagonizmy pomiedzy poszczegdlnymi regionami,
osrodkami miejskimi spogladajacymi z zazdroscia na bogacaca sie w szybkim
tempie Moskwe i zgtaszajacymi roszczenia finansowe wobec centrum, czesto
jednak niemozliwe do spetnienial”s.

marketéw, galerii handlowych. Wedlug rosyjskiego Urzedu Statystycznego w 2003 roku obro-
ty w handlu detalicznym w Moskwie wyniosty 33 mld USD, co stanowito 28% catlosci rosyj-
skich obrotéw detalicznych. Wedtug ekspertéw, gdyby do tego bilansu doliczyé obroty w sza-
rej strefie ustug, Moskwianie wydali okoto 60 mld USD (czyli prawie tyle samo co miesz-
karicy Paryza). W 2003 roku w Moskwie dzialaty 34 sieci handlowe skupiajace 400 sklepéw
spozywczych i 40 sieci handlowych skupiajacych sklepy innych branz zwigzanych z ustuga-
mi. W Rosji (tym samym réwniez w Moskwie) dziataja wielkie sieci zagraniczne: Ikea, Metro,
Auchan, Ramstore. Do glosu zaczynaja dochodzi¢ réwniez rosyjskie sieci handlowe (np.: Si6dmy
Kontynent w Moskwie). P. Fischer, Duze jest piekne, ,,Forum” 2004, nr 13.

Srednia powierzchnia centréw handlowych w Rosji w przeliczeniu na jednego mieszkari-
ca w dalszym ciggu jest niska. Obecnie na tysiac mieszkanicéw Federacji Rosyjskiej przypada
16,4 m? powierzchni handlowej. Dla poréwnania w Polsce na tysiac mieszkaicéw przypada
110,9 m? powierzchni handlowej, w Norwegii (rekordziscie) az 796,6 m? Jednak na Ukrainie
jest to tylko 3,4 m?. M. Wielgo, Szat zakupéw w Europie, ,Gazeta Wyborcza”, 31.03.06.

176 Szerzej na temat udziatu rosyjskiego biznesu w finansowaniu sportu w kraju i za granica
P. Oriechin, Futbol, ropa i nawozy, ,,Forum” 2004, nr 19.

177 Do najbogatszych oligarchéw w Rosji wedtug stanu na rok 2004 nalezeli: Wagit Alekpie-
row (nafta) dysponujacy majatkiem o wartosci 13,2 mld USD, Roman Abramowicz (nafta, alumi-
nium) - 6,3 mld USD, Wtadimir Bogdanow (nafta) — 5,3 mld USD, Wtadimir Poganin (metale)
- 4,5 mld USD, Michait Friedman (nafta) — 3,5 mld USD, Wiadimir Kadannikow (motoryzacja) —
3,2 mld USD, Aleksiej Mordaszow (metale) — 2,4 mld USD, Oleg Deripaska (aluminium, drewno)
- 2,1 mld USD, Wiktor Wekselberg (aluminium, nafta) — 1,8 mld USD. Ibidem, s. 46-47.

178 Szerzej M. Niziol, Dylematy kulturowe..., op. cit., s. 90-93.



Wyzwaniem dla rosyjskiej polityki wewnetrznej pozostaje rosnacy wpltyw
radykalnego islamu na wchodzace w sktad Federacji Rosyjskiej republiki P6t-
nocnego Kaukazu'’®. Co prawda w wyniku podjetej przez struktury sitowe
interwencji w Czeczenii w 1999 roku zdotano rozbié¢ gléwne sity separatystow
czeczenskich i islamskich radykatéw, nie udato sie jednak w catosci wyelimi-
nowaé wszystkich radykalnych organizacji islamskich. W 2004 roku islamscy
radykatowie nie byli juz w stanie zagrozi¢ integralnosci terytorialnej Federacji
Rosyjskiej. Wykorzystujac jednak jako narzedzie stuzace dezorganizacji zycia
panstwa zamachy terrorystyczne i rajdy niewielkich grup bojownikéw, w dal-
szym ciagu byli w stanie podtrzymywac stan braku poczucia bezpieczenistwa.
Trudno zgodzi¢ sie z opinia, iz na Kaukazie P6lnocnym Rosjanie tocza wojne,
dlatego ze faktycznie bardzo rzadko dochodzi tam do star¢ na wieksza skale,
jednak trudno tez zaakceptowa¢ opinie prezydenta Wiadimira Putina o pelnej
stabilizacji w regionie. Za pomoca powaznych $rodkéw wojskowych i przy
wsparciu czedci klanéw udato sie ustabilizowaé sytuacje w Czeczenii, ktéra
juz w 2004 roku byta relatywnie najbardziej bezpieczna republika wchodzaca
w sktad Kaukazu Péocnego. Cze$¢ z dziatajacych w Czeczenii bojownikéw
wskutek silnej infiltracji podziemia przez struktury bezpieczefistwa przeniosta
sie do Dagestanu oraz Inguszetii. W samej Czeczenii tamtejszy aparat wtadzy
dobrze radzi sobie z prébami zaktécenia porzadku. Swiadczy o tym malejaca

179 Duze skupiska ludnosci uznajacej islam za swoja religie wystepuja na potudniu Rosji.
W Adygei, Karaczajo-Czerkiesji, Kabardyno-Batkarii muzutmanie to okoto potowy catej liczby
ludnosci. W Osetii Péinocnej odsetek ten jest mniejszy i siega okoto 10%. Najwieksze skupiska
wyznawcéw islamu zlokalizowane sa w Dagestanie (90% mieszkaricéw to muzutmanie), Ingusze-
tii (90%), Czeczenii (97%). Wyznawcy islamu maja w stosunku do czaséw radzieckich szerokie
mozliwosci realizowania praktyk religijnych. W Czeczenii dziata okoto 400 meczetéw, w Dage-
stanie jest ich okoto 1585 (pracuje w nich 2400 imaméw i muezinéw), w Inguszetii dziata okoto
400 meczetéw. We wszystkich wymienionych regionach Rosji dziala szkolnictwo religijne. W Da-
gestanie ksztalci sie w ramach szkoét religijnych okoto 14 tys. studentéw. Wyksztalcenie uzyskuja
w 15 szkotach wyzszych, ktére posiadaja liczne filie na terenie republiki. Dodatkowo szkolnictwo
w duchu religijnym wspieraja szkoty wyzsze w Pakistanie i Malezji, gdzie ksztalci sie okoto 1 tys.
mlodych Dagestaiiczykéw. W Dagestanie wydawana jest rowniez prasa muzulmanska, telewizja
i radio nadaja czesto programy o tematyce religijnej. Nieco gorzej ze wzgledu na toczone dzia-
lania zbrojne przedstawiata si¢ w otwierajacej XXI wiek dekadzie sytuacja w Czeczenii. Obecnie
i ona powoli wraca do normy, odzywa zycie religijne w republice. O ile jednak islamisci, kt6rzy
godza sie z obecnoscia rosyjska na poludniowych rubiezach Federacji, moga odbywaé bez wiek-
szych przeszkod praktyki religijne, o tyle dzialajace nielegalnie bractwa wahabickie sg podda-
wane ostrej inwigilacji. Wynika to z rekrutacji z tego typu Srodowisk bojownikéw islamskich,
ktérzy otwarcie w formie zbrojnej wystepuja potem przeciwko Rosji. Nalezy réwniez nadmieni¢,
iz wladze poszczeg6lnych republik Péinocnego Kaukazu deklarujg przywiazanie do islamu (np.:
Ramzan Kadyrow w Czeczenii). Szerzej na temat islamu w Rosji P. Grochmalski, Islam w Czecze-
nii, [w:] A. Labuszewska (red.), Islam na obszarze postradzieckim, Prace OSW nr 7, Warszawa 2003,
s. 48-53; W. Gorecki, Islam w Inguszetii, [w:] ibidem, s. 53-56; M. Zygata, Islam w Dagestanie,
[w:] ibidem, s. 56-61; W. Gorecki, Islam na Kaukazie pétnocno-zachodnim. Adygeja, Karaczajo-
-Czerkiesja, Kabardyno-Batkaria, Osetia Péinocna, [w:] ibidem, s. 42-48.

101



102

z roku na rok liczba zamach6w'®. Gorzej sytuacja ksztaltuje sie w pozostatych
republikach Kaukazu Pétnocnego, gdzie jeszcze w latach 90. XX wieku nie
dochodzito do wiekszych incydentéw. Najbardziej zagrozony zamachami ter-
rorystycznymi jest Dagestan, republika sasiadujaca z Czeczenia, gdzie dosy¢
czesto dochodzi do takich zdarzen. Niemniej jednak sytuacja jest nieporéw-
nanie korzystniejsza dla Federacji Rosyjskiej od tej z okresu rzadéw Borysa
Jelcyna, kiedy separatysci wspierani przez radykalnych islamistéw faktycznie
kontrolowali cata Czeczenie, bedac w stanie skutecznie przeciwstawic sie ro-
syjskim sitom zbrojnym. Wydaje sie, iz islamscy radykatowie rosyjskiej czesci
Kaukazu sa jednak zbyt stabi, aby na wieksza skale zdestabilizowaé sytuacje
w regionie, moga jednak przypominaé o sobie, przeprowadzajac spektaku-
larne akcje natury wojskowej lub ataki terrorystyczne's'. Moskwa stara sie

180 Wspierajace rosyjskie sity zbrojne oraz aparat bezpieczenistwa sily czeczeriskie sa skupio-
ne w milicji (liczebnos¢ okoto 12 tys. ludzi) oraz w sitach specjalnych (Czeczeriski OMON, Putk
im. Achmeda Kadyrowa), ktérych liczebno$¢ jest oceniania na okoto 2 tys. oséb. To wtasnie de
facto na nich spoczywa gléwny ciezar zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku na terenie republi-
ki. Rosyjskie wojska interweniuja tam w coraz bardziej ograniczonym zakresie, dbajac bardziej
o strone logistyczna operacji lub o wsparcie w postaci lotnictwa niz czynne zwalczanie bojowni-
kéw przy uzyciu whasnych formacji militarnych. M. Falkowski, Czeczenia, [w:] A. Labuszewska
(red.), Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim, Warszawa 2003, s. 31-37.

181 Rosja niemal od trzech stuleci (z pewnymi przerwami) zmaga sie z ruchami separaty-
stycznymi w regionie Kaukazu Péinocnego. Konflikt w Czeczenii zaognit si¢ w typowy dla tego
regionu sposéb. Rozpad ZSRR i chaos z tym zwigzany, ktéry zapanowat w panstwie rosyjskim,
spowodowal, iz stracita ona rzeczywista kontrole nad niektérymi regionami kraju, w tym nad
Czeczenia. Pozostawione na terenie republiki arsenaly broni pozwolily uzbroié sie szerokiej rze-
szy niechetnych Moskwie islamskich radykatéw i bedacych zwolennikami budowy parstwa na-
rodowego separatystom. W wyniku drugiej interwencji zbrojnej, wspartej przez cze$¢ ugrupowan
czeczenskich, Rosji udalo sie spacyfikowaé separatystyczne nastroje na terenie Czeczenii. Jednak
skutkiem ubocznym byt wzrost znaczenia fundamentalistow islamskich, ktérzy przez zamachy
terrorystyczne i wojne partyzancka chca utworzy¢ na terenie nie tylko Czeczenii, ale i catego Za-
kaukazia kalifat. Pomimo likwidacji duzej czesci istniejacych grup oporu wobec Rosji w dalszym
ciggu na terenie republik zakaukaskich dochodzi do potyczek zbrojnych oraz zamachéw terrory-
stycznych. W przeciwiefistwie jednak do lat minionych liczba zamachéw maleje. Paradoksalnie
w obecnej chwili bardziej stabilna sytuacja polityczna i militarng moze pochwalié si¢ Czecze-
nia niz sasiadujacy z nia Dagestan. Szerzej R. Ciesielski, Rosja—Czeczenia. Dwa stulecia konfliktu,
Wroctaw 2004.

Na temat sytuacji w Czeczenii glos zabral takze uwazany przez czeS¢ ekspertéw rosyjskiej
sceny politycznej za przywodce demokratycznej opozycji (kandydat na prezydenta w wyborach
2008 roku) G. Kasparow: ,Putin celowo destabilizuje sytuacje w kraju i za granica. Nie zalezy
mu, by rozwigza¢ problem Czeczenii. Pow6d? Dzieki temu ceny ropy ida w gére. I o to chodzi”.
Tego typu emocjonalne wypowiedzi G. Kasparowa (przywédca Komitetu Wolny Wybér 2008
oraz Zjednoczonego Frontu Obywatelskiego Rosji) nie przysparzaly jednak temu politykowi na
terenie Federacji zwolennikéw. Zreszta problem Czeczenii po wzglednym zaprowadzeniu po-
rzadku w republice przez Wiadimira Putina przestat by¢ popularny wsérdd rosyjskich partii poli-
tycznych, skupiajacych sie na innych problemach kraju. Przyczynili sie do tego sami separatysci
czeczenscy swoimi zamachami terrorystycznymi, ktére spotkaty sie z powszechna dezaprobata na
$wiecie. Cyt. za G. Kasparow, Mit stabilnosci, ,Newsweek” 2005, nr 49, s. 32; zob. tez J. Gizifiski,
G. Slubowski, A. Zaucha, Kaukaska petla smierci, ,Newsweek” 2004, nr 37. Szerzej na temat
stosunku ugrupowan demokratycznych do kwestii wojny z terroryzmem oraz konfliktu czeczen-



wykorzysta¢ konflikt w Czeczenii i wokét niej do celéw politycznych, przed-
stawiajac go jako cze$¢ wojny ze Swiatowym terroryzmem, wskazujac na
powiazania Czeczenéw z miedzynarodowymi komérkami terrorystycznymi.
Zadanie w tym zakresie ulatwili im czeczeniscy rebelianci, odrzucajac hasta
narodowowyzwolenicze, przechodzac na pozycje skrajnie fundamentalistycz-
ne. Gdy zaczeli postugiwaé sie terrorem jako narzedziem walki, nie mogli
juz liczy¢é na wsparcie przychylnego im dotad szeroko rozumianego Zachodu.
Ataki terrorystyczne przeprowadzone w Moskwie (teatr na Dubrowce, metro)
i w Osetii Péinocnej (Biestan) spowodowaty, iz kwestia czeczeniska nie stano-
wi juz wiekszego problemu dla Rosji w jej polityce miedzynarodowej, przez
to wplywa stabilizujaco na dzialania wladz wewnatrz kraju, rozwiazuje im
bowiem rece przy podejmowaniu decyzji w szeregu kwestii'®2. Walka z terro-
ryzmem pozostaje jednak mimo niewatpliwych sukceséw, ktére rosyjski apa-
rat bezpieczenistwa osiggnatl w kwestii jego neutralizacji, kluczowym proble-
mem. Znajduje to odzwierciedlenie w Koncepcji bezpieczenistwa narodowego
Federacji Rosyjskiej zatwierdzonej w 2000 roku przez rosyjskie wtadze:

Walka z nim [terroryzmem] powinna by¢ prowadzona na podstawie ogélnopan-
stwowego kompleksu kontrposunieé, a w wymiarze miedzynarodowym poprzez

skiego w rozmowie A. Samotorowej z Iring Hakamada (Sojusz Sit Prawicowych) A. Samotorowa,
Nic, tylko strach, ,,Newsweek” 2004, nr 36.

182 M. Falkowski, Czeczenia, op. cit., s. 35-36.

Od chwili zwyciestwa odniesionego przez strone rosyjska w wojnie ze zbuntowang czeczen-
ska republika dogasajacy konflikt rosyjsko-czeczefiski bywa jedynie sporadycznie wykorzysty-
wany przez strone zachodnia w jej politycznych grach z kremlowskim kregiem wiadzy. Takim
przyktadem byty (sa) orzeczenia Trybunatu ds. Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie famania
praw czlowieka przez Rosje w Czeczenii. Na rozpatrzenie czeka juz w Trybunale 120 spraw za-
tozonych przez mieszkanicow Czeczenii. Tatiana Kasatkina z Centrum Obrony Praw Czlowieka
,Memorial” na temat proceséw odbywajacych sie przed Trybunatem ma nastepujaca opinie: ,,my
nie uwazamy, ze Trybunat w Strasburgu to panaceum na ich bdl [Czeczenéw]. Wolelibysmy nie
zwraca¢ sie do niego. Chcemy, aby wyroki takie jak ten (w sprawie zbombardowania kolumny
cywili przez rosyjskie samoloty wojskowe, w wyniku czego zycie, zdrowie lub mienie utracili
czeczenscy uchodzcy, zas o odszkodowania wystapili ich krewni) zmusily do pracy nasz system
sadowy, zeby obywatele Rosji mogli dochodzié¢ prawdy i sprawiedliwo$ci w swoim kraju”. Wia-
dze rosyjskie na podobne kwestie reaguja w sposéb zréznicowany. Niekiedy przyznaja sie do
winy, niekiedy odmawiaja spelnienia roszczeni prawnych. Cyt. za W. Radziwinowicz, Rosja winna
tamania praw, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.02.05, s. 9. Szerzej na temat sytuacji wieZniow w Czeczenii
A. Politowska, Cele smierci, ,Forum” 2004, nr 22.

Tylko nieliczne rosyjskie organizacje spoteczne przeciwstawialy sie w sposéb otwarty opera-
cjom wojskowym prowadzonym na obszarze Kaukazu Pétnocnego. Jedna z nich byta Zjednoczona
Partia Ludowa Matek Zohierzy. Za swéj gtéwny cel uznata doprowadzenie do jak najszybszego
zakoniczenia dziatan wojennych oraz utworzenie w miejsce armii z poboru wojska zawodowego.
»,Matki” chciaty takze, aby zwiekszono kontrole nad dzialaniami armii (fala) oraz nad jej wydat-
kami (korupcja). Nacjonalistyczny deputowany do Dumy oskarzyt ,,Matki”, méwiac, iz: ,,dostaja
rocznie miliony dolaréw z Waszyngtonu, zajmuja sie szpiegostwem, wspétpracuja z terrorystami
inic nie robia poza ostabianiem obronnosci Rosji”. Cyt. za M. Wojciechowski, Partia matek Zotnie-
rzy, ,Gazeta Wyborcza”, 8.11.04, s. 8.
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efektywna wspélprace z pafistwami i instytucjami powotanymi do zwalczania
terroryzmu'®,

Problemem o strategicznym znaczeniu pozostaje od momentu upadku
ZSRR malejaca liczba mieszkancéw kraju. Niektére dane szacunkowe doty-
czace perspektyw demograficznych dla Federacji Rosyjskiej byly jeszcze na
poczatku XXI wieku zatrwazajace. W wyniku licznych patologii spotecznych
(alkoholizm) i fatalnej kondycji zdrowotnej spoteczefistwa rosyjskiego (AIDS)
przewidywano, ze jesli niebezpieczna w skutkach tendencja spadku liczby
ludnosci Federacji Rosyjskiej nie ulegnie zahamowaniu, w 2050 roku kraj ten
bedzie zamieszkiwaé jedynie 101 milionéw mieszkancéw'®4. Najbardziej nie-
przychylne Federacji Rosyjskiej prognozy zanizaty te liczbe nawet do 75 milio-
néw's, Niektorzy uwazaja, ze jezeli odpowiednie organa panstwa rosyjskiego
nie zaczna przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu sie groznych epidemii (w tym
AIDS), do 2045 roku z tego powodu moze umrze¢ w Rosji nawet 20 milionéw
jej mieszkancé6w!®. Nawet jesli opinie te sa kreowane na wyrost, niebezpie-

183 A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, s. 89.

184 Wedlug danych UNAIDS/WHO w pierwszej polowie 2001 roku w Rosji bylo 129 tys.
(zarejestrowanych) chorych na AIDS. W 2002 roku liczba ta zwiekszyla sie az o 80% i wyniosta
juz 200 tys. Najprawdopodobniej liczba zakazonych wirusem HIV w Rosji jest znacznie wyzsza
i przekracza milion os6b. Wedtug badan przeprowadzonych na osobach zazywajacych narkotyki
w Togliatti (milionowe miasto rosyjskie stynace z produkeji samochodéw osobowych fLada) az
56% procent narkomanéw bylto zarazonych $miertelnym wirusem. Co gorsza, tylko 25% spo-
$réd nich zdawato sobie z tego sprawe. Problemem pozostaje tak zwana druga fala AIDS, kt6-
ra dotyczy juz nie tylko srodowisk najbardziej zagrozonych wirusem (narkomani, prostytutki),
ale takze innych grup spolecznych. Mogloby to doprowadzi¢ do masowej epidemii AIDS, za$
sytuacja w Rosji przypominaé te w niektérych panstwach afrykanskich. Czajkowski, Rosja...,
op. cit., s. 46—47; zob. raport UNAIDS/WHO www.unaids.org/worldaidsday/20002/press/upda-
te/epiupdate_en.pdf 2003.02.25 (dostep: 14.04.05).

Wedtug prognoz Banku Swiatowego w 2020 roku w Rosji moze by¢ od 5,4 do 14,5 mIn oséb
zakazonych wirusem HIV. T. Bielecki, Krdtki zywot Rosjanina, ,Gazeta Wyborcza”, 19-20.02.05.

Oprécz epidemii wywotanej wirusem HIV Rosji zagrazaja takze typowe dla pafistw tego re-
gionu patologie spoleczne jak alkoholizm czy prostytucja. Szczegélnie szybko szerzy sie prosty-
tucja nieletnich. W Rosji zajetej rozwigzywaniem szeregu innych probleméw kwestia ta zeszta na
dalszy plan. Oblicza sie, iz w obecnej chwili w Rosji nawet milion dzieci moze byé wykorzysty-
wanych seksualnie. Szerzej A. Zaucha, Raj dla pedofiléw, ,,Newsweek” 2004, nr 23.

185 Zajmujaca sie rosyjskimi problemami demograficznymi Walentyna Bodrowa tak okresla
obecna sytuacje demograficzna Rosji, charakteryzujaca sie jej zdaniem: ,,przyspieszonym spad-
kiem ptodnosci w latach 90.; wzrostem wskaznika $miertelnosci szczegélnie posréd mezczyzn
w wieku produkeyjnym i Smiertelnoéci z przyczyn nienaturalnych; stabilizacja na wysokim pozio-
mie wskaznika $miertelno$ci niemowlat; wzrostem $miertelnosci noworodkéw; wzrostem liczby
rozwodow, potaczonym ze spadkiem iloSci zawieranych matzefistw; wzrostem liczby samotnych
rodzicéw”. Cyt. za M. Czajkowski, Rosja w Europie..., op. cit., s. 43; zob. M. Niziol, Dylematy...,
op. cit., s. 94-95. W 2002 roku statystycznie na 2 urodzenia przypadaly 3 zgony. E. Paszyc,
1. Wisniewska, Gospodarka..., op. cit., s. 23-24.

186 Wiadimir Putin powotal do dziatania w sprawie AIDS specjalna grupe robocza, kté-
rej celem ma by¢ zapobieganie rozprzestrzenianiu sie tej epidemii oraz walka z jej skutkami.
M. Kacewicz, L. Bak, Smiertelne zniwo, ,,Newsweek” 2004, nr 10.



czefistwo istnieje i jest realne, nie znamy do korica jedynie jego skali. Ro-
syjskie wladze prébuja zapobiega¢ tym tendencjom, umozliwiajac osiedlanie
sie obywateli bytych republik radzieckich narodowosci rosyjskiej na obszarze
panstwa rosyjskiego. Coraz czesciej méwi sie tez o wydawaniu zgody na po-
byt staly obywatelom bylych radzieckich republik niebedacych Rosjanami,
ale spelniajacych pewne kryteria takie jak znajomo$¢ jezyka czy zatrudnienie
na terenie Federacji Rosyjskiej. Wydaje sie, iz w zakresie migracji mieszkan-
c6éw republik bytego ZSRR do Rosji istnieja powazne rezerwy. Problem jednak
w tym, iz nie s3 one niewyczerpane i nie wystarcza do wypelnienia powstatej
luki demograficznej, co najwyzej ostabia nieco konsekwencje katastrofalnego
nizu. Innym problemem z tym zwigzanym jest nieche¢ os6b chcacych osie-
dli¢ sie na terytorium Federacji do wybierania na miejsce docelowe swojej
migracji tych regionéw Rosji, ktére sg potozone z dala od wielkich aglomera-
cji miejskich takich jak Moskwa czy Petersburg. Rosyjskim wiadzom zalezy
jednak na tym, aby nowi mieszkancy osiedlali sie na Dalekim Wschodzie i na
poludniu Rosji, czyli w miejscach, gdzie liczba mieszkaricéw narodowosci ro-
syjskiej jest niska. W niektdrych regionach panstwa na kilometr kwadratowy
przypada od dwéch do o$miu mieszkancéw. Drugim czynnikiem stymuluja-
cym takie postepowanie jest obawa przed kolonizacja potudniowo-wschod-
nich rubiezy Rosji przez olbrzymia rzesze Chificzykéw. Wydaje sie jednak, iz
w tym przypadku zagrozenie to jest na razie hipotetyczne!®’. Niejednoznacz-
nie w tym kontekscie rysuja sie oskarzenia wobec Rosji o che¢ reaktywowania
ZSRR. Gdyby bowiem strona rosyjska miata takie plany, starataby sie nie do-
pusci¢ do emigracji ludnosci narodowosci rosyjskiej z republik bytego ZSRR
na obszar Federacji Rosyjskiej. Ludno$¢ rosyjska zamieszkujaca tereny bytych
republik zwigzkowych zawsze stanowita forpoczte Kremla w ramach jego
kolonizacyjnych dziatan. To na niej wladza rosyjska mogta zawsze polegad.
W obecnej chwili wskutek czesto nieprzychylnej polityki panstw postradziec-
kich, ztej sytuacji materialnej i braku perspektyw ludzie ci czesto decyduja sie
na opuszczenie krajéw, z ktérymi zwiazali swéj los niekiedy na diugie lata.
Moze to oznaczaé, iz w kremlowskich kregach wladzy gére wzieta koncepcja
budowy paristwa narodowego, ewentualnie zebrania ziem rosyjskich w jeden
organizm!®®, Préba wypelnienia luki demograficznej spowodowanej fatalnym

187 W 1998 roku do Rosji przybyto 434 tys. Chinczykéw, podczas gdy w analogicznym okre-
sie do Chin wyjechato 692 tys. Rosjan. Co prawda istnieje réwniez nielegalna emigracja, niemniej
jednak nie nalezy przecenia¢ skali tego zjawiska. A. Bryc, Cele..., op. cit., s. 85-86.

188 przykltadem dyskryminacji mniejszosci rosyjskiej jest polityka wiadz Lotwy, starajacych
sie pod pretekstem ochrony wiasnej tozsamosci narodowej niezgodnie z normami praw cztowieka
wyrugowac jezyk rosyjski z zycia spoteczno-polityczno-gospodarczego. Rosjanie zamieszkujacy
Lotwe, jak réwniez rzad rosyjski czesto podnosza te kwestie na forum miedzynarodowym. Jak na
razie bez wiekszego skutku. O sytuacji Rosjan na f.otwie, statusie ludnosci rosyjskiej zamieszku-
jacej to nadbattyckie pafistwo Getto dla Rosjan, ,Baltijskaja Gazeta” 2004, nr 8, [w:] A. Andrusie-
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bilansem przyrostu naturalnego i wysoka umieralnoscia jest jednak zadaniem
trudnym, obliczonym na dtugi okres'®°. Emigranci potrafili zapemi¢ ja jedynie
w 10%. Dlatego tez Federacja Rosyjska forsuje coraz nowsze plany zwigzane
z prébami przyciagniecia na swoje terytorium emigrantéw nie tylko narodo-
wodci rosyjskiej. Problemem dla Federacji Rosyjskiej moze sie okazaé spadek
liczby ludnosci pochodzenia rosyjskiego w samej Federacji. Co prawda nie
jest on az tak znaczny jak w krajach postradzieckich, ale w niektdrych regio-
nach jest to zjawisko zauwazalne. W szczeg6lnosci dotyczy to obszaru Kau-
kazu Péinocnego, gdzie przyrost ludnos$ci muzutlmanskiej jest bardzo wysoki.
Jesli uwzglednimy wewnetrzne migracje i staby przyrost naturalny ludnosci
narodowosci rosyjskiej, otrzymujemy obraz islamskiego Kaukazu. Problemem
bedzie tam nie tylko adaptacja do istniejacych warunkéw dla mieszkaicéw
Rosji, ale takze brak akceptacji dla rozwiazan prawnych, etycznych. Moze to
doprowadzi¢ do konfliktu o podtozu narodowosciowym?'*°.

wicz (red.), Polska i jej wschodni sgsiedzi, Rzeszoéw 2005, s. 347-348. Szerzej na temat ludnosci ro-
syjskiej mieszkajacej w panstwach postradzieckich A. Maryanski, Ludnos¢ rosyjska w bytym ZSRR
poza granicami Rosji, Warszawa 1994.

189 Pewna grupa obywateli krajow postradzieckich narodowosci rosyjskiej nie wyraza zainte-
resowania powrotem do Federacji Rosyjskiej. Dzieje sie tak zaréwno z przyczyn ekonomicznych,
rodzinnych, jak réwniez do pewnego stopnia politycznych. Cze$¢ mieszkaicow bytego ZSRR
(cho¢ liczba ta z roku na rok maleje) uwaza sie za obywateli radzieckich i nie poczuwa sie do
narodowosci rosyjskiej. Bardzo wiele os6b jak na wspdtczesne realia jako swoje obywatelstwo
podaje radzieckie (dzieje sie tak na przyktad na Ukrainie i Biatorusi). Dotyczy to gtéwnie oséb
starszych, zdeterminowanych ideologicznie. Wiele z nich to kombatanci wojny ojczyZnianej, kt6-
rzy nie chca zaakceptowaé obecnego stanu rzeczy. Rowniez w Rosji jest to zjawisko znane i dosy¢
powszechne. M. Czajkowski, Rosja..., op. cit., s. 47-48.

190 Pomiedzy 1989 a 2002 rokiem liczba Rosjan zmalata ze 145,1 mln 0s6b do 133 mln oséb
(facznie o 12,1 mln oséb). Spadek odnotowany poza Federacja Rosyjska, czyli tylko w samych
krajach postradzieckich, byt jeszcze wiekszy, bo wynidst on 32%, to jest 8,2 mln os6b z 25,3 min
0s6b zamieszkujacych dane kraje. Trzeba jednak zauwazy¢, iz wielu Rosjan w obawie przed prze-
Sladowaniami albo w zwiazku z niekorzystna dla nich koniunktura polityczng nie podaje swojej
narodowosci. Dlatego uzyskane liczby moga by¢ dla rosyjskiego bilansu narodowosciowego na
obszarze bytego ZSRR znacznie korzystniejsze. Nalezy si¢ tez spodziewa¢, iz pomimo prowadzo-
nej przez kraje postradzieckie polityki asymilacyjnej oraz zachet wladz rosyjskich do powrotu
na ojczyste ziemie tempo spadku liczby ludno$ci narodowosci rosyjskiej bedzie relatywnie niskie.
Szerzej L. Szerepka, Etniczni Rosjanie w paristwach powstatych po rozpadzie ZSRR. Komentarze OSW,
http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2006,/01/060111c.htm (dostep: 10.01.06).

Ciekawym przejawem reemigracji do Rosji sa powroty jej bytych obywateli narodowosci zy-
dowskiej, ktérzy wyjechali do Izraela na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Dzieje sie tak wskutek
zlej sytuacji polityczno-gospodarczej w Izraelu, ktdry nie zdotat zapewnié repatriantom mieszka-
nia, pracy, podstawowych elementéw pakietu socjalnego. Czesto wiec osoby wracajace z Izraela
do Rosji zamieszkuja w duzych miastach takich jak Moskwa czy tez Petersburg. Rzad rosyjski
woli jednak, aby powracajacy reemigranci zasiedlali mato zamieszkate regiony Rosji, dlatego
tez chetnym udzielana jest pomoc materialna i logistyczna (mieszkania, praca). Na rosyjskim
Dalekim Wschodzie istnieje od 1927 roku Zydowski Okreg Autonomiczny (w miejscowosci Biro-
bidzan, kilkadziesiat kilometréw od Chabarowska). Obecnie jest on zamieszkany przez okoto
200 tys. mieszkancow, z ktérych narodowos¢ zydowska deklaruje zaledwie 3 tys. (faktycznie
0s6b narodowosci zydowskiej jest znacznie wiecej). Jeden z mieszkaricéw okregu tak wspomina



Bardzo wazne miejsce w polityce wewnetrznej Kremla obok sit zbrojnych
zajmuja réwniez przedstawiciele resortéw odpowiedzialnych za zapewnienie
porzadku i bezpieczeristwa na obszarze Federacji Rosyjskiej!'*!. Prawie od po-
czatku rzadéw Wiladimira Putina uwidocznit sie wpltyw tak zwanych czeki-
stow na rézne segmenty wladzy. Czekisci objeli i w dalszym ciagu przejmuja
wazne funkcje nie tylko w aparacie administracyjnym, ale réwniez w sferze
biznesu'®2. Szczegblnym zainteresowaniem czekistéw ciesza sie przedsiebior-

przyczyny swojej reemigracji z Izraela do Rosji: ,,Problem w tym, ze ludzie emigrowali z nadzieja
na spokojne zycie, a trafiali do kraju pograzonego w wojnie i pelnego niezrozumiatych regut [...]
ja sam czutem sie tam jak gtuchy i lepy”. Cyt. za G. Slubowski, Gwiazda Dawida nad Amurem,
Newsweek” 2006, nr 12, s. 32.

91 Jednym z sukceséw rzadéw Wiadimira Putina jest rozbicie zorganizowanych grup prze-
stepczych, ktére za czaséw jego poprzednika dzialaly niemal jawnie i pozostawaty bezkarne.
Zjawisko to dotyczylo prawie catego terytorium Federacji Rosyjskiej. Szczegélnie niebezpieczna
forme przybralo w rosyjskich regionach, gdzie w latach 1990-2000 istniaty kryminalne enkla-
wy rzadzone przez miejscowych bosséw $wiata przestepczego. Wedtug danych statystycznych
w 2003 roku w relacji do roku 2002 liczba przestepstw dokonywanych przez mafie spadta o 20%.
W dalszym ciagu jednak organizacje mafijne maja pewne znaczenie w Rosji. Uwaza sie, iz licz-
ba ugrupowan przestepczych o mniejszym lub wiekszym stopniu zorganizowania moze siegaé
12 tys. Problemem pozostaje tez kwestia wymuszen (haraczy) od drobnych przedsiebiorcéw oraz
korupcja w policji. Jednak czasy, kiedy mafia kontrolowata koncerny rosyjskie, a w jej rekach
znajdowata sie duza czes¢ rosyjskiego kapitatu, juz minely. M. Kacewicz, A. Zaucha, NiedZwiedZ
bez zebow, ,,Newsweek” 2004, nr 8.

192 Wedtug danych na rok 2004 funkcje w aparacie wladzy sprawowali nastepujacy przedsta-
wiciele rosyjskiej stuzby bezpieczenistwa: general Wiktor Iwanow (byly zastepca dyrektora FSB),
Wiadimir Osipow (przedstawiciel stuzb specjalnych zajmujacych sie ochrong tacznosci — FAPSI),
general Siergiej Strygin (IX zarzad KGB, do roku 2004 zajmowat funkcje komendanta Kremla).
Wszyscy wymienieni pelnia lub pehili funkcje w Administracji Prezydenta. Generat Wtadystaw
Szerstiuk (dawniej FAPSI), general Walentyn Sobolew (byly zastepca dyrektora FSB), generat
Oleg Czernow (pracownik KGB, a potem FSB w latach 1974-1998). Wszyscy wymienieni pracuja
lub pracowali w Radzie Bezpieczeristwa. General Raszyd Nurgalijew (pelnit funkcje zastepcy
dyrektora FSB) — w 2004 roku minister spraw wewnetrznych, generat Jewgienij Solowiow (pel-
nit funkcje zastepcy dyrektora FSB) — w 2004 roku wiceminister spraw wewnetrznych, generat
Wiadimir Sienin (od 1974 roku pracownik organéw bezpieczeristwa) — w 2004 roku wiceminister
sprawiedliwosci, general Aleksander Jelizarow (pracownik organéw bezpieczefistwa do korica lat
90.) - w 2004 roku wiceminister sprawiedliwosci, generat Siergiej Iwanow (byly pracownik wy-
wiadu KGB, zastepca dyrektora FSB) — w 2004 roku minister obrony, generat Wtadimir Matiuchin
(byly dyrektor FAPSI) — w 2004 roku wiceminister obrony, generat Michail Dmitrijew (byly pra-
cownik wywiadu KGB i Wywiadu Zagranicznego Rosji — w 2004 roku wiceminister obrony, ge-
neral Nikotaj Pankow (pracownik wywiadu) — w 2004 roku wiceminister obrony ds. kadrowych.
Wymienieni byli pracownicy rosyjskich organéw bezpieczefistwa wchodzg lub wchodzili w sktad
rzadu. Generat Aleksander Zdanowicz (w FSB pracowat jako rzecznik prasowy) — w 2004 roku za-
stepca przewodniczacego Panistwowego Komitetu ds. Telewizji, Siergiej Stiepaszyn (pracowat na
stanowisku dyrektora Federalnej Stuzby Kontrwywiadu) — w 2004 roku prezes Izby Obrachunko-
wej, Andrzej Bieljaninow (pracowat w aparacie KGB) — w 2004 roku zajmowat stanowisko dyrek-
tora generalnego Rosoboronexportu. W. Woronow, Szpiedzy — elita wtadzy, ,,Forum” 2004, nr 13.

Dyrektor FSB Nikotaj Patroszew tak charakteryzuje przyczyny, dla ktérych wielu pracowni-
koéw aparatu bezpieczeristwa znajduje zatrudnienie w urzedach cywilnych: ,Zajecie przez ludzi,
ktérzy maja za soba szkote w organach bezpieczenstwa narodowego, waznych pozycji w gabi-
necie ministréw i w urzedzie prezydenta bylo zyciowa konieczno$cia. To byt niezbedny zastrzyk
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stwa zajmujace sie wydobyciem i przesylem ropy naftowej i gazu ziemnego.
Dlatego zastepca przewodniczacego administracji prezydenckiej Igor Sieczin
zostat oddelegowany do koncernu Rosnieft, gdzie objat funkcje prezesa rady
nadzorczej. Wicedyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa zostat jednym
z cztonkéw rady nadzorczej najbardziej wptywowej rosyjskiej instytucji fi-
nansowej — Wnieszekonombanku, inny przedstawiciel administracji kremlow-
skiej Wiktor Iwanow jest cztonkiem rady nadzorczej paistwowej firmy Aero-
flot. Rosyjscy czekisci zainteresowali sie réwniez paiistwowa koleja i w miare
szybko jej wiceprezesami zostali zwiazani z organami bezpieczeristwa Wia-
dimir Bakunin i Georgij Kornitow!?®. Czekisci inicjuja tez szereg akcji poli-
tycznych majacych na celu wzmocnienie wtadzy centralnej. Propaguja wiec
dziatania ksztalttujace postawy patriotyczne wsréd obywateli Federacji Rosyj-
skiej i poczucie pewnego zagrozenia ze strony panstw osciennych niechetnych
wzmocnieniu rosyjskiej sity i pozycji kraju na arenie miedzynarodowej oraz
w wymiarze wewnetrznym. Gloszenie tego typu pogladéw i postaw wplywa
na aprobate przez duza cze$c spoteczenistwa postaw izolacjonistycznych oraz
zachowan wspierajacych rosyjska polityke zagraniczna. Hasla te jednak maja
tez negatywne konsekwencje w postaci braku podstaw do budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego, jak réwniez niecheci do tak zwanych obcych, ktéra cze-

$wiezej krwi, ktéra nalezalo wpompowaé¢ w biurokratyczne struktury rosyjskich wladz. Dzieki
temu udato sie zagospodarowac i wykorzysta¢ wielki potencjat twérczy i organizacyjny ludzi,
ktérzy zachowali ducha stuzby panistwowej, stuzby na rzecz paristwa”. Ibidem, s. 10.

General FSB Aleksiej Szyszkow: ,,Kto, jesli nie naczelnik regionalnej ekspozytury FSB, ktéry
dysponuje wiarygodnymi, zdobytymi w trybie operacyjnym informacjami, analiza sytuacji i pro-
fesjonalnymi prognozami, najlepiej orientuje si¢ w tym, co dzieje si¢ w jego regionie, zna stabe
i mocne punkty gospodarki, niuanse rywalizacji politycznej, problemy spoteczne? Uwazam, ze
wilasnie taki funkcjonariusz jest w stanie podejmowac najbardziej odpowiedzialne decyzje doty-
czace losow calego regionu. Jest do tej funkcji najlepiej przygotowany”. Ibidem.

Putkownik FSB Aleksander Andrzejew (p.o. naczelnika FSB w obwodzie woroneskim) tak
moéwil o przechodzeniu pracownikéw woroneskiego FSB do pracy w urzedach cywilnych: , To sa
intelektualisci, ktérzy moga poradzi¢ sobie na kazdej linii, z kazdym problemem”. Ibidem.

Generat Stanistaw Woronow (zastepca naczelnika wydziatu $ledczego Federalnej Stuzby Bez-
pieczenistwa): ,,W trudnych czasach naréd chce mie¢ we wladzach ludzi w mundurach [...] wy-
wodzimy sie z tej samej formacji, z systemu, ktéry przez wszystkie te lata starali si¢ unicestwi¢
tak zwani demokraci. Ale organa bezpieczenistwa na szczescie nie daty sie unicestwi¢ i obecnie
wziely odpowiedzialnosé za odbudowe zrujnowanego paistwa”. Ibidem.

General Wiktor Alidin (byly naczelnik moskiewskiego wydzialu FSB) tak widzi przyczyny po-
wotlywania na kluczowe stanowiska w aparacie wtadzy ludzi majacych swéj rodowédd w organach
bezpieczefistwa oraz akceptacje spoleczeristwa dla tego typu dzialan ze strony wiladz: ,Nawet
w mrocznych czasach najwiekszego skorumpowania catego aparatu panstwa, kolektyw czekistow
okazat sie najuczciwszy, nieprzekupny, nie przezarty choroba korupcji. Ludzie maja zaufanie do
naszych funkcjonariuszy, a nasi funkcjonariusze odptacaja sie za to zaufanie swoja uczciwoscia”.
Ibidem, s. 11. Na temat wplywdéw rosyjskich struktur sitowych na polityke, gospodarke zob.
A. Ostrowski, Czekisci trzymajq garde, ,,Forum” 2004, nr 10.

198 Szerzej I. Rogoza, Putin..., op. cit., s. 37-38.



sto zamienia sie w agresje!®. Rosyjskie spoteczenistwo niechetnie odnosi sie
do demokracji, uwazajac ja za przyczyne niepowodzen panstwa rosyjskiego,
przy okazji przypisujac tez demokratom wine za rozpad ZSRR. Nie dziwia
wiec wyniki badan opinii publicznej $§wiadczace o niecheci rosyjskiego spo-
leczenistwa do demokracji. 60% Rosjan w ramach wojny z terroryzmem jest
gotowa pozby¢ sie czedci gwarantowanych im przez konstytucje praw i wol-
nosci takich jak wolno$¢ przemieszczania sie i swobodnego wyjazdu za gra-
nice. Az 59% Rosjan nie widzi problemu w zamykaniu mediéw i likwidacji
organizacji pozarzadowych, ktére godzityby w polityke Kremla wymierzona
w terrorystow. W celu zwiekszenia mozliwoséci oddziatywania zaréwno na
spoteczenistwo, jak i na organa wiadzy czekisci podjeli starania o powotlanie
do zycia jednego ,superresortu bezpieczefistwa”. Stanowiloby to nawigzanie
do radzieckiego aparatu bezpieczenistwa. Inicjatywa ta, ze wzgledu na op6r
czesci os6b zwigzanych z aparatem bezpieczefistwa, jak i mozliwy negatywny
wydZwiek spoteczny w kraju i za granica, nie zakorniczyta sie powodzeniem.
Niemniej jednak kremlowskiemu aparatowi wtadzy udato sie doprowadzié¢
do wlaczenia w sktad Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa Federalnej Stuzby
Granicznej. Sukcesem koricza sie za to starania przedstawicieli resortéw maja-
cych za zadanie zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego o srodki
finansowe. Od momentu dojscia do wladzy Wiadimira Putina rosyjskie wia-
dze co roku zwiekszaja wydatki budzetowe na sily zbrojne i aparat bezpie-
czenstwa. I czynia to, warto przypomnieé, w coraz wiekszym zakresie!*>.
Jednym z probleméw z pogranicza rosyjskiej polityki zagranicznej i we-
wnetrznej jest kwestia Kaliningradu. Obwéd ten, majacy blisko 15 tysiecy
kilometréw kwadratowych powierzchni, od chwil wejscia Polski oraz Litwy
do UE i NATO ze wzgledu na potozenie geograficzne otoczony jest przez pan-
stwa cztonkowskie reprezentujace zachodnie organizacje. Rosjanie wielokrot-
nie wystepowali o przyznanie mieszkajacym w Kaliningradzie obywatelom

194 W samej tylko Moskwie mieszka okoto 100 tys. osdb, ktére przybyly z Czeczenii. W sto-
sunku do nich bardzo nieufnie, a niekiedy wrogo zachowuje sie tak zwana moskiewska ulica. Do-
chodzi czesto do atakéw na tak zwanych czarnych (pogardliwy termin, ktérym Rosjanie okreslaja
przybyszéw z Kaukazu). M. Falkowski, Czeczenia a Rosja. Znaczenie kwestii czeczeriskiej dla wspot-
czesnej Rosji, Prace OSW nr 11, Warszawa 2003, s. 35-36, 42; zob. M. Wojciechowski, W Rosji bijq
ludzi Kaukazu, ,,Gazeta Wyborcza”, 11-12.09.04; A. Babczenko, Obcy u siebie, ,,Newsweek” 2005,
nr 1; A. Lewinson, Kawkaz podo mnoju. Kratkije zamietki po formirowaniju i prakticzieskomu ispolzo-
waniju obraza wraga w otnoszenii lic kawkazskoj nacyonalnosti, http://www.polit.ru/docs/618834.
html (dostep: 14.05.05); zob. O potozenii etniczeskich Czeczencew w Moskwie. Raport z 23.02.03.
Human Rights Watch, http://www.hrw.org/russian/reports/russia/2003/chech-moscow.html
(dostep: 14.05.05).

195 W 2002 roku paristwo rosyjskie wydato 15,1 mld USD na obronno$¢ i bezpieczeistwo
wewnetrzne, w roku 2003 nastapil wzrost wydatkéw do sumy 18 mld USD, w 2004 roku wydano
juz 23,2 mld USD, w 2005 roku wydano 30,9 mld USD. Ibidem, s. 42; zob. pozostate dane staty-
styczne dotyczace rosyjskiej gospodarki w latach 1999-2005 na stronach internetowych www.
economy.gov.ru (dostep: 14.05.05).
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Rosji mozliwosci przekraczania granicy bez wiz. Wspdlnota przyznala miesz-
kaiicom obwodu pewne uprawnienia, ale wiz nie zniosta. Problem z wiza-
mi uzmystowil wladzom rosyjskim trudna sytuacje polityczna, gospodarcza,
w koricu spoteczna, w ktérej znalazt sie ten obszar. Kaliningrad dysponuje
dostepem do powaznych bogactw naturalnych (ropa naftowa, bursztyn, we-
giel). Doskonale polozenie geopolityczne zdaniem wielu ekspertéw powodu-
je, iz w przysztosci ta cze$¢ Federacji Rosyjskiej moglaby sie sta¢ ,Rosyjskim
Hongkongiem”. Zbyt dtugo Kaliningrad znajdowat sie poza zainteresowaniem
wiadz radzieckich, potem rosyjskich, aby mozna bylo w relatywnie krétkim
okresie doprowadzi¢ do jego rozkwitu. W czasach prezydentury Borysa Jelcy-
na obwdd kaliningradzki byt miejscem, gdzie nielegalnie wydobywano bursz-
tyn, przemycano towary na terytoria krajéw osciennych oraz zatatwiano réz-
ne nielegalne interesy. Dopiero po dojsciu do wladzy nowej ekipy politycznej
z budzetu centralnego zaczeto przeznaczaé wieksze $rodki na modernizacje
regionu. Wiadimir Putin docenit znaczenie obwodu kaliningradzkiego dla ro-
syjskiej polityki wewnetrznej oraz, co szczegblnie wazne, racji stanu, ktéra
nakazuje utrzymanie tego najbardziej wysunietego na zachéd punktu Rosji
w jak najlepszej kondycji militarnej i gospodarczej. Od chwili przejecia wita-
dzy przez Whadimira Putina obwéd kaliningradzki rozwija sie dynamicznie.
Srednie tempo wzrostu PKB wyniosto tam w latach 1999-2003 8,9%. Eksport
w pierwszym pétroczu 2004 roku wzrést w stosunku do pierwszego pdtrocza
roku 2003 o 58,7%. W analogicznym okresie import zwiekszyt sie o 37,8%1!.
Rosyjski rzad pomaga w realizacji licznych projektéw zwiazanych z rozwojem
infrastruktury obwodu. Wiadze centralne staraja si¢ nakloni¢ naptywajacych
do Federacji Rosyjskiej emigrantéw, by osiedlali sie na obszarze obwodu ka-
liningradzkiego. Wszystkie te dziatania podejmowane sa w celu umocnienia
swoich wplywéw na tym pétnocnym rosyjskim przyczétku. W dalszym ciagu
obwdd pozostaje wazna dla rosyjskiej marynarki wojennej baza floty battyc-
kiej, zwlaszcza w kontekscie utraty portéw w Tallinie, Rydze, Lipawie, Win-
dawie, Kiajpedzie, ktére obecnie stanowig bazy nowo powstatych flot naro-
dowych. Niemniej istotny jest fakt, ze jedyny niezamarzajacy port rosyjskiej
marynarki wojennej znajduje sie w Baltijsku w obwodzie kaliningradzkim,
co umozliwia swobodne operowanie jednostkom bojowym. Powaznym po-
tencjatem dysponuja réwniez sity ladowe!*’. Strategiczny projekt uczynienia
z obwodu kaliningradzkiego rosyjskiej wizytéwki wymaga jeszcze wielu na-

1% P, Borowiec, Sytuacja ekonomiczna obwodu kaliningradzkiego, ,,Rocznik Wschodni” 2004,
nr 10, s. 310; zob. idem, Problemy spoteczne obwodu kaliningradzkiego, ,,Rocznik Wschodni” 2004,
nr 10, s. 105-117; J.J. Komar, Unio, daj korytarz, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.09.04.

197 A. Kobieracki, Z. Lachowski, J.M. Nowak, Miedzy réwnowagq sit a bezpieczeristwem koope-
ratywnym w Europie, Warszawa 1999, s. 54-56.



kladéw finansowych oraz ciezkiej pracy organizacyjnej. Trudno jednak, bio-
rac pod uwage lata 1999-2005, nie dostrzec zmian na lepsze!®s.

Istotna role, cho¢ nie tak znaczaca jak przed rewolucja pazdziernikowa,
odgrywa w Rosji Cerkiew prawostawna. Trudno jednak nie zauwazy¢, iz licz-
ba oséb deklarujacych sie jako wierzacy praktykujacy pozostaje w dalszym
ciagu niewielka w stosunku do czaséw carskich. Rola Cerkwi prawostawnej
w zyciu spotecznym, do pewnego stopnia takze i politycznym, systematycznie
jednak rosnie, cho¢ jest to wzrost w duzym stopniu kontrolowany przez pan-
stwo!®. Przywiazanie do Cerkwi wynika w duzej mierze z poszukiwan przez
Rosjan fundamentéw tozsamos$ci narodowej i panstwowej. Rosyjski teolog
J. Kroton uwaza, iz: ,Dla wiekszo$ci Rosjan prawostawie jest nie tylko wiara,
ale przede wszystkim forma deklaracji narodowosciowej”?%. Duchowny Cer-
kwi prawostawnej ksiadz H. Paprocki twierdzi: ,,Prawostawie to nie tylko re-
ligia, ale takze system warto$ci spoteczno-politycznych, element narodowych
dziejéw”?°!. Cerkiew rosyjska ma wymiar nie tylko religijny, ale réwniez po-
lityczny, co czesto jest wykorzystywane zaréwno przez nia sama, jak réw-
niez przez wtadze rosyjskie do réznego rodzaju gier politycznych?®2, Jednym

198 Szerzej K. Sawicki, Obwdd Kaliningradzki FR w tadzie miedzynarodowym, Torun 2013.

199 Liczbe wyznawcéw prawostawia, ktérzy co najmniej raz w miesiacu biora udziat w prak-
tykach religijnych w cerkwi, okresla sie na 1,5% do 2% catosci spoteczenstwa rosyjskiego. A. Ze-
browska, Rejs, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.07.02. Zanotowano za to wzrost liczby oséb deklarujacych
swoje przywiazanie do wiary prawostawnej. Pomiedzy 1988 a 1990 liczba oséb deklarujacych
sie jako wyznawcy prawostawia wzrosta z 10 do 29%. Pomiedzy 1993 a 1996 rokiem nastapit
kolejny przyrost liczby wiernych, w wyniku czego swoje przywiazanie do religii deklarowato juz
40%. Wedtug danych statystycznych w 1998 roku liczba Rosjan ochrzczonych wynosita az 96%.
Zwiekszyla sie tez w tym okresie (1998 rok) ponownie liczba oséb deklarujacych przywiazanie
do wiary i wyniosta 45%. Niektére Zrédia oceniaja tez liczbe oséb deklarujacych prawostawie
jako swoje wyznanie na 75%. Wyniki badan pochodza z sondazy przeprowadzanych w latach
1990-1996 przez osrodki badar opinii publicznej z Finlandii i Rosji. M. Niziol, Dylematy kulturo-
we..., op. cit., s. 76-77.

200 Tbidem, s. 77.

201 Tbidem. Przykladem silnych zwiazkéw Cerkwi z panstwem byly czasy rzadéw dynastii
Romanowoéw. Nawet w trudnych dla siebie czasach radzieckich Cerkiew starata sie zawieraé da-
leko idace kompromisy z wladza. Przykladem jest metropolita starogrodzki Sergiusz, ktéry opu-
blikowal w 1972 roku list otwarty do wiernych Cerkwi prawostawnej, wzywajac ich do lojalnosci
wobec wladz radzieckich. Stalo sie tak wskutek pewnej liczby odmownych deklaracji ze strony
wiernych innych Cerkwi roztamowych (Prawdziwa Prawostawna Cerkiew, Rosyjska Cerkiew
Prawostawna za Granicg) w sprawie wstepowania do kolchozéw, organizacji komunistycznych
dziatajacych na obszarze ZSRR oraz armii radzieckiej. W tej samej sprawie, potepiajac dziata-
nia Cerkwi, glos zabral emigracyjny pisarz rosyjski Aleksander Solzenicyn, ktéry w tak zwanym
Liscie wielkopostnym skrytykowal przywédcéw Cerkwi (patriarche Pimena) za godzenie sie¢ na
daleko idgce kompromisy z wltadzami komunistycznymi (w liscie padly zarzuty o stuzalstwo,
niewolnicze poddarnistwo itp.). Ibidem.

202 Formalnie patriarcha Kosciola prawostawnego Aleksiej II w pazdzierniku 1993 roku w ra-
mach podjetej wspdlnie z katolikami, muzulmanami i staroobrzedowcami deklaracji o nieuczest-
niczeniu duchowiefistwa w organach wtadzy stwierdzit: ,Cerkiew powinna by¢ oddzielona od
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z najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed Cerkwig prawostawna, jest swo-
ista walka o dusze z wkraczajacym na tereny Federacji KoSciotem katolickim.
Stosunki pomiedzy patriarchatem moskiewskim a Watykanem nie sa najlep-
sze?%, co sprzyja tendencjom izolacjonistycznym lansowanym przez kremlow-
ski oSrodek wladzy. Taki stan rzeczy jest wygodny réwniez dla samej Cerkwi.
Antyzachodnie poglady Cerkwi nie sg zreszta rzecza nowa w tradycji i kultu-
rze rosyjskiego prawostawia. D. Remnick w swojej ksiazce Zmartwychwstanie.
Walka o nowq Rosje pisze, iz Kos$ciét prawostawny jest odpowiedzialny za
izolowanie narodu rosyjskiego od $wiata zachodniego. Podejrzewa, Ze jednym
z czynnikéw warunkujacych takie zachowanie jest obawa Cerkwi przed utrata
uprzywilejowanej pozycji, ktéra posiadata i posiada w dalszym ciagu w sto-
sunku do Kosciota katolickiego?**. Potwierdzeniem tego byly poglady gloszo-
ne przez metropolite petersburskiego Joana, ktéry w swoich wystapieniach
do wiernych w nastepujacy sposéb odnosit sie do istniejacych probleméw na
linii prawostawie—katolicyzm: ,Swieta Ru$ i Zachdd staly sie §wiatami-an-
typodami, Swiatami-antagonistami wyznajacymi diametralnie rézne, catko-
wicie przeciwstawne sobie systemy warto$ci”?®. W innych wypowiedziach
upatrywal w Zachodzie Antychrysta, a w operacjach pokojowych ONZ widziat
nawigzanie do wypraw krzyzowych. Uwazal, ze Rosje przed katastrofa w po-
staci zdominowania jej przez Zachéd ratuje jedynie ,gigantyczny potencjat
wojskowy” oraz ,tradycja narodowego prawostawia”. W taki sposéb nowa Ro-
sja stara sie, miedzy innymi opierajac sie na Cerkwi, wskrzesi¢ idee Trzeciego
Rzymu. Idea ta taczy sie w pewnym stopniu z XIX-wiecznymi ideami mesja-
nistycznego postannictwa, wedlug ktérych przeznaczeniem Rosji jest stwo-

panstwa, wolna od jego wplywu na jej wewnetrzne sprawy i takze sama nie powinna wtracaé
sie do politycznego zycia panstwa [...] jednak, gdy wymagaja tego okolicznos$ci, powinna wy-
raza¢ swoj stosunek wobec zachodzacych wydarzen”. Oswiadczenie to nie miato raczej zwiazku
z prowadzona przez Cerkiew polityka umacniania rosyjskiego patriotyzmu (lub jak chce wielu
- nacjonalizmu), lecz z faktem, iz niektérzy duchowni brali czynny udziat w polityce rosyjskiej,
zasiadajac w organach panstwowych. Przykladem tego byl wykluczony w 1997 roku na podsta-
wie decyzji Soboru Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej Gleb Jakunin, wchodzacy w sktad politycz-
nej formacji Demokratycznej Rosji i zasiadajacy w tawach parlamentarnych duchowny Cerkwi
prawostawnej. Ibidem, s. 83.

203 Pogorszyty sie one po kolejnych wizytach papieza Jana Pawta II najpierw w Kazachstanie,
a potem na Ukrainie. Podczas wizyty papieskiej na Ukrainie Aleksiej II spotkat sie z A. L.uka-
szenka w Brzesciu, gdzie sporo méwiono o koniecznosci zjednoczenia Rosji, Biatorusi i Ukrainy.
Aleksiej IT powiedzial wéwczas miedzy innymi: ,Mam nadzieje, ze réwniez i inne kraje Wspdlno-
ty Niepodleglych Paristw, zwlaszcza wielka i bratnia Ukraina, u§wiadomia sobie to niekwestio-
nowane dobro wynikajace z jednosci”. W stosunku do odbywajacej sie papieskiej pielgrzymki
wyrazil opinie, iz: ,moze ostatecznie zerwaé ni¢ porozumienia miedzy prawostawna Moskwa
a katolickim Watykanem?”. C. Golinski, Rosyjski patriarcha Aleksiej II i biatoruski prezydent wzywajq
do jednosci z Rosjq, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.06.01.

204 D. Remnick, Zmartwychwstanie. Walka o nowq Rosje, Warszawa 1997, s. 354-355.
205 M. Niziot, Dylematy..., op. cit., s. 79.



rzenie Krdlestwa Bozego na ziemi. W jej wyniku uksztaltowat sie tez sposéb
patrzenia na ekspansjonizm. Rosyjski ekspansjonizm wedtug prawostawia ma
charakter ,,pokojowy i ojcowski”, za§ zachodni stanowi jego absolutne prze-
ciwienistwo i przybiera postaé ,,agresywnego nacjonalizmu”2%. Trudno jednak
nie zauwazy¢, ze niekorzystne czynniki wptywajace na mozliwo$¢é podjecia
dialogu pomiedzy $wiatem katolickim a prawostawnym nie leza tylko po stro-
nie Moskwy. Zachéd wielokrotnie dawat przyktady nieliczenia sie ze zdaniem
Rosji, gdy byta staba. Fatalne konsekwencje dla dialogu $wiata zachodniego
chrzescijaiistwa z Cerkwia prawostawna przyniosta operacja wojskowa w Ko-
sowie, wymierzona w prawostawna Serbie. W jej trakcie dat sie zauwazy¢
brak wiekszego zainteresowania i zrozumienia przebywajacych na terenie
Kosowa wojsk misji pokojowej wobec tragicznego losu ludnosci serbskiej.
Nie potrafiono, by¢ moze réwniez nie chciano, zaangazowac sie w ochrone
miejsc serbskiego dziedzictwa kulturowo-religijnego, w wyniku czego znisz-
czeniu ulegla wiekszos¢ cerkwi. Wszystko to wzmaga tylko poczucie frustracji
wyznawcéw prawostawia i poteguje nastroje ksenofobiczne. Trudno w takiej
sytuacji o konstruktywny, pozbawiony niepotrzebnych emocji dialog. Dlatego
tez nie dziwi obecno$¢ Wladimira Putina w cerkwi podczas waznych §wiat
czy hojne dotacje ze strony rzadu na odbudowe $§wiatyn. Wszystkie te zabiegi
maja na celu jednoczesne umocnienie Cerkwi i wtadzy, swoisty sojusz ,,tronu
i krzyza”, z tym jednak zastrzezeniem, iz to strona $wiecka jest niewatpli-
wym dominantem?®”. W Cerkwi, rozumianej jako instytucja zycia spotecznego
i politycznego, wielu politykéw rosyjskich widzi ostoje rosyjskosci, a co za
tym idzie — patriotyzmu®®. Niektérzy uwazaja ja za swego rodzaju mur od-
gradzajacy tak zwany McSwiat od Rosji. Wynika to w duzej mierze z historii
stosunkéw na linii Cerkiew-panstwo, gdzie ta pierwsza zajmowala miejsce
charakteryzujace sie duzym stopniem podporzadkowania wladzy $wieckie;j.
A. Schmemann, teolog zajmujacy sie miedzy innymi badaniem historii pra-
wostawia, uwaza, ze Cerkiew prawoslawna swoja postawa przyczynita sie
w duzej mierze do realizacji tak zwanego teokratycznego snu, polegajacego
na zwyciestwie autorytarnych i despotycznych rzadéw w Rosji**.

206 Tbidem, s. 79-80.
207 Tbidem, s. 86.

208 Wiele rosyjskich ugrupowan politycznych podkresla znaczenie czynnika religijnego
w swoich programach. Nawet przywodca komunistéw Gienadij Ziuganow uwazal, iz Wielka Ro-
sje mozna odbudowa¢é na fundamencie leninizmu potaczonego z ideami prawostawia! Pojawiaja
sie tez opinie, ze prawostawie bedzie w przysztosci ideologia wtadzy rosyjskiej. Ibidem, s. 87-89.

209 Tbidem, s. 78.
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4.4. Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej

Od chwili upadku ZSRR rozpoczely sie w Rosji prace nad stworzeniem przy-
szlej strategii okreslajacej cele i zadania polityki zagranicznej. Nowe wladze
staraly sie réwniez zdefiniowa¢ na nowo rosyjska racje stanu. Przewazaly
nastroje prozachodnie, proatlantyckie. Z czasem jednak stato sie jasne, iz in-
teresy strategiczne Federacji Rosyjskiej i szeroko rozumianego Zachodu wy-
kluczaja sie na wielu plaszczyznach. Rosjanie nie byli jednak w stanie prze-
ciwstawi¢ sie paistwom zachodnim na arenie miedzynarodowej. Staé ich
bylto jedynie na wyrazanie protestéw, a to za mato, by liczy¢ sie w polityce
globalnej, nie méwiac juz o mozliwosciach odbudowy mocarstwowej pozycji.
Gléwnym celem rosyjskiej polityki zagranicznej ostatniej dekady XX wieku
byto utrzymanie wptywéw na obszarze bytego ZSRR. Dopiero jednak dojscie
do wtadzy Wiadimira Putina i poprawa sytuacji wewnetrznej spowodowaty,
ze realizacja czeSci zapisanych celéw polityki zagranicznej stala sie realna.

Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej zostaly okreSlone przez
Rade Bezpieczenistwa w dokumencie Koncepcja polityki zagranicznej Fede-
racji Rosyjskiej na rok 2000%'°. Wazny element polityki zagranicznej stano-
wi polityka bezpieczenistwa. Kwestia bezpieczefistwa w ujeciu wewnetrznym
i zewnetrznym pozostaje kluczowym, nadrzednym celem rosyjskiej racji sta-
nu. Polityka bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej jest okreslana dokumentem
o nazwie Koncepcja bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej z 1997 roku oraz
jego modyfikacja z 2000 roku?!!. Uzupeieniem rosyjskiej polityki zagranicz-
nej i bezpieczeiistwa sa Doktryny wojenne Federacji Rosyjskiej z 1993 roku
oraz 2000 roku?? W zakresie ekonomicznym rosyjska polityke zagranicz-
na uzupehlia dokument: Panistwowa strategia ekonomiczna bezpieczeristwa
Federacji Rosyjskiej z 1996 roku?!®. Innym waznym dokumentem majacym
pewien wpltyw na polityke zagraniczna prowadzona przez Rosje jest Kon-

210 Dokument na stronach internetowych www.gov.ru/main/ministry/isp-vlast47.html zob.
tez http://www.In.mid.ru/nsosndoc.nsf/0e9272befa34209743256c630042d1aa,/fd86620b371b-
0cf7432560fb004872a7?0penDocument (dostep: 18.07.05).

Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2000 roku miata Zrédlo we wezes-
niejszej Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 1993 roku. Szerzej na temat tego
dokumentu A. Wtodkowska, Polityka..., op. cit., s. 111-115.

211 Tbidem, s. 115-117.
212 Zob. tekst dokumentu Osnownyje poltozenia wojennoj doktriny Rossijskoj Fiederaciji,

02.11.93, ,Diptomaticzieskij Wiestnik” 1993, nr 23-24, s. 6-16; zob. tekst dokumentu Wojennaja
doktrina Rossijskoj Fiedieraciji, 21.04.00, www.In.mid.ru/nsosndoc.nsf (dostep: 14.05.05).

213 Szerzej Koncepcje bezpieczeristwa narodowego z 1997 roku i 2000 roku. Zob. tekst dokumen-
tu Gosudarstwiennaja strategija ekonomiczieskoj biezopasnostii Rossijskoj Fiederaciji, http://www.
scrf.gov.ru/documents/decree/1996_608.shtml (dostep: 14.05.05).



cepcja polityki w sferze miedzynarodowej wspélpracy naukowo-technicznej
z 20 stycznia 2000 roku®“.

Polityka zewnetrzna Federacji Rosyjskiej koncentruje sie na dwéch kluczo-
wych dla niej obszarach. Pierwszy obejmuje region bylego ZSRR, drugi za$
stosunki z krajami lezacymi poza tym obszarem, ze szczegélnym naciskiem na
relacje z takimi potegami §wiatowymi jak USA i ChRL, a takze z wybranymi
panstwami Unii Europejskiej. Globalna wizja $wiata wedlug Rosji nie zmienia
sie od czaséw jej sformutowania przez ministra spraw zagranicznych (péZniej-
szego premiera) Jewgienija Primakowa?!®. Jej gtéwnym zatozeniem jest chec
stworzenia §wiata wielobiegunowego. Koncepcja ta ma na celu przeciwsta-
wienie sie koncepcji ,,Pax Americana”, wedtug ktérej USA odgrywatyby role
przywédcy oraz sedziego rozstrzygajacego wazne kwestie miedzynarodowe.
Uzupelnieniem koncepcji Jewgienija Primakowa sa taktyczne sojusze, ktére
Moskwa zawierala w ostatnich latach. Nie wszystkie z nich oczywiscie zostaty
sformalizowane, niemniej jednak, sadzac po skutkach politycznych i gospodar-
czych, stanowily one dla kremlowskiej elity wtadzy wazny fundament stuzacy
do odbudowy mocarstwowej pozycji przez Rosje. Przyktadem takiego sojuszu
taktycznego jest stworzenie nieformalnego bloku Moskwa-Pekin-New Delhi,
ktéry na obszarze Azji Centralnej i Dalekiego Wschodu moze zagrozié potedze
i znaczeniu, jakie USA maja w tym regionie §wiata. Blok sktadajacy sie z tych
panstw nie zostanie najprawdopodobniej sformalizowany, nie powstanie ko-
lejna organizacja miedzynarodowa, nie lezy to bowiem w interesie tych kra-
jow. Trudno jednak nie zauwazy¢, iz wspdlnota intereséw sprzyja zawieraniu
tematycznych, czasowych ukladéw i porozumien.. Paiistwa te w ramach pro-
wadzonej przez siebie polityki zagranicznej sa w wielu jej aspektach sobie bli-
skie. Rosyjscy dyplomaci odbywajacy podréze stuzbowe pomiedzy New Delhi
a Pekinem moga liczy¢ na poparcie dla swoich wizji globalnej polityki?!®.
Innym nieformalnym blokiem panstw wykorzystywanym przez kremlowskie
elity wladzy do umocnienia swojej pozycji na Starym Kontynencie jest trgjkat

214 Koncepcija gosudarstwiennoj politki Rossijskoj Fiederaciji w obtastii miezdunarodnowo nauczno-
-techniczeskowo sotrudniczestwa, http://www.Iln.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0e9272befa34209743256c¢-
6c630042d1aa/14e730204ca8d223432569fb004872a5?OpenDocument (dostep 18.07.05).

215 Zalozenia strategii zmierzajacej do powstania §wiata multipolarnego zaprezentowal na
forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ Jewgienij Primakow w 1996 roku. A. Bryc, Cele..., op. cit.,
s. 30.

216 Wsréd wiekszosci rosyjskich ekspertéw panuje zgoda co do zatozen polityki zagraniczne;j.
Istnieja jednak wyjatki. Rosyjski politolog D. Trenin uwazatl, iz koncepcje te sa niebezpieczna
préba lawirowania nad przepascia. Wyparcie USA z Europy uwaza za praktycznie niemozliwe,
sojusz z Chinami za prawdopodobny, ale dopiero w momencie, gdy obydwa paristwa do tego
dojrzeja, zas wspieranie reziméw antyamerykanskich w dtuzszej perspektywie moze obrécié sie
przeciwko Rosji. Ibidem, s. 31.
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Berlin-Moskwa-Paryz?'”. Szczegdlnie mocno zarysowat sie ten specyficzny so-
jusz po ataku amerykaniskim na Irak, ktéremu wymienione stolice europejskich
mocarstw byly jednoznacznie przeciwne?'®. Hipotetyczny okazal sie za to so-
jusz Moskwa-Bagdad-Teheran?!®. Amerykanska interwencja przerwata dobre
kontakty na linii Bagdad—Moskwa, przyczyniajac sie zarazem do wzmocnienia
rosyjskich kontaktéw bilateralnych z Iranem. Bledy popelniane przez strone
amerykanska w wytyczaniu celéw strategicznych i ich realizacji w stosunku
do panstw Bliskiego Wschodu przyniosty w pierwszej dekadzie XXI wieku

217 Szerzej na temat trojkata Berlin-Moskwa-Paryz w wywiadzie udzielonym przez Martina
Koopmanna (eksperta ds. stosunkéw niemiecko-francuskich w Niemieckim Towarzystwie Spraw
Zagranicznych w Berlinie) ,Gazecie Wyborczej”. A. Rubinowicz-Griindler, Jak zaufaé Moskwie,
,Gazeta Wyborcza”, 30.08.04.

218 Zob. K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 1, 4, 5, 8. Szczegdlnie istotne sa dla Rosji
stosunki z Niemcami. Rozwijaja sie one na wielu plaszczyznach i, co wazne, niezaleznie od oso-
by piastujacej urzad kanclerski (Niemcy) czy tez prezydencki (Rosja). W sferze gospodarczej
najwiekszy nacisk jest kladziony na kwestie energetyczne. Rosjanie chca sprzedawac niemiec-
kim kontrahentom coraz wiecej gazu ziemnego oraz ropy naftowej. Przymierzaja sie¢ réwniez
do tego, aby w przysztosci eksportowaé do Niemiec energie pochodzacg z rosyjskich elektrowni
jadrowych (Rosja zamierza do roku 2020 wybudowaé co najmniej 40 reaktoré6w atomowych).
Niemcy sa z kolei zainteresowani eksportem swojej zywnosci na chtonny rynek rosyjski. Szerokie
pole do wspdtpracy otwiera sie réwniez w licznych segmentach produkeji przemystowej (samo-
loty, maszyny rolnicze, samochody). Na terenie Federacji Rosyjskiej dzialaja niemieckie przed-
stawicielstwa gospodarcze (Zwigzek Niemieckiej Gospodarki, Delegacja Niemieckiej Gospodarki,
Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa), a od 2000 roku funkcjonuje powotana przez wtadze
Rosji i Niemiec grupa robocza wysokiego szczebla ds. wspélpracy gospodarczo-finansowej po-
miedzy tymi krajami. Niemcy inwestuja tez w Rosji coraz wiecej Srodkéw. Na terenie Federacji
Rosyjskiej dziataja juz miedzy innymi zaktady Siemensa, Volkswagena, Daimlera Chryslera. Naj-
wieksze jednak inwestycje niemieckie w gospodarke rosyjska sa zwiazane ze sfera energetyczna.
Szeroka wspélpraca w zakresie energetyki dotyczaca niemal catego $wiata polaczyta niemiecki
Ruhrgas z rosyjskim Gazpromem (np.: w sprawie prywatyzacji infrastruktury gazowej Europy
Srodkowej). Inna firma z branzy energetycznej, Wintershall, réwniez wspélpracuje z Gazpromem
przy eksploatacji ztoza Urengoj na Syberii Wschodniej. Z Gazpromem wspdtdziata takze Deut-
sche Bank, Dresdner Bank. Co ciekawe, Rosjanie w coraz bardziej $miaty sposéb inwestujg réw-
niez w samych Niemczech. Do najwiekszych inwestoréw na rynku niemieckim mozna zaliczy¢
Gazprom oraz Wniesztorgbank. Bardzo wazne miejsce zajmuje tez wspdtpraca Rosji z Niemcami
w zakresie spraw wojskowych oraz w segmencie wysokich technologii. Obroty towarowe Rosji
z Niemcami w 2004 roku stanowity 10% wszystkich obrotéw towarowych Federacji. W 2004
roku wedlug réznych danych warto$é rosyjskiego eksportu do Niemiec wynosita 13,5 mld USD
- 16 mld USD, co stanowito blisko 7% rosyjskiego wolumenu eksportu. W analogicznym okresie
warto$¢ importu z Niemiec wynosita 11 mld USD - 15 mld USD, co stanowito blisko 14% ca-
losci rosyjskiego importu. Lacznie obroty handlowe pomiedzy tymi paistwami wzrosty w 2004
roku w stosunku do roku 2003 o 18%. Niemcy sprowadzaja z Rosji gtéwnie rope naftowa oraz
gaz ziemny (stanowi to 71% niemieckiego importu z Federacji Rosyjskiej), produkty chemiczne
(8%), metale kolorowe (4%). I. Wisniewska, T. Dabrowski, Stosunki Rosja—Niemcy..., op. cit.,
s. 25-38; zob. A. Rubinowicz-Griindler, Marsz na Wschéd po energie, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.12.04;
Niemiecka energetyka coraz blizej Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.10.04; A. Kublik, Tory przez Pol-
ske, ,Gazeta Wyborcza”, 23.12.04; idem, Gazowy sojusz za plecami Polski, ,Gazeta Wyborcza”,
13.04.04; Monopol przez Baltyk, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.04.05.

219 A. Bryc, Cele..., op. cit., s. 31.



skutek w postaci powrotu Rosji na bliskowschodnia arene polityczna jako
liczacego sie gracza. Kremlowskie elity wladzy staraja sie odgrywac pozycje
mediatora pomiedzy $wiatem Zachodu a Swiatem arabskim. Federacja Rosyj-
ska jest jednym z autor6w koncepcji rozwiazania problemu palestyniskiego
wraz z USA, ONZ i UE. Przykladem ilustrujacym powr6t rosyjskiej dyplomacji
na Bliski Wschéd byla wizyta palestyniskiego lidera Mahmuda Abbasa, ktéry
za cel swojej pierwszej podr6zy wybral rosyjska stolice??. Polityka zagranicz-
na prowadzona przez Federacje Rosyjska jest w duzym stopniu warunkowana
personalnie. To od znajdujacego sie u steru wladzy przywédcy zalezy jej kie-
runek. Tak jest obecnie i tak bywato w przesztosci. Analogii mozna sie doszu-
kiwaé zaréwno w czasach carskich, jak i w epoce radzieckiej. W pierwszych
latach rzadéw Borysa Jelcyna przewage zyskala silna polityczna grupa zorien-
towana na Zachdéd. Zwolennicy koncepcji atlantyzmu glosili potrzebe zako-
twiczenia Rosji w instytucjach §wiata zachodniego. Miato to zagwarantowaé
Federacji Rosyjskiej bezpieczenistwo, stabilizacje, spokojna przysztosé, a nade
wszystko mozliwo$é dokonania skutecznej modernizacji kraju we wszystkich
segmentach jego funkcjonowania. Bez pomocy Zachodu zdaniem rosyjskich
demokratéw bytoby to niemozliwe?*!. Opozycja, ktdéra z czasem zdobyta prze-
wage, stawiala na wykorzystanie w strategii polityki zagranicznej koncepcji
euroazjatyckiej zakladajacej wykorzystanie zar6wno do$wiadczen europej-

220 Amerykanska interwencja w Iraku przyczynita sie do zerwania kontraktéw rosyjsko-irac-
kich przez strone iracka przede wszystkim w sektorze energetycznym (np.: wspdlna eksploatacja
716z naftowych Zachodnia Kurna 2) oraz utrate przez Rosje mozliwosci wyegzekwowania od rza-
du irackiego dtugéw w wysokosci 8 mld USD. Réwnoczes$nie jednak uwiktanie sie¢ USA w konflikt
bez mozliwosci szybkiego jego rozwigzania wpltyneto na podwyzke cen za surowce naturalne, co
spowodowato powazny przyptyw dolaréw z Zachodu zasilajacych budzet rosyjski i zablokowato
mozliwosci bardziej ofensywnego dziatania ze strony USA w kierunku postradzieckim, jak row-
niez w innych czesciach §wiata. W powstata préznie polityczna stara sie wejs¢ panstwo rosyjskie,
oferujac wspdtprace energetyczng oraz wojskowa. Poprawie ulegly takze relacje z krajami OPEC,
z ktérymi Rosje taczy wiele celéw politycznych i gospodarczych (w tym zwlaszcza utrzymanie
wysokich cen za rope naftowa). K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 65; zob. Ch. Dickey,
R. Masland, Kto zarobi na ropie?, ,Newsweek” 2004, nr 45/46.

221 przedstawicielem tak sformutowanej koncepcji byt minister spraw zagranicznych Fede-
racji Rosyjskiej Andriej Kozyriew, ktéry uwazal, iz: ,Strategiczne partnerstwo Rosji z Zachodem
wzmocni demokratyczne przeobrazenia w Rosji”. Ibidem, s. 24. Jednym z najbardziej kontrower-
syjnych elementéw tej teorii bylo poswiecenie (do pewnego stopnia) intereséw narodowych dla
nawigzania jak najlepszych stosunkéw z Zachodem. Kosztem tego zwolennicy zblizenia z Zacho-
dem chcieli uzyska¢ dostep do rynkéw swiatowych, dokonad integracji ze Swiatowymi systemami
gospodarczymi, zdoby¢ dostep do kredytéw. Aby méc liczy¢ na przychylno$é Zachodu, rosyj-
scy demokraci postanowili poddaé krytyce miniony ustréj oraz do pewnego stopnia wyrzec sie
symboliki radzieckiej jako elementu wielkomocarstwowej retoryki. Tak sformulowane zatozenia
okazaly sie jednak niewlasciwe i zaowocowatly marginalizacja Rosji w $wiecie oraz zachwianiem
wiary obywateli w demokracje. Niektérzy rosyjscy politycy wskazuja jednak na dobre strony
koncepcji, w tym zwlaszcza otwarcie Rosji na §wiat. Ibidem, s. 22; zob. A. Kozyriew, Prieobra-
zennaja Rossija w nowom mirie, ,Izwiestia”, 2.02.92; M. Menkiszak, Polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej. Wstep do syntezy, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 1996, nr 18, s. 87.
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skich, jak réwniez azjatyckich, z tym, ze te ostatnie mialy sie odnosi¢ do
metod i sposobéw sprawowania wladzy oraz wektoréw wytyczajacych przy-
szty rozwéj panistwa rosyjskiego. Pierwszym byto dazenie do utrzymania jak
najlepszych kontaktéw z Zachodem, drugim za$§ wzmocnienie oddzialywania
swojej polityki zewnetrznej w kierunku azjatyckim, zwtaszcza w stosunku
do postradzieckich krajéw Azji Centralnej**?. W otwierajacej XXI wiek deka-
dzie w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej do gtosu zaczeta dochodzi¢
koncepcja odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji przy wykorzystaniu wia-
snych sit i Srodkéw. Zdolnosci zawierania strategicznych sojuszy, wchodze-
nia w sktad organizacji miedzynarodowych majacych wptyw na wydarzenia
globalne byly zbyt mate, aby mozna byto mysle¢ o uzyskaniu konkretnego
wsparcia ze strony panstw trzecich i niepaiistwowych podmiotéw relacji mie-
dzynarodowych dla strategii odbudowy mocarstwowej pozycji w ujeciu glo-
balnym. Stad tez préba wykorzystania wtasnych sit i sSrodkéw jako swoistego
rodzaju antidotum na powyzej sformutowane stabosci rosyjskiej polityki za-
granicznej. Taka koncepcje przysztego rozwoju Rosji opracowata grupa oséb
zwiagzana z kremlowskim os$rodkiem wladzy, tak zwani gosudarstwiennicy,
czyli paiistwowcy. W wiekszosci byly to osoby reprezentujace resorty sitowe,
w tym zwlaszcza aparat bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej. Wedlug nich
,ha Federacje Rosyjska spada szczegélna odpowiedzialnos$é za byte republi-
ki radzieckie, a do podstawowych celéw polityki zagranicznej Moskwy na-
lezy integracja z WNP z wiodaca w nich rola Rosji”??%. Pewne elementy tej
koncepcji sa obecne w rosyjskiej polityce réwniez w czasach wspétczesnych,
aczkolwiek najlepszy okres dla tej strategii przypadl na pierwsza kadencje
prezydenta Wiadimira Putina. Cechg charakterystyczna rosyjskiej polityki za-
granicznej, mocno zakorzeniong wskutek narostych przez wieki stereotypéw,

222 Elementem tej koncepcji byla proba budowy Zwiazku Euroazjatyckiego, ktéra wspierat
prezydent Kazachstanu Nursultan Nazarbajew. Do zwiazku miaty wej$¢ Rosja, Ukraina, Biatoru$
oraz Kazachstan, Tadzykistan, Uzbekistan, Kirgizja. Rosja mimo deklarowanego zainteresowania
nie podjeta jednak na tyle zdecydowanych krokéw, zeby udalo sie jej sformalizowac zatozenia
strategii. Niemniej jednak wiekszo$¢ z wymienionych panstw w otwierajacej XXI wiek dekadzie
pozostawalo z Rosja w réznego rodzaju zwiazkach o charakterze politycznym, gospodarczym,
w koficu militarnym. R. Malik, Znowu razem?, ,Rzeczpospolita”, 10.02.05.

23 A, Bryc, Cele..., op. cit., s. 29. Trudno oceni¢ wspétprace krajéw bytego ZSRR w ramach
WNP w sposéb jednoznaczny. Poczatkowo gléwnym celem twércéw tej organizacji miato byé
zagospodarowanie przestrzeni postradzieckiej w celu niedopuszczenia do chaosu wywotanego
rozpadem ZSRR. W pdzniejszym okresie wydawalo sie, iz WNP moze stanowi¢ fundament pod
budowe formacji politycznej, gospodarczej, w koricu spotecznej na ksztalt ZSRR bis pod wytacz-
nym rosyjskim patronatem. Z czasem jednak spotkania grupy panistw nalezacych do Wspdlnoty
przybraty forme klubu dyskusyjnego czesto podzielonego na réznego rodzaju frakcje o przeciw-
stawnych interesach. Mimo uplywu lat i spadku znaczenia zaréwno na arenie miedzynarodowej,
jak réwniez na obszarze bylego ZSRR WNP pozostaje waznym elementem polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej. Szerzej P.A. Cygankow et al., Miezdunarodnyje otnoszenija, Moskwa 2006,
s. 249-273; zob. na temat probleméw WNP C. Mojsiewicz, Wspélnota Niepodlegtych Paristw, Po-
znan 2000.



jest wizja Rosji otoczonej przez wrogéw, do rozprawy z ktérymi musi sie ona
dobrze przygotowad. Idea ta jest szczeg6lnie popularna wéréd przedstawicieli
srodowisk nacjonalistycznych oraz czesto wspierajacych te srodowiska struk-
tur sitowych. Koncepcja ta jako skrajna jest oficjalnie odrzucana przez wtadze
kremlowskie, nieoficjalnie bywa jednak wykorzystywana do doraznych celéw
politycznych, w tym umacniania pozycji prezydenta Federacji Rosyjskiej na
uzytek polityki wewnetrznej. Stuzy ona wiec celom politycznym skoncentro-
wanym na istotnych dla Rosji chwilach, gdy zachodzi potrzeba konsolidacji
spoteczenistwa wokot osrodka wiadzy. Przyktadem takich dziatan staty sie wy-
darzenia zwiazane z atakami terrorystycznymi na Dubrowce w Moskwie oraz
w Biestanie w Osetii P6lnocnej. Wéwczas kremlowski o$rodek wiadzy w celu
zapobiezenia niepokojom spotecznym na szeroka skale, przy wykorzystaniu
mediéw, rozpoczal gloszenie teorii o miedzynarodowym spisku wymierzonym
w Federacje Rosyjska. Rosyjskie wladze chcialy w ten sposéb zdystansowaé
sie od opinii, iz nie kontroluja w peti wszystkich wydarzer na terytorium
Rosji, w zwiazku z czym nie sa w stanie zapewni¢ Rosjanom bezpieczenistwa
i uchroni¢ ich przed zamachami terrorystycznymi??*.

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej, kraju aspirujacego do roli wiel-
kiego mocarstwa, z natury rzeczy musi sie opiera¢ na koncepcji wielowekto-
rowosci. Dobre stosunki z Zachodem nie wykluczaja zdaniem kremlowskiego
osrodka wtadzy wspierania niektérych, nieuznawanych przez panstwa obszaru
euroatlantyckiego, reziméw. Wspétpraca taka zdaniem rosyjskiej elity wtadzy
moze przynie$¢ wymierne korzysci polityczno-finansowe. Dlatego tez Rosja
utrzymuje relacje z takimi krajami, jak Korea P6inocna, Syria czy Iran. Punk-
tem odniesienia rosyjskiej strategii polityki zagranicznej pozostaja niezmien-
nie Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. Po okresie jelcynowskiej smuty
kremlowskie elity wladzy ponownie rozpoczely wygaszona w wyniku konica
zimnej wojny strategiczna gre o wpltywy. W otwierajacej XXI wiek dekadzie
sity i potencjal paristwa rosyjskiego byly jednak nadal niewystarczajace, aby
przeciwstawic¢ sie amerykanskiej potedze. Inaczej jednak niz w czasach zimnej
wojny niegdysiejsi przeciwnicy czesto razem staraja sie rozwigza¢ globalne

224 Wedlug raportu Instytutu Wschodniego Rosja 2004 obecna polityka zagraniczna Rosji
w stosunku do Zachodu ma nastepujace cechy charakterystyczne: ,Po tragedii w Biestanie [...]
[pojawita sie] szansa znalezienia sie w jednym szeregu z rozwinietymi krajami zachodnimi, wal-
czacymi ze $wiatowym terroryzmem, [co zostalo] wykorzystane przez rosyjska elite we wtasnym
rozumieniu - jako mozliwo$¢ uzyskania zgody ze strony Zachodu na uzycie metod sitowych do
scalania rozdrobnionej postradzieckiej przestrzeni [...] napasci ze strony Zachodu coraz czesciej
albo sa ignorowane albo zdecydowanie odpierane, przy czym usztywnienie wynika nie tylko
z umocnienia si¢ «resortéw sitowych», lecz takze z realnych dziatai Zachodu zmierzajacych do
dalszego wypierania Rosji z WNP, a to odbierane jest przez rosyjska elite jako zagrozenie dla
rosyjskich intereséw narodowych”. K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 1.
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problemy, dostrzegajac w tym ptynace z takiej polityki korzys$ci**®. Podsta-
wowym, nadrzednym celem polityki zagranicznej firmowanej przez Wtadimi-
ra Putina jest odzyskanie pozycji supermocarstwa. Dlatego tez prowadzenie
przez strone rosyjska tak wszechstronnej polityki zagranicznej jest niezbedne.
Oczywiscie pozostaje pytanie o rosyjski potencjat potrzebny do podejmowania
przez Rosje zakrojonych na tak szeroka skale dziatan. Nie ulega watpliwosci,
iz rosyjski potencjat ofensywny w zakresie kreowania polityki zagranicznej
wobec pafistw trzecich i podmiotéw niepafdstwowych byt w otwierajacej XXI
wiek dekadzie zbyt maty. Mozliwosci destrukcyjnej polityki rozumianej jako
szkodzenie interesom Zachodu byty jednak znaczne i stanowily argument za
tym, aby ponownie wlaczy¢ Federacje Rosyjska do gry o wplywy na arenie
globalnych relacji miedzynarodowych??.

Zakres prowadzonej przez Moskwe polityki zagranicznej wobec obszaru
postradzieckiego jest szeroki. Obejmuje on sprawy zwiazane z bezpieczen-
stwem, ekonomia, kultura, jak réwniez zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie
wplywéw panstw zachodnich, Chin i Turcji na obszar bylego ZSRR. Paristwa
te rosyjska strategia polityki zagranicznej jasno definiuje jako konkurentow
do pozycji, jaka obecnie zajmuje strona rosyjska na obszarze bylego ZSRR**.
Obszar postradziecki mozna podzieli¢ na trzy czesci: paistwa regionu Kauka-
zu Potudniowego (Gruzja, Azerbejdzan, Armenia), kraje wchodzace w sktad
postradzieckiej Azji Centralnej (Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Turkme-
nistan, Tadzykistan) oraz kraje europejskie (Motdawia, Biatoru$, Ukraina).

225 Na przetomie 2004/2005 roku uwidocznily sie powazne réznice w definiowaniu polityki
miedzynarodowej na linii Moskwa-Waszyngton. Relacje miedzy tymi paistwami ulegly wyraz-
nemu ochtodzeniu. Rosyjskie reformy sa krytykowane przez amerykanskich kongresmenéw (re-
forma dotyczaca regionéw zostata skrytykowana przez samego prezydenta USA). Amerykariskie
wsparcie dla pomaraficzowej rewolucji zostalo odczytane negatywnie na Kremlu, ktéry od tego
momentu z wyrazna rezerwa zaczat odnosi¢ sie do amerykanskich pomystéw z zakresu polityki
zagranicznej, czesto wrecz je sabotujac. Mimo to w drugiej turze wyboréw prezydenckich Kreml
bezprecedensowo wsparl George’a Busha, ktérego polityka stanowita kontynuacje dziatan wo-
jennych w Iraku (co przyczyniato sie do utrzymywania wysokich cen za surowce na §wiatowych
rynkach i bylo zgodne z rosyjskim interesem). Niemniej jednak w polityce amerykanskiej dat
sie odczué wyrazny niepok6j powodowany umacnianiem sie rosyjskiego potencjalu ekonomicz-
nego i militarnego. Za przyklad politycznego stanowiska amerykanskich wiadz w 2004 roku
moze stuzy¢ wygloszona przez Condoleeze Rice i nagto$niona przez amerykanskie media opinia
o ,przedniej strazy tyranii” (miedzy innymi zaliczono do niej Biatorus$ - sojusznika Rosji). W tym
tez okresie administracja amerykanska starata sie wplyna¢ na wynik wyboréw w panstwach po-
stradzieckiej Azji Centralnej, co mozna bylo potraktowa¢ jako wyrazne naruszenie rosyjskich
interes6w w tej czesci Swiata. K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 8-9.

226 Szerzej A. Bryc, Cele..., op. cit., s. 32-33.

227 Obszar postradziecki znajduje sie w orbicie zainteresowan wielu panistw. Rosji udato sie
w duzej mierze odzyska¢ wptywy, jakie miala w czasach radzieckich, na sytuacje w wiekszo-
$ci republik postradzieckich. Nie udato sie jej natomiast doprowadzi¢ do ponownej reintegracji
w sferze wojskowej, politycznej, militarnej i ekonomicznej. Podpisano, co prawda, szereg doku-
ment6w, jednak ich realizacja nigdy nie byta pelna. K. Simonov (red.), Raport..., s. 1-4.



W mniejszym stopniu termin ,paiistwa postradzieckie” dotyczy Litwy, Lotwy
oraz Estonii, posiadajacych pewna odrebno$¢ nawet w czasach ZSRR. Wydaje
sie, iz wobec nich strona rosyjska wypracowata odmienna strategie uwzgled-
niajaca ich geopolityczne potozenie warunkowane cztonkostwem w NATO
oraz UE. Rosyjska polityka zagraniczna wobec krajéw skupionych w WNP jest
realizowana na podstawie kilku kluczowych dokumentéw. Oczywiscie, zmien-
na sytuacja polityczna na $wiecie powoduje, iz trudno o wypracowanie jed-
nolitego szablonu postepowania. Niemniej jednak mozna w tym przypadku
moéwié o pewnej wizji. Z dokumentéw mozemy wyréznié nastepujace: Koncep-
cja polityki zagranicznej, Strategia polityki Federacji Rosyjskiej wobec pan-
stw-uczestnikéw Wspdlnoty Niepodlegtych Paiistw, Koncepcja bezpieczeristwa
zbiorowego pafistw-stron ukladu o bezpieczenistwie zbiorowym WNP?%, Szcze-
gélnie istotny jest dokument o bezpieczenstwie zbiorowym, daje on bowiem
stronie rosyjskiej mozliwo$¢é uzyskania szerokiego wptywu na sytuacje w kra-
jach sygnatariuszach ukladu. Przez zwiazanie militarne krajéw uktadu (piatka
azjatycka) ze strona rosyjska zabezpiecza tez do pewnego stopnia Rosjan przed
powstaniem u granic Federacji Rosyjskiej panstw islamskich, ktére mogtyby
sie podja¢ w przysztosci przeniesienia fundamentalizmu islamskiego w glab
panstwa rosyjskiego?®. Rosja, korzystajac z mozliwosci, ktére niosa za soba
poszczegblne umowy bilateralne i wielostronne z pafistwami WNP, wielokrot-
nie uczestniczyta w rozwiazywaniu konfliktéw miedzy cztonkami Wspélnoty.
Tak bylo w przypadku Tadzykistanu, Gruzji, konfliktu o Gérny Karabach, jak
réwniez Naddniestrza®®®. Separatyzm stal sie wygodnym narzedziem nacisku
na panstwa bytego ZSRR ze strony kremlowskiego osrodka wtadzy. Rosjanie
w umiejetny sposéb manipuluja separatyzmami. W politycznym bilansie znaj-
duje to przetozenie w postaci mozliwosci uzyskania licznych korzysci ekono-
micznych, politycznych, w koficu réwniez militarnych. Z tego tez powodu stro-
na rosyjska poddawana jest krytyce przez kraje i organizacje reprezentujace
szeroko definiowany obszar euroatlantycki, zarzucajace Federacji Rosyijskiej
dazenie do zdestabilizowania panistw chcacych podazac inna, niz cheiatby tego
kremlowski osrodek wtadzy, droga rozwoju. Te same panistwa zachodnie i or-

228 A. Bryc, Cele..., op. cit., s. 42; zob. tekst dokumentu Strategia polityki Federacji Rosyjskiej
wobec paristw uczestnikéw WNP, Strategiczieskij kurs Rossiji s gosudarstwami — uczastnikami Sodruze-
stwa Niezawisimych Gosudarstw, 14.09.95, ,Diplomaticzieskij Wiestnik” 1995, nr 10, s. 3-6; zob.
tekst dokumentu Koncepcja bezpieczeristwa zbiorowego paristw-stron uktadu o bezpieczeristwie zbioro-
wym WNP, Dogowor o koliektywnoj biezopasnosti, http://pravo.kulichki.com/zak/megd03733.htm
(dostep: 14.05.05).

229 Szerzej na temat ukladu o bezpieczefistwie zbiorowym i znaczeniu czynnika militarnego
w ksztaltowaniu relacji na obszarze WNP K. Malak, Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej (1991-2000), Warszawa 2001.

230 K. Malak, Rola Rosji w rozwigzywaniu konfliktéw zbrojnych na obszarze Wspélnoty Niepodle-

glych Paristw, [w:] L. Lukaszuk (red.), Obszary niestabilnosci miedzynarodowych i sprzecznosci inte-
resow a bezpieczeristwo Polski, Warszawa 1999, s. 158-169.
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ganizacje miedzynarodowe réwniez wykorzystuja narzedzie w postaci separa-
tyzmu, nie stronig takze od bardziej lub mniej otwartego wspierania ,,koloro-
wych rewolucji” na obszarze bytego ZSRR. Takie dziatania z tatwos$cia mozna
zakwalifikowa¢ jako ingerencje w polityke wewnetrzna poszczeg6lnych repu-
blik. Oceniajac role rozjemcy, jaka odgrywa Federacja Rosyjska na obszarze
bylego ZSRR, mozna zauwazy¢, iz jest ona kontrowersyjna. Udato sie co praw-
da doprowadzié przy pomocy rosyjskiej do zamrozenia wlasciwie wszystkich
konfliktéw zbrojnych na obszarze bylego ZSRR, cena byty jednak ustepstwa
ze strony bylych republik radzieckich na rzecz panstwa rosyjskiego. Dlatego
tez kraje postradzieckie czesto niechetnie przyjmuja udzielana im przez strone
rosyjska pomoc w rozwiazywaniu probleméw wewnetrznych. Wptywa na to
wiele istotnych czynnikéw, z ktérych cheé odgrywania powazniejszej niz do
tej pory roli, a przede wszystkim bardziej samodzielnej, wysuwa sie na plan
pierwszy?!. Obecno$¢ rosyjskich sit zbrojnych na obszarze bytego ZSRR jest
bezposrednio zwiazana ze strategia bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej oraz
polityka zagraniczna tego kraju. Rosjanie, utrzymujac garnizony wojskowe,
instalacje wojskowe w bytych republikach zwiazkowych, chca utworzy¢ strefe
buforowa oddzielajaca ich od wojsk Paktu Péinocnoatlantyckiego. Ten ostat-
ni traktowany jest jako potencjalny przeciwnik, obecnie za$ jako konkurent.
Wojska rosyjskie w my$l oddzielnych porozumient w otwierajacej XXI wiek
dekadzie stacjonowaly na Ukrainie i Biatorusi. W ten sposéb Rosja zapewnia-
fa sobie bezpieczenstwo granic (dyslokacja jednostek obrony powietrznej na
zachodniej granicy Biatorusi) i mozliwo$é swobodnego manewrowania flota
czarnomorska (baza na Krymie). Jako spadkobierczyni ZSRR przejela bazy
wojskowe w Syrii, Wietnamie i na Kubie. Te dwie ostatnie decyzja prezydenta
Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina znalazly sie z poczatkiem otwierajacej
XXI wiek dekady w fazie likwidacji. Przyczyna takiego stanu rzeczy byly wy-
sokie koszty eksploatacji, jak réwniez cheé poprawy relacji z USA. W szczegd6l-
nosci dotyczyto to bazy wojskowej znajdujacej sie na Kubie. W dalszym ciagu
wykorzystywana jako port pomocniczy (techniczny) dla rosyjskich okretéw
wojennych jest baza w Syrii. Historia pokazala, iz decyzja o utrzymaniu tej je-
dynej poza granicami obszaru postradzieckiego bazy okazata sie strategicznym
majstersztykiem??2. Istotne miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej zajmuja

1 Szerzej A. Bryc, Cele..., op. cit., s. 50-56.

232 Tbidem, s. 56-60.

Na utrzymanie baz, obiektow oraz instalacji wojskowych znajdujacych sie za granicami kraju
Rosja wydaje okoto 300 mln USD rocznie. W 2004 roku rosyjska strategia koncentrowala sie
na utrzymywaniu tylko niezbednych dla funkcjonowania rosyjskich sit zbrojnych baz, obiektéw
oraz instalacji wojskowych. Wiekszos¢ z 25 baz wojskowych nalezacych do Federacji Rosyjskiej
znajduje si¢ na terenie paristw nalezacych do WNP. Szerzej na temat rosyjskich baz wojskowych
W. Sotowjow, W. Iwanow, Pancerz z wilasnej skory, ,Forum” 2004, nr 38; zob. eidem, Globalny
aniot stréz, ,,Forum” 2004, nr 38.



relacje z NATO?®, Pomimo deklaracji o potrzebie wzajemnej wspétpracy na
rzecz $wiatowego bezpieczefistwa trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz Sojusz P6t-
nocnoatlantycki w dalszym ciagu jest traktowany przez kremlowski osrodek
wladzy jako organizacja nieprzyjazna Federacji Rosyjskiej, ktérej dziatania
moga wplywa¢é negatywnie na interesy rosyjskie w §wiecie. NATO nie jest juz
tak zwartg politycznie, militarnie organizacja wojskowa, jaka byto w czasach
zimnej wojny. Niemniej jednak wsrdd czesci cztonkéw organizacji che¢ wypar-
cia Rosji z jej strefy wptywéw stanowi gléwne przestanie dla ich uczestnictwa
w Sojuszu. Taka strategia NATO jest gtéwnie udziatem nowych cztonkéw So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego, w tym zwtaszcza Polski majacej aspiracje odgry-
wania kluczowej roli na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej?*.

233 Samuel Huntington w swojej ksiazce Zderzenie cywilizacji pisze: ,Gtéwna tendencja, jaka
sie przejawia w dziedzinie strategii i sity militarnej w Swiecie postzimnowojennym, jest regiona-
lizacja. To ona uzasadnia redukcje sit zbrojnych Rosji i krajéw zachodnich oraz ich rozbudowe
w innych krajach. Rosja nie rozporzadza juz globalnym potencjalem militarnym, jej strategie
i rozmiar sit zbrojnych okresla sytuacja w krajach sasiednich. Tak wiec jedna z przyczyn poszu-
kiwania kontaktéw pomiedzy Rosja a NATO jest na pewno problem braku srodkéw na utrzyma-
nie przez Federacje Rosyjska sit zbrojnych, ktére moglyby interweniowaé przy rozwiazywaniu
globalnych konfliktéw miedzynarodowych”. Warto tez zwréci¢ uwage na to, ze S. Huntington
podkresla, iz redukcja sit zbrojnych jest réwniez korzystna dla Zachodu nieprzejawiajacego checi
kontynuowania kosztownego wyscigu zbrojeri. W zasadzie jedynie USA, ktdre chce odgrywac role
Swiatowego przywddcy, kontynuuje w sposéb ciagly proces modernizacji swojej armii, wprowa-
dzajac na jej wyposazenie nowe typy broni i uzbrojenia, mimo iz jeszcze na poczatku lat 90. XX
wieku Pentagon zakladal znaczne redukcje w wydatkach na obrone narodowa. Cyt. za S. Hun-
tington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2005, s. 133-134.

234 Tbidem, s. 70-76.

Stosunki na linii Rosja-NATO zostaly nawiazane jeszcze za czaséw panstwa radzieckiego:
20 grudnia 1991 roku, a wiec na kilka dni przed oficjalnym rozwiazaniem ZSRR, ambasador ra-
dziecki (de facto reprezentujacy juz interesy Rosji) uczestniczyt w spotkaniu Péocnoatlantyckiej
Rady Wspélpracy (NACC), do ktdrej formalnie Rosja przystapita w marcu 1992 roku. Od tego
momentu mozna datowac¢ formalna wspétprace na linii Rosja—-NATO. W czerwcu 1994 roku stro-
na rosyjska podpisata dokument Partnerstwo dla pokoju. Rok péZniej otrzymata ze strony Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego propozycje nawiazania pogtebionego partnerstwa. Zatozenia tej inicjaty-
wy nie zostaty jednak zrealizowane, co bylo spowodowane napieciami w relacjach bilateralnych,
w tym zwlaszcza operacja NATO w Bosni i Hercegowinie, a takze pézniejsza w Kosowie (bom-
bardowanie Serbii bliskiej politycznie i kulturowo Rosji). Mimo to rosyjski kontyngent wojskowy
w ramach sit IFOR (potem SFOR) bral udzial w misji zaprowadzania porzadku w BiH pod tak-
tycznym dowdédztwem NATO, co bylo sporym wydarzeniem polityczno-wojskowym. Zacie$nienie
wspOlpracy nastapito po 11 wrzesnia 2001 roku. Wtedy Federacja Rosyjska udzielita pomocy
wojskowo-technicznej oraz w zakresie politycznym Sojuszowi Péinocnoatlantyckiemu, zwlaszcza
USA w ramach operacji wojskowej w Afganistanie. Wynikiem tego bylo ustanowienie 28 maja
2002 roku podczas spotkania we Wtoszech (Pratica di Mare — niedaleko Rzymu) Rady NATO-Ro-
sja. Instytucja ta podejmowata decyzje w drodze konsensusu i na tej samej drodze ustalata po-
rzadek obrad. Spotkania odbywaty sie cyklicznie (na szczeblu ministerialnym: gtéwnie resortéw
spraw zagranicznych i obrony) oraz nieregularnie (szeféw panstw i rzadéw). Od tego momentu
mozna méwi¢ o zacie$nieniu wspétpracy w pewnym zakresie. Odbywata si¢ ona w kilku segmen-
tach: kontrola zbrojen, walka z terroryzmem, planowanie dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych,
akcje poszukiwawczo-ratownicze na morzu, wspotpraca w zakresie reformy i modernizacji sit
zbrojnych, ¢wiczenia sit zbrojnych NATO i Rosji majace na celu wymuszenie wigkszej interopera-
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W zakresie bezpieczenistwa Federacja Rosyjska wspolpracuje réwniez
z Unia Europejska. Ta ostatnia jednak nie zdotata wypracowaé spéjnej polityki
bezpieczenistwa ani tez wspoélnej polityki zagranicznej, przez co trudno méwié
o realnych szansach na efektywne wspétdziatanie. Na razie musza wystarczy¢
wzajemne deklaracje o checi podjecia wspéipracy?®.

Szczegoblnie istotne miejsce w prowadzonej przez kremlowski o§rodek wta-
dzy polityce zagranicznej zajmowal w otwierajacej XXI wiek dekadzie pro-
blem terroryzmu. Federacja Rosyjska starata sie wykorzystywaé posiadany
potencjat, znaczenie w miedzynarodowej krucjacie wymierzonej w terroryzm
spod znaku fundamentalizmu islamskiego do umacniania swojej pozycji mie-
dzynarodowej. Dotyczylo to zaréwno obszaru bylego ZSRR, jak réwniez re-
gionu Bliskiego Wschodu, gdzie krzyzuja sie interesy geopolityczne wielkich
mocarstw. Istotny dla Rosji w zwiazku z wojna toczona przez koalicje antyter-
rorystyczna w Afganistanie oraz zagrozeniem islamizacja pozostawatl region
Azji Centralnej?**. Kremlowski oSrodek wtadzy w umiejetny sposéb prowa-
dzit polityke wspétuczestnictwa w koalicji antyterrorystycznej, jednocze$nie
rezerwujac sobie prawo do wilasnych, niezaleznych od sojusznikéw dziatan.
Zajmujac kluczowe miejsce w koalicji antyterrorystycznej, starat sie zarazem
utrzymywacé dobre kontakty z krajami oskarzanymi o sprzyjanie terrorystom.
Wigazato sie to z istniejaca pomimo zagrozenia zamachami terrorystycznymi
rywalizacja pomiedzy wielkimi mocarstwami o wpltywy?’.

cyjnosci. Szerzej M. Menkiszak et al., Rosja, [w:] A. Labuszewska (red.), Nowa rola NATO na ob-
szarze WNP. Projekt OSW, Warszawa 2005, s. 32-41; zob. M. Menkiszak, Rosja wobec rozszerzenia
NATO: Moskwa wywotuje kryzys, http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2004/04/040401b.htm
(dostep: 14.05.05); zob. Rossija i NATO, Sawiet po wnieszniej i abaronnoj politikie, Matieriaty
Prajekta, http://www.svop.ru/live/materials.asp?m_id-7009& (dostep: 14.05.05).

25 Oczywiscie, jesli nie liczy¢ spotkan, konsultacji czy tez podpisanego 30 pazdziernika
2000 roku w Paryzu podczas szczytu Rosja-Unia Europejska dokumentu pt.: Wspélna deklaracja
o wzmocnieniu dialogu i wspdtpracy w kwestiach politycznych i bezpieczeristwa w Europie. Rok
pbZniej podczas kolejnego szczytu Rosja — Unia Europejska w Brukseli podjeto decyzje o powo-
faniu wspélnego organu konsultacyjnego, ktéry na comiesiecznych spotkaniach miat omawia¢
newralgiczne dla obydwu stron kwestie bezpieczefistwa. M. Menkiszak et al., Rosja, op. cit.,
s. 76-78.

26 Rosja udzielita pomocy wojskowej wiekszosci z postradzieckich republik Azji Centralnej
w celu walki z ekstremizmem islamskim. Gléwnym powodem takiego dziatania byta cheé za-
bezpieczenia swoich granic przed naptywem w glab Rosji fundamentalistéw islamskich (gtéw-
nie z Afganistanu) oraz ustabilizowanie sytuacji w republikach postradzieckich, a przez to osia-
gniecie szerokiego wptywu na ich polityke wewnetrzna i zagraniczna. Szerzej R. Klaczyriski,
E. Sadowska, Postradzieckie paristwa Azji Centralnej. Historia, polityka, gospodarka, spoteczeristwo,
Krakéw 2013.

%7 Jednym z waznych narzedzi rosyjskiej polityki zagranicznej jest uczestnictwo w dziatal-
noéci Szanghajskiej Organizacji Wspéipracy. Kluczowa role oprécz Rosji odgrywa w niej ChRL,
ktéra wspiera strone rosyjska w jej walce z terroryzmem pdéinocnokaukaskim w zamian za jej
poparcie dla chifskich dziatann wymierzonych w terroryzm ujgurski, separatyzm tajwariski oraz
tybetaiski. W czerwcu 2001 roku Szanghajska Organizacja przyjeta konwencje o walce z terro-



Wraz z wejSciem Litwy, Lotwy i Estonii do NATO oraz UE pojawita sie
nadzieja na uregulowanie relacji na linii Federacja Rosyjska — nadbattyckie
republiki bytego ZSRR. Tak sie jednak nie stato, wprost przeciwnie — dat sie
zauwazy¢ wzrost napiecia w relacjach bilateralnych i traktowanych en bloc
z cala ,pribattyka”?®. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele*°. Wsréd nich
mozemy wymieni¢: skomplikowana historie wzajemnych relacji, odmienne
fundamenty cywilizacyjno-kulturowo-tozsamosciowe. Paiistwa nadbattyckie
nawet w trudnych dla nich czasach radzieckich charakteryzowaly si¢ pewnym
stopniem niezalezno$ci w sferze kulturowej i tak tez byly postrzegane przez
miedzynarodowa opinie publiczna. Litwini, Lotysze i Estoiiczycy w duzym
stopniu czuli swoja odrebno$¢. Byta ona wsparta trudna, ale i jednoczaca te
narody historia. Narody te mialy przez dwie dekady XX stulecia swoje suwe-
renne panstwa, zagarniete przez imperium radzieckie w 1940 roku. Gdy wiec
nadarzyla sie okazja odzyskania niepodlegtosci, skorzystaty z niej. Szybko tez
postanowity uniezaleznié sie od spadkobierczyni ZSRR - Rosji. Trwajacy pra-
wie dekade proces politycznego wychodzenia z kregu rosyjskich wptywéw
zakoniczyt sie przyjeciem tych krajéw do NATO, a potem do Unii Europejskie;j.
Wydawaé by sie mogto, iz stanowito to kres dla dominujacej roli, jaka paristwo
rosyjskie i radzieckie odgrywato w tym regionie Europy od niemal 300 lat.
Trudno nie zauwazyé¢, iz wplywy te znacznie zmalaly. Pewne jednak narzedzia
oddziatywania ze strony Federacji Rosyjskiej wobec parnstw nadbattyckich
pozostaty w dyspozycji kremlowskiego os$rodka wiadzy. W otwierajacej XXI
wiek dekadzie kraje nadbaltyckie pozostawaly zaktadnikiem energetyczno-
-surowcowej polityki Federacji Rosyjskiej. Nie dysponowaly one bowiem
mozliwosciami, bez uszczerbku zaréwno dla odbiorcéw indywidualnych, jak

ryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Szerzej na temat Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy
i udziatlu w niej Rosji P.A. Cygankow et al., Miezdunarodnyje otnoszenija..., op. cit., s. 267— 270;
zob. L. Leszczenko, Szanghajska Organizacja Wspétpracy — préba integracji czy walka o wptywy? [w:]
1. Wrébel (red.), Organizacje i ugrupowania miedzynarodowe wobec wyzwar XXI wieku. Multilateral-
na wspéltpraca paristw w swiecie postzimnowojennym, Warszawa 2000, s. 323-339.

28 W rosyjskiej doktrynie okreslajacej polityke zagraniczng wobec krajéw bylego ZSRR Lo-
twa, Litwa i Estonia zajmuja odrebne, specyficzne miejsce. Kraje nadbaltyckie okresla sie jako
cze$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. A. Bryc, Cele..., op. cit., s. 42.

239 Panstwa nadbattyckie (Litwa, Lotwa, Estonia) w duzej mierze swoéj sukces gospodarczy
zawdzieczaja dobrej sytuacji gospodarczej Rosji (wymiana handlowa, relatywnie niskie ceny
gazu i ropy naftowej, duze zyski ptynace od Rosji tytulem optat za tranzyt przez terytorium
tych paristw surowcow oraz towaréw). Interesy ekonomiczne nie wplywaja jednak na tagodzenie
istniejacych konfliktéw. Kraje nadbaltyckie czesto wystepuja przeciwko panstwu rosyjskiemu
z réznymi inicjatywami majacymi na celu ostabienie miedzynarodowej pozycji Federacji Rosyj-
skiej. Rosjanie z niechecia odnosza sie do parnistw nadbattyckich. Wedtug rosyjskich sondazy opi-
nii publicznej za najbardziej wrogie Rosji pafistwa mieszkancy Federacji Rosyjskiej uznaja bylte
postradzieckie republiki nadbattyckie. K. Zielke, Estonia, £otwa i Litwa, [w:] J.M. Fiszer (red.),
Systemy polityczne oraz polityka wewnetrzna i zagraniczna w paristwach postkomunistycznych Europy
i Azji w latach 2004-2005, Warszawa 2005, s. 23.
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i firm, pobierania gazu ziemnego i ropy naftowej z innych Zrédet niz rosyjskie.
Wszystkie préby przetamania monopolu z ich strony koniczyly sie fiaskiem
z powodu trudnosci ze znalezieniem $rodkéw na pokrycie zwiekszonych kosz-
téw zakupu surowcéw z innych niz rosyjskie Zrédet oraz braku mozliwosci
transportu surowcéw energetycznych. Federacja Rosyjska umiejetnie potrafi-
fa postugiwacé sie surowcami energetycznymi jako narzedziami do kreowania
relacji politycznych i ekonomicznych ze swoimi kontrahentami. Z reguly jed-
nak dziatania na rzecz eskalacji napiecia w relacjach z pafistwami nadbattyc-
kimi sa rzadko$cia w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej obejmujacej
swoim zakresem strategie energetyczna. Rosjanie sa zmuszeni do liczenia sie
z opinia panstw zachodnich, w tym szczegélnosci Unii Europejskiej. Dlatego
tez coraz czesciej strona rosyjska stara sie wchodzi¢ na rynki ekonomiczne
krajéw nadbattyckich, nabywaé aktywa prywatyzowanych przedsiebiorstw
tych krajéw lub tez zaktada¢ nowe firmy. W otwierajacej XXI wiek dekadzie
wielu Estoriczykdw, Lotyszy i Litwinéw czerpato dochody ze wspélpracy z Fe-
deracja Rosyjska. Kremlowski aparat wladzy starat sie wptywaé na negatywny
obraz Baltéow w Swiecie. Rosyjska propaganda przedstawia ich jako spadko-
biercéw faszystéw, z ktérymi Battowie kolaborowali w czasie drugiej wojny
Swiatowej. Trudno jednak catkowicie zaprzeczyé tak formulowanej opinii,
zwlaszcza w obliczu braku potepienia kolaboracji, antysemityzmu i mordéw
na mniejszoéciach narodowych zamieszkujacych te panistwa ze strony ich
wiadz. Brak z ich strony nawet gestu jednoznacznie potepiajacego oddawa-
nie hotdéw estoriskim i lotewskim zoinierzom-kolaborantom oddzialéw SS
walczacym w czasie drugiej wojny $wiatowej. Innym kluczowym dla relacji
Federacja Rosyjska — paiistwa nadbaltyckie problemem pozostaje nieustannie
kwestia nacisku militarnego panstwa rosyjskiego na Litwe, Lotwe i Estonie.
Przykladem tej strategii jest czeste naruszanie przestrzeni powietrznej kra-
jow nadbattyckich. Najwazniejszym instrumentem statego nacisku Moskwy
na panstwa nadbattyckie, w szczegdlnosci na Lotwe i Estonie, pozostawala
w pierwszej dekadzie XXI wieku kwestia nieposzanowania przez te kraje
praw mniejszosci narodowych. Lotwa oraz Estonia posiadaja znaczny odsetek
mieszkancéw narodowosci rosyjskiej, ktérym z obawy przed zwiekszeniem
wplywoéw Rosji w regionie nie nadano statusu obywatela, pozbawiajac przez
to dostepu do szeregu kluczowych stanowisk. Wielu Rosjan zamieszkujacych
Lotwe oraz Estonie nie posiada réwniez praw wyborczych. Czesto kwestie te
byly podnoszone na forum organizacji europejskich, takich jak Rada Europy,
czy tez w ramach poszczegdlnych instytucji Unii Europejskiej. Mimo wyraznie
artykutowanych zadan panstwa rosyjskiego kremlowskiemu aparatowi wta-
dzy nie udalo sie wywalczyé wiekszych swobdd i praw obywatelskich dla
Rosjan mieszkajacych w krajach nadbattyckich. Wydaje sie jednak, iz z cza-
sem panstwa te bez wzgledu na problemy zwiazane z przesztoscia i te naroste



po odzyskaniu niepodleglosci beda musialy sformutowacé i, co najwazniejsze,
wdraza¢ w zycie zdecydowanie bardziej elastyczna polityke wobec strony
rosyjskiej, co wynika ze wzrostu znaczenia Federacji Rosyjskiej w polityce
globalnej?*°. Umacnianie sie wptywoéw rosyjskich na Litwie, Lotwie i Estonii
wecale nie musi oznaczaé wyrzeczenia sie suwerennosci przez te panstwa, jak
réwniez ich finlandyzacji. Modus vivendi w relacjach na linii Federacja Rosyj-
ska — panstwa nadbattyckie oparty na chlodnym pragmatyzmie zbudowanym
na bilansie zyskéw i strat wydaje sie w przysztodci koniecznoscia w celu za-
pewnienia temu regionowi stabilizacji i bezpieczenistwa.

Strategiczne znaczenie w rosyjskiej polityce zagranicznej dotyczacej ob-
szaru bylego ZSRR ma Ukraina. Wedtug czesci zachodnich politologéw stano-
wi ona kluczowy element, decydujacy o mozliwosciach powodzenia koncepcji
odbudowy przez Rosje mocarstwowej pozycji nie tylko na obszarze bytego
ZSRR, ale takze w szerszym, globalnym kontekscie. Czesto wyglaszana przez
ekspertéw z zakresu relacji miedzynarodowych opinia o tym, ze bez Ukrainy
Rosja nie moze staé sie ponownie imperium, narodzita sie jeszcze w czasach
radzieckich. W otwierajacej XXI wiek dekadzie pozostawata ona nadal popu-
larna w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, zwtaszcza w Polsce?*. Ro-
sja nie tylko z powodéw czysto pragmatycznych, ale réwniez i subiektywnych
traktuje Ukraine w specyficzny sposéb. W mys$l rosyjskiej strategii polityki
bezpieczenistwa i zagranicznej, ale takze pragmatyki politycznej dnia codzien-
nego traktuje sie Ukraine jako nieroztaczna cze$¢ rosyjskiej cywilizacji. Osoby
i instytucje gloszace odmienne poglady sa traktowane jako wrogowie Rosji.
Taka sytuacja wynika w duzej mierze ze wspdlnej historii, kultury czy proza-
icznych, lecz waznych zwiazkéw miedzy ludzmi, ktérych losy przeplataty sie
ze soba na przestrzeni kilku stuleci. Przez niemal caly okres od upadku pan-
stwa radzieckiego do potowy otwierajacej XXI wiek dekady Ukraina znajdo-
watla sie na rozdrozu politycznych wyboréw. Cze$¢ ukrainiskich elit politycz-
nych chciataby zwigza¢ to panstwo z Zachodem, ktéry dla nich jest symbolem
nowoczesnosci, dobrobytu, w konicu szeroko rozumianego bezpieczeristwa.

240 'W podobny sposéb oceniaja sytuacje krajow nadbaltyckich sami jej mieszkancy: ,W taki
oto sposéb zmieniamy platforme (wejécie do NATO i UE) geopolityczng — z nowymi symbolami,
wznoszac nowe okrzyki i deklaracje polityczne, toczymy sie po tych samych torach, tym samym
parowozem, na tym samym paliwie. Rosja moze nam beztrosko pomacha¢ - jedZcie, dokad chce-
cie, ale to my trzymamy reke na hamulcu”. Cyt. za E. Gentvilas, Na krdtkiej smyczy, ,Forum”
2004, nr 10, s. 15.

241 O znaczeniu, jakie panstwo ukraiiiskie odgrywa w rosyjskiej strategii politycznej, wypo-
wiada sie w swojej ksigzce Geopolityka znany wtoski politolog Carlo Jean: ,Newralgiczny punkt
stanowi Ukraina. Jesli zdota ona utrzymac wilasna niepodlegtosé, przynajmniej w swojej czesci
srodkowej i zachodniej, a zatem na zachdd od linii Dniepru, Rosja bedzie musiata definitywnie
pogodzi¢ sie z mysla, ze jest ona pafistwem jak kazde inne. W przeciwnym przypadku bedzie
ciagle kuszona mysla o byciu imperium, z idacym za tym brakiem stabilizacji wewnetrznej i mie-
dzynarodowej”. C. Jean, Geopolityka, Wroclaw-Warszawa-Krakéw 2003, s. 310.
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Istotng role odgrywa réwniez czynnik atrakcyjnosci kulturowej, szczegdlnie
w zakresie kultury masowej panistw zachodnich, pewien model, sposéb Zycia.
Problemem we wzajemnych relacjach jest réwniez istniejacy od XVIII wieku
podziat Ukrainy na dwie odrebne strefy polityczne, mentalnosciowe, kulturo-
we. Ukraina Wschodnia to tereny zamieszkate przez Rosjan oraz mocno zrusy-
fikowanych Ukraificéw, ktérzy polityczna, ekonomiczng i kulturowo-spotecz-
na przyszto$é swojego panstwa upatruja w Scistych relacjach z Federacja Ro-
syjska. Ukraina Zachodnia stanowiaca przed druga wojna $wiatowa i w czasie
jej trwania bastion nacjonalistéw jest mocno zaangazowana w procesy inte-
gracyjne z Zachodem. Polityka rosyjska wobec Ukrainy i ukraifiska wobec Ro-
sji nie jest jednoznaczna. Mimo licznych deklaracji o przyjazni i wspétpracy
utrzymuje sie pewna podejrzliwo$é co do intencji partnera. Do 2003 roku
Federacja Rosyjska nie wykorzystywata, jak miato to miejsce w przypadku
innych republik bytego ZSRR, separatyzmu jako skutecznego narzedzia desta-
bilizacji sytuacji polityczno-gospodarczej panstwa?*2. Przelomowy okazat sie
konflikt o wyspe Kosa Tuzla lezaca w Cies$ninie Kerczenskiej, odgradzajacej
Federacje Rosyjska od ukraifiskiego Krymu. Rosjanie rozpoczeli budowe gro-
bli majacej polaczy¢ staty rosyjski lad z ukraifiska wyspa. Ograniczyliby w ten
sposéb pole manewru floty handlowej, marynarki wojennej, a takze mozli-
wosci eksploatacji surowcéw z dna morskiego akwenu azowskiego. Konflikt
zakonczyt sie niejednoznacznym w tresci i formie porozumieniem, ktére jak
miata pokazaé przysztosé, nie rozwiazato sporu, koncentrujacego sie nie tylko
wokot probleméw terytorialnych, lecz bardziej na kluczowej dla rosyjskiej
polityki zagranicznej kwestii wyboru drogi przyszltego rozwoju przez panstwo
ukrainiskie?®. Juz z perspektywy potowy pierwszej dekady XXI wieku dato sie
zauwazy¢, iz w miare zacie$niania wiezi na linii Kijéw-Bruksela stronie rosyj-
skiej niezwykle trudno bedzie zatrzymac¢ Ukraine w strefie wylacznych wpty-
woéw. Stad tez utrzymujace sie juz wéwcezas wsrdd ukrainiskich elit wiadzy
obawy przed wykorzystaniem separatyzmu jako ostatecznego narzedzia wpty-
wu na polityke wladz ukrainskich przez kremlowski osrodek wladzy. Strate-
gicznie wazna role we wzajemnych relacjach odgrywaja kwestie gospodarcze.
Przez wiele lat strona rosyjska subsydiowata gospodarke ukraifiska relatywnie
tanim gazem ziemnym oraz ropa naftowa. Réwniez na innych ptaszczyznach
gospodarczych wladze ukraiiskie mogtly liczy¢ na wsparcie ze strony Federa-
cji Rosyjskiej. Szczegblne miejsce zajmowata rosyjsko-ukraifiska wspétpraca
prowadzona w ramach kompleksu obronnego. Sytuacja ulegla zmianie wsku-
tek przewarto$ciowan, ktére dokonaly sie w potowie otwierajacej XXI wiek
dekady na ukrainiskiej scenie politycznej, jak réwniez do pewnego stopnia

242 K. Zielke, Ukraina, [w:] J.M. Fiszer (red.), Systemy polityczne..., op. cit., s. 121-131.

243 R. Klaczynski, Rosyjsko-ukrairiski konflikt o archipelag wysp Kosa Tuzla: historia, przebieg,
konsekwencje, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica XII” 2014,
folia 151, s. 108-118.



w mentalno$ci, Swiadomosci narodowej samego spoleczeiistwa. Po sukcesie
pomaranczowej rewolucji prorosyjskie tendencje w polityce ukraifiskiej ule-
gly odwréceniu. Proces wychodzenia ukrainiskiej gospodarki z kryzysu zapo-
czatkowany jeszcze za rzadéw Leonida Kuczmy ulegt zahamowaniu, sytuacja
zaczela sie pogarszaé. Strona rosyjska nie wykazywala zainteresowania dal-
szym subsydiowaniem ukrainiskiej gospodarki, chcac przez wywotanie kryzy-
su gospodarczego zmienié sytuacje polityczna w republice?*4. Los przysztych
relacji na linii Moskwa-Kijéw zaréwno z perspektywy otwierajacej XXI wiek
dekady, jak réwniez wspélczesnie jest nadal niejasny, niesprecyzowany. Wie-
le kwestii politycznych, gospodarczych, spotecznych, terytorialnych, w konicu
historycznych czeka na wyjasnienie. Istniejace spory wydaja sie niezwykle
trudne do rozwigzania, wplywajac negatywnie na wzajemne relacje. Wydaje
sie, iz Ukraina definiowana jako panistwo zwigzane z zachodnimi instytucja-
mi wladzy, takimi jak NATO czy UE, jest dla kremlowskiej elity politycznej
nie do zaakceptowania. Spowodowatoby to zerwanie wiekszosci wiezéw go-
spodarczych, kulturowych i spotecznych. Dla Rosji stanowiloby to powdéd do
gorzkiej refleksji na temat mitu o jedno$ci narodéw stowianskich, dla Ukrainy
odtozenie na wiele lat marzen o tym, by by¢ krajem w pelni stabilnym gospo-
darczo i politycznie.

Odmiennie w poréwnaniu do rosyjsko-ukraifiskich stosunkéw bilateral-
nych ksztattuja sie zwiazki rosyjsko-biatoruskie. Panstwa te sa niezwykle
mocno zwigzane ze soba w zakresie gospodarczym, strukturalnym i cywiliza-
cyjno-kulturowo-tozsamos$ciowym?#. Wspédtpraca miedzy nimi w okresie kil-
kunastu lat od upadku panstwa radzieckiego uktadata sie relatywnie dobrze,
choé¢ réwniez i w przypadku relacji na linii Moskwa-Minisk wystapity pew-
ne perturbacje gospodarcze, czego przykltadem jest ,wojna gazowa” pomie-
dzy Rosja a Biatorusia?*®. Obydwie strony nie sa jednak w pelni zadowolone
z formy oraz modelu wypracowanych stosunkéw, choé zaréwno w przypadku
kremlowskiego o$rodka wtadzy, jak i biatoruskich elit politycznych wyrazny
jest brak pomystu na inna formute wspétpracy. Wypracowanie tej ostatniej

244 K. Zielke, Ukraina..., op. cit., s. 126-128.

245 Szerzej R. Sadowski, Biatorus—Rosja: integracja wschodnioeuropejska, Punkt Widzenia OSW,
Warszawa 2003.

24 Pomimo dosy¢ ostrego sporu dotyczacego oplat za gaz dostarczany przez Rosje Biatoru-
si (najprawdopodobniej prawdziwym motywem sporu byly kwestie wtasno$ciowe biatoruskiego
sektora energetycznego, ktérego prywatyzacja nie przebiegala po mysli kremlowskiego osrodka
wladzy) strona rosyjska niezmiennie stara si¢ utrzymywacé relatywnie dobre relacje z Aleksan-
drem Lukaszenka. Przez szereg lat sprawowania wtadzy utrzymuje on silng, polityczna pozycje.
Rosjanie prawdopodobnie nie wyobrazaja sobie innego wariantu rozwoju wydarzen politycznych
na Biatorusi. Opozycja wystepujaca przeciwko elitom wladzy w republice jest staba, Zle nastawio-
na wobec wszelkich inicjatyw zblizenia rosyjsko-biatoruskiego. Ogranicza to mozliwosci w zakre-
sie rosyjskiej polityki zagranicznej. Szerzej na temat ,,wojny gazowej” pomiedzy Minskiem a Mo-
skwa oraz kontekstu politycznego tych wydarzen A. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 2-3.
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juz w otwierajacej XXI wiek dekadzie wydawalo sie nakazem chwili. Biato-
ru$ wskutek rosyjskiego wsparcia ekonomicznego cieszy sie relatywnie dobra
sytuacja gospodarcza i stabilnoScia, co wyréznia ja na tle wiekszosci postra-
dzieckich republik. W zamian Rosjanie, wasalizujac Biatorus, uzyskuja drugie
po Kaliningradzie ,,okno na Europe”. W ramach relacji bilateralnych obydwa
panstwa czesto deklarowaty réwniez che¢ utworzenia wspdlnego organizmu
panstwowego, cho¢ fakty zwiazane z prébami realizacji tej koncepcji nakazu-
ja daleko idacy sceptycyzm. Strona rosyjska porzucita, jesli oczywiscie takie
byly niegdys jej plany, zamiar reaktywowania ZSRR bis. W koncepcjach po-
litycznych odnoszacych sie do zagospodarowania przestrzeni postradzieckiej
wypracowanych podczas pierwszej kadencji prezydenta Wiadimira Putina
Rosjanie ktada nacisk na uzyskanie mozliwie jak najwiekszych wptywéw po-
litycznych i gospodarczych w regionie bytego ZSRR. Tak wyrazona strategia
wydaje sie w ramach prognozy dtugofalowej rozwiazaniem zdecydowanie ko-
rzystniejszym i bardziej racjonalnym od polityki neokolonialnej prowadzonej
weczesniej przez carska Rosje, a potem ZSRR. W przyszlosci nalezy sie spodzie-
waé dalszego zacie$nienia wspdtpracy dwustronnej, opartej raczej na chtod-
nej kalkulacji politycznych zyskéw i strat niz na przestankach ideologicznych,
bedacych juz tylko swoistego rodzaju zastong dymna dla prawdziwych inten-
¢ji obydwu stron. Jedyna przeszkoda na drodze realizacji zamierzen Kremla
moglaby by¢é powtdérka pomarainczowej rewolucji, tym razem w wydaniu bia-
toruskim. Przyktad pomarariczowej rewolucji i idace za nia konsekwencje po-
lityczne i gospodarcze nie sa jednak zachecajace dla wiekszosci Biatorusindw.
Istotny wplyw na postrzeganie sytuacji w tej czeSci Starego Kontynentu ma
sprawnie dziatajacy aparat propagandowy obydwu parstw.

Rosyjska dyplomacja moze sie za to pochwali¢ sukcesami w ramach pro-
wadzonych przez nia dzialan na obszarze Azji Centralnej. Bardzo dobre sto-
sunki zar6wno w sferze gospodarczej, jak i politycznej tacza Federacje Ro-
syjska z Kazachstanem, ktérego prezydent Nursultan Nazarbajew, pomimo
iz stara sie prowadzi¢ polityke relatywnie niezalezna, suwerenna, deklaruje
konieczno$¢ utrzymywania strategicznego partnerstwa z Rosja. Dla republiki
w opinii jej prezydenta jest to warto$¢ priorytetowa. Trzeba przy tym wspo-
mnieé, ze utrzymywanie dobrych relacji z paistwem rosyjskim byto dla Ka-
zachéw w ostatniej dekadzie XX wieku oraz pierwszych latach wieku XXI
szczegblnie wazne, gdyz strona kazachska, czerpiaca coraz wieksze korzysci
z eksploatacji surowcéw, nie posiadata odpowiedniej sieci przesytowej i byta
pod tym wzgledem uzalezniona od Federacji Rosyjskiej. Dopiero doprowa-
dzenie w potowie otwierajacej XXI wiek dekady do porozumienia ze strona
chiriska zmienito ten stan rzeczy, uniezalezniajac Kazachstan od rosyjskiego
posrednictwa. Dobre, w miare partnerskie relacje z pafistwem rosyjskim, do
pewnego stopnia udana modernizacja gospodarki przy wykorzystaniu $rod-
kéw pochodzacych ze sprzedazy surowcéw energetycznych spowodowaly,



iz Kazachstan stat sie liderem wsrdd panstw regionu centralnoazjatyckiego,
a przy tym najwazniejszym partnerem rosyjskim w regionie postradzieckiej
Azji Centralnej.

Relatywnie dobre relacje tacza Federacje Rosyjska z innymi azjatyckimi
republikami: Kirgizja, Uzbekistanem oraz Tadzykistanem. W przeciwiefistwie
jednak do stosunkéw rosyjsko-kazachskich wynika to nie tyle z powigzan go-
spodarczych, ktére choé wazne, stanowia element wtérny w poréwnaniu do
obaw tych krajéw zwiazanych z zagrozeniem fundamentalizmem islamskim.
Wtadze tych panstw wyrazaja réwniez w sposéb mniej lub bardziej otwarty
niepokdj zwiazany z rosnacymi wplywami USA w regionie. W otwierajacej
XXI wiek dekadzie amerykanska administracja zaczeta promowaé¢ w polityce
zagranicznej kierunek, dajacy sie okresli¢ jako eksport demokracji w te miej-
sca na $wiecie, w ktérych zdaniem Amerykanéw utrzymujg sie rezimy autory-
tarne. Obawy przed ingerencja amerykaniska w polityke wewnetrzna wzrosty
po interwencji zbrojnej w Afganistanie oraz, co szczegélnie istotnie, w wy-
niku zatozenia baz amerykanskich w czesci panstw regionu Azji Centralnej.
Niepokdj jest réwniez spowodowany obawa przed tak zwanymi kolorowymi
rewolucjami. Polityczne elity wiadzy bylych republik radzieckich Azji Srod-
kowej z duza niechecia odniosty sie do zwyciestwa pomarariczowej rewolucji.
Rosyjska dyplomacja stara sie umiejetnie wykorzystywaé réznice intereséw
pomiedzy Zachodem a szeroko definiowanym establishmentem politycznym
panstw ,postradzieckiej piatki”. Rezultaty tych dziatai sa mierzone wysoko-
Scia kontraktéw firm rosyjskich zajmujacych sie eksploatacja zt6z ropy nafto-
wej, gazu ziemnego oraz pozostatych, kluczowych dla gospodarki surowcéw.
Federacja Rosyjska dazy réwniez do przejmowania sieci przesylowych gazu
ziemnego i ropy naftowej biegnacych przez terytoria Kirgizji, Uzbekistanu
i Tadzykistanu. Obecno$¢ rosyjska w regionie Azji Centralnej taczy sie réw-
niez z szeroko rozumianym bezpieczenistwem. Rosyjski przemyst zbrojeniowy
dostarcza réznych typéw broni i uzbrojenia sitom zbrojnym poszczegélnych
panstw Azji Centralnej. Wiekszo$¢ z bylych radzieckich republik centralno-
azjatyckich posiada na swoim terytorium rosyjskie bazy wojskowe. Pafistwa
regionu sa réwniez zwigzane z Federacja Rosyjska licznymi umowami w za-
kresie bezpieczernistwa.

Specyficzne, pelne sprzecznosci, a zarazem skomplikowane sa relacje na
linii Moskwa-Aszchabad. Turkmenistan przez wiele lat od chwili upadku ZSRR
byl rzadzony przez bylego funkcjonariusza radzieckiego aparatu bezpieczen-
stwa Saparmurada Nijazowa (Turkmenbasze) z wykorzystaniem, wydawato-
by sie, zapomnianego w $wiecie kultu jednostki. Doprowadzito to do szeregu
wynaturzen zaréwno w ustroju panstwa, jak i samego sposobu zarzadzania
krajem, spoteczenstwem. Republika zwigzana jest z Federacja Rosyjska licz-
nymi porozumieniami gospodarczymi, w tym obejmujacymi wydobycie oraz
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dystrybucje gazu ziemnego oraz ropy naftowej?¥’. To wtasnie interesami rosyj-
skich firm eksploatujacych i przesytajacych turkmenski gaz (z kluczowa w tym
zakresie pozycja Gazpromu) mozna byto ttumaczy¢é w ostatniej dekadzie XX
wieku oraz pierwszych latach otwierajacej XXI wiek dekady brak poparcia ze
strony kremlowskiego osrodka wiadzy dla zadan mniejszosci rosyjskiej miesz-
kajacej w republice, domagajacej sie przestrzegania praw cztowieka. Prawa
mniejszosci rosyjskiej sa nagminnie tamane przez turkmenskie wladze, podob-
nie zreszta jak prawa miejscowej ludnosci. Demokracja, zasady panstwa pra-
wa s3 pojeciami absolutnie obcymi dla turkmeniskich wtadz. Dopdki jednak
kremlowskiemu osrodkowi wtadzy bedzie sie optacato wspétpracowac z Turk-
menistanem w zakresie eksploatacji i przesytu ich surowcéw na rynki §wiato-
we, dopéty turkmeniskie elity rzadzace moga liczy¢ na ciche przyzwolenie dla
swoich dziatan, a niekiedy wrecz opieke ze strony wtadz rosyjskich.

Gorzej uktadaja sie relacje Federacji Rosyjskiej z krajami tak zwanego Za-
kaukazia. Zte stosunki panuja na linii Moskwa-Tbilisi. Po dojsciu do wiadzy
wyraznie prozachodniego polityka, jakim byl Micheil Saakaszwili, napiecie
w relacjach bilateralnych wyraznie wzrosto. Pierwsze lata rzadéw nowego
gruzinskiego przywddcy pokazaly, iz nie cofnie si¢ on przed konfrontacjq z Fe-
deracja Rosyjska, liczac na wsparcie Zachodu, w tym zwlaszcza USA. Potencjat
gospodarczy i militarny Gruzji u progu drugiej czesci otwierajacej XXI wiek de-
kady byt jednak na taka konfrontacje zdecydowanie za staby. Zta sytuacja go-
spodarcza kraju, wszechobecna korupcja, ktérej ekipa mtodego prezydenta nie
byta w stanie zapobiec, pchneta gruziniski establishment polityczny w kierunku
nacjonalizmu. Prébowano w ten sposéb zamaskowaé brak demokratycznego
panstwa prawa, spoteczenstwa obywatelskiego, w koricu wiasna nieudolnosé
w rzadzeniu. Taki stan rzeczy byl na reke wtadzom rosyjskim - ich propagan-
da przedstawiata republike gruzifiska na forum miedzynarodowym jako kraj
nieobliczalny w swym postepowaniu, z ktérym nie warto utrzymywac $cistych
relacji. Posiadane przez Kreml argumenty w postaci separatyzmu abchaskie-
go, osetynskiego oraz kilku innych znacznie mniej aktywnych powoduja, iz
destabilizowanie sytuacji w Gruzji jest sprawa stosunkowo prosta, zwtaszcza
jezeli posiada sie do tego, tak jak ma to miejsce w przypadku strony rosyjskiej,
odpowiednie narzedzia. Dop6ki u steru wladzy w Gruzji pozostawaé bedzie
wyraznie prozachodnia opcja polityczna, dopéty nie ma co liczy¢ na poprawe
we wzajemnych stosunkach. W obecnej sytuacji strong bardziej narazong na
negatywne skutki takiego stanu rzeczy jest naréd gruzinski**®.

247 Prezydent Turkmenistanu Saparmurad Nijazow zmart w grudniu 2006 roku. Nie wplyneto
to jednak na wyrazna zmiane w sposobie sprawowania wladzy wewnetrznej, jak rowniez w pro-
wadzonej przez ten kraj polityce zagraniczne;j.

248 Nie oznacza to oczywiscie, iz Gruzini nie maja merytorycznych argumentéw w sporze
z Federacja Rosyjska. Nacjonalistyczne srodowiska w Gruzji nie moga bowiem zapomnie¢ Rosja-
nom ich zaangazowania (w przeszlosci i obecnie) po stronie separatystéw, co doprowadzito do



Skomplikowane sa réwniez relacje rosyjsko-azerskie. Po znaczacym ochto-
dzeniu na poczatku lat 90. XX wieku spowodowanym azersko-ormiafiskim
konfliktem o Gérny Karabach, kiedy Rosjanie wsparli strone ormiariska, sto-
sunki na linii Moskwa-Baku ulegly pewnemu ociepleniu. Wptyw na taki stan
rzeczy mialo kilka czynnikéw. Niewatpliwie azerskie wladze postrzegaja Ro-
sje jako czynnik stabilizujacy sytuacje wewnetrzna kraju. Federacja Rosyjska
nie zglasza bowiem zadnych zastrzezen do autorytarnego modelu sprawowa-
nia wladzy przez azerskie elity. Nie wspiera réwniez opozycji, ktéra oskarza
azerskie wladze o monopolizacje rzadéw. Réwnocze$nie w stolicy Azerbej-
dzanu zaczyna dominowa¢ poglad o koniecznosci nawiazania z kremlowskim
oSrodkiem wiadzy bardziej Scistej niz dotychczas wspétpracy politycznej oraz
gospodarczej. Szczegdlnie ta ostatnia zdaniem azerskich wtadz moze wptynaé
pozytywnie na stanowisko zajmowane dotad w sprawie Gérnego Karabachu
przez rosyjskie elity.

Bardzo dobre relacje panuja na linii Moskwa-Erewan. Stan taki trwa prak-
tycznie nieprzerwanie od wielu stuleci. Przewazajaca cze$¢ narodu ormian-
skiego uwaza bowiem Rosjan za naturalnych obroficéw Armenii, co jest zwia-
zane z silnymi, taczacymi te kraje wiezami cywilizacyjno-kulturowo-tozsamo-
$ciowymi. W historii wzajemnych relacji mozemy wyliczy¢ wiele przypadkéw
pomocy dla Ormian niesionej przez nardd rosyjski, dzieki ktérej przetrwali
oni do dnia dzisiejszego i moga sie cieszy¢ z wlasnego suwerennego panstwa.
Po trudnej ostatniej dekadzie XX wieku, kiedy Ormianie byli zdani de facto
tylko na pomoc ze strony Federacji Rosyjskiej, Armenia stara sie znalez¢ row-
niez innych partneréw politycznych, ktérzy beda mogli wesprzeé wysitki ich
panstwa na rzecz wzmocnienia jego pozycji miedzynarodowej. Rosja wydaje
sie pozostawiaé stronie ormianskiej pewne pole manewru dla takiej polityki.
Pryncypia w postaci strategicznego sojuszu z Federacja Rosyjska musza jed-
nak byé¢ zachowane.

Polityke rosyjska wobec krajéw bylego ZSRR determinuja nie tylko czyn-
niki wewnetrzne, ale réwniez w coraz wiekszym stopniu zewnetrzne. Zainte-
resowanie krajami europejskiej czesci bytego ZSRR wyrazaja panstwa wcho-
dzace w sktad Unii Europejskiej. Szczegdlny nacisk na poglebianie wspétpra-
cy z bylymi republikami radzieckimi klada tak zwane nowe panstwa Unii
Europejskiej, w tym Polska. Majaca ambicje odgrywania roli lidera Europy
Srodkowo-Wschodniej po wstapieniu do UE oraz NATO zwiekszyta nacisk
na swoich partneréw w celu wymuszenia zmian w podejéciu do probleméw
obszaru bylego ZSRR. Wysitki Polski koncentruja sie na demokratyzacji ob-

sytuacji, w ktérej Gruzja nie sprawuje pelnej kontroli nad swoim terytorium. Niemniej jednak
wydaje sie, iz ta formutowana na wyrost, nieliczaca sie z realiami polityka wladz w Tbilisi moze
w przyszlosci przynies¢é negatywne skutki. Konieczne jest uzyskanie modus vivendi w relacjach
z Federacja Rosyjska. Za pomoca argumentéw sily to niemozliwe.
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szaru postradzieckiego, wlaczeniu jego europejskiej czesci do strefy bezpie-
czefistwa NATO, integracji struktur gospodarczych, poglebieniu partnerstwa
w dziedzinie kultury, nauki. Dziatania te prowadzone byly w otwierajacej XXI
wiek dekadzie dwustopniowo. Pierwszym ich etapem byta dyskredytacja pan-
stwa rosyjskiego na forum miedzynarodowym przez przedstawianie go jako
kraju niedemokratycznego, zmagajacego sie z fala korupcji oraz nepotyzmu,
ogarnietego na swoich potudniowych rubiezach konfliktem zbrojnym z miej-
scowymi separatystami i ekstremistami islamskimi. Drugim etapem dziataf
wiadz polskich byt wzorowany na amerykarnskim modelu dziatania eksport
demokracji przez organizacje i stowarzyszenia pozostajace w duzej mierze
poza kontrola wladz rosyjskich. Wiazato sie to réwniez ze wspieraniem ,,kolo-
rowych rewolucji” (Ukraina) i protestéw spotecznych (Biatorus)**. Wiekszosé
krajéw europejskich mimo oficjalnie deklarowanego poparcia demokratycz-
nych proceséw na obszarze bylego ZSRR dosy¢ sceptycznie odnosita sie do
tak formutowanej przez strone polska polityki wschodniej. Cze$¢ krajéw Unii
Europejskiej, miedzy innymi Niemcy, Francje oraz Wtochy, tacza z Federacja
Rosyjska liczne, rozbudowane kontakty handlowe, w tym strategicznie waz-
ne, dotyczace sfery energetycznej. Niestabilna sytuacja polityczna na Bliskim
Wschodzie, Afryce (Nigeria) oraz Ameryce Potudniowej (Wenezuela) wymu-
sza znacznie bardziej elastyczng od zakladanej polityke wiekszosci panstw
UE wobec partnera rosyjskiego. Unia Europejska definiowana jako instytucja
gotowa jest wyrazaé krytyke pod adresem Federacji Rosyjskiej na forum Par-
lamentu Europejskiego, nie ingerujac jednak w spos6b stanowczy w polityke
rosyjska wobec panstw bylego ZSRR. Istnieje bowiem wsrdd czesci pafistw
wchodzacych w sktad Wspélnoty obawa przed redefinicja rosyjskiej polityki
energetycznej wyrazajacej sie w zmianie kierunku przesytu gazu i ropy naf-
towej na rozwijajace sie w blyskawicznym tempie rynki wschodnie (Chiny,
Indie, Wietnam). Oczywiscie, proces taki musiatby potrwa¢ kilka, kilkanascie
lat, jest jednak mozliwy do realizacji, a jego konsekwencje gospodarcze i po-

249 Przyktadem tego byta préba budowy opozycji wobec Aleksandra L.ukaszenki z wykorzy-
staniem Zwigzku Polakéw na Bialorusi. Warto zwréci¢ uwage na to, ze wiekszo$¢ dziataczy opo-
zycji biatoruskiej posiada polskie korzenie. Przy absolutnej niemal biernoséci rdzennych Biatorusi-
néw wiadze polskie miaty nadzieje na wykorzystanie ,,polskiej karty” w grze politycznej o Biato-
rus. (Celem tej gry jest odtworzenie koncepcji Pilsudskiego, powielanej potem w pewnym stopniu
przez Giedroycia, polegajacej na odgrodzeniu si¢ Polski od paristwa rosyjskiego kordonem bytych
krajow postradzieckich niechetnych Rosji, co stworzytoby rodzaj strefy buforowej. Stawiajac na
takie rozwiazanie, strona Polska, korzystajac ze wsparcia czesci krajow Unii Europejskiej oraz
USA, mogtaby podjaé dziatania skierowane przeciwko obecnemu uktadowi politycznemu w Rosji
pod hastem przywrécenia demokracji w tym kraju). Problemem pozostaje stabos¢ polityczna
i gospodarcza panstw postradzieckich, uwiktanie Zachodu w konflikt z islamistami oraz zbyt-
nia naiwno$¢, a przede wszystkim absolutny brak srodkéw, narzedzi politycznych w dyspozycji
strony polskiej do realizacji takiej strategii. Szerzej M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej:
kryzys ,,strategicznego partnerstwa”, Prace OSW nr 22, Warszawa 2006.



lityczne bylyby trudne do oszacowania®°. Kremlowski osrodek wtadzy w grze
o zagospodarowanie strefy postradzieckiej dysponuje mocnymi argumentami,
ale nie moze bagatelizowa¢ znaczenia dziatalno$ci krajéw takich jak Polska,
czego przykladem stata sie pomaraniczowa rewolucja na Ukrainie?®'. Dlatego

250 Unia Europejska préobuje uzyskaé od Rosji zgode na podpisanie przez nig Karty Energe-
tycznej, na podstawie ktorej kraje Wspélnoty moglyby eksploatowac zloza gazu ziemnego oraz
ropy naftowej na terenie Federacji Rosyjskiej oraz korzysta¢ z sieci przesytowej na réwnych pra-
wach z Gazpromem. Rosja negatywnie odnosi sie do tak sformulowanej koncepcji, proponujac
rozwigzanie probleméw energetycznych Unii Europejskiej (coraz wieksze zuzycie gazu i ropy
naftowej przy coraz mniejszych mozliwo$ciach wydobywania tych surowcéw) z wykorzystaniem
dotychczasowych regul, rozwiazan, ktére sa pochodna monopolistycznej pozycji Rosji na euro-
pejskim rynku paliw. Instrumenty nacisku Wspdlnoty na Rosje w ramach prowadzonej przez ten
kraj polityki energetycznej sa znikome. Rosja niechetnie odnosi si¢ do komentarzy dotyczacych
prowadzonej przez siebie polityki wobec Czeczenii, Nadniestrza, Gruzji. Niechetnie odnosi sie
takze do krytyki swojej polityki wewnetrznej. Zaréwno jednak Unia Europejska, jak i Rosja sa
skazane na wspélprace, co wynika z ich wzajemnych intereséw (segment energetyczny, problemy
wizowe, ochrona $rodowiska, transport, ochrona bezpieczenistwa). M. Menkiszak, Rosja wobec...,
op. cit., s. 5-40.

Wedlug rosyjskiego politologa Siergieja Karaganowa Unia Europejska zachowuje sie w sto-
sunku do Rosji w sposéb pelen hipokryzji. Z jednej strony nawotuje Kreml do przestrzegania
warto$ci demokratycznych, z drugiej zas strony robi wszystko, aby uzyska¢ wptywy w strefie po-
stradzieckiej, nawet kosztem tak czesto przez siebie przywolywanych wartosci: ,,Zdumiata mnie
zbiezno$¢ unijnych nawolywan do zdystansowania sie od Rosji z dazeniami rosyjskich izolacjo-
nistéw do odciecia kraju od $wiata i budowy samowystarczalnej formy kapitalizmu na wzoér pét-
nocnokoreanskiej doktryny dzucze”. Cyt. za Karaganow, Nie tarmosic¢ nied¢wiedzia, ,,Newsweek”
2004, nr 10, s. 36.

21 Dyrektor programowy Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych Antoni Podolski tak wi-
dzi stosunki na linii Warszawa-Moskwa i ich wplyw na formutowanie ,,wschodniej polityki Unii
Europejskiej”: ,,Dos¢ osobliwym pomystem wydaje sie pretendowanie do roli twércy «wschod-
niego wymiaru Unii» przy jednoczesnym sktéceniu z Francja i Niemcami [...], w tej sytuacji nasi
europejscy partnerzy moga odnie$¢ wrazenie, ze albo polityka wschodnia nie ma dla nas w istocie
powaznego znaczenia, albo zabieramy sie do niej w sposdb tak nieporadny, ze lepiej sie trzymaé
od nas z daleka [...], niemiecki kanclerz i francuski prezydent nie sa naiwni, cho¢ moze sa i cy-
niczni, ale ich stosunek do Rosji i prezydenta Putina jest do bdlu realistyczny i nieideologiczny.
W Berlinie i Paryzu strach przed bolszewicka Rosja juz minal, a zwyktej Rosji nikt sie nie boi [...],
wszyscy chea z nig handlowac [...], widzac przewidywalnego i pragmatycznego partnera ekono-
micznego [...], podobnie za Atlantykiem putinowska Rosja nie jest zagrozeniem, lecz waznym,
cho¢ trudnym sojusznikiem w walce z islamskim terroryzmem. Nic dziwnego, ze Putin popart Bu-
sha, gdy ten walczy? o druga kadencje [...], juz z choéby z tego polski §wiat polityczny powinien
wyciagna¢ wnioski [...], niezaleznie od tych uwarunkowan czyms, co znacznie utrudnia akcepta-
cje polskich argumentéw na rzecz Ukrainy i Bialorusi, jest stan naszych stosunkéw z Rosja. Wina
lezy po obu stronach — Polacy boja sie Rosji i ja wyolbrzymiaja, Rosjanie lekcewaza i bojkotuja
Polske. Obie strony patrza przez pryzmat historii [...] z przyczyn historycznych wigkszo$é pol-
skich elit tradycyjnie sympatyzuje z wszelkimi ruchami niepodlegtosciowymi o orientacji antyro-
syjskiej. Niespecjalnie wglebiamy sie przy tym w program i postepowanie separatystéow”. Cyt. za
A. Podolski, Polityka wschodnia czy antyrosyjska, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.11.04, s. 23.

Nieco inaczej postrzegal problem zwiazany z koncepcja ,,wschodniej polityki Unii Europej-
skiej” stworzonej przez Polske Zbigniew Siemiatkowski, byly szef Agencji Wywiadu: ,,Rosyjskie
elity polityczne nigdy nie przyjely do wiadomosci, ze na zachéd od Rosji istniejg niezalezne
panstwa [...] celem nie jest juz doprowadzenie do ograniczenia suwerennosci, wchloniecia tych
krajow, lecz uzyskanie wptywu na polityke tych pafistw. Dzi$ sita polityczna zalezy w duzej mie-
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tez po jej zakonczeniu Rosjanie zintensyfikowali swoja polityke wobec no-
wych pafnistw UE oraz NATO. Rosyjska propaganda stara sie zaprezentowaé
te panstwa jako podmioty owladniete rusofobia wynikajaca z ich polityczno-
-historycznych lekéw. Oficjalnie organy UE nie reaguja na tak sformutowa-
ne wobec nowych czlonkéw zarzuty, widoczna jest jednak pewna ostroznosc¢
w podnoszeniu tematu stosunkéw na linii Bruksela-Moskwa podczas wizyt
sktadanych przez przedstawicieli krajéw starej Unii Europejskiej w Warsza-
wie czy tez stolicach panistw nadbaltyckich. Juz z perspektywy otwierajacej
XXI wiek dekady wydawalo sie jasne, iz przy tak wyrazZnie zarysowanej linii
podziatu nie mogto by¢é mowy o budowie wspélnej polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, tym bardziej w kierunku wschodnim?2,

rze od sity ekonomicznej [...] jeden z moich wysoko postawionych rozméwcéw w Rosji méwit
mi tak: pamietaj, Rosja juz trzy razy sie rozpadia [...], za kazdym razem odbudowywali$my ja
[...], a c6z w historii Rosji znaczy 15-20 lat”. Cyt. za A. Nowakowska, B. Weglarczyk, Rosyjska
ofensywa, ,Gazeta Wyborcza”, 24.11.04, s. 8.

Nic wiec dziwnego, iz w sytuacji, w ktorej media buduja stereotypowy wizerunek wspétcze-
snej Rosji kreowany przez polskich politykéw, opinia publiczna jest niechetnie nastawiona do
Rosji. W przeprowadzonych badaniach opinii publicznej w maju 2005 roku 51% Polakéw uznato,
iz najbardziej obawia sie Rosji (27% Chin, 19% Biatorusi). Nalezy jednak dodaé, iz az 25% (jak
na polskie warunki to duzo) wyraza che¢ poglebienia wspoétpracy przede wszystkim z Rosja.
M. Kochanowicz, Rosji sie baé, z Niemcami wspétpracowad, ,,Gazeta Wyborcza”, 10.05.05.

Warto podkresli¢, ze inne kraje z bytego bloku wschodniego w daleko korzystniejszy od
Polski dla swoich intereséw sposéb potrafia uktadaé¢ sobie stosunki ze strona rosyjska. Takim
przykladem europejskiego pafistwa, ktére pomimo trudnej historii stosunkéw z Rosja potrafito
utozy¢ sobie z nia dobre partnerskie relacje, sa Wegry. Rosjanie zaangazowali sie w liczne pro-
jekty energetyczne na Wegrzech (Gazprom ma bardzo duze udzialy w zaopatrywaniu Wegier
w gaz, wspélpracuje tez SciSle z koncernem energetycznym MOL, Lukoil otworzyt sieé stacji
benzynowych, firmy rosyjskie chca tez zwiekszy¢ przesyt gazu i ropy przez rurociagi wegierskie,
stad pomyst zwigkszenia ich przepustowosci przez ich modernizacje, rosyjski kapital pojawil sie
w sferze bankowej, wojsko wegierskie zaopatrywane jest w brofi nie tylko przez firmy zachod-
nie, ale réwniez w dalszym ciagu przez Rosjan, koncern Siewierstal by} zainteresowany kupnem
wegierskiego Dunaferru — koncernu stalowego, za$ Aeroflot zgtosit gotowos¢ kupna pakietu akcji
wegierskich linii lotniczych Malev). Szerzej G. Stier, Putin rozpoczat juz swoje wielkie natarcie na
Wegry, ,Europa — Tygodnik Idei” 2005, nr 27.

Bardzo dobrze uktada sie pomimo historycznych zadraznien wspétpraca Federacji Rosyjskiej
z Finlandig (sprawa odebrania przez Rosjan Finom Karelii w czasie wojny radziecko-finiskiej
w 1940 roku). Byly prezydent Finlandii w nastepujacy sposéb wypowiada sie na temat enuncjacji
dotyczacych powrotu Karelii w sktad Finlandii: ,,Przytaczenie Karelii do macierzy przysporzytoby
tylko probleméw. Kraj nie potrzebuje dodatkowych terenéw. Juz teraz mamy problem z zasiedle-
niem obecnych”. M. Bieryt, Finlandia teskni za Kareliq, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.05.05.

22 (O stanie relacji polsko-rosyjskich wypowiedziat sie w 2006 roku w wywiadzie dla polskiej
prasy doradca prezydenta Wiadimira Putina, a zarazem przewodniczacy Rady Polityki Obronnej
i Zagranicznej Federacji Rosyjskiej Siergiej Karaganow: ,Europa znalazta si¢ w §lepym zautku.
Nie ma pomystu na spdjna wizje przysztego ksztaltu Starego Kontynentu. Jest to jedna z gtéw-
nych przyczyn, dla ktérych szczegélnie relacje Polski z Rosja pozostawiaja dzi$ tak wiele do
zyczenia. PowinniSmy w wiekszym stopniu stucha¢ sie nawzajem [...] jedni i drudzy nie potra-
fia wypracowaé konsekwentnego stosunku do partneréw i oczekiwan wobec nich. Dochodza do
tego zaszlosci historyczne, rozmaite, niekiedy irracjonalne obawy po obydwu stronach”. Szerzej
S. Karaganow, Europa nie potrafi zrozumiec¢ Rosji, ,,Fakt”, 13.02.06, s. 45. Szerzej na temat sto-



Najwiekszym zagrozeniem (wyzwaniem) dla rosyjskich planéw odbudowy
mocarstwowej pozycji na obszarze bytego ZSRR pozostaje polityka prowadzo-
na przez Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. Paiistwo to uzyskato bardzo
szerokie wptywy polityczne, gospodarcze i kulturalne na skutek zakorniczenia
zimnej wojny. Ostatnia dekada XX stulecia uplynela pod polityczno-ekono-
miczno-militarnym szyldem nawiazujacym do czaséw imperium rzymskiego —
»Pax Americana”. Mimo ostabienia w pierwszej dekadzie XXI wieku amerykan-
skiego przywoédztwa, do czego przyczynily sie nieudane interwencje zbrojne
w Afganistanie oraz Iraku, a takze niekorzystne zmiany polityczne na Bliskim
Wschodzie oraz w Ameryce Laciniskiej (Wenezuela, Boliwia), USA pozostaja je-
dynym supermocarstwem zdolnym prowadzi¢ polityke zagraniczng o zasiegu
globalnym. Cele i zadania amerykanskiej strategii politycznej obejmuja réw-
niez obszar bytego ZSRR?®. W otwierajacej XXI wiek dekadzie amerykariska

sunkéw na linii Moskwa-Bruksela A. Miniejew, Kawior blizej wédki, ,,Forum” 2004, nr 20;
K. Pelczyriska-Nalecz, Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sqsiedztwa: problemy i rozwig-
zania, Punkt Widzenia OSW, Warszawa 2003; K. Pelczyniska-Natecz, A. Duleba, L. Poti, V. Vota-
pek, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: perspektywa krajéw wyszehradzkich, Punkt Widzenia
OSW, Warszawa 2003.

Richard Pipes (historyk z Uniwersytetu Yale) tak widzi stosunki polsko-rosyjskie: ,Z per-
spektywy historycznej stosunki polsko-rosyjskie nigdy nie byly dobre. Miedzy waszymi krajami
zawsze pojawialo sie napiecie [...] Rosja uwaza Polske za zdrajce stowianskiej tradycji [...] z ko-
lei Polacy nie lubia Rosjan, poniewaz zbyt wiele wycierpieli z ich rak. Dlatego przyjazi miedzy
wami jest wlasciwie niemozliwa”. Cyt. za J.M. Nowakowski, Polska—Rosja, ,,Newsweek” 2005,
nr 16, s. 34; zob. A. Lipski, Lufcik do Europy, ,,Forum” 2005, nr 43/44; J. Pomianowski, Oswajanie
niedZwiedzia, ,,Newsweek” 2004, nr 41; A. Grzeszak, Rosja, czyli kto?, ,Polityka” 2004, nr 11.

Rosja niechetnie reaguje na pojawiajace sie plany rozszerzania UE na panstwa obszaru byte-
go ZSRR. Podobne stanowisko panstwa rosyjskiego jest rowniez widoczne wobec wsparcia (poli-
tycznego, materialnego itp.) udzielanego prozachodnim, niezaleznym od kremlowskiego osrodka
wladzy organizacjom dzialajacym na obszarze pafistw postradzieckich. Stad tez dziatania ro-
syjskiej dyplomacji zmierzajace do ostabienia pozycji szeroko definiowanego Zachodu, co znaj-
duje wyraz w polityce polegajacej na przedktadaniu kontaktéw dwustronnych z pafistwami UE
nad relacjami z instytucjami Unii Europejskiej. Szerzej T. Speckmann, Powtdrka z zimnej wojny,
,Forum” 2005, nr 50; R. Flottau, Postrach dyktatoréw, ,,Forum” 2005, nr 47.

253 Amerykanie wigzali spore nadzieje z ekspansja na Irak. Liczyli na zagospodarowanie ol-
brzymich zt6z ropy naftowej (1/10 wszystkich jej zasoboéw na §wiecie) oraz gazu ziemnego (po-
dobno zloza irackie sa poréwnywalne z drugimi co do wielkosci na Swiecie ztozami irafiskimi),
co przyczynitoby sie znacznie do obnizenia cen za te surowce na §wiatowych rynkach. Rezultat
tych dzialan bylby niekorzystny dla Rosji oraz innych paristw eksporteréw surowcéw. Jednym
z projektéw energetycznych wspieranych przez Amerykanéw (po zajeciu Iraku liczyli na to, iz
uda im sie ustabilizowa¢ sytuacje w tym panstwie) byta budowa gazociagu z Iraku przez Syrie
i Liban, a nastepnie przytaczenie do instalacji przesytowej Egipt-Turcja. W ten sposéb realne sta-
lyby sie plany budowy rurociagu Nabucco z Turcji do Austrii (zaopatrywatlby tez w gaz pafstwa
potudniowej Europy). Plany eksploatacji zt6z w Iraku byty wiec niezwykle ambitne. Ostabilyby
one znaczenie, jakie Rosja ma na $wiatowym rynku paliw. Wojna trwajaca tam nieprzerwa-
nie od amerykanskiej interwencji zbrojnej rozlata si¢ na inne panstwa regionu, uniemozliwia-
jac realizacje amerykariskiej strategii, powodujac przy tym skutek przeciwny do zamierzonego,
tzn. zwyzke cen za surowce na Swiatowych rynkach. Taka sytuacja sprzyjata Federacji Rosyjskiej,
ktéra dysponujac powaznymi Srodkami ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego, mogta z po-
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ekspansja polityczno-militarna zostala jednak w wyrazny sposéb ograniczo-
na. Wladze amerykanskie wydawaly si¢ w wigkszym stopniu zainteresowa-
ne zachowaniem dotychczasowej pozycji i roli odgrywanej przez to panstwo
w uksztattowanej od lat strefie amerykanskich wptywéw (Bliski Wschéd, Ob-
szar Azji i Pacyfiku). Problemy dotyczace Starego Kontynentu zeszly na plan
dalszy. Dlatego tez, wykorzystujac tak uksztaltowana sytuacje miedzynarodo-
wa, kremlowski osrodek wladzy stara sie umocni¢ swoja pozycje na obszarze
bytego ZSRR. Strona rosyjska wykorzystuje do tego dwa kluczowe instrumen-
ty. Pierwszy to uzaleznienie panstw postradzieckich od dostaw gazu ziemnego
i ropy naftowej po cenach preferencyjnych. Jednym z celéw takiej strategii
jest cheé uzyskania przez strone rosyjska dostepu do sieci rurociagéw oraz
gtéwnych zakltadéw przemystowych panstw bylego ZSRR. Kremlowski osrodek
wladzy zyskuje w ten sposéb wpltyw na gospodarke bylych republik radziec-
kich. W przypadku gdy kraje postradzieckie posiadaja strategiczne poklady
surowcéw energetycznych, strona rosyjska stara sie doprowadzi¢ do zdoby-
cia monopolu w zakresie tranzytu surowcé6w energetycznych lub koncesji na
ich wydobycie. Drugim instrumentem bedacym w dyspozycji kremlowskiego
osrodka wiadzy jest pomoc polityczno-wojskowa udzielana wtadzom poszcze-
go6lnych panstw bytego ZSRR, ktére w zamian za nig zgodza sie na koncesje
polityczne i gospodarcze wobec rosyjskiego partnera. Ta strategia polityczna
wobec bylych republik zwiazkowych przynosita Federacji Rosyjskiej w pierw-
szych latach po upadku panstwa radzieckiego wymierne korzysci. Nalezy jed-
nak przypuszczad, iz wraz ze wzrostem potencjatu gospodarczego i politycz-
nego krajéw bylego ZSRR byle radzieckie republiki beda dazyty do uzyskania
wiekszej samodzielnosci réwniez w zakresie dostaw surowcéw energetycznych
czy tez ich przesylu. Powaznych graczy na obszarze postradzieckim jest zbyt
wielu, aby stronie rosyjskiej mogto sie udaé catkowite zablokowanie zacho-
dzacych tam proceséw. Z takim stanem rzeczy przyjdzie sie zmagaé twércom
rosyjskiej polityki zagranicznej, beda musieli wypracowaé¢ nowa koncepcje,
opierajaca sie na niewykorzystywanych, by¢ moze i niekonwencjonalnych, na-
rzedziach polityczno-gospodarczo-kulturowego oddziatywania®*.

W otwierajacej XXI wiek dekadzie wyraZznemu wzmocnieniu ulegta mie-
dzynarodowa pozycja ChRL. Dotyczyto to réwniez przestrzeni postradziec-
kiej?*s. Kraj ten w dalszym ciagu jest jednak bardziej skoncentrowany na spra-
wach wewnetrznych niz udziale w polityce globalnej. Sytuacja ta ulega jednak

wodzeniem odbudowywac swdj potencjat wewnetrzny oraz pozycje na arenie miedzynarodowe;j.
Arabski Korytarz, ,Gazeta Wyborcza”, 27.09.04.

24 Szerzej K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 24.

%5 Przejawem dobrych stosunkéw pomiedzy Rosja a ChRL jest uregulowanie zadawnionego
sporu granicznego pomiedzy tymi paistwami (w latach 60. XX wieku doprowadzit on do konflik-
tu zbrojnego na ograniczona skale pomiedzy Moskwa a Pekinem, co przyczynito sie do faktycz-
nego zamrozenia stosunkéw dwustronnych). W wyniku zawartego porozumienia Rosja odstapita



zmianie wraz ze wzrostem sily i znaczenia, jakie ChRL odgrywa na §wiatowej
mapie relacji ekonomicznych. Wtadze chifiskie dokonuja znacznych przewar-
toSciowan w zakresie polityki zagranicznej, starajac sie prowadzi¢ ja w spo-
s6b bardziej dynamiczny, niz miato to miejsce do tej pory. Przyktadem takich
dziatait ChRL jest zwiekszona aktywno$é¢ strony chifiskiej wobec panistw re-
gionu bylego ZSRR. Wiadze chiniskie sa zainteresowane zwlaszcza zaangazo-
waniem sie w wydobycie i eksploatacje zasobéw surowcéw strategicznych,
co prawdopodobnie jest sygnalem wlaczenia sie do wielkiej gry o surowce
strategiczne obszaru Azji Centralnej. Surowce energetyczne sa niezbedne dla
dynamicznie rozwijajacej sie chinskiej gospodarki®®. Ekspansji ekonomicz-
nej w sektorze surowcéw energetycznych nie towarzyszy jednak ekspansja
polityczna. Utrzymywanie dobrych relacji z Federacja Rosyjska wydaje sie
dla strony chinskiej wazniejsze niz hipotetyczne zyski polityczne. ChRL nie
chce poswiecaé relacji z Rosja na ottarzu ekspansywnej polityki. Dlatego tez
nie dziwi pewna wstrzemiezliwo$¢ wiadz chiniskich w podejsciu do obszaru
bytego ZSRR. W przysztosci jednak w razie dalszego rozwoju chifiskiej potegi
nie mozna wykluczy¢ konfliktu rosyjsko-chiriskiego ogniskujacego sie wokot

Chinom cze$¢ spornych wysp na rzecze Amur. W. Wojciechowski, Bez zwrotu catych Kuryli nie
podpiszemy pokoju, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.11.04.

256 Swoistego rodzaju klucz do zaopatrzenia ChRL w rope naftowa, gaz ziemny, energie elek-
tryczna posiada Moskwa. W 2001 roku Federacja Rosyjska zlozyla stronie chiniskiej propozycje
dostarczenia 30 mln ton ropy naftowej rocznie. Rosjanie obiecali rowniez Chificzykom dostawy
powaznych ilodci gazu ziemnego (jednym z wariantéw przesylu gazu jest trasa biegnaca z oko-
lic rosyjskiego Angarska — miasto potozone okoto 100 kilometréw na zachéd od jeziora Bajkat,
przez ChRL do Seulu). Kremlowski osrodek wladzy prowadzil w pierwszych latach otwierajacej
XXI wiek dekady swoista gre pomiedzy ChRL a Japonia — dwoma najwiekszymi potencjalnymi
kontrahentami na dostawy rosyjskich surowcéw energetycznych. W planach byla budowa ma-
jacego 4,1 tys. km rurociagu z ropa naftowa ze zt6z koto Irkucka do portu w Nahodce (rosyjski
Daleki Wschéd), skad surowiec méglby tankowcami trafia¢ na rynek amerykanski i japoriski, oraz
budowa alternatywnego rurociagu o dtugosci 2,4 tys. km z okolic Irkucka do chiriskiego Dangin-
gu. Koszt budowy rurociagu do Nahodki mial wynie$¢ 16 mld USD, zas do Danqgingu blisko
5 mld USD. By skloni¢ wtadze rosyjskie do wyboru ,,chifiskiego wariantu rurociggu”, strona chin-
ska zaproponowata Rosjanom inwestycje rzedu 12 mld USD w branze energetyczna. Chifczycy
wyrazili tez zgode na wejécie Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu. Dopdki jednak projekt bu-
dowy instalacji przesytowej nie wejdzie w faze realizacji, dopéty ropa naftowa bedzie przesytana
do ChRL transportem kolejowym. W 2004 roku strona rosyjska dostarczata Chificzykom blisko
16 mln ton surowca rocznie. Interesujaco wyglada tez rywalizacja pomiedzy krajami azjatyckimi
(ChRL, Japonia, Korea Poludniowa, a takze Indie) o dostawy skroplonego gazu ziemnego z termi-
nalu na Sachalinie, gdzie Rosjanie odkryli strategiczne zloza surowca. Szerzej A. Kublik, Moskwa
mowi: ,rury niet”, ,Gazeta Wyborcza”, 18.10.04; zob. idem, Zatkali rure, ,Gazeta Wyborcza”,
27.09.04.

Podobnie jak ChRL réwniez strona japoniska zlozyla Rosji oferte finansowa w wysokosci
14 mld USD na budowe rurociagu oraz 8 mld USD na realizacje projektéw zwiazanych z wydo-
byciem gazu i ropy naftowej ze z16z Sachalin 1 i Sachalin 2. W zamian Rosjanie mieli zmieni¢
kierunek przebiegu instalacji przesylowej. Szerzej o planowanych inwestycjach oraz rywalizacji
chinsko-japoriskiej o dostawy rosyjskich surowcéw energetycznych A. Btagow, Gambit syberyjski,
HJForum” 2004, nr 32.
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wplywéw w Azji Centralnej. W otwierajacej XXI wiek dekadzie, w okresie rza-
déw Wiadimira Putina Rosja starata sie prowadzi¢ polityke zréwnowazonego
partnerstwa z ChRL. Dla zachowania réwnowagi w regionie starata sie utrzy-
mywacé dobre relacje z Indiami i Wietnamem, co stanowito pewna przeciwwa-
ge dla rosnacej w site ChRL. Dzieki umiejetnie prowadzonej przez strone ro-
syjska polityce energetycznej polegajacej na rozgrywaniu kwestii kierunku
przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego na kontynencie azjatyckim starano
sie wymusi¢ na ChRL powazne koncesje polityczno-gospodarcze, ktére umoc-
nityby pozycje Federacji Rosyjskiej nie tylko na globalnym rynku paliw, ale
szerzej w globalnej polityce®.

Pewne znaczenie dla rosyjskich planéw zagospodarowania przestrzeni
postradzieckiej maja réwniez Iran oraz Turcja. Republika Turcji wydawata
sie na poczatku lat 90. XX wieku powaznym konkurentem Federacji Rosyj-
skiej w walce o wplywy na obszarze byltego ZSRR. W kregu zainteresowar
panstwa tureckiego znajdowaly sie kraje bytego radzieckiego Zakaukazia
oraz postradzieckiej Azji Centralnej. W okresie rzadéw Wtadimira Putina,
wraz ze wzrostem znaczenia Federacji Rosyjskiej w polityce globalnej strona
turecka postanowita dokona¢ powaznej korekty polegajacej na polityce zbli-
zenia z Federacja Rosyjska. W rezultacie tak pojmowanej strategii rozpoczeta
sie budowa rurociggu Blekitny Potok dostarczajacego rosyjski gaz do Turcji
oraz wspébtpraca w sferze polityczno-wojskowej. Warto przy tym podkreslié,
iz pewna redefinicja polityki tureckiej byta wynikiem amerykanskiej opera-
cji w Iraku. W jej wyniku odzyt bowiem niebezpieczny dla strony tureckiej
kurdyjski separatyzm, sami za$§ Kurdowie zdotali zorganizowaé quasi-pan-
stwo na granicy Turcji z Irakiem, wykorzystujac przyznana im przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa autonomie. W sasiadujacym z Turcja Iraku powstaly
terrorystyczne islamskie formacje zbrojne, ktére zaczely destabilizowaé sy-
tuacje w regionie. Wszystkie te zjawiska negatywnie wptywaja na polityke
wewnetrzna i zagraniczng Republiki Turcji. W wyniku tego doszto do chtod-
nego, racjonalnego, wreszcie skalkulowanego przez tureckich strategéw zbli-
zenia z Federacja Rosyjska®®®.

Coraz bardziej znaczaca role w polityce rosyjskiej, szczeg6lnie na obszarze
postradzieckiej Azji Centralnej, odgrywa Iran. Poczatkowo wydawalo sie, ze
moze on stanowi¢ powazne zagrozenie dla rosyjskich intereséw w regionie ze
wzgledu na prawdopodobiefistwo przeniesienia w granice bylego imperium
fundamentalizmu islamskiego. Z czasem jednak Iran coraz bardziej zagrozony
amerykariska interwencja postanowit postawié¢ na taktyczny sojusz z Fede-
racja Rosyjska. W jego zalozeniach nie miesci sie juz ekspansywna polity-
ka Teheranu w stosunku do krajéw bylego ZSRR. W zamian za rezygnacje

%7 Szerzej K. Simonov (red.), Raport..., op. cit., s. 10; zob. J. Polit, Chiny, Warszawa 2004.

28 Szerzej na temat polityki tureckiej w XX wieku D. Kotodziejczyk, Turcja, Warszawa 2000.



z czeSci interesbw na obszarze azjatyckiej czeSci bylego ZSRR oraz wspie-
ranie rosyjskiej obecnosci na Bliskim Wschodzie Rosjanie udzielili wtadzom
iraiiskim wsparcia w sferze militarnej, gospodarczej i politycznej. Iraiiczycy
moga liczy¢ na dostawy sprzetu wojskowego, pomoc techniczna w realizacji
programu nuklearnego oraz na wsparcie intereséw iraniskich na arenie mie-
dzynarodowej przez rosyjska dyplomacje.

Japonia zajmuje wazne miejsce w zakresie relacji globalnych, szczegdl-
nie za§ w ich segmencie ekonomicznym. W polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej Japonia odgrywa jednak role daleko mniejsza, niz mogtaby o tym
Swiadczy¢ zajmowana przez to panstwo pozycja miedzynarodowa. Gléwnym
problemem we wzajemnych relacjach pozostaje, nieuregulowany zdaniem
Japonii, status Wysp Kurylskich, wobec ktérych strona japoniska zgtasza pre-
tensje terytorialne. Federacja Rosyjska uwaza wyspy za integralna cze$¢ swo-
jego terytorium, co w jej opinii znajduje potwierdzenie w podpisanym przez
Japonie we wrze$niu 1945 roku akcie kapitulacji koficzacym druga wojne
Swiatowa. Brak traktatu pokojowego normujacego stosunki pomiedzy tymi
krajami przeszkadza jednak obydwu stronom w rozwoju wzajemnych rela-
cji. Wielokrotne préby rozwiagzania tego problemu jak na razie nie przynio-
sty rezultatéow. W przypadku rosyjsko-japoniskiego sporu o Wyspy Kurylskie
pole manewru dla rozwiazan dyplomatycznych jest dosy¢ waskie. Wynika to
ze strategicznego polozenia archipelagu kurylskiego. W przypadku zwrotu
przez Federacje Rosyjska wysp flota rosyjska utraci w duzym zakresie zdol-
no$¢ operowania na Pacyfiku, ocean otaczajacy wyspy nie zamarza bowiem
pora zimowa. Istotne sa réwniez spore ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego
zalegajace w poblizu archipelagu oraz jedne z najbogatszych w $wiecie tawi-
ce ryb. Dlatego tez potozenie Wysp Kurylskich §miato mozemy okresli¢ jako
strategiczne. Innym problemem bylyby w przypadku pozytywnego dla strony
japonskiej rozwiazania sporu reperkusje dla polityki wewnetrznej Federacji
Rosyjskiej. Trudno sobie wyobrazié, aby rosyjscy nacjonalisci, kregi wojsko-
we oraz aparatu bezpieczenstwa zdolaly pogodzi¢ sie z utrata tych wysp.
Kompromis rosyjsko-japonski dotyczacy archipelagu kurylskiego jest rowniez
mato prawdopodobny ze wzgledu na obawy strony rosyjskiej dotyczace moz-
liwosci rozpadu terytorialnego panstwa, zwtaszcza w obliczu wydarzen, ktére
miaty miejsce w ostatniej dekadzie XX wieku. Nalezy wiec przypuszczaé, iz
problem kurylski pozostanie w dalszym ciagu nierozstrzygniety, a Wyspy Ku-
rylskie beda nadal czescia Federacji Rosyjskiej®*°.

29 W wyniku kapitulacji Japonii i porozumienia pomiedzy mocarstwami bioracymi udziat
w wojnie z Krajem Kwitnacej Wisni (ZSRR na mocy uktadu z USA wypracowanego podczas kon-
ferencji w Poczdamie wlaczyt sie do wojny z Japonia w sierpniu 1945 roku zaraz po kapitulacji
III Rzeszy, co zaowocowato rozpoczeciem dziatant bojowych prowadzonych w Mandzurii, w wy-
niku ktérych armia radziecka rozbita milionowa japoriska armie kwanturiska) ZSRR otrzymat
potudniowy Sachalin oraz wyspy archipelagu kurylskiego — Kunasziri, Etorofu, Habomai, Sziko-
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Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec pafistw spoza obszaru po-
stradzieckiego pozostaje niejednoznaczna w swojej formie i tredci. Z jednej
strony Moskwa dazy do wypracowania na jak najwyzszym poziomie kontak-
téw z krajami zachodnimi, z drugiej strony nie chce sie z nimi wigzaé ani poli-
tycznie, ani gospodarczo, o kwestii militarnej juz nie wspominajac. Czesto tez
stara sie walczy¢ o swoje interesy, korzystajac z posiadanych atutéw w postaci
surowcOw energetycznych. Bywa, ze wykorzystuje istniejace animozje wiréd
panstw obszaru euroatlantyckiego. Wyrazistym tego przykladem sa préby
(czesto udane) realizacji swoich strategicznych intereséw z pafistwami wcho-
dzacymi w sktad UE z pominieciem odpowiednich organéw Wspélnoty. Stro-
na rosyjska stara sie takze wykorzystywac nieche¢ miedzy wiekszoscia panstw
starej Europy a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej, chcac ostabié po-
zycje Amerykanéw na Starym Kontynencie. Dzialania takie sa podyktowane

tan. Poniewaz z przyczyn politycznych ZSRR nie podpisal wéwczas traktatu pokojowego z Ce-
sarstwem Japonskim, Japonia wykorzystala te sytuacje i juz w kilka lat po zakonczeniu dziatan
wojennych w zmieniajacej sie rzeczywistosci politycznej rozpoczeta starania o zwrot archipelagu.
W 1956 roku ZSRR obiecatl Japonii zwrot dwdch wysp w zamian za podpisanie traktatu pokojo-
wego. Kwestia pozostatych wysp miala by¢ pozostawiona do dalszych negocjacji. Wskutek kolej-
nych wzajemnych nieporozumien do podpisania traktatu nie doszto az do czaséw wspétczesnych
(w 1993 roku Federacja Rosyjska podpisata tak zwana deklaracje tokijska, w ktérej obydwie
strony uznaly, Ze istnieje problem Wysp Kurylskich we wzajemnych relacjach. Wydawalo sie, iz
dojdzie do przelomu, Borys Jelcyn zaproponowal bowiem, iz wycofa wojska ze spornych Wysp
Kurylskich, a pozostawi jedynie wojska ochrony pogranicza). W kolejnych latach strona rosyjska
byta bardziej wstrzemiezliwa w formutowaniu propozycji i wyraznie usztywnita stanowisko. Mie-
dzy innymi proponowata ona utworzenie wspoélnej strefy ekonomicznej na Wyspach Kurylskich,
na co bez wyraznego okreslenia statusu wysp nie zgodzita si¢ Japonia. Obecnie temat wysp
w stosunkach dwustronnych pojawia sie praktycznie przy okazji kazdej wizyty jednego badz dru-
giego przywodcy, jednak nie determinuje juz jak dawniej wzajemnych relacji. Jest to zwiazane
z japoniskimi dazeniami do uzyskania od Rosji dostaw surowcéw energetycznych oraz rosnacym
znaczeniem Federacji Rosyjskiej w polityce miedzynarodowej. A. Bryc, Cele..., op. cit., s. 83;
zob. E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia, Warszawa 2004, s. 245-247, 260, 352-353.

W listopadzie 2004 roku przed spotkaniem Wtadimira Putina z premierem Japonii Koizumi
w Chile na szczycie ATEC (organizacja skupiajaca panstwa lezace nad Pacyfikiem) minister spraw
zagranicznych Rosji wystapil z inicjatywa oddania dwéch niezamieszkatych Wysp Kurylskich
lezacych najblizej Japonii temu pafstwu w zamian za podpisanie traktatu pokojowego (bylo to
nawigzanie do propozycji radzieckiej z 1956 roku). W Rosji propozycja ztozona przez szefa MSZ
spotkata sie z ostra reakcja srodowisk nacjonalistycznych. Dmitrij Rogozin, jeden z przywdéd-
céw frakcji Rodina w Dumie (pelnigcy tez funkcje przewodniczacego komisji ds. zagranicznych
w izbie nizszej rosyjskiego parlamentu), o§wiadczyt: ,Kazde paistwo powinno kierowac sie za-
sada, Ze nie oddaje nawet piedzi swojej ziemi ani wrogom, ani przyjaciotom [...], przeciez o te
wyspy nasi przodkowie walczyli w czasie wielu krwawych wojen”. Inicjatywa ministra spraw
zagranicznych Federacji Rosyjskiej wzbudzita réwniez protesty na samych Kurylach, przez ktére
przetoczyly sie manifestacje miejscowej ludnosci. Regionalny parlament na Sachalinie przyjat
uchwate, w ktérej wyrazil niezadowolenie z pomystéw wyrazanych przez rosyjski MSZ. Polito-
lodzy z kregu zblizonego do Kremla uwazali jednak, ze: ,Putin jest dzi$ tak popularny, ze moze
sobie pozwoli¢ na kontrowersyjne decyzje [...] Rosja powinna odda¢ dwie wyspy w zamian za
duza pomoc gospodarcza i japoniskie inwestycje w nasza gospodarke” (takie zdanie prezentowa-
li politolodzy: Siergiej Markow, Siergiej Karaganow). Cyt. za M. Wojciechowski, Bez zwrotu...,
op. cit., s. 14.



strategia odbudowy mocarstwowej pozycji przez Federacje Rosyjska na arenie
miedzynarodowej. Ta strategia przynosita stronie rosyjskiej w otwierajacej
XXI wiek dekadzie wymierne korzysci. Wptyw na te sytuacje ma kilka czynni-
kéw. Zachdd zainteresowany surowcami energetycznymi i neutralng postawa
strony rosyjskiej wobec polityki formutowanej przez panstwa zachodnie nie
angazuje sie w stopniu znaczacym w dzialania polityczno-ekonomiczno-mili-
tarne na obszarze bylego ZSRR. Nie wyraza réwniez zdecydowanego sprze-
ciwu wobec powszechnego braku przestrzegania praw czlowieka w Federacji
Rosyjskiej. Niechetnie odnosi sie tez do pomystéw zwiekszania naciskéw na
Rosje przez stopniowe wprowadzanie sankcji. Uwiklany w wojne z terrory-
zmem Zachdd nie dazyt w pierwszych latach otwierajacej XXI wiek dekady
do konfrontacji ze strong rosyjska. Wprost przeciwnie, postrzegat Rosje, przy
wszystkich jej wadach i problemach, z ktérymi przyszio jej sie po rozpadzie
panstwa radzieckiego zmaga¢, jako cennego partnera zaréwno w relacjach
miedzynarodowych, jak tez na polu wspélpracy gospodarczej. Nic wiec dziw-
nego, ze strona rosyjska, wykorzystujac pomyslnie ksztaltujaca sie dla niej
sytuacje miedzynarodowa, stara sie realizowaé zalozenia polityki wielosek-
torowej, charakterystycznej dla wielkich mocarstw. Federacja Rosyjska nie
zaniedbuje kontaktéw z pafiistwami azjatyckimi (w tym w szczegdlnosci z Chi-
nami i Indiami), umiejetnie prébujac wkomponowac sie w przestrzen azjatyc-
ka. Azja zdaniem wielu ekspertéw jest najbardziej dynamicznie rozwijajacym
sie kontynentem. To tutaj krzyzuja sie interesy wielkich mocarstw. Federacja
Rosyjska znajduje tam licznych sprzymierzenicéw dla swojej strategii ostabia-
nia wpltywéw amerykanskich w regionie Azji i Pacyfiku, newralgicznym dla
USA obok Bliskiego Wschodu obszarze. Kiedy jednak patrzy sie na rozmach
zainicjowanej przez kremlowski o§rodek wtadzy w okresie pierwszej kadencji
prezydenta Wiadimira Putina polityki zagranicznej, rodzi sie pytanie o mozli-
wosci prowadzenia przez strone rosyjska miedzynarodowej gry na wielu forte-
pianach. Wydaje sie, iz rosyjscy stratedzy budujacy kulture strategiczna tego
kraju po rozpadzie pafstwa radzieckiego beda musieli w relatywnie niedale-
kiej przysztosci dokonaé wyboru drogi rozwoju panistwa rosyjskiego. Obecna
niesprecyzowana wizja w tym zakresie moze sie sta¢ powaznym problemem
dla rosyjskich elit politycznych i catego spoleczeristwa. Pytai dotyczacych
wyboru drogi przysztego rozwoju przez Rosje oraz tych odnoszacych sie do
polityki zagranicznej jest jednak znacznie wiecej. Na wiekszos¢ z nich nie zna-
my jeszcze odpowiedzi. Mozna nawet wyciagnaé wniosek, iz sami Rosjanie
tez nie wiedza, dokad zaprowadzi ich w obliczu posiadanego potencjatlu ta
ryzykowna miedzynarodowa gra.

Kluczowe miejsce w rosyjskiej strategii polityki zagranicznej zajmuje ob-
szar bylego ZSRR. Prowadzona przez Federacje Rosyjska w latach 1990-2005
polityka zagraniczna wobec panistw obszaru postradzieckiego przyniosta sze-
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reg sukceséw, ale réwniez i spektakularnych porazek. Bilans prowadzonej
przez panstwo rosyjskie polityki zagranicznej wydaje sie jednak dodatni. Do
sukceséw nalezy zaliczy¢ umocnienie pozycji, roli i znaczenia Rosji w po-
stradzieckiej Azji Centralnej. To szczeg6lnie istotne ze wzgledu na funkcje,
jakie te panstwa pelnia w sferze polityki bezpieczenistwa oraz na global-
nym rynku surowcéw energetycznych. Istotne jest tez ocieplenie stosunkéw
z Azerbejdzanem, choé¢ w tym ostatnim przypadku nadal nie mozna moéwié
o przelomie. Azerbejdzan przynajmniej w kwestii polityki energetycznej po-
zostaje w pewnym sensie w strefie wptywéw zachodnich. Sukcesy odniesione
w polityce rosyjskiej wobec paristw postradzieckiej Azji Srodkowej, Azerbej-
dzanu, Armenii moga jednak nie mie¢ trwatego charakteru. Kraje obszaru
bylego ZSRR sa nadal niestabilne zar6wno w wymiarze politycznym, jak tez
gospodarczym. Nadal zachodza tam burzliwe przemiany polityczno-spotecz-
no-gospodarcze, w zwigzku z czym prognozowanie przysztosci jest mocno
utrudnione. Jedno wydarzenie polityczne moze zburzy¢ istniejacy porzadek.
Do porazek rosyjskiej polityki zagranicznej nalezy zaliczy¢ brak konkretnej,
przynoszacej wymierne korzysci, dtugofalowej koncepcji politycznej wobec
Ukrainy. Co prawda w arsenale $rodkéw, ktérymi dysponuje strona rosyjska
wobec Ukrainy, istnieje wiele narzedzi wplywu, poczawszy od tych politycz-
no-militarnych, skoficzywszy na gospodarczych, brak jednak wypracowane;j,
atrakcyjnej wobec formutowanych przez szeroko rozumiany Zachéd propozy-
¢cji przysztego rozwoju panstwa ukrainskiego. Samo trwanie w rosyjskiej stre-
fie wptywéw, hibernacja polityczna znajdujaca swoje odbicie w masowych
zjawiskach korupcji i nepotyzmu przy jednoczesnym wchodzeniu na rynek
nowych pokolen Ukraificéw to zbyt malo, by mozna bylo osiagnaé sukces
w postaci silnego rosyjsko-ukraifiskiego partnerstwa strategicznego. Réwniez
rosyjska polityka wobec Motdawii prawdopodobnie stanowi dorazna reakcje
na zachodzace tam wydarzenia. Kremlowski osrodek wladzy wydaje sie goto-
wy do zaakceptowania status quo w postaci nierozwigzanej sytuacji wokét en-
klawy Naddniestrza. Gra separatyzmem naddniestrzanskim moze sie¢ okazaé
gléwnym narzedziem oddzialywania na panistwo motdawskie. Za $cislejszymi
zwigzkami z Federacja Rosyjska przemawiaja réwniez wpltywy ekonomicz-
ne, ktére kremlowski o$rodek wladzy utrzymuje w motdawskiej gospodarce.
Blisko 30% Moldawian w wieku produkcyjnym pracowato w potowie otwie-
rajacej XXI wiek dekady na terenie Federacji Rosyjskiej, utrzymujac swoje ro-
dziny mieszkajace w republice motdawskiej. To powazny argument za pozo-
stawaniem w rosyjskiej sferze oddzialywania polityczno-gospodarczego. Jak
trwata bedzie supremacja rosyjska w Motdawii, trudno jednak w sposéb jed-
noznaczny ocenié¢. Wiele bedzie zalezato od zaangazowania panistw zachod-
nich w zachodzace tam procesy polityczne i gospodarcze. Jego brak oznaczaé
bedzie zgode na utrwalenie status quo. Nie widaé tez pozytywnej strategii



w polityce rosyjskiej wobec Gruzji. Dziatania destrukcyjne wobec Thilisi przy-
nosza wprawdzie rezultaty w postaci ostabienia wtadz centralnych, ale braku-
je alternatywy w postaci opozycji reprezentujacej choé¢by w umiarkowanym
stopniu interesy rosyjskie w tym panstwie. Powinno to zmusi¢ kremlowski
oSrodek wiladzy do kreacji strategii pozytywnej, idacej naprzeciw chcacemu
sie rozwija¢ narodowi gruzinskiemu. Sama strategia destrukcyjna, defensyw-
na, wyrazajaca sie negatywnymi warto$ciami nie wystarczy stronie rosyjskiej
do osiagniecia sukcesu. Rosyjskie elity polityczne staraja sie réwniez ostabic¢
znaczenie przynalezno$ci panstw nadbattyckich do §wiata zachodniego. Gazo-
ciag Baltycki, nowy terminal pod Petersburgiem zmienit w potowie pierwszej
dekady XXI wieku na korzy$¢ kremlowskiego osrodka wtadzy uktad sit na
linii Federacja Rosyjska — pafistwa nadbattyckie. Coraz wigksza role odgrywa
w gospodarkach tych krajéw kapitat rosyjski. Tendencje polityczne polegaja-
ce na umacnianiu nacjonalizmu narodowego przez gloryfikacje dokonan to-
tewskich, estoriskich czy litewskich faszystéw nie przynosza tym panstwom
politycznych korzysci, stawiajac je w ztym $wietle, podobnie jak dyskrymi-
nujaca polityka wtadz Lotwy i Estonii wobec mniejszosci rosyjskiej. Taka
polityke panstw nadbaltyckich wykorzystuje strona rosyjska, dyskredytujac
byle nadbattyckie republiki. Mimo dobrych stosunkéw z Bialorusia trudno nie
oprze¢ sie wrazeniu, ze Federacja Rosyjska nie zdotata wypracowaé spdjnej
koncepcji, ktéra pozwolitaby dokonaé daleko posunietej integracji Rosji i Bia-
orusi. Panstwo zwigzkowe pozostaje nadal bardziej w sferze political fiction
niz rosyjsko-biatoruskiej rzeczywisto$ci. Biatoruski rezim utrzymuje sie dzieki
subsydiom rosyjskim, ktére z coraz mniejsza checia Rosjanie przyznaja repu-
blice. Wsréd rosyjskich ekspertéw trwa dyskusja o bilansie zyskéw i strat tej
strategii politycznej wobec panistwa biatoruskiego. Alternatywy wobec nie do
konica wygodnego dla Rosji przywddztwa Aleksandra Lukaszenki w polityce
wladz rosyjskich jednak nie widac.

Okres 1990-2005 w rosyjskiej polityce zagranicznej mozna podzieli¢ na
dwie czesci. Pierwsza obejmuje epoke rzadéw Borysa Jelcyna, kiedy doszio do
znacznego ostabienia pozycji zajmowanej przez pafistwo rosyjskie na arenie
miedzynarodowej. Druga cze$¢ (2000-2005) to czas rzadéw Wiadimira Puti-
na, ktéry przyniést ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej kraju oraz powr6t
Federacji Rosyjskiej jako waznego gracza do polityki globalnej. Pozycja zaj-
mowana przez strone rosyjska na globalnej szachownicy nie bedzie jednak od-
powiadac tej, ktdra zajmowato panstwo radzieckie. Federacja Rosyjska dyspo-
nuje bowiem znacznie bardziej ograniczonym potencjatem niz ZSRR. Réwniez
wplyw panstw trzecich na ksztaltowanie sytuacji na obszarze postradzieckim
jest wyraznie wiekszy. Postepujace procesy globalizacyjne wymuszaja zmiany
w rosyjskiej strategii politycznej. Dazenie do modelu multipolarnego przez
rosyjskie elity wladzy nalezy uznaé za stuszne, choé¢ ograniczone w czasach
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wspdtczesnych rola i funkcja USA. Zreszta wypracowanie modelu multipo-
larnego nie musi przynies$¢ stronie rosyjskiej samych korzysci, moze réwniez
natozy¢ na kremlowski osrodek wladzy pewne ograniczenia zaréwno w poli-
tyce zewnetrznej, jak i wewnetrznej. Rosyjskie elity polityczne musza o tym
pamietaé, budujac kulture strategiczna.



5 . Biatorus w otoczeniu miedzynarodowym:
europejscy sasiedzi Republiki Biatorus

W wyniku rozpadu panstwa radzieckiego na mapie §wiata pojawity sie nowe
podmioty relacji miedzynarodowych, w tym réwniez Republika Biatorus.
W pazdzierniku 1991 roku minister spraw zagranicznych Biatorusi Piotr
Krawczenko sformutowatl osiem zasad, ktére mialy okresli¢ miejsce republiki
w otoczeniu miedzynarodowym:

— osiagniecie przez kraj rzeczywistej niezaleznosci,

— wspdlpraca z innymi republikami ZSRR celem stworzenia wspdlnej przestrzeni
gospodarczej i budowy Zwigzku Suwerennych Panstw,

— mobilizacja miedzynarodowej pomocy do likwidacji skutkéw katastrofy czar-
nobylskiej,

- przeksztalcenie Biatorusi w neutralny kraj bezatomowy,

— wlaczenie Biatorusi w procesy ogdlnoeuropejskie,

— stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki rynkowej,

- zagwarantowanie bezpieczenstwa ekologicznego,

- zagwarantowanie swobodnego wspétistnienia kultur?.

Cze$¢ postulowanych zmian udalto sie wprowadzi¢ w zycie, wiekszo$¢ jed-
nak pozostata w formie deklaracji. Republika Biatoru$ nie zdotala okrzepnaé
na tyle, aby méc w sposéb w pelni suwerenny ksztaltowaé swoja przysztosé.
Stabo$¢ panstwa biatoruskiego znalazta odzwierciedlenie zar6wno w wymia-
rze gospodarczym, jak réwniez ustrojowym. Nie udato sie zbudowaé swiado-
mosci narodowej biatoruskich mas, ktéra nadal w duzym stopniu zalezna jest
od radzieckich dos§wiadczen. Spuscizna postradziecka okazata sie niezwykle
trudna do przezwyciezenia. Cze$¢ biatoruskich elit politycznych postanowi-
ta wrecz konserwowac postradziecki porzadek, widzac w tak zdefiniowanej
rzeczywisto$ci mozliwo$¢ swobodnej kreacji polityki. Postradziecka hiberna-
cja sprzyjata biernosci spoteczenstwa biatoruskiego, co zapewnito rzadzacym
mozliwo$¢ swobodnego sprawowania wiladzy, niezwigzanego charaktery-
stycznymi dla pafiistwa prawa normami.

! Cyt. za R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatoru§ w latach 1991-2011. Studium
politologiczne, Polkowice 2011, s. 30.
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Potozenie geopolityczne Biatorusi zmusza to panstwo do utrzymywania
strategicznych relacji z Federacja Rosyjska. To gléwny dla bialoruskiej go-
spodarki, sfery bezpieczeristwa, a nawet polityki wewnetrznej partner. Od
chwili objecia wladzy przez Aleksandra Lukaszenke Biatoru§ w coraz wiek-
szym stopniu znajduje sie w rosyjskiej strefie wptywow, stajac sie tym samym
krajem wasalnym wobec Rosji. Trudno taka forme relacji bilateralnych uznaé
za przejSciowa. Wraz ze wzrostem znaczenia Federacji Rosyjskiej w ramach
relacji globalnych wzrasta rosyjska presja na Biatoru§ w sferze politycznej,
gospodarczej i militarnej. Rosjanie chca przeja¢ jak najwiecej aktywoéw we
wszystkich sferach bialoruskiej polityki wewnetrznej, ktére moga nastepnie
spozytkowaé w polityce zagranicznej swojego paistwa. Stabnaca, zwasalizo-
wana Bialoru$ nie jest wystarczajaco wiarygodnym partnerem relacji miedzy-
narodowych, zdolnym przyciagna¢ kapitat zagraniczny, jak réwniez nawiazaé
pelnoprawne relacje z podmiotami pafistwowymi i niepaiistwowymi, w szcze-
gblnosci reprezentujacymi obszar euroatlantycki.

Innym istotnym partnerem republiki jest graniczaca z Biatorusia Ukra-
ina, kraj peten sprzecznosci, walczacy o swoje miejsce w Europie, starajacy
sie ksztaltowaé niemal od podstaw §wiadomo$é narodowa. Dla Biatorusi to
partner niejednoznaczny. Wladze republiki wyrazaja obawy dotyczace moz-
liwosci przeniesienia demokratycznych zachowan i procedur z pafistwa ukra-
inskiego na teren autorytarnej Biatorusi. Réwnoczesnie jednak dynamicznie
rozwijajaca sie wymiana handlowa, podobne fundamenty cywilizacyjno-kul-
turowo-tozsamos$ciowe zblizaja do siebie obydwa te kraje.

O wiele mniejsza role w polityce pafistwa biatoruskiego odgrywa sasiadu-
jaca z republika biatoruska Litwa. Relacje taczace Biatoru$ z tym krajem nale-
zy ocenic jako poprawne. W latach 2000-2005 systematycznie rosta wymiana
handlowa, pewne miejsce we wzajemnych obrotach handlowych zajmowat
réwniez transport. Bialorus, chcac transferowaé cze$é¢ swoich towaréw przez
litewskie porty, musi korzystaé z tras przeznaczonych dla tranzytu. Wzajemne
interesy sklaniaja wiec do intensyfikacji kontaktéw dwustronnych, unikania
tematéw drazliwych i poszukiwania kompromisowych rozwiazan.

Paristwo biatoruskie czesto jest okreslane jako ,ostatnia dyktatura” na
Starym Kontynencie. Niewatpliwie rzady Aleksandra Lukaszenki mozna okre-
§li¢ jako autorytarne. Jest to trudne do zaakceptowania przez wiekszos¢é de-
mokratycznych paistw Europy. W zwiazku z tym Bialoru$ pozostaje w cze-
Sciowej izolacji politycznej i gospodarczej. Kontakty zagraniczne tego pan-
stwa ograniczaja sie do urzednikéw nizszego lub $redniego szczebla i czesto
maja charakter formalny. Role Biatorusi na arenie miedzynarodowej mozna
okresli¢ jako drugorzedna. Polityka zagraniczna tego panstwa przewaznie
jest pochodna strategii rosyjskiej. Nieliczne wyjatki od reguly stanowia ra-
czej element politycznego targu ze strong rosyjska, majacy przynie$¢ panstwu



biatoruskiemu wymierne korzysci. Biatoru$ jest czynnym czlonkiem szeregu
organizacji miedzynarodowych, nie odgrywa jednak w nich ze wzgledu na
problemy polityczne i niski potencjal znaczacej roli. Jedynym wyjatkiem jest
uczestnictwo we Wspdlnocie Niepodleglych Panistw, z tym zastrzezeniem, iz
formuta tej organizacji powoli sie wyczerpuje. W wymiarze geopolitycznym
Biatoru$ pozostaje pomiedzy Wschodem a Zachodem. Niektérzy eksperci pro-
gnozuja, ze w przysztosci mogtaby odgrywa¢é role politycznego sworznia ta-
czacego interesy szeroko rozumianej Azji (w tym Rosji) z pafistwami obszaru
euroatlantyckiego. Taka wizja przysztosci wydaje sie jednak mato realna.
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6. Biatorus: potoienie geopolityczne

Republika Biatoru$ zajmuje obszar 207 tysiecy 600 kilometréw kwadratowych.
Dlugosc¢ granicy painstwowej wynosi 2 tysiace 969 kilometréw. Biatoru$ gra-
niczy z Federacja Rosyjska, Ukraina, Litwa, Lotwa oraz Polska. Nie dysponuje
terenami gérzystymi, to kraj nizinny. Najwyzszym biatoruskim wzniesieniem
jest Gora Dzierzynskiego — 345 metréw nad poziomem morza. Na potudniu
republiki znajduje sie obszar bagienny, torfowy — tak zwane Polesie. Stanowi
on blisko 20% powierzchni kraju. Biatoru$ to panstwo rzek i jezior. Najdtuz-
szymi rzekami republiki sg: Dniepr, ktéry przebiega przez pafistwo biatoruskie
na dtugosci 700 kilometréw, Berezyna (613 kilometréw), Prype¢ (495 kilome-
tréw). Sposréd blisko 11 tysiecy jezior na obszarze Biatorusi najwiekszym jest
Narocz o powierzchni niemal 80 kilometréw kwadratowych!. Klimat zalicza sie
do umiarkowanych kontynentalnych. Roczne opady mieszcza sie w granicach
od 550 do 700 milimetréw. Najwiecej opadéw wystepuje w lecie?. Pafistwo
to zamieszkuje 10 milionéw mieszkanicéw, z czego 47% to mezczyzni, a 53%
kobiety. Srednia gesto$¢ zaludnienia na obszarze republiki wynosi 48 0s6b na
kilometr kwadratowy. Jest wiec znacznie mniejsza od $redniej w panstwach
zachodnich. Mozna to tlumaczyé problemami ekonomicznymi, ale réwniez
scheda po tragicznym okresie drugiej wojny $wiatowej. Straty demograficzne,
ktére woéwczas poniosta Biatoru$, nie zostaly nadrobione az po czasy wspot-
czesne. Problemem dla biatoruskiej demografii okazala sie réwniez ostatnia
dekada XX wieku, kiedy odnotowano szybki spadek liczby mieszkaficéw bia-
toruskiego pariistwa. W 1995 roku przyrost naturalny byl ujemny i wynosit
32,6 tysiaca os6b. W latach 2002-2003 naturalny przyrost liczby mieszkanicow
wyrazat sie jeszcze wieksza wartoscig ujemna i wynosit Srednio 56 tysiecy oséb
w skali roku. 77,9% mieszkaricéw republiki to Biatorusini, 13,5% Rosjanie,
3% Ukraificy. Bialoru$ dzieli sie na sze$¢ prowincji: Brzes¢, Homel, Grodno,
Mohylew, Minisk i Witebsk. Najwiekszym miastem Bialorusi jest Minisk, kto-

1 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik dla przedsiebiorcéw, Warszawa 2004,
s. 9-10.

2 Ibidem, s. 10.



ry liczy 1,74 miliona mieszkaicéw. Wsréd innych miast na uwage zastuguja:
Homel - 492 tysigce mieszkanicéw, Mohylew — 365 tysiecy mieszkaficéw, Wi-
tebsk — 350 tysiecy mieszkancéw, Grodno — 315 tysiecy mieszkanicéw, Brzesé
— 298 tysiecy mieszkancow. Przecietna dtugosé zycia wsréd mezczyzn wyno-
si 66 lat, kobiet 75,7 roku. Wyksztalceniem wyzszym legitymuje sie 10,8%
mieszkancéw republiki, srednim oraz ponadsrednim 49,4%, niepelnym $red-
nim 16,8%, podstawowym lub bez formalnego wyksztatcenia — 23%3. Warto
przy tym podkreslié, iz wedtug statystycznej liczby studentéw przypadajacych
na 10 tysiecy ludnosci Bialoru$ legitymowata sie wskaznikiem 343, co dawato
jej miejsce przed takimi wysoko rozwinietymi krajami, jak Japonia, Niemcy
czy Wielka Brytania. Trudno jednak oceni¢ jako$¢ biatoruskich studiéw, choé
nalezy zaznaczy¢, ze rzad zadeklarowat, iz do 2006 roku zwiekszy wydatki na
szkolnictwo do poziomu 10% biatoruskiego PKB*.

Biatoru$ pod wzgledem politycznym, gospodarczym i militarnym, jesli nie
wliczymy w tak zdefiniowana typologie Federacji Rosyjskiej, zajmuje drugie
miejsce po Ukrainie wsréd postradzieckich panstw Starego Kontynentu. Klu-
czowym partnerem panstwa biatoruskiego jest Federacja Rosyjska. Relacje
na linii Moskwa-Minsk nie naleza jednak do partnerskich. Dominacja rosyj-
ska jest bowiem na tyle duza, iz trudno w przypadku panistwa biatoruskiego
moéwié o pelnej suwerenno$ci. Znajduje ona odzwierciedlenie na wielu ptasz-
czyznach wzajemnych relacji. Biatoru$ bierze udzial niemal we wszystkich
inicjatywach polityczno-ekonomiczno-militarnych podejmowanych przez
kremlowski o$rodek wladzy zaréwno w ramach Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw, jak réwniez poza nia. W zakresie realizowanej przez kremlowski
osrodek wladzy strategii bezpieczenistwa Biatorus stata sie czescia rosyjskiego
systemu obrony, a przez to wysunieta na Zachéd forpoczta rosyjskiej armii.
Biatoruska republika pozostaje z Federacja Rosyjska w $cistych relacjach go-
spodarczych. Jest uzalezniona od rosyjskich dostaw surowcéw, jej wolumen
eksportu opiera sie na przerobie dostarczanej przez panstwo rosyjskie taniej
ropy naftowej i gazu ziemnego. Produkowane w biatoruskich rafineriach pa-
liwa i produkty ropopochodne trafiaja nastepnie na europejski rynek paliw.
Taka sytuacja gospodarcza Republiki Biatorusi przyczynia sie do uksztatto-
wania politycznej rzeczywisto$ci, w ktérej kraj ten nie jest w stanie budowaé
wlasnej panstwowosci w oderwaniu od respektowania intereséw rosyjskich.
Kazdy sprzeciw ze strony biatoruskich elit politycznych budzi rosyjska reak-
cje, co wymusza na biatoruskich wladzach dostosowanie sie do rosyjskich
oczekiwan. Cze$¢ wladz biatoruskich byta i jest gotowa pozby¢ sie duzej cze-
$ci swojej suwerenno$ci, godzac sie nawet na blizej nieokre$lona forme wspo6l-
nej rosyjsko-biatoruskiej paristwowosci, w ktérej strona rosyjska wystepowa-

3 E. Przymusifiska, J. Vorrink, Kraje $wiata, Poznari 1995, s. 95-97.

4 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 11.
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laby jako absolutny hegemon. Problem w tym, iz kremlowskiemu o$rodkowi
wiladzy odpowiada obecny stan rzeczy. Utrzymywanie panistwa wasalnego
w pelnej zaleznosci jest znacznie tansze i efektywniejsze zaré6wno pod wzgle-
dem politycznym, jak tez gospodarczym. Wchtoniecie w takiej czy tez innej
formie ustrojowej biatoruskiego panstwa pociagnetoby za soba powazne kosz-
ty w wymiarze finansowym i politycznym. Wymuszaloby to zmiany w biato-
ruskim systemie polityczno-ekonomicznym oraz konieczno$¢ wyasygnowania
przez Rosjan znacznych $rodkéw finansowych na realizacje proceséw dosto-
sowawczych. Na arenie miedzynarodowej Federacja Rosyjska musialaby sie
takze liczy¢ z co najmniej niechetna reakcja Zachodu. Przyczynitoby sie to do
zaostrzenia relacji polityczno-ekonomicznych na linii Moskwa-Bruksela oraz
Moskwa-Waszyngton. Dlatego tez dla rosyjskich elit politycznych obecna
sytuacja, w ktdrej Biatoru$ przyjmuje wobec strony rosyjskiej pozycje wasal-
na, jest zdecydowanie korzystniejsza od stworzenia pafnistwa zwigzkowego.
Stopient zalezno$ci panstwa biatoruskiego od Federacji Rosyjskiej jest
niezwykle duzy oraz, co warto podkresli¢, wystepuje niemal na wszystkich
plaszczyznach relacji pomiedzy tymi dwoma podmiotami stosunkéw miedzy-
narodowych. Zalezno$¢ ta siega zreszta glebiej, dotyczy bowiem sfery polityki
wewnetrznej panstwa bialoruskiego. Nie oznacza to jednak, ze kremlowski
osrodek wladzy nie napotyka w swojej polityce wobec tej republiki na zadne
przeszkody oraz iz wszystkie procesy zgodne z rosyjska strategia polityczna
przyjeta wobec Biatorusi przebiegaja bezproblemowo. Wprost przeciwnie, za-
draznienn w stosunkach dwustronnych oraz konfliktéw nie brakuje. Gléwnym
problemem, Zrédtem statych napieé pozostaje postaé¢ biatoruskiego prezyden-
ta Aleksandra Lukaszenki. Krytyka, z jaka spotyka sie jego dziatalno$¢ w Euro-
pie, posrednio uderza w sprzyjajacych bialoruskiemu rezimowi Rosjan, ktérzy
woleliby, aby Biatorusia rzadzit bardziej elastyczny, co nie oznacza, ze mniej
ulegly wobec kremlowskiego osrodka wtadzy, polityk. Poza tym Aleksander
Lukaszenko zbyt czesto wdaje sie w konflikty z rosyjskimi elitami politycz-
nymi, co wyraznie irytuje kremlowski osrodek wiadzy. Nie stroni réwniez od
wyrazania uwag dotyczacych polityki prowadzonej przez Federacje Rosyjska,
zaréwno w jej zewnetrznym, jak i wewnetrznym wydaniu. Jak na razie jednak
stronie rosyjskiej nie udato sie znaleZ¢ realnej alternatywy wobec biatoruskie-
go przywédcy. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna przyjac, iz w dajacej
sie przewidzie¢ przyszlosci sytuacja na Biatorusi nie ulegnie radykalnej zmia-
nie. Opozycja demokratyczna jest zbyt staba oraz podzielona wewnetrznie,
aby realnie zaistnie¢ na biatoruskiej scenie politycznej, a przez to stanowic
alternatywe dla Aleksandra Lukaszenki. Cze$¢ biatoruskiej opozycji, choé nie
akceptuje dziatan obecnej ekipy wiadzy, podziela poglad o koniecznosci kon-
tynuowania strategicznego partnerstwa z Rosja. Niektérzy biatoruscy dzia-
tacze polityczni zas przyszto$¢ swojego panstwa upatruja w sojuszu z szero-



ko rozumianym Zachodem. Sa oni jednak w mniejszosci. Stopiefl zaleznosci
Biatorusi od Rosji jest bowiem zbyt duzy, aby kraj ten mégt nagle zmieni¢
kierunek rozwoju na prozachodni. Koniecznymi czynnikami w hipotetycznym
procesie odchodzenia Biatorusi od Rosji bylaby jego stopniowo$¢ oraz wydat-
na pomoc gospodarcza ze strony panstw zachodnich. Jest to jednak scenariusz
mato prawdopodobny.
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/. Zarys historii Biatorusi
od narodzin swiadomosci narodowej
do powstania panstwa

Dzieje narodu biatoruskiego sa nierozerwalnie zwiazane z dwoma panstwami:
Polska oraz Rosja. Przez kilkaset lat, a mianowicie od XV wieku az po okres
rozbioréw Polski, ziemie biatoruskie wchodzity w sktad paniistwa polskiego.
Dominacja polska, a potem rosyjska wywarty duzy wptyw na zahamowanie
procesu ksztaltowania §wiadomosci narodu biatoruskiego. Jak pisze P. Wr6-
bel w swoim opracowaniu Ksztattowanie sie biatoruskiej swiadomosci narodo-
wej a Polska: ,, Tepiono wszelkie przejawy odrebnosci biatoruskiej. Biatorus,
obciazona pobytem dodatkowych wojsk, stala sie terenem walki polskosci
i rusyfikacji, katolicyzmu i prawostawia, gdzie nie byto miejsca dla form po-
srednich”!. Kres dominacji polskiej na ziemiach biatoruskich opartej na dwo-
rze szlacheckim i KoSciele przyniést za soba upadek powstania styczniowe-
go. Stusznie zauwaza wybitny historyk tego ostatniego zrywu powstaiczego
Stefan Kieniewicz:

Powstancy polscy na wschéd od Niemna i Bugu staneli do walki o Polske niepod-
legta w granicach przedrozbiorowych. Hasto to nie przemawiato do obcej etnicz-
nie ludnosci, nawet jesli towarzyszyty mu Ztote Hramoty i tréjherbowe pieczecie.
Na Litwie [...], zachodniej Bialorusi chtopi staneli do walki z caratem, w sojuszu
z Polakami - rzecz jasna, nie dla granic 1772 roku, ale dla pozbycia sie i carskie-
go, i panskiego ucisku. Gdzie indziej chtopi odniesli sie do powstania obojetnie,
niechetnie lub wrogo. Przegrana powstania nad Niemnem i Dnieprem przesadzita
o0 jego przegranej nad Wista; stata sie tez katastrofa dla Polakéw osiadtych na Kre-
sach i dla ich stanu posiadania?.

Koniec XIX i poczatek XX wieku zaowocowaly powstaniem pierwszych za-
lazkéw biatoruskiej mysli narodowej. W latach 1902-1903 Wactaw Iwanowski
oraz Iwan i Anton Luckiewiczowie przyczynili sie do powstania Biatoruskiej
Partii Rewolucyjnej. W 1906 roku, dzieki chwilowej odwilzy w imperium

1 P. Wrébel, Ksztaltowanie sie biatoruskiej swiadomosci narodowej a Polska, Warszawa 1990,
s. 79; zob. tez M. Jagietto, Partnerstwo dla przysztosci. Szkice o polityce wschodniej i mniejszosciach
narodowych, Warszawa 1995, s. 76.

2 Cyt. za S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe, Warszawa 2009, s. 747.



rosyjskim spowodowanej wystapieniami rewolucyjnymi, mogta ukaza¢ sie
pierwsza bialoruska gazeta ,Nasza Dola™. Korzystajac z kleski wojsk rosyj-
skich w pierwszej wojnie Swiatowej oraz fermentu rewolucyjnego, ktéry ogar-
nat imperium Romanowo6w, biatoruskie elity po raz pierwszy postanowity po-
wota¢ do zycia wlasne panstwo — tak zwana niezalezna Biatoruska Republike
Ludowa. Kilka miesiecy pézniej w odpowiedzi na ten fakt polityczny bolsze-
wicy ustanowili Biatoruska Republike Rad. Oznaczalo to w rzeczywisto$ci
kres marzen elit bialoruskich o wlasnym panistwie!. Tragedia dla Biatorusi
i Biatorusinéw byt podziat obszaru republiki pomiedzy Polske a Rosje w mysl
zawartego przez te kraje traktatu ryskiego w 1921 roku®. Okres miedzywojen-
ny zaréwno po polskiej, jak i po radzieckiej stronie Biatorusi to czas, kiedy
miejscowe wiadze staraly sie w dosy¢ intensywny sposéb prowadzi¢ proces
asymilacyjny, niechetnie odnoszac sie do aspiracji narodowych mniejszosci
zamieszkujacej te panstwa®. Na terytorium Polski istniata mozliwos$é kulty-
wowania w pewnym zakresie tradycji, kultury i historii biatoruskiej, choé
proasymilacyjne tendencje w polityce wtadz polskich z czasem daty o sobie
znaé ze zdwojona silg’. Ciekawie ksztattowata sie w tym zakresie sytuacja na
obszarze republiki biatoruskiej wchodzacej w sklad paristwa radzieckiego. Jak
zauwaza E. Mironowicz:

Lata dwudzieste w BSSR byty okresem szybkiego rozwoju kultury biatoruskiej. Bol-
szewicy biatoruscy, sprawujacy kierownicze stanowiska w Minisku, wtadze radziec-
ka pojmowali jako gwaranta réwnouprawnienia kultur narodéw bytego imperium
rosyjskiego. Bylo to zatozenie zgodne z 6wczesna linia kierownictwa partii oraz ko-
misarza do spraw narodowosciowych J6zefa Stalina. W wyniku podjetych decyzji
na poczatku lat dwudziestych w BSRR jezykiem urzedowym stat sie biatoruski. Na
bazie tego jezyka pracowaly szkoly, teatry, drukowano ksiazki i gazety. Biatoru-

3 E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 2001, s. 20-21.

W péZniejszym okresie miejsce ,Naszej Doli” zajeta ,Nasza Niwa”, ktéra ukazywata sie pod
redakcja Iwana Lucewicza. Podobnie jak ,Nasza Dola”: ,byt to periodyk politycznie umiarko-
wany i ostrozny, nastawiony na dzialalno$¢ pozytywistyczna i kulturalno-o$wiatowa, stat sie
on wkrétce osrodkiem krystalizowania catego bialoruskiego ruchu narodowego”. M. Jagielto,
Partnerstwo..., op. cit., s. 77.

4 Szerzej na temat sytuacji politycznej na Bialorusi w latach 1918-1921 E. Mironowicz, Bia-
torus, op. cit., s. 34-54.

5 Ibidem, s. 89-92; zob. na temat rzadéw sprawowanych przez wtadze radziecka na Biatorusi
w latach 1921-1939 J.A. Mironowicz, Najnouszaja gistorija Bietarusi, Mifisk 2003, s. 53-76.

6 Szerzej na temat mniejszoéci biatoruskiej na ziemiach polskich w okresie miedzywojen-
nym J. Zarnowski, Spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 1973, s. 373;
A. Bergman, Sprawy biatoruskie w II Rzeczypospolitej, Warszawa 1984; K. Gométka, Polityka rzg-
déw polskich wobec mniejszosci biatoruskiej w latach 1918-1939, , Bialoruskie Zeszyty Historycz-
ne” 1995, nr 4.

7 E. Mironowicz, Biatorus, op. cit., s. 77-79.
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skim postugiwano si¢ nawet na zebraniach partyjnych. Wtadze BSRR wiele czynity
w kierunku likwidacji analfabetyzmu i rozwoju wszystkich szczebli szkolnictwa®.

Dopiero w latach 30. XX wieku nastapit odwrét od takiego postepowania
wiladz radzieckich w relacji do kultury. Rozpoczat sie ponowny proces rusyfi-
kacji, coraz wiekszy wptyw na biatoruska kulture miata oficjalna, pafistwowa
kultura radziecka®. Druga wojna $wiatowa przyniosta republice biatoruskiej
olbrzymie zniszczenia, a biatoruskiemu narodowi niewyobrazalne wprost,
nieznane w dziejach ludzkosci cierpienia. W jej wyniku zgineto okoto 2,2 mi-
liona mieszkaiicéw kraju, olbrzymie byly tez straty materialne. Zniszczeniu
uleglo 9,2 tysiaca wsi oraz okoto 1,2 miliona budynkéw. Gtéwne biatoruskie
miasta Minisk i Witebsk zostaty zniszczone w blisko 90%. Nie dziwi wiec to,
iz w 1945 roku Biatorusi udato sie osiagnaé zaledwie 20% przedwojennego
PKB. Trudna sytuacje pierwszych powojennych lat potegowata zapas¢ w rol-
nictwie, ktére trzeba bylo podobnie jak przemyst odbudowaé od podstaw?.
Druga wojna Swiatowa to piekna karta w dziejach biatoruskiego ruchu oporu.
Partyzanci, ktérych liczbe oblicza sie na ponad 150 tysiecy, zniszczyli okoto
10 tysiecy transportéw wojennych. W kraju powstaty enklawy zwane ,repu-
blikami partyzanckimi”, gdzie wladza niemiecka praktycznie nigdy nie do-
tarta. Rzadzone byly przez stynnych radzieckich dowédcéw partyzanckich'.
Niemcom, inaczej niz na Ukrainie, nie udalo sie uzyska¢ wiekszego poparcia
Biatlorusindw dla swojej ,,wschodniej krucjaty”, dlatego tez naréd biatoruski
po zakonczeniu dziatain wojennych nie doznat wiekszych stalinowskich czy-
stek, podobnych do tych, jakie przeprowadzano w republikach kaukaskich,
nadbaltyckich czy nawet w pewnym zakresie na Ukrainie'2. W okresie drugiej
wojny $wiatowej doszto do licznych staré zbrojnych pomiedzy polskimi a bia-
toruskimi oddzialami partyzanckimi. Polskie oddzialy reprezentujace obdz
londyniski nie miaty zamiaru pogodzié sie z niesprawiedliwym w ich opinii
zajeciem Bialorusi przez Armie Czerwona w 1939 roku. Dlatego tez konse-
kwentnie uznawaly one ziemie wchodzace w sktad Biatorusi za cze$¢ Polski.

8 E. Mironowicz, Wojna wszystkich ze wszystkimi. Biatorus 1941-1944, Krakéw 2015, s. 9.
° Ibidem.

10" Straty wojenne poniesione przez strone bialoruska do dnia dzisiejszego nie zostaly jednak
doktadnie okreslone. Ibidem, s. 169-170; zob. na temat strat wynikajacych z niemieckiej okupa-
cji Biatorusi J.A. Mironowicz, Najnouszaja Gistorija..., op. cit., s. 157-160.

1 E. Mironowicz, Biatorus, op. cit., s. 157-163; zob. na temat niemieckiej okupacji Biatorusi
J.A. Mironowicz, Najnouszaja Gistorija..., op. cit., s. 125-157; K. Slepyan, Partyzanci Stalina. Ra-
dziecki ruch oporu w czasie II wojny swiatowej, Poznan 2008.

12 E. Mironowicz, Biatorus, op. cit., s. 163-169. Szerzej na temat dziatalno$ci Wactawa Iwa-
nowskiego w czasie drugiej wojny Swiatowej J. Turonek, Wactaw Iwanowski i odrodzenie Biatorusi,
Warszawa 1992; zob. idem, Biatorus pod okupacjq niemieckq, Warszawa 1993.



Stanowilo to zrédlo konfliktu, swoistego rodzaju ,,wojne w wojnie”**. Po woj-
nie wladze radzieckie przystapily do odbudowy republiki ze zniszczexn. Byt to
proces dtugotrwaty, niezwykle kosztowny. Skala zniszczen byta olbrzymia.
Bardzo dobrym okresem dla republiki okazaly sie rzady I sekretarza KP(b)B
Piotra Maszerau, ktéry w latach 1965-1980 dzieki prowadzonej przez siebie
polityce reform doprowadzit do szybkiego rozwoju republiki bialoruskiej'.
Przez caly okres trwania panstwa radzieckiego, w przeciwienistwie do pozo-
stalych republik zwigzkowych, na Biatorusi praktycznie niewidoczna byta
opozycja. Wynikato to z braku elit politycznych, wyniszczonych w wyniku
represji stalinowskich oraz podczas drugiej wojny swiatowej. Trudno tez nie
zauwazy¢, ze Swiadomo$¢ narodowa bialoruskiego spoleczenstwa byta na
tyle niska, iz w praktyce uniemozliwiato to powstanie realnej opozycji, ktéra
szermowataby hastami narodowymi. Te ostatnie bowiem byly dla wiekszosci
Biatorusinéw niezrozumiate. Jedna z nielicznych préb zwrécenia uwagi na sy-
tuacje narodu biatoruskiego - zanik tradycji, kultury i jezyka narodowego, byt
list poety Aleksego Kauki ,,List do rosyjskiego przyjaciela”. Co prawda dotart
on jedynie do waskiego grona Biatorusinéw, ale zwrécit uwage na proces ich
wynaradawiania i brak réwnoprawnego traktowania jezykéw biatoruskiego
i rosyjskiego. Wiekszym echem list odbit sie w diasporze biatoruskiej miesz-
kajacej w USA'. Ostatnie lata wltadzy komunistycznej zdominowane zostaty
przez katastrofe czarnobylska, ktéra Bialoru$, znajdujaca sie w sasiedztwie
feralnej elektrowni jadrowej, odczuta zaréwno w sferze realnej (napromie-
niowanie relatywnie duzego obszaru), jak réwniez w sferze propagandowe;j.
W ramach tej ostatniej pafistwa zachodnie staraty sie przedstawi¢ bialoruska
republike jako terytorium nienadajace sie do zamieszkania, zniechecaly tez
potencjalnych inwestoréw i turystéw do odwiedzania tej czeSci ZSRR'.
Biatoru$ to panstwo niezwykle mocno zwiazane historycznie i kulturowo
z Rosja!’”. Wiekszo$¢ Biatorusinéw z niechecia odnosi sie do mysli o petnej su-
werennoSci wyrazajacej sie niezaleznoscia od panstwa rosyjskiego. Tesknota
za panstwem radzieckim, wspélna kultura, spuscizna cywilizacyjno-tozsamo-
Sciowa — wszystko to jest zbyt silne, aby zerwaé wiezy z Rosja. Gdy rodzita
sie niepodlegtosé, republika biatoruska praktycznie bez wiekszych wstrzaséw
wewnetrznych przeszla trudny, traumatyczny rozpad imperium. 24 sierpnia

13 Szerzej E. Mironowicz, Wojna wszystkich ze wszystkimi..., op. cit.; M. Wierzbicki, Pola-
cy i Biatorusini w zaborze sowieckim. Stosunki polsko-biatoruskie na ziemiach pétnocno-wschodnich
II Rzeczypospolitej pod okupacjq sowieckq 1939-1941, Warszawa 2000.

4 E. Mironowicz, Biatorus, op. cit., s. 195, 197-199, 203-204, 210-211, 272.
15 Ibidem, s. 213.
6 Tbidem, s. 206-210.

17" Szerzej na temat historii Biatorusi J. Darski, Biatorus: historia, wspétczesnosé, konflikty naro-
dowe, Warszawa 1993; zob. J. Zaprudnik, Bietarus na histarycznych skryzawanniach, Mifisk 1996.
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1991 roku Rada Najwyzsza Republiki Bialoru$ ogtosita niepodlegtosé'®. Nalezy
jednak podkreslié, iz pare miesiecy wezesniej 17 marca 1991 roku w ogélno-
krajowym referendum az 83% Biatlorusinéw opowiedziato sie za pozostaniem
w ramach ZSRR. Takiej mozliwos$ci jednak juz nie byto!°. Elity polityczne pod
wplywem sytuacji po nieudanym zamachu stanu w Moskwie w sierpniu 1991
roku postanowily ostatecznie zerwa¢ wiezi. 8 grudnia 1991 roku w Puszczy
Bialowieskiej Ukraina, Rosja i Biatoru$ podpisaly porozumienie o likwidacji
ZSRR. Wsréd sygnatariuszy uktadu znalazt sie przewodniczacy Rady Najwyz-
szej Biatorusi Stanistaw Szuszkiewicz. W taki sposéb rozpoczeta sie historia
suwerennego panstwa biatoruskiego?.

18 E. Mironowicz, Biatorus, op. cit., s. 274.
19 Tbidem.

20 Tbidem, s. 275.



§ . Biatorus: suwerenna republika
czy kraj wasalny?

Wedtug biatoruskich wtadz republika to w pelni suwerenny podmiot relacji
miedzynarodowych. Sam Aleksander Lukaszenko czesto odwotuje sie do histo-
rii drugiej wojny $wiatowej, w czasie ktérej Biatoru$ stawita heroiczny opér
niemieckim najezdZcom. Zarazem jednak w republice wszechobecne sa sym-
bole radzieckie i to wtasnie do czaséw radzieckich czesto odwotuje sie biatoru-
ski przywoédca. Rzadko podkreslana jest odmienno$é Biatorusindéw w relacji do
Rosjan, pomijane sa kwestie swiadomos$ci narodowej. Jezyk biatoruski, cho¢
nie jest dyskryminowany, a jego nauka jest obowiazkowa, ustapil w czasie
rzadéw obecnego biatoruskiego przywddcy na rzecz jezyka rosyjskiego. Po-
dobnie ma sie rzecz na polu kultury. Uzaleznienie gospodarcze pafistwa od
rosyjskiego partnera, brak surowcéw strategicznych powoduja, iz kraj ten nie
jest w stanie samodzielnie decydowaé o swoim losie. Epoka globalizacji sprzy-
ja tak uformowanemu modelowi relacji miedzypanstwowych, w ktérych silny
ekonomicznie, militarnie kraj dominuje nad innym, stabszym podmiotem re-
lacji miedzynarodowych. Podobnie jest réwniez w przypadku Biatorusi. Nie
wszystkie wiec procesy sa bezposrednio zalezne od wiladz biatoruskich oraz
$wiadomosci spoleczenistwa. Potozenie geopolityczne decyduje w duzym stop-
niu o sile biatoruskiego paristwa.

8.1. Potencjat surowcowy Republiki Biatorus

Na obszarze Republiki Biatoru$ wystepuje blisko 30 rodzajéw zi6z kopalin.
Najwieksze znaczenie posrod nich odgrywa sél potasowa, ktérej zasoby sa sza-
cowane na 40-45 miliardéw ton. Przeklada sie to na trzecie miejsce w Swiecie
wsréd producentéw soli potasowej. Najwieksze ztoza znajduja sie w Starobi-
nie — eksperci oceniaja je na blisko 7 miliardéw ton. Wéréd innych surowcéw
bedacych w dyspozycji biatoruskich wtadz nalezy wymieni¢ zalegajace na rela-
tywnie niewielkiej gtebokosci pod powierzchnia ziemi fosforyty oraz wiwiani-
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ty. Znaczace sa takze zasoby soli kamiennej, margli, gliny budowlanej, kredy,
kaolinu, granitu, dolomitéw, kamienia wapiennego. Istotne znaczenie dla bia-
toruskiej gospodarki posiadaja réwniez ztoza rud zelaza. Najwieksze znajduja
sie blisko Okotowska (okoto 550 milionéw ton) oraz Nowosieltkowska (okoto
134 miliony ton). Az w 250 miejscach na obszarze republiki biatoruskiej wy-
stepuja bagienne rudy zelaza, ich zasoby sa szacowane na blisko 0,2 miliona
ton. Niewielka glebokos$¢ zalegania wynoszaca zaledwie 0,5 metra umozliwia
relatywnie tatwa eksploatacje. Bagienne rudy zelaza uzywane sa do produkcji
farb. Biatoru$ dysponuje réwniez zasobami zlota, srebra, palladu oraz platyny.
Wedtug oficjalnych danych statystycznych zloza ztota oceniane sa na 700 ton,
palladu na 950 ton, srebra blisko 700 ton, platyny okoto 50 ton'.

Pewne, choé ograniczone znaczenie maja zloza wegla kamiennego, kté-
rych wielko$¢ jest obliczana na 800 milionéw ton, oraz wegla brunatnego
- 750-800 milionéw ton?. W wiekszej ilosci wystepuja za to tupki palne -
10 miliardéw ton. Wazne miejsce w gospodarce biatoruskiej zajmuja zasoby
naturalne. Mozemy do nich zaliczy¢ wody mineralne o znaczeniu leczniczym,
jak réwniez liczne rzeki i jeziora®.

W wyniku prowadzonych badar geologicznych na obszarze republiki bia-
toruskiej zlokalizowano 5 tysiecy z16z surowcéw mineralnych. Nie sa to jed-
nak ztoza majace strategiczne dla gospodarki biatoruskiej znaczenie. Sposréd
nich na wyréznienie zastuguja: sole potasowe (40 miliardéw ton), torf (5 mi-
liardéw ton), glina (200 milionéw ton)*. Do zl6z surowcéw wystepujacych
na terenie republiki zaliczamy: piaski, kredy, dolomity, bursztyn (okoto 340
ton), krzemien. Zloza tego ostatniego sa bardzo duze. Trudno jednak je osza-
cowac. Wiarygodnych Zrédet bowiem brak. Wiadomo tylko, iz rocznie odkry-
wa sie kilkadziesiat zt6z krzemienia.

W przeciwienistwie do czesci krajéw bytego ZSRR Biatoru$ nie dysponuje
znaczacymi ztozami surowcow energetycznych. Zasoby gazu ziemnego sa nie-
wielkie. Umozliwiaja one produkcje btekitnego paliwa na poziomie 0,2-0,3
miliarda metréw szeSciennych surowca rocznie®. Réwnie niewielkie sg zasoby
ropy naftowej. Poklady czarnego zlota sa szacowane na zaledwie 170 milio-
néw ton. Roczna produkcja surowca wynosi 2 miliony ton®.

1 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik dla przedsiebiorcéw, Warszawa 2004,
s. 13-14.

2 Dla poréwnania ztoza wegla kamiennego w ukrainiskim Zagtebiu Donieckim wynosza bli-
sko 75 mld ton. Zloza wegla brunatnego na terenach Niemiec Wschodnich wynosza okoto 50 mld
ton. Ibidem, s. 12.

3 Ibidem, s. 14.
4 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 12.

5 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i znaczenie surowcéw
energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 108.

6 Ibidem, s. 155.



8.2. Gospodarka i finanse Republiki Biatorus

Biatoru$ to jeden z nielicznych krajéow WNP, ktérego PKB rosto nieprzerwa-
nie od potowy ostatniej dekady XX wieku do potowy dekady otwierajacej
XXI wiek. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze taki stan bialoruskiej gospodarki
udaje sie utrzyma¢ mimo braku powazniejszych reform wolnorynkowych. Jest
to w duzej mierze spowodowane subsydiowaniem gospodarki tego paristwa
przez Rosje. Zastuga wtadz biatoruskich jest natomiast umiejetne wykorzysta-
nie polozenia panstwa, przez ktére odbywa sie tranzyt towaréw i surowcéw,
oraz to, ze w przeciwienstwie do innych panstw obszaru postradzieckiego nie
dopuscily one do niekorzystnej spolecznie, jak réwniez gospodarczo rabunko-
wej prywatyzacji majatku paistwowego. Nie wszystkie jednak plany wladz
biatoruskich w zakresie integracji ekonomicznej z Federacja Rosyjska i in-
nymi pafistwami wchodzacymi w sktad WNP udato sie zrealizowaé. Najlep-
szym przykladem takiego zawieszonego w prézni porozumienia jest Wsp6lna
Przestrzenn Gospodarcza. We wrzes$niu 2003 roku Rosja, Ukraina, Bialorus
i Kazachstan podpisaly porozumienie o jej utworzeniu. O ile Moskwa, Mirisk
i Astana pozostaly zwolennikami poglebionej integracji gospodarczej, o tyle
strona ukraifiska juz wéwczas starala sie odwleka¢ podjecie ostatecznej decy-
zji. Dlatego tez realizacja tej umowy utknela na razie w martwym punkcie,
co niewatpliwie odbija sie niekorzystnie na nastawionej na handel z krajami
WNP gospodarce biatoruskiej”.

Inaczej niz w pozostalych panstwach bytego ZSRR, nie wliczajac w to jed-
nak Litwy, Lotwy oraz Estonii, biatoruskie PKB znalazlo sie na fali wznosza-
cej juz w potowie lat 90. XX wieku. W pewnym sensie, co jest paradoksem,
wynikato to z braku reform, pewnego rodzaju hibernacji, w ktérej znalazia
sie biatoruska gospodarka. W najwiekszym jednak stopniu do takiego stanu
rzeczy przyczynily sie relatywnie dobre relacje gospodarcze z Federacja Ro-
syjska, ktére wladze biatoruskiego panistwa potrafily odpowiednio dla kraju
wykorzysta¢. W 1996 roku odnotowano wzrost PKB o 2,8%. Rok pdzniej PKB
wzrosto o 11,4%. W roku 1998 odnotowano jego wzrost o 8,4%?8. Warto pod-
kresli¢, ze wladzom republiki udato sie zachowaé wzrost gospodarczy nawet
w momencie, gdy powazny wptyw na biatoruska gospodarke wywart kryzys

7 Ugoda po formuwania Jedlinowo ekonomicznowo prostoru, Jatta 19.09.03; http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg =997_990 (dostep: 14.05.05); zob. A. Gérska, Miedzy nowym
sgsiedztwem a Wspélng Przestrzeniq Gospodarczq, Komentarze OSW, 20.05.04; A. Eberhardt, A. G6-
ryn, Wspdlna Przestrzeri Gospodarcza (Rosja, Ukraina, Biatorus, Kazachstan), ,Biuletyn PISM” 2003,
nr 53.

Szerzej na temat bialoruskiej gospodarki w latach 1995-2000 R. Antczak, M. Guzinskow,
P. Kozarzewski (red.), Bietoruskaja ekonomika. Ot rynka k planu, t. 1-2, Warszawa 2002.

8 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/bel.htm (do-
step: 14.05.05).
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gospodarczy w Federacji Rosyjskiej w 1998 roku. Paradoksalnie bowiem,
w przeciwienistwie do pozostatych krajéw WNP, ktérych systemy ekonomicz-
ne w coraz wiekszym stopniu zalezne sa od mechanizméw wolnorynkowych,
biatoruski system recznego sterowania gospodarka uzupekiony jedynie o na-
rzedzia wolnego rynku lepiej poradzit sobie ze skutkami rosyjskiego kryzysu.
W latach 1999-2002 biatoruskie PKB rosto srednio o 4,7% rocznie. W 2003
roku odnotowano wzrost o 7%, a rok pdézniej az o 11%°. Warto jeszcze raz
podkresli¢, iz tak dobre wyniki uzyskiwane przez biatoruska gospodarke nie
sa odbiciem jej rzeczywistego stanu. Sa one raczej pochodna bardzo dobrej
sytuacji gospodarki rosyjskiej oraz subsydiowania bialoruskiego systemu eko-
nomicznego przez panstwo rosyjskiet®.

Wazne miejsce, w przeciwienistwie do wielu krajéw wchodzacych w sktad
WNP, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu dokonaly prywatyzacji swojej
gospodarki, zajmuja w republice biatoruskiej przedsiebiorstwa panstwowe.
Udziatl wypracowanych przez nie $srodkéw w strukturze PKB wynosi okoto
75%. Niestety, wiele biatoruskich przedsiebiorstw jest nieefektywnych eko-
nomicznie, co wynika z przerostu zatrudnienia, wykorzystania starych, nie-
przystajacych do innowacyjnej gospodarki XXI wieku technologii produkc;ji,
wreszcie gigantycznej energochtonnosci. Na Biatorusi do wyprodukowania to-
waru potrzeba trzy razy wiecej energii niz w paiistwach wysoko rozwinietych.
Negatywnie wplywa to na koszty produkcji, poziom pensji, innowacyjnos¢
produktéw. Oblicza sie, iz prawie 27% biatoruskich przedsiebiorstw przynosi
straty i funkcjonuje jedynie dzieki panstwowym dotacjom. Inna charaktery-
styczna cecha produkcji na Biatorusi jest to, iz wiele sposréd wytworzonych
tam przez przedsiebiorstwa towaréw zamiast na rynek trafia do magazynéw.
Dzieje sie tak w wyniku stosowania przez panstwo regut recznego sterowania
gospodarka. W 2004 roku prawie 60% wytworzonej przez bialoruskie przed-
siebiorstwa produkcji nie znalazto nabywcy'!. Dlatego tez imponujacy, to zna-
czy blisko 16% wzrost produkcji odnotowany przez Bialoru$ w 2004 roku, nie
przetozyt sie w odpowiednim do potrzeb stopniu na kondycje branzy prze-
mystowej. Niemniej jednak, biorac pod uwage inne panistwa WNP, zachowa-

° Ibidem; zob. Watowoj Wnutriennyj Produkt, Biatoruski Urzad Statystyczny, http://belstat.
gov.by/indicators/gross.php (dostep: 14.05.05); zob. Tempy rosta riealnowo WWP w stranach SNG
(% k priedyduszcziemu godu), [w:] M. Dombrowski, Prabliemy rozwitia stran SNG, Cientr socjalno-
-ekonomiczeskich isliedowanij (CASE), Warszawa 2004, s. 12.

10 Warto$¢ biatoruskiego PKB w roku 2002 w stosunku do roku 1989 wyniosta 92,8%. Jest
to najlepszy (wylaczywszy Uzbekistan) wynik uzyskany przez panistwo wchodzace w sktad WNP.
Ibidem, s. 10.

Szerzej o wynikach ekonomicznych uzyskiwanych przez gospodarke biatoruska Economy,
The World Factbook — Belarus, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
print/bo.html (dostep: 14.05.05).

11 Ministerstwo Gospodarki. Portal Promocji Eksportu, Bialoruski przemyst lekki, http://www.
eksporter.gov.pl (dostep: 14.05.05).



nie stanu posiadania, a nawet w pewnym sensie jego pomnozenie w okresie
1995-2005, $miato mozna uznaé za sukces biatoruskich wladz. Problemem
w dalszym ciagu pozostaje brak odpowiednich do potrzeb reform systemu
ekonomicznego panstwa, co wczedniej czy pézniej negatywnie odbije sie na
biatoruskiej gospodarce, w tym réwniez na kluczowym dla jej funkcjonowa-
nia sektorze przemystowym!2 W latach 1995-2005 z niewielkimi tylko wa-
haniami produkcja przemystowa w biatoruskiej republice sukcesywnie rosta.
W 1996 roku poziom produkcji przemystowej w stosunku do roku poprzednie-
go wzrést o 4%. Rok pézniej produkeja uleglta zwiekszeniu o 19%, a w roku
1998 0 12%. W latach 1999-2003 produkcja przemystowa rosta srednio o 7%
rocznie. W 2004 roku produkcja wzrosta az o 16%, co w duzej mierze byto
zwiazane z bardzo dobra sytuacja, w jakiej znajdowata sie rosyjska gospodar-
ka, importujaca spora cze$¢ biatoruskich produktéw przemystowych?!s.
Szczeg6lnie istotne miejsce w biatoruskim sektorze przemystowym zajmuje
przemyst lekki. 35% wszystkich biatoruskich towaréw pochodzi z jego produk-
cji. Najwiecej, bo az 87,5%, produktéw jest wytwarzanych przez wielobran-
zowy koncern Bellegprom. W jego sktad wchodza firmy z branzy: szwalnicze;j,
skérzanej, obuwniczej, futrzarskiej, skérzanej i tekstylno-galanteryjnej. W ra-
mach koncernu funkcjonuje az 101 firm, ktére zatrudniaja 120 tysiecy pra-
cownikéw. Koncern ten skupia zaréwno przedsiebiorstwa bedace wtasnoscia
skarbu panistwa, jak tez firmy prywatne oraz reprezentujace kapitat mieszany.
W opinii ekspertéw, wedtug prognoz sredniookresowych ze wzgledu na zuzy-
cie parku maszynowego potrzebne bedzie wyasygnowanie powaznych $rod-
kéw na gruntowna modernizacje koncernu'®. Analogicznie jak w przypadku
pozostatych gatezi przemystu pojawia sie problem zapdznienia technologicz-
nego spowodowanego brakiem inwestycji, ktére moglyby spowodowaé rozwdj
innowacyjnych form gospodarczych, zastosowanie w procesach produkcyij-
nych nowatorskich technologii. Dopdki jednak rynki WNP nastawione beda
na tania, niekoniecznie najwyzszej jakosci produkcje, a dotyczy to réwniez
przemystu lekkiego, dopdty przedsiebiorstwa biatoruskie beda miaty zbyt na
swoje towary. Biorac jednak pod uwage kierunek rozwoju rynku rosyjskiego,
nalezy sie spodziewaé, Ze coraz ciezej bedzie osiaga¢ sukces firmom zagra-

12 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, 1. Wisniewska, Biatorus — nieznany sgsiad UE. Sytu-
acja polityczna, spoteczna i gospodarcza na Biatorusi, Warszawa 2005, s. 11.

13 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cistat.com/rus/bel.htm (do-
step: 14.05.05); zob. Osnownyje pokazatieli raboty pramyszliennosti, Bialoruski Urzad Statystyczny,
http://belstat.gov.by/ru/indicators/industry.php (dostep: 14.05.05); Indeksy obszcziewo abiema
pradukcii po atrasliam pramyszliennosti, http://belstat.gov.by/ru/indicators/industry.php (dostep:
14.05.05).

14 Szerzej na temat bialoruskiego przemystu lekkiego (wykaz gléwnych firm przemystu lek-
kiego) Ministerstwo Gospodarki. Portal Promocji Eksportu, Biatoruski przemyst lekki, http://www.
eksporter.gov.pl (dostep: 14.05.05).
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nicznym, ktére oferuja towary niskiej jakosci. Trudno tez nie zauwazy¢, iz na
rynkach paiistw WNP w coraz wiekszym stopniu toczy sie ostra konkurencja
pomiedzy firmami z pafistw obszaru bytego ZSRR a tymi reprezentujacymi sze-
roko definiowany Zachéd. Przedsiebiorstwom oferujacym towary niskiej jako-
Sci w wysokiej cenie trudno bedzie utrzymac dotychczasowe pozycje. Biatorus,
ktérej eksport w duzej mierze nastawiony jest na rynek rosyjski, musi sie z tym
liczy¢. Bez modernizacji przemystu szanse tego kraju na dalszy rozwéj, w tym
jego perspektywy eksportowe, nie wygladaja optymistycznie.

Prezydent Aleksander Lukaszenko wiele razy zapewnial o swoim przy-
wiazaniu do rolnictwa. Ten pelniacy przez wiele lat funkcje dyrektora jed-
nego z panstwowych gospodarstw rolnych polityk wielokrotnie ingerowat
w kwestie zwiazane z produkcja rolna. Mimo iz reczne sterowanie nie jest
metoda skuteczna, o czym $wiadczy upadek charakterystycznej dla pafistw
socjalistycznych gospodarki nakazowo-rozdzielczej, biatoruskiemu prezyden-
towi udato sie do pewnego stopnia odnie$¢ gospodarczy sukces. W 2004 roku
w sposéb wyrazny zmalal odsetek przedsiebiorstw rolnych przynoszacych
straty. Wedtug biatoruskich danych statystycznych wynidst on 18,5%. Nale-
zy przypomnieé, iz w 2003 roku odsetek ten byl znacznie wiekszy, wynosit
bowiem 59,8%. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w koniunk-
turze, ktéra zapanowata na chtonnym rosyjskim rynku rolnym. W 2004 roku
w Federacji Rosyjskiej wyraznie wzrosto zapotrzebowanie na produkty rolne
importowane z republiki bialoruskiej. Niestety, niewiele sie zmienito w sferze
samego procesu produkcji rolnej. Bialoru§ w tym wzgledzie odstaje od czo-
towych producentéw zywnosci. Bialoruski sektor rolny wymaga reform oraz
inwestycji. Niedysponujace adekwatnymi w stosunku do potrzeb Srodkami
finansowymi wladze biatoruskie staraja sie wiec szukaé niekonwencjonalnych
rozwiazan, ktére maja sie przyczynié¢ do poprawy sytuacji. Cze$¢ sposréd nie-
rentownych biatoruskich kotchozéw zostata przekazana pod jurysdykcje du-
zych przedsiebiorstw panstwowych, ktére maja dbac¢ o ich rozwdj, lub tez
potaczono je w grupy, aby mogty lepiej konkurowa¢ na wolnym rynku. Dzia-
fania takie przyniosty umiarkowane sukcesy'®.

Jednym z najwazniejszych, perspektywicznych segmentéw biatoruskiej
gospodarki jest sektor ustug. W szczegdlnosci dotyczy to tej jego czesci, kto-
ra odpowiada za transport oraz komunikacje. W 2003 roku udziat transpor-
tu oraz komunikacji w wytworzonym przez Bialoru§ PKB wyni6st okoto 8%.
Zatrudnienie w tych sektorach siegnelo 285 tysiecy osdb, co stanowi ponad
6,5% wszystkich czynnych zawodowo Bialorusinéw?'e. W sklad struktury
transportowo-komunikacyjnej republiki wchodza: sieci drogowe, kolejowe,
wodne, a takze magistrale przesylowe ropy naftowej i gazu ziemnego. Przez

15 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, 1. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 11.

16 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 45.



terytorium republiki przebiegaja dwa z dziewieciu najwazniejszych szlakéw
transportu drogowego w Europie. Sa to trasa wschéd-zachéd oraz péinoc-
poludnie'”. W 2003 roku przez wszystkie dostepne w republice szlaki trans-
portowo-komunikacyjne przewieziono ponad 321 milionéw ton tadunku oraz
ponad 2,7 miliona oséb. Dobrze rozwinieta jest sieé¢ bialoruskiego transportu
drogowego. Jej taczna dtugos¢ to 81,2 tysiaca kilometréw, z czego okoto 90%
to drogi o nawierzchni utwardzanej. Jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw
spos$rdd wszystkich krajow WNP'®. Istotne znaczenie w biatoruskim sektorze
transportowym odgrywa kolej. Biatoruska sie¢ kolejowa jest relatywnie do-
brze rozwinieta. Laczna dtugosé toréw to 5 tysiecy 522 kilometry. Problemem
pozostaje jednak elektryfikacja sieci kolejowych. W potowie otwierajacej XXI
wiek dekady catkowita dlugos¢ zelektryfikowanej sieci kolejowej wynosita
zaledwie 894 kilometry. Do najwazniejszych biatoruskich weztéw kolejowych
zaliczamy: Mohylew, Orsze, Baranowicze, Homel i Grodno'®. Coraz wieksze
znaczenie zaréwno dla przewozu ludzi, jak i towaréw odgrywa transport lot-
niczy. Trzeba jednak przyznad, iz wedlug biatoruskich danych statystycznych
w 2004 roku obejmowat on zaledwie 0,03% przewozéw osobowych i 0,01%
przewozéw towarowych. Trudno jednak nie zauwazy¢, iz transport lotniczy
nalezy do najbardziej perspektywicznych branzy biatoruskiej gospodarki.
Republika posiada bowiem relatywnie dobra infrastrukture potrzebna do
uruchomienia transportu lotniczego na szeroka skale. W przyszto$ci mozna
sie spodziewaé¢ dynamicznego rozwoju tej branzy transportowej. Republika
utrzymuje potaczenia lotnicze z wiekszoscia krajow europejskich, wszystkimi
krajami WNP oraz wybranymi paistwami azjatyckimi. Lacznie bialoruskie
panstwo dysponuje 36 lotniskami. Problemem jest to, ze tylko dwa posiada-
ja pasy startowe o dtugosci przekraczajacej 3 tysiace metréw, a wiec takie,
na ktérych mozliwe jest ladowanie niemal wszystkich rodzajéw samolotéw
Swiata, niezaleznie od wielkosci. Najwiekszym portem lotniczym Biatorusi
jest port Minisk II, ktéry moze obstuzy¢ rocznie 5,8 miliona pasazeréw. Port
ten posiada takze duzy terminal towarowy o powierzchni okoto 2 tysiecy
metréw kwadratowych?. Relatywnie mniejsze znaczenie w stosunku do po-
zostatych $§rodkéw transportu dla biatoruskiej gospodarki posiada transport
wodny. Laczna dlugosé sieci wodnej, po ktérej dokonuje sie przewdz towa-

17 Trasa wschéd-zachéd obejmuje kierunek: Berlin-Warszawa-Mirisk-Moskwa-Nizny Nowo-
grod. Trasa pélnoc-potudnie: Helsinki-Sankt Petersburg-Pskéw-Witebsk—-Homel-Kijéw-Luba-
szewka-Kiszyniéw—Bukareszt-Alexandroupoli. Odgatezieniem tej trasy jest linia drogowa: Kijéw—
-Minisk-Wilno-Kowno-Ktajpeda—Kaliningrad. Ibidem.

8 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 48-49.

19 Tbidem, s. 46—47. Szerzej na temat kolei bialoruskich J. Pieriegud, Kolej biatoruska — stra-
tegia dziatania, problemy i perspektywy, ,Przeglad Kolejowy” 2000, nr 3, s. 19-25; zob. strony
internetowe kolei biatoruskiej: http://www.rw.by (dostep: 18.10.05).

2 Ibidem, s. 49-50.
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réw i ludzi, wynosi okoto 1800 kilometréw. Do gtéwnych szlakéw transportu
wodnego zaliczamy: Dniepr, Berezyne, Prypeé, Soz, Zachodnia DZzwine. Przez
sie¢ wodna Biatoru$ ma mozliwo$¢ dostepu do portéw morskich, takich jak:
Ktajpeda, Cherson i Nikotajewo, Windawa, Kaliningrad. W 2003 roku przy
wykorzystaniu zeglugi srédladowej przewieziono 2,2 miliona ton towaréw.
W poréwnaniu z rokiem 2002 nastapit wiec znaczacy wzrost o 37%. Szcze-
goblne znaczenie miala zegluga sr6dladowa w zakresie przewozu towaréw do
portéw morskich. Miedzy innymi w ramach przewozéw miedzynarodowych
uruchomiono transport potasu do ukraifiskiego portu w Nikolajewie (w od-
wrotnym kierunku podazat zuzel dla biatoruskich cementowni). W 2004 roku
szlakami wodnymi trafilo za granice blisko 150 tysiecy ton tfadunku. Biato-
ruskiej zegludze $rédladowej daleko do rekordowych wynikéw osiaganych
w czasach radzieckich. Obecnie, pomimo szybkiego wychodzenia z zapasci
ekonomicznej, spotecznej i infrastrukturalnej, do ktérej doszto na poczatku lat
90. XX wieku, wielko$¢ przewozonego tadunku stanowi zaledwie 11% towa-
réw transportowanych przez flote sr6dladowa w najlepszym dla niej okresie,
to jest w 1991 roku. O zainteresowaniu wladz biatoruskich tego typu trans-
portem $wiadczy to, ze w roku 2004 zostal oddany do uzytku kanat zeglugowy
Dniepr-Bug. Przeszedl on gruntowna modernizacje, w wyniku ktérej zostat
dostosowany do potrzeb i wymagan wspoétczesnej zeglugi $rédladowej. Na
trasach obstugujacych przewozy pasazerskie w polowie otwierajacej XXI wiek
dekady pojawit sie nowy, odpowiadajacy standardom europejskim statek pa-
sazerski klasy ,,0”2?!. Reasumujac problematyke bialoruskiego transportu, na-
lezy wskazaé na kilka czynnikéw, ktére determinuja jego rozwéj. Pierwszym
jest to, iz republika jest paiistwem tranzytowym dla towaréw przewozonych
z Rosji oraz panstw azjatyckich do krajéw UE. Poniewaz Biatoru$, mimo pew-
nych probleméw w relacjach bilateralnych ze strona rosyjska, pozostaje nadal
strategicznym partnerem Federacji Rosyjskiej, nie dziwi, Ze Rosjanie chetnie
korzystaja z biatoruskich tras tranzytu towaréw. Ze wzgledu na to, ze do tej
pory nie udato sie zbudowac korytarza transportowego dla towaréw z Azji na
Zachéd z pominieciem Rosji, to wlasnie przez Biatoru$ w przysztosci beda bie-
gly gtéwne szlaki tranzytu azjatyckich towaréw. A poniewaz rynek azjatycki
niezwykle szybko sie rozwija, strona biatoruska moze liczy¢ na spory naptyw
srodkéw do swojego budzetu od przewoZnikéw. Warto roéwniez podkresli¢, ze
na korzy$¢ biatoruskich tras tranzytu towaréw przemawia réwniez nieufnos¢
strony rosyjskiej wobec pafistwa ukrainiskiego, ktérego wielowektorowa poli-
tyka traktowana jest przez kremlowski oSrodek wladzy jako sprzeczna z inte-
resami politycznymi i gospodarczymi Federacji Rosyjskiej. Z tego tez powodu
strona rosyjska niechetnie odnosi sie do mozliwosci zwiekszenia ilosci prze-
sylanych towaréw z wykorzystaniem ukrainiskiej infrastruktury tranzytowe;j.

2 Ibidem, s. 50-51.



Innym czynnikiem stymulujacym rozwdéj biatoruskiego transportu jest globa-
lizacja. Wspétczesny $wiat nie znosi biatych plam w transporcie, w zwigzku
z tym globalizacja wymusza budowe nowych lotnisk, tras kolejowych oraz
drég szybkiego ruchu. To po prostu konieczno$é. Zjawiska te dotycza réwniez
Biatorusi. To dobry prognostyk dla tego kraju. Zwiekszenie przepustowosci
biatoruskich szlakéw transportowych zwigkszy jeszcze znaczenie tego kraju
dla Rosji.

Niezwykle istotne miejsce ma w biatoruskim systemie przewozu towaréw
transport rurociagowy. Calkowita dlugo$é instalacji stuzacych do przesytu
ropy naftowej wynosi 4,5 tysiaca kilometréw. Catkowita dtugo$¢ gazociagéw
to blisko 7 tysiecy kilometréw. Przez Biatoru$ przebiegaja odgalezienia ropo-
ciagu ,Przyjazi”, za pomoca ktérego do biatoruskich rafinerii trafia czarne
zloto poddawane rafinacji, w wyniku czego powstaja produkty ropopochod-
ne, w tym benzyna. Pewna ilo$¢ ropy naftowej trafia przy wykorzystaniu bia-
loruskiej czesci ropociagu ,,Przyjazn” do terminali oraz rafinerii totewskich.
90% ropy naftowej dzieki biatoruskiemu tranzytowi trafia na europejski
rynek paliw, konkretnie do Polski oraz Niemiec. W 2003 roku biatoruskim
systemem przesytu ropy naftowej dostarczono do odbiorcéw blisko 100 mi-
lionéw ton czarnego zlota, z czego 20 milionéw ton przeznaczono na uzytek
wewnetrzny. W 2003 roku przez biatoruski system gazociagéw, w tym cze$é
magistrali gazowej ,,Jamal” taczacej rosyjskiego producenta z europejskimi
panstwami-odbiorcami biekitnego paliwa, dostarczono 31 miliardéw metréw
sze$ciennych surowca. 21 miliarddw metréw szeSciennych przypadto na ma-
gistrale ,Jamatl” (575-kilometrowy jej odcinek znajduje sie na Bialorusi). Na
biatoruski rynek wewnetrzny trafito 16,5 miliarda metréw sze$ciennych gazu
ziemnego. Biatoruskie linie przesylu gazu ziemnego stanowia powazna alter-
natywe dla ukraifiskich instalacji?2.

Pozytywnym dla Biatorusi wyznacznikiem stabilno$ci systemu gospodar-
czego jest sukcesywnie malejaca inflacja. W 2004 roku wyniosta ona 14%, co
w poréwnaniu z poprzednimi latami jest wynikiem relatywnie dobrym, ponie-
waz w 2003 roku wskaznik inflacji wyniést 25%, a w 2002 az 35%. Zahamo-
wanie inflacji daje podstawy do rozwoju gospodarczego kraju, stabilizuje do
pewnego stopnia nastroje spoteczne, sprzyja tez inwestycjom?.

Zwieksza sie tez wymiana handlowa Biatorusi z zagranica. W latach
1995-2004 warto$¢ biatoruskiego eksportu do pafistw WNP ulegta zwieksze-
niu o 217%, co przeklada sie na $rednioroczny wzrost o 21,7%. W tym sa-

22 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 49-50.

2 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 12;
zob. Indeksy cien po otdielnym otraslliam ekonomiki, Bialoruski Urzad Statystyczny, http://belstat,-
gov.by/homep/ru/indicators/prices.php (dostep: 18.10.05); Sriedniegodowaja inflacija w SNG,
[w:] M. Dombrowski, Prabliemy..., op. cit., s. 13.

167



168

mym okresie warto$¢ biatoruskiego eksportu do paistw spoza WNP wzrosta
0 218,3%, co przelozylo sie na Srednioroczny wzrost rzedu 21,8%. Nalezy
jednak podkreslié, ze baza wyjsciowa w handlu z pafistwami spoza WNP byla
stosunkowo niewielka, co stanowito pochodna uwarunkowan ekonomicznych
czas6w radzieckich. Podobnie jak eksport rést takze import. W latach 1995-
2004 warto$¢ zaimportowanych przez Biatoru$ towaréw z panstw WNP wzro-
sta 0 225%, co przeklada sie na Srednioroczny wzrost rzedu 22,5%. W tym
samym okresie wzrost warto$ci towaréw zaimportowanych spoza panstw
WNP wynidst 196%, co daje wzrost Srednioroczny rzedu 19,6%. Najlepsze
wyniki gospodarcze Bialoru$§ odnotowata w bilansie handlowym w latach
1995-1997 oraz w okresie 2003-2004%*. W 2004 roku warto$¢ biatoruskiego
eksportu wyniosta 14 miliardéw USD, z czego blisko 50% przypadato na wy-
miane handlowa z Federacja Rosyjska — wymownie $§wiadczy to o znaczeniu
rynku rosyjskiego dla biatoruskiego eksportu. Powiazania handlowe pomie-
dzy Federacja Rosyjska a Biatorusia sa tak silne, ze w praktyce przesadzaja
one o koniecznosci strategicznej wspoétpracy gospodarczej. W 2002 roku war-
to$¢ eksportu towaréw biatoruskich do panistw obszaru WNP wyniosta ponad
4,3 miliarda USD, z czego az 3,9 miliarda USD przypadto na eksport do Rosji.
W 2003 roku warto$é¢ eksportu z republiki do panstw obszaru WNP wynio-
sta 5,4 miliarda USD, z czego 4,8 miliarda USD stanowit eksport do Rosji.
W 2002 roku warto$¢ zaimportowanych przez Biatoru$ towaréw z parnstw
wchodzacych w sktad WNP osiagneta blisko 6,3 miliarda USD, z czego z Rosji
sprowadzono towaréw na sume 5,9 miliarda USD. W 2003 roku z pafistw
bedacych cztonkami WNP sprowadzono towaréw na sume 8 miliardéw USD,
z czego z Federacji Rosyjskiej na rynek biatoruski trafity towary o wartosci
7,6 miliarda USD%. Swiadczy to o sile powiazafi eksportowo-importowych
miedzy Rosja a Biatorusia. Bez wzgledu na to, kto przejmie w przysztosci
wiadze na Biatorusi, bedzie sie musiat liczy¢ z takim stanem rzeczy. Innym
waznym odbiorca biatoruskich towaréw sa panistwa UE, choé, co nalezy pod-
kregli¢, warto$¢ obrotéw towarowych ze wszystkimi krajami UE jest mniej-
sza niz warto$¢ obrotéw towarowych miedzy Rosja a Biatorusia. Swiadczy to
o wielkim wplywie rosyjskim na biatoruska ekonomike. W 2004 roku 37%
wszystkich wyeksportowanych przez Bialoru$ towaréw znalazto swoich od-
biorcéw na rynkach Unii Europejskiej. Najwiecej biatoruskich produktéw tra-
fito do Polski. Warto$¢ eksportu do naszego kraju wyniosta 0,7 miliarda USD,
za$ do Niemiec 0,5 miliarda USD. Istotnym elementem pozwalajacym oceni¢

24 Miezgosudarstwiennyj Statisticzieskij Komitet SNG, http://cisstat.com/rus/bel.htm (do-
step: 18.10.05).

% Whiesznaja targowlia Riespubliki Bietarus so stranami SNG, Bialoruski Urzad Statystyczny,
http://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/ftrade.php (dostep: 18.10.05); zob. A. Wlodkowska,
Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WNP, Torun 2006, s. 157-158, 160.



stan bialoruskiej gospodarki jest struktura eksportu. W 2004 roku okoto 50%
warto$ci biatoruskiego eksportu przypadto na produkty ropopochodne. Bia-
toru$ posiada bowiem rozwiniety przemyst petrochemiczny, z ktérego ustug
korzystaja rosyjskie firmy zajmujace sie produkcja ropy naftowej. Czarne
ztoto pochodzace z Rosji trafia do biatoruskich zakltadéw petrochemicznych.
Biatoru$ czerpie spore zyski z poSrednictwa?®. Wazne miejsce w strukturze
biatoruskiego eksportu zajmuje przemyst maszynowy. Na rynki catego swiata
trafiaja biatoruskie traktory oraz ciezaréwki. Ciesza sie one dobra opinia sie-
gajaca jeszcze czaséw radzieckich, kiedy Biatoru$ dostarczata krajom Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz do paristw trzeciego §wiata ciezaréwki i traktory
marki Minsk. Mimo upadku panstwa radzieckiego i zwiazanej z tym utra-
ty czesci rynkéw zbytu w potowie otwierajacej XXI wiek dekady biatoruskie
przedsiebiorstwa przemystu maszynowego byty nadal w stanie konkurowacé ze
Swiatowymi potentatami branzy maszynowej. Obecnie wytwarzane sa nowe
typy ciezar6wek MAZ i BELAZ. Zmodernizowano réwniez proces produkcyjny
lekkich samochodéw dostawczych?.

W 2004 roku Biatoru$ sprowadzila towary o wartosci 16,5 miliarda USD.
Bilans handlowy byt jednak dla paiistwa biatoruskiego ujemny. W strukturze
importu kluczowe miejsce zajmowaly ropa naftowa oraz gaz ziemny. Biatoru$
importuje takze maszyny oraz urzadzenia, ktérych nie jest w stanie wyprodu-
kowaé rodzimy przemyst. Najwiecej produktéw Biatoru$ sprowadzita z Fede-
racji Rosyjskiej. Import z Rosji stanowit az 68% wszystkich sprowadzonych
przez Biatoru$ towaréw. Na drugim miejscu w tej klasyfikacji znajduja sie
kraje Unii Europejskiej, na ktére przypada 19,7% biatoruskiego importu. Spo-
$§réd nich najwiekszym eksporterem towaréw na rynek biatoruski okazaty sie
Niemcy. W 2004 roku warto$¢ niemieckiego eksportu zamknetla sie sumaq mi-
liarda USD. Wazne miejsce zajmowata réwniez Polska, ktéra wyeksportowata
na Bialoru$ produkty na sume 0,5 miliarda USD?,

Za relatywnie korzystna mozna uzna¢ sytuacje w sektorze dochodéw ludno-
Sci. Oczywiscie, tak sformutowana opinie mozna wyrazié, biorac jedynie pod
uwage kraje WNP jako punkt odniesienia do analizy poréwnawczej. W 2004
roku $rednia ptaca na Biatorusi wyniosta okoto 190 USD. W 2005 roku odno-
towano wzrost ptacy do 250 USD. Nalezy jednak nadmienié, iz sita nabyw-
cza amerykanskiej waluty na Biatorusi jest znacznie wieksza niz na przyktad

2 Szerzej w rozdziale pracy dotyczacym znaczenia ropy naftowej i gazu ziemnego; zob. Eks-
port wazniejszych widow pradukci, Bialoruski Urzad Statystyczny, http://belstat.gov.by/homep/
ru/indicators/ftrade.php (dostep: 18.10.05); Import wazniejszych widow pradukci, Biatoruski
Urzad Statystyczny, http://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/ftrade.php (dostep: 18.10.05).

27 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 37.

28 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 12;
zob. Osnownyje pokazatieli wniesznej targowli, Biatoruski Urzad Statystyczny, http://belstat.gov.
by/homep/ru/indicators.ftrade.php (dostep: 18.10.05).
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w Polsce. Warto tez podkresli¢, ze w ostatnich latach zaréwno w segmencie
ptac, jak i emerytalno-rentowym zanotowano wyrazny wzrost nakladéw na
$wiadczenia panistwa dla obywateli. W okresie 2000-2003 $rednia wysokos¢
Swiadczenh emerytalno-rentowych wzrosta az o 316,7%, za$ ptac o 430%%.
Korzystnie wplywa to na stabilizacje sytuacji wewnetrznej kraju, przyczy-
nia sie tez do zmniejszenia oporu spolecznego wobec autorytarnych rzadéw
Aleksandra Lukaszenki. Nalezy jednak podkresli¢, ze zwiekszenie nakltadéw
na $wiadczenia pieniezne dla ludnosci nie byloby mozliwe, gdyby nie subsy-
diowanie gospodarki biatoruskiej przez Rosjan. Kremlowski osrodek wiadzy
zyskal w ten spos6b wygodne narzedzie ekonomicznego wplywu, za pomo-
ca ktérego moze manipulowac sytuacja wewnetrzna w biatoruskim panstwie.
Wzrost plac, koniunktura na rynku, mozliwo$¢ pracy w Rosji przyczynily sie
réwniez do spadku bezrobocia na bialoruskim rynku pracy. Na koniec 2004
roku bezrobotni Biatorusini stanowili niespelna 2% wszystkich mieszkancéw
republiki zdolnych do pracy®’. W praktyce wiec w wielu sektorach biatoruskiej
gospodarki wystepuje zjawisko niedoboru pracownikéw. Szczeg6lnie jest ono
odczuwalne w przypadku specjalistéw i robotnikéw wykwalifikowanych.
Korzystajac ze wzoréw wypracowanych przez pafistwa przechodzace
transformacje ekonomiczna, wladze biatoruskie postanowity powotaé¢ do zy-
cia specjalne strefy ekonomiczne. Wedlug danych na rok 2002 w wydzielo-
nych strefach ekonomicznych dziatato 205 przedsiebiorstw, z czego aktywna
dziatalno$é prowadzito 186, sposréd ktérych az 151 stanowity przedsiebior-
stwa dysponujace kapitatem zagranicznym. Firmy dziatajace w tych strefach
koncentrowaty sie na produkcji zywnosci, mebli oraz wyrobéw chemicznych.
W 2001 roku przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego zainwesto-
waty okoto 36 miliardéw USD. Najwiecej firm zagranicznych, ktére ulokowa-
ly swoje aktywa finansowe w specjalnych strefach ekonomicznych, pochodzi-
o z Federacji Rosyjskiej oraz z Polski. Najbardziej pokaZzne $rodki finansowe
zainwestowaly firmy niemieckie (11,3 miliona USD). W dalszym ciagu utrzy-
muje sie réwniez duza rentowno$¢ firm inwestujacych w te strefy. W 1999
roku wynosita ona 30%, rok p6zniej 32,3%, w roku 2000 spadta do 20%3'.
W ostatniej dekadzie XX wieku wolniej niz w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej i niektérych panstwach europejskiej czesci bytego ZSRR rozwi-

2 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 43.

30 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus$ — nieznany..., op. cit., s. 12;
zob. Czisliennost bezrobotnych, zariegistrowannych organami gosudarstwiennoj stuzby zaniatosti
(na kaniec goda) tys. czielowiek, [w:] Osnownyje socjalno-ekonomiczieskije pokazatieli, Biatoruski
Urzad Statystyczny, http://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/svodn_2000-2005.php (dostep:
18.10.05).

31 Szerzej na temat funkcjonowania biatoruskich specjalnych stref ekonomicznych Dziatal-
nos¢ specjalnych stref ekonomicznych na Biatorusi w 2001 roku, http://www.eksporter.gov.pl/ Mi-
nisterstwo Gospodarki, Portal Promocji Eksportu (dostep: 14.05.05).



jat sie dostep do nowoczesnej telefonii bezprzewodowej oraz do internetu.
W 2001 roku zaledwie 1,2% Bialorusinéw posiadato telefon komoérkowy.
W 2004 roku wskaznik ten ulegt wyraznemu zwiekszeniu do 16%. W potowie
dekady otwierajacej XXI wiek na rynku biatoruskim dziatalo trzech opera-
toréw sieci komérkowych: BelCel, MCS (Mobilnanja Cyfrovaja Svjaz), MTS
(Mobilnyje TeleSistemy). Obstuga sieci stacjonarnej na rynku telefonii zaj-
mowata sie firma Beltelecom, ktéra byla absolutnym monopolista (posiadata
100% rynku). Wedlug badan przeprowadzonych przez agencje NISEPI we
wrze$niu 2003 roku liczbe Bialorusinéw korzystajacych z internetu oceniono
na 1,4 miliona os6b. Sposréd nich okoto 13% korzystato z niego codziennie,
za§ 28% raz w tygodniu. Rynek internetowy wymagatl jednak dalszych in-
westycji, poniewaz lacza monopolisty Beltelecomu byly mocno przeciazone.
Negatywnie wplywato to na jako$é ustug informatycznych®2. Podobnie jak
w przypadku pozostatych panstw postradzieckich rozwdj rynku telefonii bez-
przewodowej oraz internetu wplywat na tworzenie sie zreb6w nowoczesnego
spoteczenistwa. Dziato sie to wskutek znacznego ograniczenia kontroli orga-
néw centralnych nad przepltywem informacji. Postep techniczny, ktéry niesie
za sobg globalizacja, moze w przysziosci przyczyni¢ sie do powstania spote-
czenstwa obywatelskiego nastawionego w sferze politycznej na demokracje,
a w sferze ekonomicznej na wolny rynek. Nalezy jednak pamietaé, Ze istotng
czes$¢ informacji pochodzacych spoza mediéw elektronicznych pozostajacych
pod kontrola wtadz biatoruskich Biatorusini czerpia ze Zrédet rosyjskich. Te
ostatnie realizuja interesy kremlowskiego osrodka wladzy, nie zawsze zbiezne
z interesami panstwa bialoruskiego. Majac takie wygodne narzedzia kreacji
rzeczywistosci, Rosjanie zyskuja mozliwos$¢ ksztattowania biatoruskiej opinii
publicznej. Internet, media elektroniczne sa takze doskonalym narzedziem
kreowania kultury, postaw, wizji rozwoju spoteczenistwa.

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania biatoruskiej gospodarki w latach
1990-2005 miata wspélpraca z Federacja Rosyjska. Wiadze biatoruskie potra-
fity w sposéb umiejetny korzystaé z potozenia geopolitycznego w relacjach ze
strona rosyjska, uzyskujac w zamian koncesje finansowe. Wspétpraca z Fede-
racja Rosyjska daje wltadzom republiki mozliwo$¢ zbilansowania budzetu,
przyczynia sie do wzrostu bialoruskiego PKB, ratuje biatoruskie przedsiebior-
stwa przed bankructwem. Statystyczny Biatorusin moze liczy¢ na tania energie
oraz gaz ziemny, przede wszystkim jednak na mozliwo$¢ pracy na obszarze
Federacji Rosyjskiej. Przedsiebiorca czy rolnik we wspétpracy z Rosja widzi
szanse na znalezienie rosyjskiego odbiorcy dla swoich towaréw i produktéw.

32 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, 1. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit.,
s. 51-52. Szerzej na temat biatoruskiego internetu M. Doroszewicz, Krétki przeglqd rynku ICT na
Biatorusi, http://www.e-belarus.org/review2004june.html (dostep: 14.05.05); zob. O. Manajev,
Uzytkownicy Internetu na Biatorusi: problemy i perspektywy, http://www.tutby.com/article/analy-
sis/34 _print.html (dostep: 14.05.05).
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Bilans tak rozumianej wspdtpracy nie jest jednak jednoznacznie pozytywny.
Tak kreowane relacje gospodarcze powoduja duze uzaleznienie gospodarki
biatoruskiej od rosyjskiego partnera, co przektada sie na ograniczenie suwe-
renno$ci ekonomicznej, nie daje réwniez wladzom biatoruskim zbyt duzego
pola manewru w polityce zagranicznej i do pewnego stopnia wewnetrzne;j.
Najlepiej te sytuacje ilustruja dane statystyczne dotyczace wspéipracy gospo-
darczej. Okoto 85% rynku na Bialorusi i 76% dostaw surowcéw zalezy od Fe-
deracji Rosyjskiej**. Nieznaczne w poréwnaniu z innymi europejskimi krajami
bytego ZSRR zmiany w bialoruskiej gospodarce dokonaly sie w zakresie bilan-
su handlowego. Wedtug biatoruskich danych statystycznych w 2000 roku az
51% eksportu republiki skierowane bylo na rynek rosyjski. Jeszcze wieksza
zalezno$¢ dominowata w strukturze biatoruskiego importu. W 2000 roku 61%
towaréw sprowadzonych przez Bialoru$ z zagranicy pochodzito z Federacji
Rosyjskiej**. Skala uzaleznienia mimo uptywu wielu lat od upadku ZSRR po-
zostaje nadal bardzo duza. Nic wiec dziwnego, iz prezydent Biatorusi w spo-
s6b jednoznaczny ocenit szanse rozwoju swojego kraju: ,,Musimy sie zgodzi¢
na pelna integracje z Federacja Rosyjska. Przede wszystkim bedzie to zwiazek
ekonomiczny [...], gospodarczo jesteSmy bezposrednio zalezni od Rosji”*.
Sposréd wszystkich dziatéw gospodarczych w republice najwieksze uzalez-
nienie od Federacji Rosyjskiej wykazuje sektor energetyczny. Symptomatyczny
w zakresie wzajemnych rosyjsko-biatoruskich relacji gospodarczych jest przy-
ktad rozliczeri dokonywanych przez parnstwo biatoruskie ze strona rosyjska za
przesylane przez strone rosyjska surowce energetyczne. Rowniez w relacjach
z innymi pafistwami rola Federacji Rosyjskiej bywa kluczowa. Przyktadem tego
jest sposdb, w jaki rozwigzano kwestie dtugu energetycznego republiki wobec
Litwy. W ostatnich latach koniczacej XX wiek dekady Biatoru$§ sprowadzata
okoto 25% potrzebnej energii gtéwnie z Rosji i Litwy. W latach 1998-1999
kraj ten zalegat Litwie z optatami w wysokos$ci 56 milionéw USD. W zwiaz-
ku z nieuregulowanym przez Biatoru$ dtugiem wiladze litewskie postanowi-
ly zaprzestaé przesylania energii panstwu biatoruskiemu. Wéwczas do sporu
w roli mediatora przystapita Rosja, ktéra wzieta na siebie odpowiedzialnosé
za platnosci biatoruskie, w zamian za$ uzyskala gwarancje, iz Litwini beda
sie zaopatrywaé w rosyjskie paliwo jadrowe do swojej elektrowni atomowej
w Ignalinie®. Wskutek tak prowadzonej przez wiele lat polityki Biatorus w co-

33 Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych na Biatorusi..., op. cit.

34 A. Wierzbowska-Miazga, Republika Biatorus czy republika biatoruska, Prace OSW nr 3, War-
szawa 2001, s. 31.

% Cyt. za C. Mojsiewicz, Wspélnota Niepodleglych Paristw, Poznan 2000, s. 37.

% Brakujaca energie Bialoru$ sprowadzata w 85% z Rosji, w 15% z Litwy (dopdki funk-
cjonowala elektrownia atomowa w Ignalinie). Od 2000 roku Rosja stata si¢ gwarantem dostaw
litewskiej energii na Bialorus, przejmujac wierzytelnosci republiki. W zamian za to rosyjska
kompania Energia dostarczata stronie litewskiej paliwo atomowe. Powstale zadluzenie strona



raz wiekszym stopniu uzalezniala swoj sektor energetyczny od partnerstwa
z Federacja Rosyjska. Trzeba jednak podkresli¢, iz mozliwo$¢ poszukiwania in-
nych rozwiazan niz tylko $cista wspétpraca z Rosja w zakresie energetycznym
jest ze wzgledu na polozenie geopolityczne panstwa i brak wystarczajacych
srodkéw finansowych na realizacje wielkich inwestycji ograniczona®.

Stopient uzaleznienia pozostalych sektoréw biatoruskiej gospodarki od
wspdtpracy z partnerem rosyjskim jest bardzo wysoki. Uzupelnienie rosyjsko-
-biatoruskiej wymiany handlowej stanowi wspéipraca gospodarcza z pan-
stwami wchodzacymi w sktad WNP. W niewielkim w stosunku do potrzeb
i mozliwosci zakresie ro$nie wymiana handlowa z krajami UE. Gtéwnymi
powodami takiego stanu rzeczy jest brak obustronnego zaufania, odmienne
systemy polityczne, gospodarcze, w koficu niecheé ze strony biatoruskich elit
w stosunku do parnistw obszaru euroatlantyckiego. Ta ostatnia jest powodowa-
na obawa przed prébami wpltywania na sytuacje wewnetrzna Biatorusi przez
zachodnie paniistwa w celu odsuniecia Aleksandra Lukaszenki od wladzy. Nic
wiec dziwnego, ze Rosja, realizujac swoja polityke odbudowy mocarstwowej
pozycji na obszarze bylego ZSRR, stara sie w umiejetny sposéb zagospoda-
rowywacé bialoruska przestrzen polityczno-gospodarcza. Swoje zainteresowa-
nie rosyjscy przedsiebiorcy koncentruja na biatoruskich zaktadach przemystu
ciezkiego. Dlatego tez rosyjscy inwestorzy staraja sie wptywaé na procesy pry-
watyzacji zakladéw produkujacych samochody ciezarowe MAZ. Uczestnicza
réwniez w procesach prywatyzacyjnych zaktadéw przetwoérstwa chemicznego
Polimir oraz Azot®. W sferze energetycznej swoista ekspansje prowadza ro-
syjskie firmy bedace dostawcami gazu na Biatoru$, w tym te najwieksze: Gaz-
prom oraz Iteria. W 1992 roku biatoruski Bielaruskalij i rosyjski OAO Sylwinit
utworzyty miedzynarodowa spétke zajmujaca sie eksploatacja potasu. We-
dtug ztozonych przez strone rosyjska deklaracji biatoruski sektor wydobywczy
i przetwoérczy potasu ma by¢ stale modernizowany, zeby dostosowaé go tym
samym do wymagan globalnego rynku. Warto$¢ srodkéw przeznaczonych na

biatoruska sptaca Rosjanom w ekwiwalencie towarowym. A. Wierzbowska-Miazga, Republika...,
op. cit., s. 27.

%7 W celu wywiazania sie z dlugéw energetycznych wobec Rosji Biatoru$ wystapita z kon-
cem 2003 roku do Federacji Rosyjskiej z prosba o przyznanie kredytu w wysokosci 175 mln
USD na pokrycie kosztéw zadluzenia oraz zbilansowania rozliczefi dwustronnych. Kredyt zo-
stal przyznany w grudniu 2004 roku. Rosyjskie kredyty dla Biatorusi, http://www.osw.waw.pl/
news/12/041215.htm (dostep: 14.05.05).

38 Mozna nawet zaryzykowaé stwierdzenie, ze Biatorus niechetnie rozpoczeta proces prywa-
tyzacyjny. W szczegélnosci dotyczylo to sektora energetycznego (Bieltransgaz, Naftan, Polimir).
Proces ten napotykat na przeszkody ze strony wtadz biatoruskich celowo spowalniajacych sprze-
daz swoich zakladéw kapitatlowi rosyjskiemu. Wtadze biatoruskie traktuja sektor energetyczny
jako atut w grze z Federacja Rosyjska. Utrata tego atutu przyczynitaby sie do pogorszenia i tak
juz ztej sytuacji panstwa biatoruskiego w relacjach z partnerem rosyjskim. R. Sadowski, Biatorus—
—Rosja: integracja wschodnioeuropejska, Punkt Widzenia OSW, Warszawa 2003, s. 9.
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modernizacje oraz konieczne do unowocze$nienia procesu produkeji inwesty-
cje w ciagu kilku tylko pierwszych lat obowiazywania porozumienia wyniosta
miliard USD. Dzieki temu zostata zbudowana kopalnia soli potasowej. Zapew-
nito to nowemu konsorcjum zrédlo zaopatrzenia na 40-45 lat. Blisko 90%
produkcji konsorcjum trafia obecnie na rynki zachodnie. Produkcja obejmuje
s6l oraz nawozy potasowe®. Mato znanym, jednak interesujacym ze wzgle-
du na duzy potencjatl technologiczny elementem wspdtpracy pomiedzy Rosja
a Biatorusia, jest przemyst kosmiczny. Przyktadem takiej inicjatywy byt pro-
jekt wyniesienia na orbite rakieta-nosicielem ,,Dniepr” biatoruskiego sputnika
o nazwie ,Bietka”, dziela konstruktoréw Biatoruskiej Akademii Nauk. Projekt
ten zrealizowano w potowie otwierajacej XXI wiek dekady. Biorac pod uwage
brak dostepu do nowoczesnych technologii, wtadze biatoruskie podjely decy-
zje o rozwoju korzystnej dla republiki biatoruskiej wspétpracy z partnerem
rosyjskim w ramach przemystu kosmicznego*. Zdajac sobie sprawe z narasta-
jacego uzaleznienia republiki wobec Rosji, prezydent Aleksander L.ukaszenko
niechetnie odnosit sie do kolejnych rosyjskich pomystéw prywatyzacyjnych.
Nie chcial bowiem dopusci¢ do catkowitej marginalizacji pafistwa przez po-
zostawienie go bez zadnych atutéw w rozgrywce z kremlowskim osrodkiem
wladzy. Wydaje sie jednak, spogladajac na relacje rosyjsko-biatoruskie z per-
spektywy polowy otwierajacej XXI wiek dekady, iz dalsza wasalizacja pan-
stwa biatoruskiego jest jednak nieunikniona. Rosja dazy do uzyskania jak
najkorzystniejszej pozycji wobec partnera biatoruskiego, udzielajac zar6wno
biatoruskiemu panstwu, jak i reprezentujacym Biatoru$ przedsiebiorcom kre-
dytéw przeznaczonych na rozwéj oraz modernizacje*!.

Strategicznym pomystem na poglebienie wzajemnej wspétpracy miedzy
Rosja a Biatorusia, ktérego genezy mozna szukac jeszcze w epoce rzadéw Bory-
sa Jelcyna, byla budowa Wspoélnej Przestrzeni Gospodarczej. W projekcie mia-
y uczestniczyé obok Bialorusi i Federacji Rosyjskiej jeszcze Kazachstan oraz
Ukraina. Projekt ten mial byé swoista przeciwwaga dla UE. Jego wdrazanie
nie przebiegato jednak w sposdb, ktéremu mozna bylo wrézyé sukces. Reinte-
gracja narodowych systeméw ekonomicznych, w tym podejmowane przez za-
interesowane strony dziatania majace na celu wprowadzenie wspdlnej waluty
oraz jednolitego budzetu, okazaly sie zbyt trudne do realizacji, aby mozna byto
mysle¢ o powodzeniu. Nic wiec dziwnego, iz plany integracyjne poza werbal-
nymi zapowiedziami s3a odkladane na blizej nieokreslona przyszto$¢. Bardzo
wolno przebiegaly réwniez procesy legislacyjne dotyczace obrotu gospodar-

39 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 13.

0 Sputnik Bietka budiet wywiedien na orbitu zimoj 2005 goda, http://www.naviny.by/ru/con-
tent/rubriki/O-ya_gruppa/novosti/obschestvo/14-01-05-19/ (dostep: 14.05.05).

“ W grudniu 2004 roku rzad rosyjski przyznat Biatorusi kredyty (200 mln USD) na rozwdj

przemystu. Rosyjskie kredyty..., op. cit., s. 2; zob. R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniew-
ska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 13.



czego i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, a bez tego nie mozna bylo
moéwié o perspektywach na powstanie wspélnego, jednolitego rynku ekono-
micznego*?. Z perspektywy czasu wida¢ wyraznie, iz Federacja Rosyjska nie
wykazywata koniecznego do stworzenia jednolitej przestrzeni gospodarczej
zaufania do witadz biatoruskich. Dotyczyto to zwtaszcza mozliwo$ci prawidto-
wego funkcjonowania w biatoruskiej przestrzeni gospodarczej mechanizméw
rynkowych. W republice biatoruskiej, w przeciwienistwie do Federacji Rosyj-
skiej, dominuje w dalszym ciagu system nakazowo-rozdzielczy z elementami
wolnego rynku. Trudno wiec pogodzi¢ obydwa systemy gospodarcze i musia-
loby sie to odby¢ kosztem budzetu rosyjskiego*.

Bardzo dobrze uktada sie wspétpraca na linii Moskwa-Minisk w sektorze
produkcji zbrojeniowej. Jej przykladem stata sie podpisana 19 maja 1992 roku
umowa o powolaniu wspélnej kompanii przemystu zbrojeniowego ,,Wympiel”,
ktéra zajela sie produkcja systeméw obrony przeciwlotniczej oraz wczesnego
ostrzegania. Wedtug opublikowanych w 1994 roku przez strone biatoruska in-
formacji prawie 200 rosyjskich przedsiebiorstw zbrojeniowych utrzymywato
kontakty ze 120 firmami biatoruskimi produkujacymi na potrzeby przemystu
obronnego. Udzial tej gatezi bialoruskiego przemystu w rosyjskiej produkcji
zbrojeniowej w ostatniej dekadzie XX wieku by} znaczacy i wynosit 17%*.
Obejmowat on transfer wysoko zaawansowanych technologii, ktérych dys-

42 21 grudnia 2004 roku obradowata w Mifisku Rada Ministréw ZBiR. Nie osiggnieto wéw-
czas porozumienia w sprawie wspélnej waluty, przestrzeni celnej, jak réwniez wspdlnego zarza-
du nad biatoruskimi gazociagami. Zawarto jedynie umowe, na mocy ktdrej Federacja Rosyjska
zobowigzala sie dostarczy¢ na Biatoru$ 5,5 mld kWh energii elektrycznej. Rada ministréw ZBiR bez
porozumienia w gtownych sprawach; http://www.osw.waw.pl/12/041222.htm (dostep: 14.05.05);
zob. A. Eberhardt, Problem wspélnej waluty w stosunkach rosyjsko-biatoruskich, ,Materiaty Studial-
ne PISM” 2004, nr 3.

Szerzej na temat ekonomicznych aspektéw integracji na linii Rosja—Biatorus: Shlizenie Rossiji
i Bielarusi (Scenari). Wnutriennyje aspiekty integraciji, Sawiet po wnieszniej i abaronnoj politi-
kie, Matierialy Prajekta, http://www.svop.ru/live/materials.asp?m_id-6935&r_id-6948 (dostep:
14.05.05).

4 Wyrazem braku zaufania do biatoruskiej gospodarki jest warunek, jaki strona rosyjska po-
stawila biatoruskim wtadzom odnosnie do mozliwosci wprowadzenia wspdlnej waluty. Centrum
emisyjne wspdlnej waluty wedlug zatozen rosyjskiego projektu musi zdaniem kremlowskiego
o$rodka wtadzy znajdowacé sie w Moskwie. W ten sposéb Rosja zostawia sobie mozliwo$¢ kontroli
nad wsp6lna polityka w zakresie dystrybucji pieniadza na rynek. R. Sadowski, Biatorus-Rosja...,
op. cit., s. 9; na temat relacji gospodarczych na linii Moskwa-Minsk zob. A. Hatowski, Stosunki
handlowe Biatorusi z Rosjqg, http://www.bialorus.pl/index.php?pokaz = stosunki_handlowe_bialo-
rus_rosja&&Rozdziat = gospodarka (dostep: 14.05.05).

Szerzej na temat niekorzystnego wpltywu systemu recznego sterowania mechanizmami eko-
nomicznymi na biatoruska gospodarke A. Fiediejew, System gospodarczy Biatorusi jest zaprogramo-
wany na krach, http://www.bialorus.pl/index.php?pokaz = system_gospodarczy&&Rozdzial = go-
spodarka (dostep: 14.05.05).

4 L. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 201;

zob. L. Draczewski, Rossija i Bielorussija sozdajut Sojuznoje gosudarstwo, ,Miezdunarodnaja Zyzh”
2000, nr 1, s. 22.
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ponentem bylo panistwo biatoruskie. Dotyczyto to gtéwnie srodkéw tacznosci
satelitarnej oraz kosmicznej, wyposazenia dla systeméw radionawigacyjnych,
czyli $rodkéw niezbednych na wspétczesnym polu walki. Zakres i specyfika
rosyjsko-biatoruskiej wspétpracy wojskowej swiadczyla o relatywnie duzym
biatoruskim potencjale w sektorze wysokich technologii, potrzebnych do wy-
twarzania nowoczesnych typow broni i uzbrojenia.

Dokonan Biatorusi na polu gospodarczym, biorac pod uwage uwarunko-
wania zewnetrzne i spuscizne historyczna, nie da sie oceni¢ w sposéb jedno-
znaczny. Biorac za punkt odniesienia pafistwa bylego ZSRR, nalezy zauwazy¢,
ze w latach 1990-2005 Biatoru$ osiagata wzglednie dobre wyniki w gospo-
darce. Na relatywnie wysokim poziomie utrzymywato sie bialoruskie PKB,
pracownicy oraz osoby nieczynne juz zawodowo mogly liczyé na ograniczo-
ny, ale staly wzrost plac oraz rent i emerytur, ktére inaczej niz w wielu innych
podmiotach tworzacych niegdy$ ZSRR byly wyptacane. Wiadzom biatoruskim
udato sie do pewnego stopnia przetozy¢ osiagniecia makro- oraz mikroeko-
nomiczne na poprawe sytuacji ekonomiczno-socjalnej przecietnego miesz-
kanica republiki. W latach 1990-2005 nie powiodlo sie jednak bialoruskim
elitom politycznym przeprowadzenie reform gospodarczych koniecznych dla
uzdrowienia sytuacji ekonomicznej i przystosowania bialoruskiego systemu
do wymagan wolnego rynku. Moze to przynie$¢ juz w niedalekiej przysztosci
powazne problemy. W dalszym ciagu bialoruskiej gospodarce przychodzi sie
zmagaé ze spuscizna czaséw radzieckich. Energochlonna gospodarka, prze-
starzale technologie, nieracjonalne finansowo procesy produkcyjne — wszyst-
ko to wptywa na powazne obciazenia biatoruskiego systemu ekonomicznego.
W celu ich przezwyciezenia konieczne sa gruntowne zmiany. Gospodarcza
hibernacja nie moze przynie$¢ pozytywnych skutkéw, jesli weZmiemy pod
uwage stojace przed panstwem bialoruskim wyzwania, jakie niesie za soba
globalny rynek, od ktérych stronie biatoruskiej nie uda sie uciec. Oceniajac
biatoruski system gospodarczy, nalezy podkresli¢ powiazanie wynikéw gospo-
darczych osiaganych przez to panstwo z sytuacja gospodarcza strategicznego
partnera Biatorusi, jakim jest Federacja Rosyjska. Trudno sobie wyobrazi¢
biatoruski system gospodarczy bez rosyjskich subsydiéw, kredytéw czy do-
staw taniej ropy naftowej i gazu ziemnego. Analizujac polityke gospodarcza
wtadz biatoruskich w latach 1990-2005, nie nalezy przypuszczaé, aby opisana
forma wzajemnych relacji w sferze ekonomicznej mogta ulec zmianie. Mimo
pewnego oporu wladze bialoruskie z czasem beda zmuszone zaptaci¢ jeszcze
Wwyzsza niz obecnie cene: przekazaé stronie rosyjskiej reszte pozostajacych
w dyspozycji biatoruskiej aktywéw gospodarczych w zamian za dalsze dosta-
wy tanich surowcéw energetycznych i liczne preferencje w handlu ze strona
rosyjska. Relacje gospodarcze na linii Biatoru$-UE beda sie rozwijaé, ale ra-
czej sita inercji wymuszonej procesami globalizacyjnymi. Po prostu globalna
gospodarka nie znosi prézni, nawet gdy panstwa uczestniczace w wymianie



handlowej nie maja spéjnej wizji rozwoju kontaktéw polityczno-ekonomicz-
nych. Dotyczy¢ to bedzie réwniez relacji z paiistwami WNP oraz pozostatymi
uczestnikami globalnych relacji ekonomicznych. Przed Biatorusia w dalszym
ciagu bedzie stalo wyzwanie otwarcia sie na wolny rynek i globalne proce-
sy gospodarcze. Utrzymanie tego panstwa w ekonomicznej hibernacji przez
dtuzszy okres wydaje sie przedsiewzieciem niezwykle trudnym, zeby nie po-
wiedzie¢ - karkotomnym.

8.3. Polityka wewnetrzna Biatorusi

Pierwsze lata niepodlegtosci 1990-1995 przyniosty Biatorusinom mozliwosé
ksztaltowania wlasnej suwerennosci. Okres ten zostat jednak w duzym stop-
niu zmarnowany przez bialoruskie elity wiadzy, ktére nie zdotaly potozyé
fundamentéw pod parnistwo narodowe. Nie mozna jednak obarczaé wina tylko
i wytacznie elit politycznych biatoruskiej republiki. Swiadomo$é narodowa
biatoruskiego spoteczenistwa byta na tyle niska, iz trudno byto w tak krétkim
okresie zbudowac sprawnie dziatajacy organizm panistwowy. Nie wolno takze
zapominaé, ze powszechny nepotyzm, korupcja, apatia spoteczna zwiazana
z brakiem perspektyw to rezultaty fatalnych rzadéw w republice w okresie
1990-1995. Nic wiec dziwnego, ze w takiej sytuacji do wladzy doszed! blizej
woéweczas nieznany, populistyczny polityk Aleksander Lukaszenko.

W 1996 roku biatoruskie wtadze z prezydentem Aleksandrem Lukaszenka
na czele przeprowadzity referendum dotyczace zmian w konstytucji, w wyni-
ku ktérego urzad prezydenta wyposazony zostat w nowe, istotne dla ustroju
panstwa instrumenty wladzy. De facto od tego momentu rozpoczely sie rzady
silnej reki, jak chce to widzieé cze$é elit wladzy i opinii publicznej na Bia-
lorusi, lub tez, jak twierdzi opozycja wspierana przez Zachdd, okres rzadéw
autorytarnych*.

Wtadza Aleksandra Lukaszenki, pomijajac niewatpliwa charyzme prezy-
denta, opiera sie nie, na wspierajacych wtadze partiach politycznych, jak ma
to miejsce w wielu krajach §wiata, ale na administracji. Z tego tez powodu
wielu zachodnich ekspertéw przyréwnuje rzady biatoruskiej glowy paistwa
do rzadéw przywddcédw radzieckich, dla ktérych tez z czasem aparat admini-
stracyjny zaczat odgrywaé kluczowa role, paradoksalnie wazniejsza od aparatu
partyjnego. Warto przy tym zauwazy¢, iz nie wykluczato to przenikania sie
obydwu tych sfer. Wladza w republice oparta jest na hierarchicznym podpo-
rzadkowaniu. Pewne elementy i schematy funkcjonowania tego systemu przy-

4 Szerzej na temat polityki wewnetrznej na Bialorusi A. Naumczuk, Biatorus, Raport OSW,
Warszawa 2001, s. 20-24.
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pominaja dziatanie struktur wojskowych*. Oficjalnie ustr6j paistwa opiera sie
na konstytucji uchwalonej w 1994 roku, do ktérej w 1996 roku wprowadzono
poprawki. Prezydent pafistwa wybierany jest na piecioletnia kadencje. Wiadze
wykonawcza sprawuje rzad na czele z premierem powolywanym przez prezy-
denta. Nadzér nad dzialaniami rzadu sprawuje prezydent oraz parlament. Wia-
dze ustawodawcza stanowi dwuizbowy parlament, w sktad ktérego wchodzi
Rada Republiki oraz Izba Reprezentantéw*. Nalezy podkresli¢, iz rzady Alek-
sandra Lukaszenki nie bylyby mozliwe bez wsparcia udzielanego przywédcy
republiki przez kremlowski osrodek wiadzy. Nie jest ono jednak bezwarunko-
we. Rosjanie niechetnie odnosza sie do samej postaci Aleksandra Lukaszenki.
Rosyjskim elitom politycznym nie udato sie stworzy¢ skutecznej strategii po-
litycznej, ktéra pozwolitaby wytonié innego niz Aleksander Lukaszenko, przy-
chylnego, a przede wszystkim spolegliwego wobec Rosji przywdédcy. Ekspert
Osrodka Studiéw Wschodnich A. Wierzbowska-Miazga podkresla znaczenie,
jakie Federacja Rosyjska ma w biatoruskiej polityce:

Dla Biatorusi bliska wspétpraca z Rosja jest warunkiem utrzymania stabilnosci
panstwowej. Jednoczesnie w coraz wiekszym stopniu uzaleznia ja od wyraZnie
silniejszego partnera. Kontrole nad Biatorusig umozliwia Rosji znaczacy wptyw na
biatoruska polityke, gospodarke i obronno$é*.

Majac oparcie w Federacji Rosyjskiej, Aleksander Lukaszenko w latach 1995~
2005 w sposob catkowicie nieskrepowany realizowatl polityke wewnetrzna.

W takich okoliczno$ciach nie dziwi zmarginalizowanie przez biatoruskiego
prezydenta waznych dla demokratycznego pafistwa prawa instytucji w posta-
ci: parlamentu, rzadu, sadéw. Trudno réwniez w przypadku Bialorusi méwic
o prawidtowo funkcjonujacym samorzadzie terytorialnym. Zasada decentrali-
zacji obca jest biatoruskim wtadzom sktaniajacym sie do modelu hierarchicz-
nego podporzadkowania. Rola parlamentu na Biatorusi zostata sprowadzona
de facto do organu akceptujacego dzialania prezydenta lub tez wyrazajacego
dla niego poparcie w chwili, kiedy jest to dla glowy biatoruskiego paristwa
korzystne. Mozna nawet zaryzykowac opinie, iz parlament biatoruski peni
role atrapy demokracji parlamentarnej®.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku biatoruskiego rzadu. Nie
kreuje on polityki pafistwa ani w wymiarze wewnetrznym, ani tez zewnetrz-
nym. Jego rola sprowadza sie do administrowania sprawami kraju oraz wyko-
nywania polecen elity wtadzy skupionej wokét glowy panistwa®™.

4 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 15.
47 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 14-15.

4 Cyt. za A. Wierzbowska-Miazga, Republika..., op. cit., s. 23.

49 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus$ — nieznany..., op. cit., s. 15.
50 Ibidem, s. 15-16.



W tak uksztaltowanym systemie nie ma miejsca na dziatania oddolne ani
istnienie spoteczenistwa obywatelskiego. Wyrazem tego jest brak samorzadu
lokalnego, zastepowanego urzednikami panstwowymi oddelegowanymi do
reprezentowania polityki paiistwa na szczeblu lokalnym. Takie dzialania nie
sprzyjaja pobudzeniu przedsiebiorczosci. Nie sprzyjaja tez tworzeniu organi-
zacji non profit czy fundacji stanowiacych jeden z fundamentéw demokratycz-
nego panstwa prawa. Taka polityka wewnetrzna prowadzi do konserwacji
neokomunistycznego porzadku wyniesionego z czaséw radzieckich, ktéry nie
przystaje do wyzwan czasu globalizacji®!.

Podobnie jak w przypadku wiekszosci paristw o charakterze autorytarnym
wazna role w systemie biatoruskiej wtadzy odgrywaja organa bezpieczenstwa,
majace zapewnia¢ wladzy spokéj przy realizacji wybranych przez nig celéw
politycznych oraz chronié ja przed ,kolorowymi rewolucjami”. Dziatania bia-
toruskich organéw bezpieczefistwa sa nadzorowane osobiscie przez Aleksan-
dra Lukaszenke. Nie podlegaja natomiast kontroli parlamentu czy tez rzadu.
Aleksander Lukaszenko stara sie dokonywa¢ co jaki$ czas rotacji w organach
bezpieczeristwa celem zapewnienia im wiekszej skutecznosci dziatania. Oba-
wia sie tez zbytniego wzrostu znaczenia tych organéw — w przysztosci mo-
gltyby podwazy¢ jego polityczna pozycje. Innym elementem majacym dopro-
wadzi¢ do najwiekszej efektywnosci tych instytucji jest stworzenie systemu
wzajemnej kontroli. Ma to zapobiec powstaniu superresortu, od ktérego byltby
zalezny sam prezydent>2,

Biatoru$ jest powszechnie krytykowana na Zachodzie za swoja polityke
wewnetrzng. Ostrze krytyki paistw zachodnich, w szczegélnosci za$ organiza-
¢ji miedzynarodowych zajmujacych sie ochrona praw czlowieka, skierowane
jest w biatoruski wymiar sprawiedliwosci. Czesto podkredla sie, iz Biatoru$ to
jedyne europejskie panstwo, w ktérym nadal obowiazuje i jest wykonywana
kara $mierci. Od pewnego czasu wtadze bialoruskie nie podaja do publicznej
wiadomo$ci informacji o liczbie wykonywanych wyrokéw, gdyz kwestia kary
$mierci zostata zakwalifikowana jako tajemnica panstwowa. Wedtug infor-
macji, ktérymi dysponuja instytucje miedzynarodowe zajmujace sie uwarun-
kowaniami biatoruskiego systemu prawnego, liczba wykonywanych w repu-
blice kar $mierci nie przekracza kilku, kilkunastu rocznie. Sam jednak fakt
funkcjonowania kary $mierci nie umacnia pozycji biatoruskiego panistwa na
geopolitycznej mapie Starego Kontynentu. Stanowi tez wygodny pretekst do
krytyki Bialorusi na arenie miedzynarodowe;j®>.

5! Ibidem, s. 16.
52 Tbidem; zob. A. Wierzbowska-Miazga, Republika..., op. cit., s. 2.

53 T. Kloc, Republika Biatorus — niezaleznos¢ wciqz trudna, ,Rocznik Wschodni” 2004, nr 9,
s. 66-67; zob. Republika Biatorus, Raport Roczny 2003 Amnesty International, http://www.bialo-
rus.pl/index.php?pokaz = ai_raport_2003&&Rozdzial = prawa_czlowieka (dostep: 14.05.05).
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Mimo iz zasady pluralizmu politycznego nikt na Biatorusi oficjalnie nie
neguje, w praktyce dnia codziennego licza sie tylko partie i ruchy spoteczne
otwarcie wspierane lub przynajmniej tolerowane przez wiadze panstwowe.
Prozachodnia, niechetna prezydentowi oraz strategicznemu partnerstwu z Fe-
deracja Rosyjska opozycja jest zbyt staba, by mogta odegraé istotna role na
biatoruskiej scenie politycznej. Trudno dzisiaj ostatecznie okredli¢, jaka sila,
pozycja oraz znaczeniem dysponuje biatoruska opozycja, gdyz pomiedzy de-
klarowanym przez nia potencjatem a faktycznymi mozliwosciami istnieje spo-
ry dysonans. Biorac jednak pod uwage dotychczasowa skuteczno$¢ opozycji
biatoruskiej, nalezy podkresli¢, ze mimo podejmowanych préb jej umasowie-
nia w dalszym ciagu stanowi ona dosy¢ elitarng grupe ograniczajaca sie bar-
dziej do werbalnej krytyki systemu niz konkretnych dziatan. Gloszone przez
strone opozycyjna hasta nie przenikaja do szerszej swiadomosci spoleczne;j.
Hasta suwerennosci, respektowania zasad, ktérymi rzadzi sie demokratycz-
ne panstwo prawa, trafiaja do mlodziezy (gtéwnie studentéw) oraz majacej
ograniczone znaczenie elity intelektualnej. Szerokie masy spoteczne sa nie-
chetne gloszonym przez opozycje postulatom, co wynika zaréwno z ustabi-
lizowanej za czaséw rzadéw Aleksandra Lukaszenki sytuacji w kraju, jak tez
z propagandy sukcesu prowadzonej zgodnie z rezimowym scenariuszem przez
biatoruskie $rodki masowego przekazu. Negatywnie na postrzeganie opozycji
i gloszonych przez nia haset demokratycznych wplywaja fatalne doswiadcze-
nia z wprowadzaniem demokracji w Federacji Rosyjskiej w czasach rzadéw
Borysa Jelcyna oraz brak postepéw na drodze do stabilizacji i normalizacji
deklarujacych swoje prozachodnie sympatie ukraifiskich elit politycznych.
Spoteczenistwo biatoruskie charakteryzuje sie apatia, ktéra znajduje przejaw
w niecheci Biatorusinéw do uczestnictwa w zyciu politycznym kraju. W du-
zym stopniu dzieje sie tak w wyniku porazki elit demokratycznych, ktére na
poczatku lat 90. XX wieku przejety wladze na Bialorusi. Sktadane wéwczas
obietnice reformy kraju oraz poprawy zycia mieszkaiicéw republiki nie zna-
lazly potwierdzenia w realiach dnia codziennego. Nawarstwiajace sie proble-
my, brak perspektyw, powszechny marazm i degrengolade elit wykorzystat
Aleksander Lukaszenko. Ten niewatpliwie charyzmatyczny polityk przywré-
cit Bialorusi stabilnosé w ramach realizowanej przez to panstwo polityki we-
wnetrznej. Dlatego tez wiekszo$¢ Bialorusindw wyraza obawy przed zmiana-
mi, ktére kojarza im sie z kryzysem, stanem niepewnosci, w dalszym ciagu
sa gotowi wspiera¢ swojego przywdédce®. Waznym czynnikiem odstraszaja-
cym od podjecia dziatalnosci politycznej jest rozbudowany system represji.
Wedtug informacji, ktérymi dysponowaly organizacje zajmujace si¢ ochrong
praw cztowieka, w 2004 roku w biatoruskich zaktadach penitencjarnych prze-

5 T. Kloc, Republika..., op. cit., s. 69.



bywato blisko 150 wiezniéw sumienia®®. W republice dziataja co prawda par-
tie polityczne opozycyjne w stosunku do obecnego uktadu wiadzy, w wiekszo-
Sci jednak sa to organizacje stabe zaréwno pod wzgledem strukturalnym, jak
i posiadanego przez nie zaufania spotecznego. Do wazniejszych ugrupowan
opozycyjnych biatoruskiej sceny politycznej w 2004 roku nalezaty: Biatoruski
Front Narodowy z Wincukiem Wiaczorka na czele, Zjednoczona Partia Oby-
watelska pod przywoédztwem Anatola Labiedzki, Partia Komunistéw Biatoru-
si, na czele ktérej stat Siarhiej Kaliakin oraz Bialoruska Socjaldemokratyczna
Partia — Hramada, ktérej przewodniczyt Aleksandr Kazulin. Pewne znaczenie
w przyszto$ci moze tez odegra¢ wewnatrzsystemowa opozycja wywodzaca sie
z kregu bytych wspétpracownikéw Aleksandra Lukaszenki odsunietych z r6z-
nych przyczyn od steréw wiadzy. Mozliwe, ze odtraconych przedstawicieli
biatoruskiej nomenklatury bedzie chciata wykorzysta¢ do swoich celéw Fede-
racja Rosyjska niechetna biatoruskiemu przywédcy®e.

Podobnie jak biatoruska opozycja problemy z prowadzeniem dziatalno$ci
nieskrepowanej gorsetem restrykcyjnego prawa maja organizacje pozarza-
dowe. Pomaranczowa rewolucja byta przestroga dla Aleksandra Lukaszenki,
ktéry wyciagnat wnioski z ukraifiskiego Majdanu. Od chwili zakoniczenia re-
wolucyjnego fermentu na Ukrainie biatoruski przywddca stara sie blokowaé
wiekszo$¢ podejmowanych inicjatyw oddolnych. W szczegélnosci dotyczy to
przedsiewzie¢ majacych Zrédla finansowe w panistwach Zachodu. Wskutek
represyjnej dziatalnosci wtadz biatoruskich w 2003 roku az 51 organizacji
spotecznych zostalo z réznych przyczyn zlikwidowanych. Doprowadzito to do
paralizu biatoruskiego ,trzeciego sektora”. Od 2004 roku kazda organizacja
spoteczna chcaca prowadzié¢ dziatalno$¢ w republice musi zostaé zarejestro-
wana, czyli posiada¢ tak zwany adres prawny. W warunkach funkcjonowania
zbiurokratyzowanego aparatu wtadzy proces rejestracji nie do$¢, ze trudny
i pracochtonny, to jeszcze pozostaje obarczony politycznym ryzykiem. We-
dtug badan przeprowadzonych przez organizacje zajmujace sie obrong praw
cztowieka tylko 6% wnioskdw o rejestracje organizacji spotecznych jest roz-
patrywanych pozytywnie przez odpowiednie organa biatoruskiego aparatu
administracyjnego. Oprdcz organizacji spotecznych wykazujacych pewien
stopien niezaleznosci od panistwa dziataja takze organizacje koncesjonowane
przez wladze. Te, prowadzac polityke sprzyjajaca wtadzom biatoruskim lub
tez zajmujac sie apolitycznymi dziedzinami zycia spotecznego, moga liczy¢
na pomoc materialowo-techniczna, a nawet stale subsydia ze strony biatoru-

55 Ibidem; zob. na temat bialoruskich wiezniéw sumienia i zaginie¢ opozycjonistow wobec
rzad6éw Aleksandra Lukaszenki Republika Biatorus, Raport Roczny 2003 Amnesty International...,
op. cit.

6 R.Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus —nieznany..., op. cit.,s. 16-17.
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skiego parnistwa®. Gdyby spojrzeé szerzej na kwestie dzialalnosci organizacji
pozarzadowych we wszystkich krajach WNP, nasuwaja sie wyraZzne analogie.
Podobnie jak w przypadku biatoruskim réwniez strona rosyjska niechetnie
toleruje prace podmiotéw bedacych czesdcia ,trzeciego sektora”, uwazajac
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych za szkodliwa dla intereséw panstwa.
Czes¢ rosyjskich elit politycznych widzi w organizacjach tego typu przediu-
zenie dziatalno$ci obcych stuzb specjalnych na terenie Federacji Rosyjskiej.
Stale wiec zar6éwno ze strony wiladz biatoruskich, jak i poszczegélnych poli-
tykéw pojawiaja sie oskarzenia wobec organizacji ,trzeciego sektora” o to, ze
realizuja one interesy obcych rzadéw, dziatajac wbrew interesowi panstw, na
terenie ktérych przyszto im funkcjonowad.

Niekorzystnie z perspektywy zasad przy$wiecajacych pafistwu prawa pre-
zentuje sie sytuacja na rynku mediéw biatoruskich, szczegdlnie w kontekscie
wolnosci stowa, nawet jesli pod uwage weZmiemy tylko pozostate kraje euro-
pejskiej czedci bytego ZSRR. Wiekszos¢ z panstw postradzieckich moze sie cie-
szy¢ ze wzglednej wolnosci mediéw, z tym jednak zastrzezeniem, iz stopien
tej wolnosci jest zré6znicowany. W Federacji Rosyjskiej umiarkowana wolno-
Scig cieszy sie rynek mediéw pisanych, na Ukrainie i w Motdawii w polowie
otwierajacej XXI wiek dekady zaréwno prasa, jak i media elektroniczne dys-
ponowaly wigeksza swoboda niz w Federacji Rosyjskiej, pozostawaty jednak
pod silna presja oligarchéw. Mniej wiecej od polowy zamykajacej XX wiek
dekady, kiedy media biatoruskie cieszyly sie wzgledna wolnos$cia, nastapit
wyrazny regres. Byl on zwigzany z objeciem rzadéw przez Aleksandra Luka-
szenke, ktéry rozpoczal wprowadzanie porzadkéw autorytarnych. W 2004
roku w republice bylo wydawanych 1221 tytutéw prasowych, z czego az 2/3
nalezato do wlascicieli prywatnych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w wiekszoSci
przypadkéw wychodzaca prasa miata charakter edukacyjny, reklamowy, roz-
rywkowy, stroniac w swojej tematyce od kwestii politycznych. Tylko niewiel-
ka cze$é tytutéw prasowych obejmowata swoimi zainteresowaniami proble-
matyke spoleczno-polityczna. W potowie otwierajacej XXI wiek dekady jedy-
nie kilka tytutéw prasowych mozna byto uznaé za w miare niezalezne. Wsr6d
nich na wyréznienie zastugiwatly: dziennik ,Narodnaja Wola” i tygodniki:
,Bieloruskaja Gazeta”, ,Bieloruskij Rynok”, ,Nasza Niwa”, ,,Swobodnyje No-
wostki Plus” oraz ukazujaca sie na rynku prasowym nie zawsze zgodnie z har-
monogramem wydawniczym ,Bietoruskaja Dietlowaja Gazeta”®. Na Biatorusi
istnieje réwniez rozbudowany rynek mediéw lokalnych. Wedtug zachodnich
ekspertéw blisko 30 lokalnych tytutéw prasowych zachowywato w potowie

57 Ibidem, s. 16-17. Szerzej na temat respektowania praw czlowieka na Bialorusi A. Sako-
wicz, Prawa cztowieka a Biatorus, ,,Czasopis” 2001, nr 1; zob. S. Owsiannik, J. Strietkowa, Wiadza
a spoleczeristwo. Biatorus 1991-1998, Warszawa 1998.

% R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 21.



otwierajacej XXI wiek dekady relatywnie duza niezalezno$¢ od wtadz central-
nych lub reprezentujacych te wladze organéw terytorialnych. Nalezy przy tym
podkreslié, iz catkowity naktad niezaleznej prasy na Biatorusi to zaledwie 100
tysiecy tygodniowo, podczas gdy tylko naktad wspierajacego dziatania wtadz
dziennika ,Bietaru$ Siegodnia” wynosit na poczatku XXI wieku 2,5 miliona
egzemplarzy tygodniowo®. Niepelne respektowanie wolnosci stowa kompen-
suje na Biatorusi internet, na ktdrego forum przeniosto sie sporo niezaleznych
od wladz centralnych tytutéw prasowych. Jest on jednak dostepny gtéwnie
w wielkich miastach. W potowie pierwszej dekady XXI wieku zaledwie 15%
Biatorusinéw posiadato staty dostep do sieci. W przysztosci jednak jej rozwdj,
ktéry w wyniku zachodzacych proceséw globalnych jest nieunikniony, przy-
niesie za soba zwiekszenie dostepu do innych niz tylko reprezentujacych sfere
rzadowa mediéw®®. Media elektroniczne na Bialorusi, stanowiace najwieksze
dla mieszkaicéw tego panstwa Zrédio informacji, znajduja sie praktycznie
w catosci lub w duzej czesci pod kontrola wladz. Préba dotarcia do swiado-
mosci Biatorusinéw w potowie dekady otwierajacej XXI wiek przez panstwa
zachodnie bylo stworzenie w Pradze rozglosni Radio Wolna Europa. Przez kil-
ka godzin dziennie nadawata ona audycje radiowe dla Biatorusinéw. Krag jej
stuchaczy byl jednak niewielki. Wedlug ostroznych zatozerr zachodnich anali-
tykéw audycje Radia Wolna Europa mogty dotrze¢ do zaledwie 10% ludnosci
republiki®’. W potowie pierwszej dekady XXI wieku pojawity sie plany budo-
wy rozglo$ni radiowej oraz niezaleznej telewizji biatoruskiej w Polsce przy
wsparciu Unii Europejskiej. UE nie zamierzata sie jednak zbytnio angazowaé
w tego typu projekty, by nie draznié strony rosyjskiej. Dzi$ z perspektywy cza-
su widaé wyraznie, iz powstanie telewizji ,,Bielsat” nie przelozyto sie na zmia-
ny w $wiadomo$ci przecietnego Bialorusina. Najwiecej informacji oprécz wia-
snych $rodkéw przekazu Bialorusini czerpali niemal od poczatku powstania
panstwa z elektronicznych mediéw rosyjskich. Wedtug przeprowadzonych ba-
dan opinii publicznej 66,8% Biatorusinéw swoja wiedze o sytuacji w pafistwie
oraz na $wiecie czerpalo z przekazéw telewizji rosyjskiej. Dla poréwnania: ta
sama grupa respondentéw, mogac wskaza¢ wiecej niz jedno medium, z kté-
rego czerpie informacje, wymienita pafistwowa telewizje biatoruska (69,7%).
W tym samym badaniu sondazowym 34,2% Biatorusinéw zadeklarowato, ze
interesujace ich informacje pozyskuje droga radiowa, 33,7% os$wiadczyto, iz
czerpie je z panstwowej prasy, a 17,1%, ze korzysta z prasy niezaleznej. War-
to zaznaczy¢, iz az 34,2% Bialorusinéw posiada dostep do sieci kablowych,
jednak wiele telewizyjnych stacji zagranicznych, gtéwnie z Polski i Ukrainy,

59 Ibidem; zob. na temat roli mediéw jako narzedzia wladzy w ksztattowaniu polityki we-
wnetrznej panstwa A. Wierzbowska, Republika..., op. cit., s. 4-5.

0 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 21.

61 Tbidem.
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nie jest nadawanych na terenie republiki przez sie¢ kablowa, a to za sprawa
ich politycznego zaangazowania po stronie sit przeciwnych rzadom Aleksan-
dra Lukaszenki. Bariera jezykowa powoduje, iz zaledwie 11,4% mieszkaricow
republiki deklaruje, iz swoja wiedze czerpie z zagranicznych kanaléw telewi-
zyjnych®?. Zdajac sobie sprawe ze znaczenia mediéw w ksztaltowaniu opinii
publicznej, Aleksander Lukaszenko podejmuje szereg dziatan, by wzmocnié
media pafistwowe, oslabiajac przy tym media wspierajace w sposéb posredni
lub bezposredni opozycje. W ramach tej polityki paiistwa przychylne wtadzy
media otrzymuja blisko 30 milionéw USD dotacji rocznie. W 2005 roku pan-
stwowa telewizja biatoruska uzyskata od wladz tego kraju specjalna dotacje
w wysokosci 45 milionéw USD. Wedtug wtadz biatoruskich miata ona na celu
dalszy rozwdj biatoruskiej telewizji paistwowej®. W stosunku do mediéw
niezaleznych, a wiec praktycznie wylacznie tytutéw prasowych, wtadze sto-
suja réznego rodzaju narzedzia polityczno-ekonomicznego nacisku. Jednym
z takich narzedzi jest metodyczne uniemozliwianie przez biatoruskie firmy
i administracje niezaleznej prasie jej dostepu do rynku reklam. Zbyt dale-
ko idaca zdaniem wtadz biatoruskich krytyka ze strony mediéw wielokrotnie
przyczyniala sie tez do zamykania niechetnych rzadzacym tytuléw prasowych
oraz represjonowania niepokornych dziennikarzy®*.

Paristwo biatoruskie kontroluje sytuacje na wszystkich poziomach szkol-
nictwa w republice przez wytyczanie ram w programach nauczania, propan-
stwowa aktywizacje kadry naukowej, uczestnictwo w procesie wylaniania
wiadz szkét, uczelni, osrodkéw naukowo-badawczych. Taka polityka o§wiato-
wa budzi wérdd czesci Srodowisk biatoruskiej opozycji powazne watpliwosci.
Opozycja opowiada sie za decentralizacja biatoruskiego systemu o$wiatowe-
go, nadaniem uczelniom pelnej autonomii wedtug uregulowan i wzoréw obo-
wiazujacych w panstwach Unii Europejskiej. Elity wladzy twierdza, iz reali-
zujac swoja strategie, umacniaja biatoruska Swiadomosé narodowa i sprzyjaja
rozwojowi oSrodkéw naukowo-badawczych. Opozycja nie zgadza sie jednak
z tak sformulowana strategia polityczna. Na dowéd tego przytaczaja liczne
przyktady zamykania prywatnych uczelni niepafistwowych, ktére glosily nie-
popularne dla wiladz tresci, jak réwniez utrudniania pracy tej czesci kadry
naukowo-dydaktycznej, ktéra nie zgadza sie na realizowanie przyjetej przez
wiadze linii nauczania. Zadraznienia na linii wtadza-opozycja powoduje tez
wyrazne preferowanie przez wladze biatoruskie jezyka rosyjskiego. W poto-
wie dekady otwierajacej XXI wiek w pafistwie bialoruskim de facto nie bylo
instytucji oswiatowej, w ktérej nie obowiazywatby obok oficjalnego jezyka

2 Sondaz przeprowadzit Biatoruski Niezalezny Osrodek Badania Opinii Publicznej NISEPL
Ibidem.

63 Ibidem.

64 Ibidem.



biatoruskiego jezyk rosyjski. Wiekszo3¢ spoteczefistwa biatoruskiego postugu-
je sie jezykiem rosyjskim. To trudna do przezwyciezenia scheda po panstwie
radzieckim. W radzieckiej Biatorusi dominowat rosyjski. Jezyk biatoruski sta-
nowil jedynie element uzupeliajacy, w niektérych sytuacjach traktowano go
jako czes¢ folkloru, choé, co nalezy podkreslié, za postugiwanie sie jezykiem
narodowym nie grozily represje. Po prostu rosyjski dominowat w republikach
wchodzacych w sktad panistwa radzieckiego sita swojego oddziatywania, moz-
liwoscia wykorzystania, w konficu korzysSciami plynacymi z jego znajomosci.
W potowie pierwszej dekady XXI wieku zainteresowanie spoteczenistwa jezy-
kiem biatoruskim byto w dalszym ciagu niewielkie. Wieksze znaczenie od-
grywatl on wsrdd elit intelektualnych oraz radykalnie narodowo nastawionej
miodziezy. Nawet z dzisiejszej perspektywy mozna stwierdzié, iz zachodzace
na tym polu zmiany maja niewielka dynamike i w najblizszej przysztosci nie
nalezy sie w tej kwestii spodziewaé przetomu®.

Dokonujac podsumowania sytuacji wewnetrznej panstwa biatoruskiego
w latach 1990-2005, nalezy wyrazi¢ poglad, ze byta ona stabilna, szczeg6l-
nie w poréwnaniu do pozostatych panstw obszaru bytego ZSRR. O jej dalszej
stabilnodci zadecyduje zaréwno rozwdj gospodarczy kraju, w szczegdlnosci
za$ wydarzenia polityczne w Federacji Rosyjskiej, jak tez przez to paistwo
powodowane. Opozycja bialoruska, prébujaca przeciwstawiac sie elitom wia-
dzy, jest staba oraz podzielona wewnetrznie. Szanse na wylonienie wspdlnej
reprezentacji politycznej sa niewielkie ze wzgledu na duze sprzecznosci doty-
czace zalozen strategii politycznej i partykularne ambicje dzielace jej liderow.
Podobnie jak w przypadku ukrainskich ,,pomaraiczowych elit” nie posiadata
ona realnego, poza werbalna krytyka wiadz, programu politycznego. Sama
negacja biatoruskiego systemu wiladzy, odwotywanie si¢ do zachodnich do-
Swiadczen, jak pokazaly wydarzenia w Moldawii, Gruzji i na Ukrainie, sa
daleko niewystarczajace. Wptyw panistw zachodnich na sytuacje wewnetrz-
na pozostawal w potowie otwierajacej XXI wiek dekady mocno ograniczony.
Panstwa obszaru euroatlantyckiego spogladaty na potozenie paiistwa biato-
ruskiego przez pryzmat rosyjski. Pewne proby uzyskania wptywu na sytuacje
w republice podejmowaly polskie elity polityczne, chcace wykorzysta¢ dla
naglos$nienia kwestii biatoruskiej nieprzestrzeganie przez to panstwo praw
mniejszosci narodowych, w tym w szczegdélnosci mniejszosci polskiej. Nie
przyniosto to jednak rezultatéw. Spotkato sie to z wyrazna, choé nie wprost
artykutowana niechecig ze strony panstw zachodnich, ktére nie chcialy za-
draznien w relacjach z bialoruskim partnerem, posrednio za$ z pafistwem ro-
syjskim. Interesy polityczne i ekonomiczne czesci panstw UE przewazyty®S.

% Ibidem, s. 23-24.

% Mniejszo$¢ Polska na Bialorusi w polowie otwierajacej XXI wiek dekady byta reprezento-
wana przez Zwiazek Polakéw na Bialorusi. Jest to najwieksza organizacja spoteczna dziatajaca
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Diagnoza dotyczaca przysztej sytuacji wewnetrznej pafistwa biatoruskiego jest
raczej przewidywalna. W najblizszej przysztosci na biatoruskiej arenie relacji
wewnetrznych najwazniejsza pozostanie Federacja Rosyjska. Zdominowane
przez rosyjska kulture i jezyk media elektroniczne, prasa oraz internet beda
wspomagaé dalsza rosyjsko-biatoruska integracje cywilizacyjno-kulturowo-
-tozsamo$ciowa. Nie nalezy sie jednak spodziewad przyspieszenia procesu
integracji na poziomie formalnym czy strukturalnym. Interesy gospodarcze
oraz polityczne obydwu panstw sa bowiem w tym przypadku sprzeczne. Bia-
toruskie elity polityczne wyrazaja obawy przed zbyt daleko idaca ingerencja
strony rosyjskiej w polityke wewnetrzna realizowana przez wtadze republi-
ki. Boja sie utraty wptywoéw, mozliwosci kreacji waznych dla nich proceséw
politycznych i gospodarczych. Dlatego tez obecny model relacji biatorusko-
-rosyjskich moze by¢ relatywnie trwaly, jesli nie zmieni sie strategicznie
definiowany interes narodowy obydwu podmiotéw relacji miedzynarodowych.
Spogladajac z perspektywy lat 1990-2005 na relacje rosyjsko-biatoruskie,
mozna uznad, ze realizacja innego niz dotychczas przyjety scenariusza wydaje
sie mato prawdopodobna.

8.4. Polityka zagraniczna Biatorusi

Przystepujac do analizy polityki zagranicznej prowadzonej przez panstwo bia-
toruskie od momentu uzyskania niepodlegtosci do potowy pierwszej dekady
XXI wieku, nalezy odnies$¢ sie do Swiadomosci narodowej Biatorusinéw. We-
dlug S. Radzika: ,,Wspdtczesna tozsamo$¢ narodowa Biatorusinéw mozna okre-
§li¢ jako stan niepelnego unarodowienia. Wciaz jest to naréd in statu nascendi
- w fazie ksztaltowania”. Z tego powodu trudno jest Bialorusinom jedno-
znacznie okreslié, czym jest dla nich racja stanu, oraz podjaé¢ trud budowy
kultury strategicznej, ktéra na lata zdefiniuje polityke zagraniczna tego kraju.

Przez kilka lat po odzyskaniu niepodlegtosci Biatoru$ dryfowata miedzy
Zachodem a Wschodem, az do momentu kiedy przywdédca republiki zostat

w republice. Skupia okoto 25 tys. cztonkéw. Ze wzgledu na prozachodnia orientacje czesci dzia-
taczy zwiazku, skupiajacego mniejszos¢ polska, wiadze biatoruskie doprowadzily do wytonienia
nowej organizacji zwigzkowej, w skiad ktdrej weszli dziatacze polonijni spolegliwi wobec biato-
ruskich wladz. Szerzej na temat mniejszosci polskiej na Biatorusi R. Sadowski, A. Wierzbowska-
-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 9-10. Szerzej na temat historii strategii
politycznej panistwa polskiego wobec Biatorusi J. Giedroy¢, Biatorus a miejsce Polski w Europie
§rodkowo—Wschodniej, Kultura” 1999, nr 7-8.

67 Cyt. za S. Radzik, Kim sq Biatorusini?, Torun 2008, s. 8.



Aleksander Lukaszenko®®. Zgodnie z wola wiekszosci Biatorusinéw obrat on
kurs na zblizenie z Rosja i mimo wyraZnie chlodnej, czesto nieprzyjaznej wo-
bec niego postawy panistw zachodnich tak zdefiniowany kurs polityki zagra-
nicznej byt w latach 1994-2005 kontynuowany®®. Polityka zagraniczna wtadz
biatoruskich ma charakter prorosyjski i mimo pewnych akcentéw pozostaje
w zasadzie jednowektorowa.

Zalozenia rosyjskiej polityki wobec Biatorusi po dzien dzisiejszy nie s
we wszystkich segmentach politycznych jednoznaczne. Niemal od chwili uzy-
skania przez Biatoru$ niepodlegtosci Federacja Rosyjska zabiegata o pozosta-
wienie tego panstwa w jej wylacznej strefie wplywéw. Republika Biatorus
stanowi pewnego rodzaju okno na Europe, forpoczte rosyjskich wptywoéw
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ze wzgledu jednak na opéznienie gospo-
darcze biatoruskiego paiistwa strona rosyjska, poza werbalnymi zapewnienia-
mi, nie przejawiata w latach 1994-2005 wiekszej determinacji do pogtebienia
faktycznej, strukturalnej i wielowymiarowej integracji z panstwem rzadzo-
nym przez Aleksandra Lukaszenke”. Mimo ze republika ta stata sie w okresie
kilkunastu lat od uzyskania niepodleglosci pod wieloma wzgledami niemal
czedcia Federacji Rosyjskiej. Powodéw takiego stanu rzeczy jest wiele, ale
na plan pierwszy wysuwajq sie dwa gléwne. Pierwszy z nich to nieche¢ elit
rosyjskich, a takze, cho¢ w mniejszej mierze, rosyjskiego spoteczeristwa do
finansowania stabszej gospodarczo Biatorusi. Drugi to obawa przed ostracy-

%8 10 lipca 1994 roku, uzyskujac w drugiej turze glosowania ponad 80% glosow, prezy-
dentem Biatorusi zostal Aleksander Lukaszenko. E. Mironowicz, Biatorus, op. cit., s. 276. Rzady
Aleksandra Lukaszenki sa okreslane przez przywédcéw zachodnich i ekspertéw jako ,ostatnia
dyktatura Europy”. B.J. Albin, W. Baluk, Wstep, [w:] B.J. Albin, W. Baluk (red.), Europa Wschod-
nia — dekada transformacji. Biatorus, Wroctaw 2004, s. 5.

% W latach 1989-1991 trwaly rozmowy na temat utworzenia Wspélnoty Battycko-Czarno-
morskiej, ktéra miata zapobiec odbudowie wptywéw rosyjskich na obszarze europejskiej cze-
Sci bylego ZSRR. W sktad Wspdlnoty miaty wejsé: Ukraina, Bialorus, Litwa oraz Lotwa. Szyb-
ka reakcja Moskwy w postaci powotania do zycia WNP oraz brak reakcji Zachodu przyczynity
sie do upadku tej idei oraz do zwigzania si¢ Biatorusi trwalymi wiezami z Federacja Rosyjska.
A. Szeptycki, Stosunki miedzy Ukraing i Republikq Biatorus: uwarunkowania, stan, perspektywy, ,,Ma-
teriaty Studialne PISM” 2006, nr 1, s. 14; zob. V. Hotubieu, Polityczne elity Biatorusi wobec wy-
boréw kierunkéw polityki zagranicznej, http://www.bialorus.pl/index.php?pokaz = polityczne_eli-
ty_bialorusi&Rozdzial = polityka (dostep: 14.05.05).

70 Szczegblnym powodzeniem temat integracji miedzy Rosja i Bialorusia cieszyt sie w okre-
sie rzadéw Borysa Jelcyna. Brak sukceséw w polityce zagranicznej oraz wewnetrznej prébowa-
no woéweczas nadrobi¢ przez inicjatywy reintegracyjne wobec panstw obszaru postradzieckiego,
w tym gtéwnie Bialorusi. Dziatania te miaty jednak charakter bardziej propagandowy niz realny.
Szerzej o wewnetrznych aspektach integracji na linii Moskwa-Minsk Sblizenie Rossiji i Bietarusi
(Scenari). Wnutriennyje aspiekty integraciji, Sawiet po wniejszniej i abaronnoj politikie, Matie-
rialy Prajekta, http://www.svop.ru/live/materials.asp?m_id-6935&r_id-6944 (dostep: 18.10.05);
zob. na temat niejednoznacznej postawy wladz rosyjskich wobec rzadéw Aleksandra Lukaszenki
D. Andriejew, Po co Rosji £ukaszenka, http://www.globalffairs.pl/teksty/index1.php?id-19 (do-
step: 18.10.05).
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zmem Zachodu wobec ewentualnego instytucjonalnego zblizenia, ktére de
facto oznaczaloby aneksje Biatorusi przez silniejszego rosyjskiego partnera.
Oczywiscie, nie nalezy tez zapominaé o osobistych ambicjach biatoruskiego
przywdédcy oraz zwiagzanych z nim politycznych elit. Mimo swojej stabosci
wola realizowaé swoje ambicje we wtasnym, cho¢ posiadajacym ograniczona
suwerenno$¢, pafstwie niz w wielkiej Rosji, gdzie ich znaczenie, wptyw na
polityke bylyby marginalne. Szczegélnym brakiem akceptacji cieszy sie idea
zblizenia biatorusko-rosyjskiego w kregach panstw Nowej Europy, gdzie gtosi
sie poglad, iz:

Kwestia Biatorusi powinna sta¢ sie elementem dialogu unijno-rosyjskiego. Biatorus
nalezy traktowaé jako wspdlne wyzwanie Brukseli i Moskwy. Warto przekonywaé
strone rosyjska, ze suwerenne panstwa Europy Wschodniej o stabilnych systemach
demokratycznych i rozwijajacych sie gospodarkach rynkowych moga odgrywaé
wazng role w systemie bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej i mie¢ pozytywny
wplyw na jej rozwéj ekonomiczny”!.

Przyklady panistw nadbaltyckich, Gruzji, w szczegélnoéci za$ Ukrainy
prowadzacych polityke niechetna wobec Federacji Rosyjskiej powoduja, ze
nie tylko kremlowski o$rodek wtadzy, ale i zwykli Rosjanie bez entuzjazmu
podchodza do tego typu politycznych inicjatyw. Wskutek politycznej, gospo-
darczej i spolecznej traumy, ktérej do§wiadczyta w latach 1990-2005 Fede-
racja Rosyjska, w dalszym ciagu nie udato sie dokoriczy¢ prac nad ostateczna
konstrukcja kultury strategicznej. Rosjanie niezmiennie od lat zmagaja sie
z problemami w redefinicji polityki zagranicznej i wewnetrznej, co jest po-
chodna nie tylko uwarunkowan geopolitycznych, ale réwniez trudnej spu-
Scizny postradzieckiej. Sytuacja ta determinuje réwniez relacje rosyjsko-bia-
loruskie. Federacja Rosyjska pozostaje nadal w fazie gltebokiej modernizacji,
zachodnie elity polityczne do rosyjskiej koncepcji polityki zagranicznej pod-
chodza z rezerwa, bywa réwniez, ze i z nieukrywana niechecia. Dlatego tez
zatozone przez siebie cele w polityce zagranicznej kremlowski oSrodek wta-
dzy realizowal w latach 1990-2005 ostroznie, z bardzo duza cierpliwoscia,
liczac na rezultaty mierzone w perspektywie nawet dwdch, trzech dekad.
W zwiazku z tak zarysowana wobec Biatorusi strategig polityczna zostat wy-
brany wariant najmniej kosztowny zaréwno pod wzgledem ekonomicznym,
jak i politycznym - wasalizacja panistwa biatoruskiego. Co najmniej od chwili
objecia wladzy przez Wtadimira Putina znalazt on odbicie w wielu aspektach
polityczno-spoteczno-gospodarczych. O tych wydarzeniach pisal w swoim
opracowaniu Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej S. Bieleni:

71 Cyt. za R. Sadowski, Biatorus-Rosja: integracja wschodnioeuropejska, Punkt Widzenia OSW,
Warszawa 2003, s. 14.



Biatoru$ na wlasne zyczenie w latach 1996-1999 poddata sie formalnej wasaliza-
cji, tworzac Zwiazek Biatorusi i Rosji. Strona rosyjska nie kwapi sie do reintegracji
z Bialorusia ze wzgledéw ekonomicznych, ale uznaje za warto$¢ niepodwazalna
utrzymanie dzieki unii rosyjsko-biatoruskiej ciagltosci potaczert transportowych
z Europa”?.

Ekspert Osrodka Studiéw Wschodnich A. Eberhardt zauwazyl, iz ostabie-
nie polityki reintegracyjnej nastapilo w czasie rzadéw Wiladimira Putina:

W okresie pierwszej kadencji prezydenta Wtadimira Putina w polityce rosyjskiej
wobec Bialorusi nastapito ostabienie retoryki integracyjnej. Rosja skoncentrowata
sie na ochronie wilasnych intereséw politycznych i gospodarczych. Doprowadzito
to do ujawnienia sie w stosunkach rosyjsko-biatoruskich powaznych konfliktéw.
Proces integracji obu panstw zostat zatrzymany, a podstawy wczesniejszych wspdl-
nych projektéw integracyjnych okazaly sie stabe’,

W latach 1990-1994 wiadze biatoruskie podejmowaly szereg dziatar ma-
jacych na celu uzyskanie pelnej suwerennosci, co umozliwitoby elitom poli-
tycznym tego kraju swobodne kreowanie polityki zagranicznej. Zaden tego
typu projekt nie zostal zrealizowany. Powiazanie bialoruskiej nomenklatury
z moskiewskim centrum, zalezno$¢ panstwa biatoruskiego od Federacji Ro-
syjskiej byly zbyt wielkie, by mozna byto marzenia o suwerennej polityce
zagranicznej realizowaé w praktyce’. Nie udalo sie réwniez wprowadzi¢
w zycie koncepcji neutralnosci ani podjetych przez Biatoru$ zobowiazan do-
tyczacych rezygnacji z gigantycznego arsenatu jadrowego, ktéry po upadku
ZSRR znalaz! sie na terytorium panstwa biatoruskiego”. Powiazania Biatorusi
z Federacja Rosyjska w latach 1990-2005 byly na tyle mocne, iz trudno byto
sobie wyobrazi¢ polityke rosyjska realizowana w kierunku europejskim bez
uwzglednienia w niej roli, jaka w Europie Srodkowo-Wschodniej odgrywa
Biatoru$. Dla Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na jej mocarstwowe ambicje to
pafistwo stanowi cze$¢ pewnej nierozerwalnej w opinii rosyjskich elit poli-
tyczno-kulturowych wspélnoty jezykowej, cywilizacyjnej oraz historyczne;j.
Zdaniem czotowego w ostatniej dekadzie XX wieku kremlowskiego doradcy
politycznego S. Karaganowa: ,,Stosunki z tymi panstwami sa kluczowym ele-

72 Cyt. za S. Bielen, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej, Wroctaw 2002, s. 299.
73 A. Eberhardt, Biatorus w polityce Rosji po 2000 roku, ,Biuletyn PISM” 2004, nr 9, s. 1.

74 R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium politolo-
giczne, Polkowice 2011, s. 34-35.

75 ZSRR miat do dyspozycji 24,5 tys. glowic jadrowych rozlokowanych w Rosji, Biatorusi,
Ukrainie oraz Kazachstanie. Szésta czes$¢ tego arsenatu znalazla sie po rozpadzie pafistwa radziec-
kiego na obszarze Biatorusi. M. Weber, The International Politics of Russia and the Succesor States,
Manchester 1996, s. 141.
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mentem dla zrozumienia istoty mocarstwowosci rosyjskiej”’®. Polityka ro-
syjska wobec Biatorusi wynika wiec nie tylko z chlodnego rachunku ekono-
micznego czy tez checi odbudowy imperium, wyplywa réwniez z zakorzenio-
nego u Rosjan politycznego myslenia o bytych republikach postradzieckich,
u ktérego zrédet wcigz tkwi pewnego rodzaju nostalgia za ZSRR. Nostalgia
to jednak nie to samo co che¢ powrotu do przesztosci”’. Rosyjskie my$lenie
o bylych republikach radzieckich, w tym o Biatorusi, ewoluuje. Dzieje sie tak
czesciowo wskutek dojrzewania koncepcji rosyjskiego paristwa narodowego,
czeSciowo za$ pod wplywem czynnikéw zewnetrznych’®. Te ostatnie zwia-
zane sa z zachodzacymi w $wiecie procesami globalizacyjnymi oraz umac-
nianiem sie paistw narodowych na obszarze bylego ZSRR. Proces ten ma
co prawda staba dynamike, niemniej jednak postepuje. Pierwotnie ogniwem
reintegracji obszaru bylego ZSRR w ramach zatozen rosyjskiej polityki ostat-
niej dekady XX wieku miata by¢é Wspélnota Niepodlegtych Panstw. Projekt
ten przynidst stronie rosyjskiej jedynie ograniczone korzysci. Organizacja ta
okazata sie podatna na spory wewnetrzne, z czasem stajac sie bardziej forum
dyskusyjnym niz elementem spajajacym przestrzen postradziecka. Odmien-
ne interesy poszczegélnych panistw nie pozwalaja prawidtowo funkcjonowaé
tej instytucji. Dlatego tez Rosja, nie rezygnujac catkowicie z uczestnictwa
w dziataniach WNP, w swojej polityce wobec obszaru postradzieckiego kon-
centruje sie na rozwoju stosunkéw dwustronnych. Rozwdj polityki Biatorusi
w stosunku do WNP mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy obejmuje okres
do 1994 roku, kiedy Biatoru$ dazyta do uzyskania neutralnosci, starajac sie
nie zajmowac¢ jednoznacznego stanowiska w kwestiach podnoszonych przez
strone rosyjska w ramach WNP. Drugi okres, rozpoczynajacy sie w 1994 roku,
przyniést zmiane polityki biatoruskiej. Postepujace uzaleznienie pafistwa bia-

76 Cyt. za S. Karaganow, Russia and the Slav Vicinity, [in:] V. Baranovsky (ed.), Russia and
Europe. The Emeging Security Agenda, Oxford 1997, p. 289 (tlumaczenie wlasne autora).

77 Na pytanie, czy zalujesz, ze rozpadl sie ZSRR, 67% Rosjan odpowiedzialo pozytywnie,
tylko 26% bylo odmiennego zdania. Zblizony poglad na ten temat maja réwniez Ukraificy i Biato-
rusini. Co ciekawe, wieksza u tych ostatnich jest che¢ zblizenia z Rosja w ramach WNP, rosyjskie
spoteczenstwo nie przejawia za$ wiekszej ochoty na integracje, obawiajac sie kosztow takiego
dziatania. Sondaz NISEPI dotyczacy poparcia Bialorusinéw dla integracji z Rosja R. Sadowski,
Biatorus-Rosja..., op. cit., s. 11.

78 Niechetnie do rosyjskich koncepcji politycznych wobec europejskiego obszaru postradziec-
kiego odnosi sie UE majaca na uwadze inne rozwigzania polityczne, zmierzajace w gruncie rzeczy
do ostabienia roli Rosji w Europie. Do pewnego stopnia jest to spowodowane historia, ktéra wy-
woluje wsréd czesci panstw Starego Kontynentu obawy przed odbudowa mocarstwowej pozycji
przez Federacje Rosyjska. Przykltadem takiego postepowania byly propozycje UE wobec Rosji,
aby ta uczestniczyla w rozwigzywaniu problemu batkanskiego na prawach zwyklego uczestni-
ka. Oczywiscie, aspiracje Rosji sa znacznie wieksze niz bycie szeregowym czlonkiem. Szerzej
na temat stosunkéw na linii UE-Rosja, jak tez stosunkéw UE — europejskie kraje postradzieckie
K. Pelczyniska-Natecz, Poszerzona UE wobec wschodniego sgsiedztwa: problemy i rozwiqzania,
Punkt Widzenia OSW, Warszawa 2003.



toruskiego od rosyjskiego partnera spowodowalo, ze dziatalnosé bialoruska
w ramach WNP stata sie¢ wygodnym elementem realizacji politycznych ce-
16w przez panstwo rosyjskie na forum tej organizacji’®. Wedtug Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Biatorusi wptyw na polityke tego panstwa wobec WNP
maja nastepujace czynniki:

Wspdlnota Niepodleglych Panistw stanowi wazng platforme dla wymiany pogla-
déw w sprawach wspélpracy wielostronnej, jak i bilateralnej. [...] w WNP za-
chowano wspélng infrastrukture transportowa i energetyczna, ktéra funkcjonuje
na zunifikowanych zasadach. [...] w ramach Wspélnoty funkcjonuja 72 organy
wyspecjalizowane, bedace skutecznym mechanizmem wspéipracy wielostronnej,
sprzyjaja koordynacji dziataii w zakresie gospodarki, spraw wojskowych czy so-
cjalnych [...]. Przy wspétudziale RB wypracowano formy wspdtpracy naukowej
i tworczej, a takze wymian mlodziezowych®.

Najwazniejszym jednak elementem polityki zagranicznej Biatorusi pozo-
stawata w latach 1990-2010, cho¢ z ré6znym nasileniem, wspdtpraca z Fe-
deracja Rosyjska. W lutym 1995 roku Rosja podpisata z Bialorusig Traktat
o przyjazni i wspoétpracy regulujacy cze$¢ dwustronnych relacji. Miat on stu-
zy¢ ksztattowaniu na nowo stosunkéw miedzy powstatymi po rozpadzie ZSRR
panstwami®. Najlepszym jednak przyktadem rosyjskiej polityki zagranicznej
zmierzajacej do reintegracji obszaru postradzieckiego sa umowy zawarte w la-
tach 1996-1999 miedzy Rosja i Biatorusia majace na celu stworzenie wsp6l-
nego organizmu panstwowego®. Najwazniejsza z nich jest zawarta w kwiet-
niu 1997 roku miedzy Rosja a Bialorusia umowa o stowarzyszeniu zwanym
Zwiazkiem Biatorusi i Rosji. Jej rozwinieciem byto podpisanie w grudniu
1999 roku porozumienia o powotaniu do zycia Panstwa Zwiazkowego Biato-
rusi i Rosji®3. W wyniku zawartych porozumien kraje te zgodzity sie zachowaé

79 W. Baluk, Wspélnota Niepodleglych Paristw — integracja czy dezintegracja? [w:] W. Baluk
(red.), Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajow Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, Warszawa
2013, s. 13; W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na obszarze
poradzieckim 1991-2006, Warszawa 2005, s. 5-7.

80 R. Czachor, Polityka..., op. cit., s. 264.

81 Tekst Traktatu o przyjazni i wspétpracy miedzy Rosja a Bialorusia Dogowor o drugbie, do-
brososiedstwie i sotrudniczestwie miezdu Rossijskoj Fiedieraciej i Riespublikoj Bietarus, [w:] E.P. Gu-

sarow (red.), Wnieszniaja Polityka Rossiji, Sbornik dokumientow 1995, Ministerstwo Inostrannych
Diet Rossijskoj Fiedieraciji, ,Miezdunarodnyje otnoszenija”, Moskwa 2000, s. 93-101.

82 Szerzej M. Niziol, Dylematy kulturowe miedzynarodowej roli Rosji, Lublin 2004.

83 J. Urbanowska (red. i oprac.), Biatorus — przewodnik..., op. cit., s. 20-22; zob. A. Wiodkow-
ska, Polityka..., op. cit., s. 59.

Tekst zawartego porozumienia o powotaniu do Zycia ZBiR (kwieciefi 1997) Dogowor o So-
juzie Bietarusi i Rossiji, http://www.belrus.ru/obshie/osnovy/article.shtml?dogovor3.shtml (do-
step: 14.10.05); zob. tekst porozumienia o powotaniu do zycia Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji
(kwiecienn 1996), co byto wstepem do utworzenia ZBiR: Dogowor ob obrazowaniji Sodruzestwa
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dotychczasowe flagi, hymny, konstytucje oraz integralno$¢ terytorialna i su-
werenno$¢. Normy prawne, ktére mialy potaczyé obydwa panstwa, powinny
zosta¢ wypracowane na forum organéw Zwiazku: Zgromadzenia Parlamen-
tarnego oraz Rady Najwyzszej. Wiele aspektéw zycia polityczno-spoteczno-
gospodarczego Biatorusi i Rosji mialo ulec unifikacji. Planowano, ze poro-
zumienie miedzy stronami bedzie obejmowalo miedzy innymi: tranzyt gazu
i ropy naftowej, sprawy dostaw surowcé6w na rynek bialoruski, wzajemna
wymiane handlowa. Organy powotane do zycia mialy sie zaja¢ koordynacja
dziatafh w zakresie polityki zagranicznej, obronnej i bezpieczenstwa. Dzia-
lania te jednak w praktyce udato sie zrealizowaé w ograniczonym zakresie.
Powstate w celu dostosowania obydwu organizméw painstwowych do wspoél-
nego dziatania instytucje odbywatly co prawda w okresie 1999-2005 cyKklicz-
ne spotkania, nie przyniosto to jednak praktycznych rezultatéw poza lako-
nicznymi wzmiankami o koniecznosci poglebienia wspétpracy. Wylaczajac
sfere bezpieczenistwa, jak réwniez osiagniety konsensus w zakresie polityki
zagranicznej, pozostate segmenty wspélpracy wynikajace z umowy zwiazko-
wej byly realizowane w stopniu daleko niewystarczajacym, aby mozna byto
mowié o skutecznej realizacji zamierzenl integracyjnych. Najgorzej sytuacja
ksztaltowata sie w zakresie postanowien dotyczacych wprowadzenia wspélnej
waluty oraz stworzenia jednego budzetu. Pietrzace sie problemy ekonomiczne
wydaja sie w obecnej chwili niemozliwe do szybkiego rozwiazania. Jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, ze Rosja nie dysponuje odpowiednimi
srodkami finansowymi i narzedziami nacisku, ktére umozliwityby wprowa-
dzenie rozwiazan umozliwiajacych powstanie wolnorynkowego systemu go-
spodarczego na Bialorusi. W koficu mozliwosci panistwa biatoruskiego sa zbyt
mate, aby dato sie wyréwna¢ poziom Zycia w Rosji i na Biatorusi®*.
Niezwykle istotne miejsce w relacjach na linii Federacja Rosyjska—Biatorus
zajmuje wspélpraca wojskowa pomiedzy obydwoma panstwami. W okresie
1990-2005 podpisaly one szereg uméw i porozumieni dotyczacych kooperacji
pomiedzy ich sitami zbrojnymi oraz w ramach przemystu obronnego®. Od mo-
mentu uzyskania przez Bialoru$ niepodlegtosci do roku 2002 podpisano ponad

Rossiji i Biatorusi, http://www.belrus.ru/obshie/osnovy/article.shtml?dogovor2.shtml (dostep:
14.10.05).

Tekst dokumentu o powotaniu do Zycia Panstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji (grudziefi
1999): Dogowor o sozdaniji Sojuznego Gosudarstwa, [w:] E.P. Gusarow (red.), Wnieszniaja Politika
Rossiji..., op. cit., s. 395-419.

84 Szerzej na temat umowy zwigzkowej miedzy Rosja a Biatorusia C. Mojsiewicz, Wspélno-
ta..., op. cit., s. 37-39; zob. R. Sadowski, Biatorus—Rosja..., op. cit., s. 12-15; I. Topolski, Region
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] I. Topolski, A. Dumata, H. Dumata (red.), Regiony w stosun-
kach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 111.

85 22 lutego 1995 roku obydwa panstwa podpisaly Uklad o przyjazni, wspélpracy i stosun-
kach dobrosasiedzkich, w ktérym zawarto zapis o wzajemnej pomocy w przypadku agresji na
jedna ze stron porozumienia. W ukladzie z 2 kwietnia 1997 roku o powstaniu ZBiR przewidziano



30 uméw o wspdlpracy w przemysle obronnym oraz w sektorze wojskowo-
-technicznym®. W ostatnich latach Federacja Rosyjska zainwestowala znacz-
ne $rodki w biatoruska infrastrukture obronna, doprowadzajac do faktycznej
kompatybilnosci obydwu armii. Przykladem takiego dzialania byto wyposaze-
nie przez strone rosyjska baz wojskowych w Wilejce oraz Witebsku w sprzet
wojskowy i infrastrukture techniczna®. Silne zwiazki pomiedzy rosyjskimi si-
fami zbrojnymi a sitami zbrojnymi republiki biatoruskiej doprowadzity do sy-
tuacji, w ktérej biatoruska armia nie moze bez pomocy rosyjskich sit zbrojnych
wykorzystywaé swojego potencjalu wojskowego w petni efektywny sposdb.
Niemniej jednak ta wspélpraca przyniosta Biatorusi mozliwo$¢é utrzymania,
a nawet w niektérych obszarach rozwoju wtasnych sit zbrojnych. Trudno jed-
nak nie zauwazy¢, iz sity zbrojne republiki biatoruskiej utracily wskutek tak
wielkiej dominacji ze strony rosyjskiego partnera niezalezno$¢ oraz samodziel-
nos¢ operacyjna. Na terenie Biatorusi strona rosyjska posiada instalacje obron-
ne o istotnym znaczeniu strategicznym, umozliwiajace dobra koordynacje
dziatan operacyjnych w wypadku konfliktu zbrojnego®. Skutkiem zacie$nienia
wspotpracy, jak réwniez uzyskania kontroli nad systemami dowodzenia bia-
loruskich sit zbrojnych jest to, ze Federacja Rosyjska nie widzi juz potrzeby
utrzymywania znaczacych sit ladowych na terenie republiki. Na Biatorusi sta-
cjonuje wedlug oficjalnych danych tylko jedna niewielka rosyjska jednostka
wojskowa obstugujaca stacje radiolokacyjna w Baranowiczach®. Najlepsza ilu-
stracja dla roli, jaka odgrywaja rosyjskie sity zbrojne w relacjach z biatoruskim
partnerem, byly manewry wojskowe ,,Niemen 2001”. Po raz pierwszy na tak
duza skale wojska biatoruskie i rosyjskie wykonywaty powierzone im przez
wspOlny sztab dziatania militarne jako de facto jedne sity zbrojne®.

Biatorus jako sojusznik Rosji jest réwniez sygnatariuszem wiekszo$ci uméw
o charakterze ponadpanstwowym przygotowywanych i realizowanych przez
kremlowski o$§rodek wiadzy. Republika biatoruska takze aktywnie propaguje

utworzenie wspdlnych koalicyjnych sit zbrojnych. A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej, Toruni 2004, s. 43-46.

86 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 184.
87 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 28.

8 Do dyspozycji Rosjan na terenie republiki sa stacje radiolokacyjne oraz wezly tacznosci.
W. Sotowjow, W. Iwanow, Pancerz z wlasnej skdry, ,,Forum” 2004, nr 38, s. 16-17.

Szerzej na temat rosyjskich instalacji wojskowych znajdujacych sie na terytorium republiki
A. Eberhardt, Stosunki Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus w sferze obronnosci, ,Materialy Stu-
dialne PISM” 2005, nr 10, s. 11-12.

8 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 28.
% Tbidem, s. 28-29; zob. O Rossijsko-Bietaruskoj integraciji. Integracija Rossiji i Bietarusi w aba-
ronnoj politikie, Sawiet po wnieszniej i abaronnoj politikie, Matieriaty Prajekta, http://www.svop.
ru/live/materials.asp/m_id-6936&r_id-6952 (dostep: 14.10.05); zob. Sblizenie Rossiji i Bietarusi,
Abaronnyj potencjat i waruziennyje sity Bietarusi, Sawiet po wnieszniej i abaronnoj politikie, Matie-
rialy Prajekta, http://www.svop.ru/live/materials.asp/m_id-6935&r_id-6943 (dostep: 14.10.05).
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rosyjska strategie w sferze polityki bezpieczenistwa opierajaca sie na wizji
stworzenia wspdlnego systemu bezpieczeristwa na obszarze bylego ZSRR.
Przyktad tak formutowanej polityki zagranicznej stanowi udziat biatoruskiego
panstwa w uktadzie taszkienckim: Uktad o bezpieczenistwie zbiorowym WNP,
ktéry ma za zadanie doprowadzi¢ do integracji struktur wojskowych sygnata-
riuszy porozumienia w celu zapobiegania konfliktom zbrojnym, jak réwniez
w walce z terroryzmem?®!. R6znice w interpretacji zapiséw uktadu, czesty brak
wspoélnych celéw politycznych panstw sygnatariuszy spowodowaty, iz stat sie
on deklaracja politycznych intencji i tylko w niewielkim stopniu wptynat na
poprawe klimatu w sferze bezpieczenistwa zaré6wno wsréd panstw porozumie-
nia taszkienckiego, jak i wewnatrz samego WNP. Innymi umowami miedzy-
narodowymi funkcjonujacymi na terenie czesci krajéw WNP, ktérych sygna-
tariuszem jest Biatorus, sa: Porozumienie o wspétpracy panstw cztonkowskich
WNP w sprawie zapewnienia stabilizacji na ich granicach zewnetrznych za-
warte w pazdzierniku 1992 roku, Porozumienie o utworzeniu potaczonego
systemu obrony powietrznej panistw WNP zawarte w Atma-Acie w 1995 roku,
a w pézniejszym okresie doprecyzowane, oraz porozumienie o utworzeniu
Centrum Antyterrorystycznego WNP w Moskwie®. Najwazniejsze jednak dla
Biatorusi w sferze wspétpracy wojskowej pozostaja kontakty dwustronne na
linii Moskwa-Minsk. Zreszta wiekszo$¢ inicjatyw z zakresu obronnosci pod-
jetych na obszarze WNP jest tak naprawde jedynie przedtuzeniem rosyjskiej
doktryny wojskowej. Potencjat obronny panstw wchodzacych w sktad tego
typu inicjatyw jest niewielki. Dominuje Federacja Rosyjska. Najwiekszym po-
tencjatem wojskowym obok Rosji dysponuje Bialoru$. Nie jest ona jednak dla
Rosji partnerem strategicznym. Co najwyzej moze uzupelnia¢ pewne elemen-
ty systemu obronnego Federacji Rosyjskiej. Po przykrych do$wiadczeniach
z lojalno$cia panstw bytego ZSRR polityka rosyjska w zakresie obronnosci za-
ktada budowe instalacji wojskowych rozmieszczonych, gdy tylko istnieje taka
mozliwo$é, na terytorium Federacji Rosyjskiej. Podobnie rzecz sie przedsta-
wia w zakresie przemystu obronnego. Rosja nie chce bowiem uzalezniaé sie
od niepewnych politycznie panistw postradzieckich, a rosyjski system obronny
nie moze sobie pozwoli¢ na to, Zeby ktéres z niezbednych dla jego funkcjono-
wania ogniw zawiodlo. Stanowitoby to powazne zagrozenie dla systemu bez-

ol 1. Topolski, Sifa..., op. cit., s. 168-173; zob. M. Czajkowski, Rosja..., op. cit., s. 145-147;
zob. Dogowor o koliektywnoj biezopastnosti, http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm (dostep:
18.10.05).

92 1. Topolski, Sita..., op. cit., s. 175-176; zob. A. Wtodkowska, Polityka..., op. cit., s. 192;
A. Legucka, System bezpieczeristwa Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, [w:] A. Legucka, K. Malak,
Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Paristw, Warszawa 2008,
s. 157-168; A. Legucka, Polityka bezpieczeristwa wschodnioeuropejskich republik Wspdlnoty Niepod-
leglych Paristw, [w:] ibidem, s. 175-176; K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi,
op. cit.



pieczenistwa parnistwa. Nawet przyjazna Federacji Rosyjskiej Biatoru$ moze sie
w przysztosci okazaé wyzwaniem dla rosyjskiej polityki zagranicznej w czesci
dotyczacej bezpieczenistwa.

Podobna sytuacja do tej w sferze rosyjsko-biatoruskiej wspétpracy woj-
skowej ma miejsce w ramach relacji pomiedzy stuzbami specjalnymi obydwu
panstw. Stopien zalezno3ci bialoruskiego aparatu bezpieczeiistwa od rosyj-
skich stuzb specjalnych jest niezwykle wysoki. W praktyce mozna méwic na-
wet o unifikacji celéw, metod czy tez Srodkéw dzialania. Pewne elementy
wspolpracy w zakresie dziatan jednostek specjalnych i samego aparatu bez-
pieczenistwa znalazty odbicie w umowie zwiazkowej zawartej miedzy Fede-
racja Rosyjska a Bialorusia®. Wspoélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa jest
niezwykle korzystna dla Federacji Rosyjskiej, umozliwia jej bowiem wglad
w wewnetrzne sprawy republiki, poza tym daje tez mozliwos¢ wywierania
naciskéw na strone biatoruska w celu uzyskania okreslonych koncesji poli-
tyczno-ekonomicznych. Zyskuja réwniez biatoruskie elity polityczne, ktére
w rosyjskim aparacie bezpieczenistwa widza instytucje broniaca intereséw
miejscowej nomenklatury, przeciwdziataja mozliwosci zorganizowania przez
opozycje ,.kolorowej rewolucji”.

Za typowy dla wzajemnych relacji przejaw wspéipracy na linii Moskwa—
-Minsk nalezy uznaé¢ wspdlne dziatania polityczne podejmowane przez te
kraje na arenie miedzynarodowej. W zakresie strategii obejmujacej polityke
zagraniczng skierowana wobec panstw obszaru euroatlantyckiego wspétdzia-
fanie obydwu krajéw nalezy uznaé za $ciste. W ramach prowadzonych na
arenie miedzynarodowej dzialai strona bialoruska czesto artykulowata opi-
nie, poglady, ktérych Federacja Rosyjska z przyczyn oczywistych nie mogta
wyglosi¢, bedac kluczowym graczem relacji globalnych®*.

Analizujac polityke zagraniczna Biatorusi wobec panistw zachodnich
w okresie 1990-2005, nalezy zauwazy¢, iz po poczatkowym wzajemnym za-
interesowaniu po doj$ciu do wtadzy Aleksandra Lukaszenki w 1994 roku zna-
lazta sie ona w zamrozeniu. Niewielkie obroty handlowe, nieliczne kontakty
dyplomatyczne, poza zgodna z prawem miedzynarodowym rotacja korpusu
dyplomatycznego, to wynik polityki twardej reki prowadzonej przez Alek-
sandra Lukaszenke oskarzanego przez panstwa zachodnie o famanie zasad
demokratycznych. Przeklada sie to réwniez na stagnacje w relacjach z klu-
czowymi dla obszaru euroatlantyckiego organizacjami miedzynarodowymi,
takimi jak NATO i UE. W latach 1994-2005 relacje Bialorusi z NATO nalezy
uznaé za najgorsze wsréd wszystkich panstw zrzeszonych w WNP. Nie ozna-
cza to jednak, iz na linii Biatlorus~-NATO nie odbywa sie w ogdle wspétpraca.
Podobnie jak inne kraje WNP wtadze biatoruskie szybko nawiazaty kontakty

% R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany..., op. cit., s. 28-29.

% A. Naumczuk, Biatorus..., op. cit., s. 24-27.
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z NATO. W marcu 1992 roku przystapity one do Péinocnoatlantyckiej Rady
Wspétpracy (NACC). Od 1995 roku republika uczestniczy w NATO-wskim
programie Partnerstwo dla Pokoju. W 1995 roku podpisano tez Porozumienie
o ochronie tajemnic. W p6zniejszych latach mimo spadku zainteresowania
ze strony Bialorusi wspéipraca z Sojuszem Péinocnoatlantyckim podpisano
kolejne dokumenty, z ktérych na pierwszy plan wysuwa si¢ porozumienie
zawarte w 2004 roku w sprawie likwidacji zapasu min Trust Fund PdP*.
Analizujac relacje na linii Bialorus-NATO w latach 1990-2005, nalezy stwier-
dzié, ze po okresie pewnego ozywienia przypadajacego na ostatnia dekade
XX wieku kolejne lata nowej dekady, nowego stulecia przyniosty wyrazny
regres we wzajemnych relacjach. Taki stan rzeczy byt wynikiem wielu czyn-
nikéw. Niecheé strony rosyjskiej wobec NATO, zacie$niajaca sie wspélpraca
na linii Moskwa-Minsk, w koficu brak postepéw na drodze demokratyzacji
biatoruskiego panstwa zahamowaty wzajemna wspéiprace. W pewnej mierze
przyczynita sie do takiego stanu rzeczy réwniez interwencja NATO w bylej Ju-
gostawii, ktéra zostata odebrana przez biatoruska opinie publiczna jako cios
wymierzony w spoteczno$¢ prawostawna. Zostato to wykorzystane przez rzad
biatoruski do formutowania nieprzyjaznej wobec NATO retoryki®®. W najbliz-
szej przysztosci ze wzgledu na uwarunkowania sytuacji politycznej w Euro-
pie Wschodniej trudno bedzie odbudowaé dobre relacje z Paktem Pétnocno-
atlantyckim. Posrednio na taki stan rzeczy ma wplyw pogorszenie sie relacji
rosyjsko-NATO-wskich?’.

Panistwa zachodnie nie ukrywaja swojego sceptycyzmu w stosunku do
dziatain podejmowanych przez obecna ekipe wladzy na Biatorusi. Dotyczy on
polityki zagranicznej prowadzonej przez to panstwo, jest rowniez determino-
wany sytuacja wewnetrzng republiki biatoruskiej. Niecheé panistw zachod-
nich, w tym w szczeg6lnosci krajéw Nowej Europy, oprécz kwestii praw czto-
wieka, nieposzanowania zasad charakterystycznych dla panstwa prawa jest
wynikiem rosyjskiego zaangazowania w polityke wewnetrzna i zagraniczna
biatoruskich wtadz. Z przyczyn historycznych, a czesto z powodu stereotypéw
antyrosyjskich wyniesionych z przesztosci chca one widzie¢ Rosje jako kraj
o ograniczonych mozliwo$ciach politycznych i gospodarczych. Oczywiscie,
taka polityka zagraniczna nie jest realizowana otwarcie. Pozostaje ukryta pod
wzniostymi hastami o potrzebie demokracji oraz zapewnienia swobéd obywa-
telskich. Nie zmienia to jednak postaci rzeczy. Dlatego tez kazdy, kto bedzie
dazyt do wspétpracy z Rosja w szerszym wymiarze, skazany bedzie na podob-

% Szerzej na temat wspdtpracy Biatorusi z NATO S. Gorka, Biatorus, [w:] A. Labuszewska
(red.), Nowa rola NATO na obszarze WNP. Projekt OSW, Warszawa 2005, s. 42-44.

% A. Szeptycki, Stosunki..., op. cit., s. 16.

7 J. Konieczna, Spoteczeristwa Biatorusi, Ukrainy i Litwy wobec NATO i proceséw jego rozszerze-
nia, ,,Tydzien na Wschodzie” 2001, nr 1.



ne dziatania. Od chwili rozpoczecia przez parnistwa szeroko definiowanego Za-
chodu wojny z terroryzmem naciski ze strony panstw Starej Europy na Fede-
racje Rosyjska i Republike Biatoru$ maleja. Dlatego tez glosy sprzeciwu wobec
niejasno sformutowanej polityki wschodniej UE oraz do pewnego stopnia USA
podnoszone w krajach Nowej Europy sa coraz mniej styszalne i spotykaja sie
raczej z chlodnym przyjeciem®.

W 1992 roku Bialoru$ nawiazata stosunki dyplomatyczne z ChRL. Juz
w 1993 roku zostata uruchomiona pierwsza biatoruska placéwka zagraniczna
w Azji. Na jej miejsce wybrano Pekin, co §wiadczy o wadze, jaka biatoruskie
wladze przyktadaty do wspétpracy biatorusko-chiriskiej. Dla strony chiriskiej
Biatorus$ to panstwo, ktére moze dostarczy¢ niedostepnych do tej pory tech-
nologii wojskowych i specyficznych produktéw. Biatorus$ jest takze perspek-
tywicznym punktem wplywu jako potencjalny polityczno-ekonomiczny swo-
rzeh taczacy Europe z Azja. Dla parnistwa biatoruskiego wspétpraca z ChRL
to dostep do nowoczesnych technologii, preferencyjnych kredytéw, w koricu
rynek zbytu dla biatoruskich towaréw. Relacje gospodarcze z ChRL nie sa
roéwniez, w przeciwienstwie do tych taczacych Biatoru$ z panstwami obsza-
ru euroatlantyckiego, determinowane politycznie. Ustroje obydwu panstw
opieraja sie na silnym autorytarnym modelu sprawowania wtadzy. W ramach
wspétpracy biatorusko-chiniskiej podpisano szereg waznych dokumentéw.
Wsréd nich na uwage zastuguje Deklaracja o dalszym rozwoju i pogtebieniu
wspoélpracy miedzy Republika Biatoru$ i Chiriska Republika Ludowa zawarta
17 stycznia 1995 roku. Podobnie jak w przypadku republiki biatoruskiej ChRL
réwniez sprzeciwia sie ingerowaniu w wewnetrzne sprawy panstw przez spo-
tecznos$é miedzynarodowa®.

Realizujac cele polityki zagranicznej, republika biatoruska wspétpracu-
je rowniez z Wenezuela oraz Iranem, aczkolwiek wspétpraca ta ma charak-
ter koniunkturalny i jest uzalezniona od biezacej sytuacji politycznej tych
panstw. Wspélpraca z Wenezuela koncentruje sie na sferze bezpieczefistwa
oraz kooperacji w ramach przemystu energetycznego. Stanowi tez rodzaj po-
litycznego nacisku na Federacje Rosyjska jako jedynego dostawcy ropy naf-
towej dla biatoruskich rafinerii. Wydaje sie jednak, iz jest to zbyt staby ar-
gument w rozmowach z rosyjskim partnerem. Relacje z Iranem koncentruja
sie na kwestiach politycznych, obronnych oraz sferze energetycznej. Biatorus
z obydwoma krajami taczy podobnie jak w relacji na linii Minsk—Pekin zbli-
zony system politycznych wartosci, nieche¢ do ingerowania paiistw obszaru
euroatlantyckiego w sfere ich relacji wewnetrznych!®.

% A. Naumczuk, Biatorus..., op. cit., s. 24-26.
% R. Czachor, Polityka..., op. cit., s. 195-203.
100 Tbidem, s. 203-213.
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Nie znajdujac sojusznikéw wsréd panstw zachodnich, z ktérymi mogta-
by nawiazaé konstruktywna wspoétprace, Biatoru$ poszukuje ich wsréd kra-
jow, dla ktérych strategia polityki wewnetrznej oraz zagranicznej autorstwa
Aleksandra Lukaszenki nie stanowi przeszkody. Polityka zagraniczna wiadz
biatoruskich jest ukierunkowana na wspdtprace z panistwami, ktérych system
sprawowania wladzy opiera sie na modelu autorytarnym. Stad czeste wizyty
Aleksandra Lukaszenki w panstwach Ameryki Poludniowej i krajach azjatyc-
kich. Znacznie mniej intensywne kontakty ma panistwo biatoruskie z kraja-
mi arabskimi, jak réwniez afrykanskimi. Jego najwazniejszym strategicznym
partnerem pozostaje Federacja Rosyjska, wokét ktérej ogniskuje sie biatoru-
ska polityka zagraniczna determinowana sytuacja wewnetrzng tego panstwa.
Biorac pod uwage doswiadczenia z lat 1990-2005, mozna sformutowaé pro-
gnoze dalszego wzrostu znaczenia Federacji Rosyjskiej w polityce biatoru-
skiej. Dotyczy to wszystkich sfer zycia bialoruskiego panistwa. Relacje miedzy
Federacja Rosyjska a Bialorusia nie moga by¢ partnerskie. Dokonujac analizy
kondycji panstwa biatoruskiego widzianej przez pryzmat relacji z Federacja
Rosyjska, ekspert Osrodka Studiéw Wschodnich A. Eberhardt pisat:

Oceniajac czynniki wptywajace na polityke Biatorusi wobec Rosji, nalezy réwniez
podkreslié, ze relacje dwustronne charakteryzuje gleboka asymetria powiazan i za-
leznodci. Wynika ona z olbrzymiej dysproporcji w wielkosci, potencjale gospodar-
czym (biatoruskie PKB stanowi jedynie niespelna 4% PKB Rosji) oraz politycznym
obu paristw!0?,

101 Cyt. za A. Eberhardt, Cele i kierunki polityki zagranicznej Republiki Biatorus, ,Biuletyn
PISM” 2003, nr 49, s. 901.



Zakonczenie

Ostatnia dekada XX wieku byta dla Federacji Rosyjskiej oraz Republiki Bia-
foru$§ okresem trudnym zaréwno w wymiarze polityki wewnetrznej, jak
i w ramach realizowanych przez te panstwa zadai bedacych czescia poli-
tyki zagranicznej, racji stanu. Federacja Rosyjska utracita status supermo-
carstwa, jej wplywy oraz znaczenie polityczne na arenie miedzynarodowej
ulegly wyraznemu przewarto$ciowaniu. Bilans zamykajacej XX wiek deka-
dy dla panstwa rosyjskiego oraz jego mieszkancoOw jest negatywny. Trudno
znalez¢ elementy pozytywne. Wéréd nich na uwage zastluguja jedynie po-
prawa sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowieka, pewna otwarto$é
Rosji na $wiat, cho¢ trudno méwi¢ o stworzeniu podstaw pod fundamenty
demokratycznego panistwa prawa opartego na zasadzie sprawiedliwosci spo-
tecznej. Tej ostatniej w Rosji epoki Borysa Jelcyna dopatrze¢ sie nie sposéb.
Z powaznych atrybutéw stanowiacych o sile rosyjskiego panstwa w koncza-
cej XX stulecie dekadzie mozemy wymieni¢ wymagajacy juz wéwczas po-
waznej modernizacji arsenat nuklearny oraz potencjat ekonomiczny oparty
na nieograniczonym wrecz dostepie do surowcéw naturalnych, w tym gazu
ziemnego i ropy naftowej. Eksperci, komentatorzy, wreszcie politycy okreslali
wowczas panstwo rosyjskie jako ,imperium peryferii”, zaplecze surowcowe
Zachodu'. Czesto tez nawiazywali do oligarchicznego systemu gospodarczego
i ingerowania w polityke wewnetrzna panstwa przez rosyjskich biznesme-
néw. Czynniki determinujace site rosyjskiego pafistwa, ktérymi dysponowata
Federacja Rosyjska w ostatniej dekadzie XX wieku, nie byly w stanie zre-
kompensowaé¢ powaznych deficytéw wystepujacych w innych dziedzinach
sktadajacych sie tacznie na site panstwa. Wszystko to razem okazato sie nie-
wystarczajace, aby méc kreowaé relacje miedzynarodowe, by¢ ich czynnym,
waznym uczestnikiem. Sytuacje pogarszal tez brak stabilnosci samej Fede-
racji Rosyjskiej, w tym zagrozenie tendencjami od$rodkowymi. Daly one
o sobie zna¢ szczegé6lnie mocno na obszarze Kaukazu Péinocnego. Pierwsza
interwencja zbrojna w Czeczenii w latach 1994-1995 obnazyta stabo$¢ ro-
syjskiego panstwa, doprowadzita Rosje na skraj politycznej i ekonomicznej
zapasci. Powszechnie wéwczas wyrazano opinie o mozliwos$ci rozpadu pan-
stwa rosyjskiego. W samej Rosji nawiazywano wéwczas do historycznych wy-

! B. Kagarlicki, Imperium peryferii. Rosja i system Swiatowy, Warszawa 2012.
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darzen zwigzanych z okresem wielkiej smuty. W ostatnich latach konczacej
XX wiek dekady nic nie wskazywatlo na to, iz panstwo rosyjskie zdota pod-
nie$¢ sie z kryzysu i wréci¢ na arene miedzynarodowa jako kluczowy gracz,
strategicznie wazny dla proceséw zachodzacych w globalnej polityce. Pro-
ces upadku panstwa rosyjskiego zostal powstrzymany w pierwszych latach
otwierajacej XXI wiek dekady przez Wladimira Putina, ktéry ustabilizowat
sytuacje wewnetrzna kraju, sttumil przy uzyciu sity ruchy separatystyczne,
przywrécit Rosji wazne miejsce na arenie miedzynarodowej. Droga, ktéra
do tego prowadzila, nie byta tatwa. Tragedia okretu podwodnego ,Kursk”,
zamachy terrorystyczne w Moskwie i Biestanie to tylko niektére przyklady
z catego cyklu wydarzen, ktére mogly stanowié skuteczna bariere w rosyj-
skiej drodze do odzyskania pozycji mocarstwowej. Zelazna konsekwencja
przywédcy, uwarunkowania miedzynarodowej polityki i sytuacja na rynku
paliw sprzyjaly realizacji rosyjskiej strategii. R6wnoczesnie jednak prezydent
Federacji Rosyjskiej swoja polityka przyczynit sie do zahamowania tempa
proceséw politycznych zmierzajacych do budowy demokratycznego pan-
stwa prawa, zmarginalizowal znaczenie opozycji oraz ruchéw spotecznych
opartych na spoteczenistwie obywatelskim. Zawezeniu ulegt tez zakres prze-
strzeganych praw czlowieka. Cena za stabilizacje, przynajmniej w wymiarze
spotecznym, byta wiec wysoka. Nalezy jednak przy tym wyraZnie zaznaczy¢,
iz stalo sie to za zgoda i akceptacja rosyjskiej opinii publicznej. Badania son-
dazowe w spos6b jednoznaczny pokazywaty opinie rosyjskiego spoteczen-
stwa dotyczaca potrzeby silnego przywddcy. Na takiego tez wykreowat sie
Wiadimir Putin, wykorzystujac umiejetnosci nabyte w czasie stuzby w KGB.
W polityce miedzynarodowej nastapito odejscie od idei euroatlantyzmu na
rzecz blizej nieokre$lonej ,trzeciej drogi”, czesto utozsamianej w péZniejszym
okresie przez niektérych komentatoréw rosyjskiej sceny politycznej z ,,suwe-
renna demokracja” autorstwa kluczowego kremlowskiego ideologa A. Sur-
kowa. Federacja Rosyjska zacie$nita wiezy z krajami, ktérych polityka stata
w opozycji do panstw przestrzeni euroatlantyckiej, w tym zwlaszcza USA.
W sposéb wyrazny uleglta wzmocnieniu pozycja zajmowana przez Federacje
Rosyjska na obszarze bylego ZSRR. Nie zmienila tego pomarariczowa rewo-
lucja ani pdzniejsze wydarzenia na Krymie oraz w Donbasie. Trudno sie nie
zgodzié z teza, iz bez akceptacji wladz rosyjskich powazne zmiany na obsza-
rze bylego ZSRR sa de facto niemozliwe. Wzrostowi rosyjskiego PKB towa-
rzyszyta poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej przecietnego mieszkarnica
Federacji Rosyjskiej. Do przesztosci naleza juz czasy, kiedy norma byty zatory
platnicze, a przecietnego Rosjanina nie sta¢ bylo na podstawowe produkty
spozywcze. Bogacace sie spoteczenistwo z jednej strony korzystato z wypro-
dukowanych na Zachodzie débr konsumpcyjnych, z drugiej jednak strony
w dalszym ciggu tkwito na pozycjach konserwatywnych, niechetnych zmia-



nom opartym na modelu demokratycznym i wzorcach zachodnich. Po okresie
rzadéw Borysa Jelcyna stowo ,,demokracja”, szerzej — idea demokratycznego
panstwa prawa — byly w oczach przecietnego Rosjanina skompromitowane.
Z nieufnoscia charakterystyczna dla czaséw radzieckich zaczeto podchodzi¢
do polityki panstw zachodnich. Nieufno$¢ ta w umiejetny sposéb zostata wy-
korzystana przez aparat propagandowy paistwa, bywalo, ze na potrzeby po-
lityki wewnetrznej w cyniczny sposéb ja stymulowano. Oparta na surowcach
energetycznych gospodarka skutecznie zasilata budzet pafistwa, pozwalajac
na finansowanie wydatkéw socjalnych oraz modernizacje sektora obronnego.
Réwnoczesnie jednak tak pojmowana polityka gospodarcza przyczynita sie do
powstania monokulturowego systemu ekonomicznego, co w przypadku wa-
har cen na rynkach paliw moze spowodowaé powazne konsekwencje gospo-
darcze, mogace podwazy¢ system ekonomiczny kraju. Prawdopodobiefistwo
wystapienia ,,choroby holenderskiej” jest w przypadku Federacji Rosyjskiej
niestety nadal duze. Préby zmian gospodarczych, modernizacji istniejacego
systemu, przestawienia go na tory innowacyjnosci jak na razie przynosza nie-
znaczne w stosunku do zainwestowanych Srodkéw rezultaty. Wyrazaja sie
one gldwnie modernizacja przemystu obronnego, nie przektadaja si¢ na razie
w adekwatnym do potrzeb stopniu na sektor cywilny. Waznym elementem
strategii rosyjskiej po objeciu rzadéw przez Wtadimira Putina stala sie polity-
ka historyczna. Koncentruje sie ona wokét waznych, przelomowych wydarzen
w historii Rosji, ma na celu cementowanie rosyjskiej tozsamos$ci. Dlatego ro-
syjskie elity polityczne podejmuja na arenie miedzynarodowej wysitki majace
na celu ochrone historycznego wizerunku panstwa rosyjskiego. Prowadzi to
czesto do sporéw z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej budujacych swoja
tozsamo$¢ na negacji rosyjskiej wizji historii. Przed Federacja Rosyjska stoja
w dalszym ciagu liczne nierozstrzygniete problemy, w tym ten najwazniejszy
dotyczacy przyszitej drogi rozwoju. Stanowi on podstawowe wyzwanie dla
starajacych sie budowa¢ niemal od podstaw kulture strategiczna panstwa elit
wladzy. Nalezy dodaé, ze jest on od dawna niezmienny, a jego genezy nalezy
szukaé w XVIII wieku, epoce rzadéw cara Piotra Wielkiego, do ktérych czesto
nawiazuje obecny przywddca Federacji Rosyjskiej.

Republika Biatorus jest krajem o ograniczonym potencjale geopolitycznym.
Wedtug niektérych ekspertéw republika ta ma pewne szanse, by w przysztosci
staé sie sworzniem taczacym polityczne oraz gospodarcze interesy Wschodu
z Zachodem. Obecnie pelni wazna funkcje kraju tranzytowego. Funkcja ta jest
jednak ograniczana przez Federacje Rosyjska, ktéra dazy do jak najwiekszego
uzaleznienia biatoruskiego partnera, osiagniecia w pelni hegemonistycznej,
niczym nieograniczonej pozycji. W polityce rosyjskiej wobec republiki wyraz-
ny jest brak sentymentéw, deklarowanych czesto przez rosyjskich politykéw,
a de facto niemajacych potwierdzenia w ramach realizowanej real politic. Ko-
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lejne strategicznie wazne branze biatoruskiej gospodarki przechodza na wia-
sno$¢ rosyjskich oligarchéw reprezentujacych interesy panstwa rosyjskiego.
Bialoruskie elity polityczne z prezydentem A. Lukaszenka mimo znacznego
zblizenia z Federacja Rosyjska staraja sie zahamowac te niekorzystne procesy,
ale bez wsparcia Zachodu, przeprowadzenia reform wolnorynkowych, w kon-
cu bez zerwania z modelem autorytarnych rzadéw nie moga one liczy¢ na suk-
ces. Zreszta wiekszo$¢ Biatorusinéw nie chce zmian, przeciwnie — spogladajac
na Ukraine, pamietajac o do$wiadczeniach rosyjskich ostatniej dekady XX
wieku, po prostu sie ich obawiaja. Coraz bardziej wiec Biatorusini pograzaja
sie w rosyjskiej strefie wplywéw. Problemem pozostaje réwniez bardziej niz
w przypadku Ukrainy niedookres$lona biatoruska tozsamo$é narodowa. Proces
formowania sie Biatorusinéw jako narodu i Bialorusi jako panstwa znajduje
sie w poczatkowej fazie. Biatoruska $swiadomosé narodowa jest raczej $wia-
domoscia elit niz stanem odczuwanym przez cate biatoruskie spoteczenistwo.
Pozostaje ono wierne postradzieckiej mentalnosci, co jest do pewnego stopnia
skutkiem doswiadczen historycznych, ale réwniez wynikiem braku odpowied-
niej do potrzeb polityki narodowej ze strony obecnych biatoruskich wiadz.
Trudno w przypadku republiki biatoruskiej oczekiwaé wiec przelomu zaréw-
no w sferze relacji wewnetrznych, jak réwniez polityki miedzynarodowe;j.

Federacja Rosyjska i Republika Biatoru$ to postradzieckie kraje europe;j-
skie, ktérych znaczenia i potencjatu nie nalezy lekcewazyé. Szczegélnie istot-
ne jest znaczenie Federacji Rosyjskiej dla procesu ksztattowania sie relacji we
wschodniej czesci Starego Kontynentu. To rezultat zmian, do ktérych doszio
w wyniku rzadéw Wladimira Putina. Rosja i Biatoru$ to réwniez sasiedzi Pol-
ski, ktéra ma swoje interesy w tej cze$ci Europy oraz wtasna, propagowana
od lat w UE koncepcje zagospodarowania obszaru europejskiej czesci bytego
ZSRR. Jest ona przeciwstawna do rosyjskiej wizji obszaru postradzieckiego,
co wplywa na wzajemne relacje, determinuje zwiazki miedzy tymi krajami.
Jak na razie nie wida¢ wyraznego przelomu we wzajemnych kontaktach,
trudno tez na podstawie dotychczasowych doswiadczen oczekiwaé powaz-
niejszego zwrotu w stosunkach na linii Warszawa-Moskwa-Minsk. Przysztosé
nie rysuje sie wiec zbyt optymistycznie, jesli weZmie sie pod uwage powyzsze
uwarunkowania.

W podsumowaniu warto sie réwniez odnie$¢ do mitéw, filozofii i ich zna-
czenia w formutowaniu rosyjskiej mysli politycznej, strategii, czy wreszcie
kultury strategicznej. Malo znanym epizodem we wspdtczesnej historii Rosji
byto sprowadzenie do kraju doczesnych szczatkéw rosyjskiego filozofa Iwana
Aleksandrowicza Iljina. Inicjatorem przedsiewziecia byl rosyjski przywddca
Wiadimir Putin, dla ktérego filozoficzny testament pozostawiony przez Iljina
miat sie okaza¢ fundamentem strategii odbudowy mocarstwowej pozycji
Federacji Rosyjskiej po katastrofie ostatniej dekady XX wieku. W 1950 roku



dozywajacy kresu swoich dni Iwan Aleksandrowicz Iljin opublikowat esej Co
oznacza dla $wiata rozcztonkowanie Rosji. Smiato nakreslit, wydawato sie wow-
czas, utopijna wizje rozpadu ZSRR, wylonienia sie z postrewolucyjnego tadu
panstwa narodowego Rosji. Za gtéwnego wroga Rosji uznal Zachéd, ktéry
w jego opinii bedzie dazyt do dalszego jej rozpadu i podziatu. Panstwa za-
chodnie, w tym Niemcy, mialy ostatecznie oderwa¢ Ukraine od Rosji, Japo-
nia dokonaé ekspansji na wschodnie obszary Rosji, za§ Anglicy i Amerykanie
podwazy¢ rosyjska jurysdykcje nad Kaukazem. Wedtug Iljina taka krucjata
miata sie odbywaé pod hastami demokratyzacji, federalizacji, triumfu wolno-
$ci. Jedynym ratunkiem zdaniem rosyjskiego filozofa miata sie sta¢ dyktatura
sprawowana przez silnego przywdédce za powszechnym przyzwoleniem Ro-
sjan. Dyktatura powinna mie¢ wymiar autorytarny, a wiec zerwac z dziedzic-
twem stalinizmu. P6t wieku pézniej realizacjq tej koncepcji zajat sie rosyjski
przywodca Wiadimir Putin?. Dlatego dzi§ mozemy juz otwarcie powiedzieé,
iz prognozowany w koricu lat 80. XX wieku przez Fukuyame ,.koniec historii”
nie nastapit.

2 A. Barbaszyn, H. Thoburn, Ulubiony filozof Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.-4.10.15.
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Monografia ta bez watpienia powstata dla celéw dydaktycznych,
z mysla o studentach kierunkéw humanistycznych. Tytul, struk-
tura, przyjety model narracji, a takze forma wyktadu encyklope-
dycznego nie pozostawiaja watpliwosci, ze gtéwnym celem pracy
jest uporzadkowanie podstawowych faktéw, wydarzen i proceséw
politycznych, jakie towarzyszyly powstaniu i rozwojowi dwdch
organizméw panstwowych, czyli Federacji Rosyjskiej i Republiki
Biatorusi. Samo zainteresowanie Autora historia, gospodarka i po-
lityka dwéch waznych sasiadéw Polski zastuguje na uwage: taka
perspektywa jest bardzo potrzebna, [...] nie tylko z powodu trud-
nych relacji naszego kraju z tymi paistwami, ale gtéwnie z powo-
du trudnosci w okresleniu perspektyw rozwoju tych panistw.
Waldemar Jan Dziak

Robert Ktaczynski zajmuje sie w swej monografii interesujaca pro-
blematyka, bedaca ze wszech miar ,na czasie”, zwazywszy na ilo$¢
miejsca, jakie zajmuja w doniesieniach medialnych wydarzenia na
Wschodzie. [...] Trudno przy tym nie zauwazy¢, ze nie brakuje
wprawdzie w Polsce samozwanczych specjalistow z zakresu tema-
tyki wschodniej, ale o prawdziwych znawcéw tej dziedziny jest
trudno. W dodatku widoczna jest u znacznej czedci ,ekspertéw”
postawa zaangazowania emocjonalnego, ktére na pewno nie stuzy
osiaganiu rzetelnych wynikéw badawczych sine ira et studio. Praca
Roberta Klaczyriskiego - rzeczowa i wywazona w swoich konklu-
zjach - zastuguje w tym kontekscie na pozytywne odnotowanie.
Robert Janik
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