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Z roku na rok wzrasta liczba os6b z niepelnosprawnoscia, co jest po-
chodng zmian cywilizacyjnych zwigzanych z wydtuzeniem sie czasu
zycia, postepu wiedzy i technologii medycznych, ogélnego wzrostu jako-
$ci zycia, a takze zmian kulturowych odnoszacych sie do kwestii zdrowia,
sprawnosci fizycznej i intelektualnej oraz wzorédw petnienia rél spotecz-
nych (Gaciarz, Rudnicki, 2014: 7). Osoby te znacznie czeSciej niz osoby
z pelng sprawnosciag doswiadczajg wykluczenia spotecznego, dyskrymi-
nacji, izolacji czy eksterminacji. Ratyfikowanie przez Polske w 2012 roku
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych z 2006 roku stato sie
przyczynkiem do podjecia dziatan na rzecz poprawienia sytuacji spotecz-
nej oséb z niepelnosprawnoscia, zwlaszcza w zakresie edukacji, pracy,
uczestnictwa politycznego i spotecznego. Priorytetowym zadaniem tych
dziatan stato sie wspieranie spotecznej inkluzji oséb z niepelnosprawno-
$cig, opartej na przekonaniu, iz aktywna, satysfakcjonujgca egzystencja
tych oséb w gléwnym nurcie zycia zbiorowego stanowi ,najstuszniejsza
i jedyng warto$ciowa forme ich zycia spotecznego” (Zuraw, 2008: 10).
Wiaczanie (inkluzja) ludzi niepetnosprawnych do gtéwnego nurtu

zycia spotecznego ma zdaniem H. Zuraw (2008: 9) charakter psychospo-
tecznego procesu tworzenia:

= wspdlnoty ideowej, tj. systemu wartosci, norm, ocen,

= wspdlnoty warunkéw zycia,

= wspdlnoty interesdéw, dazen i dziatan ludzkich.
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Ten ztozony proces, obejmujacy ré6znorodne relacje miedzy osobami
pelnosprawnymi i niepelnosprawnymi, ma na celu zapewnienie osobie
z niepetnosprawnoscia mozliwosci realizowania zadan rozwojowych,
funkcjonowania w spotecznos$ci oséb petnosprawnych oraz poczucia
przynaleznosci do niej. Wigczanie (inkluzja) umozliwia aktywne uczest-
nictwo spoteczne oparte na zasadach réwnosci praw, powszechnosci
i wszechstronnosci.

Regulacje prawne

W Polsce prawa os6b z niepetnosprawnoscia zostaty wyartykutowane
w Konstytucji RP (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483) oraz Karcie Praw Osdb
Niepetnosprawnych z 1997 roku. Ustawa zasadnicza gwarantuje pra-
wo do niedyskryminacji (art. 32, pkt. 2), a takze naktada na wtadze pu-
bliczne obowigzek pomocy tym osobom w zabezpieczeniu egzystenciji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69, za: Pasz-
kowicz, 2013: 138). Dokumenty te nie tylko zabezpieczaja podstawowe
prawa oséb z niepetnosprawnoscia (w tym m.in. prawo do godnego zy-
cia, leczenia i ustug rehabilitacyjnych, edukacji i pracy, udzialu w zyciu
kulturalnym, wypoczynku i rekreacji), ale réwniez gwarantuja Swiadcze-
nia rehabilitacyjne i inne $wiadczenia przystugujace niepetnosprawnym,
zabezpieczajg funkcjonowanie stuzb socjalnych i instytucji zajmujacych
sie niepetnosprawnymi, utatwiaja integracje spoteczna, przeciwdziataja
dyskryminacji, marginalizacji i wykluczeniu (por. Nowak, 1999: 7).
Jednym z dziesieciu szczegétowych uprawnien oséb z niepelno-
sprawno$ciami zawartych w Karcie Praw Os6b Niepetnosprawnych jest
prawo do pracy na otwartym rynku zgodnie z kwalifikacjami, wyksztat-
ceniem i mozliwo$ciami oraz do korzystania z doradztwa zawodowego
i posrednictwa, a gdy niepelnosprawnos¢ i stan zdrowia tego wymaga-
ja - prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb niepetno-
sprawnych. Aktem prawnym wykonawczym (w randze ustawy) prawa
do pracy os6b z niepetnosprawnosciami sg: Ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 roku (Dz.U. 2011 Nr 127, poz. 721 ze zm.), Ustawa
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0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 roku (Dz.U. 2008 Nr 69, poz. 415 ze zm.) oraz Kodeks pracy z dnia
26 czerwca 1974 r. (Dz.U. 1998 Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Polityka zatrudnienia 0sdb z niepetnosprawnoscig

Praca dla oséb z niepetnosprawnoscia jest najskuteczniejszym sposo-
bem pelnej ich rehabilitacji, stanowi czesto podstawowy sens i gtéwna
tres$¢ zycia, jest wyznacznikiem jakosci zycia, sposobem na satysfakcjo-
nujace i godne zycie, zrédlem utrzymania. Dlatego tez polityka zatrud-
nienia jest jednym z najwazniejszych zadan polityki spotecznej panstwa.
Istote polityki zatrudnienia stanowi gospodarowanie zasobami pra-
cy, stad tez jest ona integralng czesScig catoksztattu polityki spoteczno-
-ekonomicznej panstwa. Polityka zatrudnienia ukierunkowana jest nie
tylko na ksztaltowanie proceséw zwigzanych z przygotowaniem, ale
réwniez z wiaczeniem do sfery pracy uzytecznej oséb zdolnych do tej
formy aktywno$ci. Polega na alokacji zasob6w ludzkich i ich racjonalnym
spozytkowaniu przy wykorzystaniu metod i $srodkéw umozliwiajacych
optymalne w danych warunkach gospodarowanie czynnikiem ludzkim.
W przypadku oséb z niepetnosprawnoscig aktywna polityka zatrud-
nienia stanowi mechanizm integracji/inkluzji spotecznej zaréwno w wy-
miarze makrospotecznym, jak i indywidualnym.
Do zadan polityki zatrudnienia zalicza sie:
= walke z bezrobociem i jego skutkami,
= bilansowanie zatrudnienia w sferze lokalnej i krajowej,
= tworzenie jego struktury zgodnie z profilem demograficznym i po-
trzebami ludnosci,
* motywowanie do pracy,
= dostosowanie kwalifikacji zasobow pracy do potrzeb gospodarczych,

1 W artykule wykorzystano tekst zawarty w niepublikowanej pracy licencjackiej Ja-
gody Laskawiec pt. Ewolucja polityki spotecznej wspétczesnej Polski wobec 0séb z niepet-
nosprawnosciq (na przyktadzie polityki zatrudnienia), napisanej pod kierunkiem dr Aga-
ty Tasak, 2015, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Wydziat Humanistyczny, Instytut
Politologii.
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= organizacje rynku pracy i zwigzanego z nim posrednictwa oraz po-
radnictwa zawodowego,
= udzielenie wsparcia i pomocy w znalezieniu pracy osobom majgcym

trudnosci w aktywizacji zawodowej (Winiarski, 2000: 16).

Zadania i cele polityki zatrudnienia (bezrobocia) realizowane s3
przez tzw. publiczne stuzby zatrudnienia. Stanowig je instytucje, ktérych
charakter zalezy m.in. od sytuacji ekonomicznej, specyfiki rynku pracy
i sity roboczej, a takze od uwarunkowan geograficznych i kulturowych.
Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy w sktad organéw zatrudnienia wchodza:
minister wtasciwy do spraw pracy, wojewodowie, marszatkowie woje-
waddztw, starostowie. Na publiczne stuzby zatrudnienia sktadaja sie: wo-
jewddzkie urzedy pracy, powiatowe urzedy pracy, urzedy zapewniajace
obstuge spraw ministra ds. pracy, urzedy wojewddzkie, ktérych zakres
kompetencji jest wyznaczony szczeg6towo przez ustawe.

Polityka zatrudnienia oséb z niepetnosprawno$ciami ma na celu:

= pelne wykorzystanie zasob6éw sily roboczej, tj. prowadzenie aktyw-
nej polityki zatrudnienia, tworzenie nowych miejsc pracy poprzez
popieranie zatrudnienia w sektorze prywatnym i panstwowym, do-
browolne posrednictwo pracy, oddziatywanie na podaz sity roboczej
w uktadzie regionalnym i gateziowym (Nowak, 1999: 68),
= ksztaltowanie warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struk-
tur spotecznych i spoteczno-kulturowych, w ktérych mozliwe bedzie
efektywne i sprawiedliwe zaspokojenie potrzeb obywateli i ich ro-
dzin na poziomie mozliwym do realizacji w danym okresie (Kurzy-

nowski, 1993, za: Nowak, 1999: 68).

Podstawe polityki zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia stanowi
ich rehabilitacja zawodowa, ktorej koncepcja opiera sie na zatozeniach, iz

kazda osoba, pomimo doznanego kalectwa lub nabytej choroby, zachowuje
okreslone sprawnosci, ktére moga by¢ wykorzystywane w zyciu codziennym
i pracy zawodowej oraz ze zadna praca nie wymaga od osoby, ktéra jg podej-

muje, wszystkich sprawno$ci fizycznych i psychicznych (Garbat 2012:101).
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Celem rehabilitacji zawodowej jest przystosowanie tych oséb do wy-
konywania pracy, nauka zawodu, ksztaltowanie pozytywnych postaw
wobec pracy oraz mozliwos$¢ statego zatrudnienia, zgodnego z mozliwo-
$ciami i predyspozycjami. Obejmuje m.in. poradnictwo i szkolenie zawo-
dowe lub przekwalifikowanie oraz zatrudnienie. Jest ona prowadzona
w Kkilku obszarach zatrudnienia, tj. od warsztatéw terapii zajeciowej,
zaktadéw pracy chronionej, po zaktady i instytucje na otwartym rynku
pracy lub zatozenie witasnej firmy i samozatrudnienie.

Prawidtowo realizowana rehabilitacja zawodowa sktada sie z pieciu
etapow:

= aktywizacji przedprodukcyjnej (orientacja i poradnictwo zawodowe),
= pelnej diagnozy zawodowego potencjatu rehabilitacyjnego osoby

z niepelnosprawnoscia,

= przygotowania do pracy (opanowanie wiedzy teoretycznej, umiejet-
nosci praktycznych oraz form funkcjonowania i zachowania w sytu-
acjach zawodowych),

= dostosowania warunkéw i stanowiska pracy do mozliwosci osoby
z niepelnosprawnoscig,

= zatrudnienia i doskonalenia zawodowego (Kowalik, 2007: 248-250).

Pierwszym i bardzo waznym etapem w rehabilitacji zawodowej oséb
z niepelnosprawnos$ciami jest poradnictwo zawodowe. Celem poradnic-
twa zawodowego jest udzielanie pomocy osobie z niepetnosprawnos$cia
w doborze wtasciwego zawodu odpowiadajacego jej zainteresowaniom,
sprawno$ciom psychofizycznym i potencjalnym mozliwo$ciom zawodo-
wym. Specjalistyczne doradztwo zawodowe jest asystowaniem osobie
niepelnosprawnej w osigganiu funkcjonalnej zdolnosci i efektywnego,
satysfakcjonujgcego przystosowania do nowych warunkéw z poszano-
waniem wartosci i godnosci osoby ludzkiej (Wojciechowski, 2001: 388).
Oferta centréw doradztwa skierowana jest do:

= 0s6b niepelnosprawnych chcacych pracowaé na otwartym rynku,
= pracodawcéw gotowych przyjac do pracy osoby z niepetnosprawno-
$ciami oraz stworzy¢ im warunki rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.
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Diagnoza zawodowego potencjatu rehabilitacyjnego os6b z niepeino-
sprawnos$ciami ma na celu ocene ich zdolnosci do pracy pod wzgledem
medycznym, psychologicznym, spotecznym i zawodowym.

Efektywna rehabilitacja zawodowa nie tylko ma istotny wptyw na po-
prawe sytuacji finansowej 0s6b z niepelnosprawnoscia, ale réwniez pod-
nosi jako$¢ zycia os6b z niepelnosprawnoscia oraz zwieksza ich poczucie
wlasnej wartosci i niezaleznoSci.

Instrumenty i metody polityki zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnoscia

Analiza danych statystycznych i wynikéw badan socjologicznych prze-
prowadzona przez Jerzego Bartkowskiego (2014: 63-68) wskazuje, iz
aktywnos$¢ zawodowa 0séb z niepetnosprawnos$cia w wieku produkcyj-
nym jest znacznie nizsza niz oséb pelmosprawnych. W roku 2011 tylko
17,2% populacji os6b niepetnosprawnych pracowato, podczas gdy od-
setek pracujacych wsrdd oséb petnosprawnych wynosit 60,7%. Ponadto
osoby z niepelnosprawnoscia czesciej:
= pracuja na stanowiskach nizej optacanych i wymagajacych nizszych
kwalifikacji,
= zatrudniani sg w formach pracy o nizszej stabilno$ci: pracy w niepet-
nym wymiarze (tylko 44% pracujacych niepelnosprawnych ma petny
etat), czasowej, dorywczej, sezonowej, rzadko zatrudniani sg w sek-
torze publicznym, dajagcym wiekszg stabilno$¢ zatrudnienia,
= zatrudniani s3 w obszarze stanowisk robotniczych i pracy fizycznej
(80%),
= praca niepelnosprawnych jest praca mniej interesujacg i gorzej ptatna,
= pracujg w prywatnych zaktadach pracy (w tym takze w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych),
= wykonujg prace, do ktorej nie maja formalnego przygotowania.
Skutecznymi metodami majgcymi na celu zapobieganie tym nega-
tywnym czynnikom sa:
= szkolenia zawodowe - maja na celu zar6wno uzyskanie nowych, jak
i podnoszenie nabytych juz kwalifikacji zawodowych. Skierowanie na
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szkolenie zawodowe winno by¢ poprzedzone okres$leniem predyspo-
zycji osoby z niepelnosprawnoscia do wykonywania okreslonej pracy;
staze i praktyki - umozliwiaja stazyScie zdobycie praktycznych
umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego;

szkolenie pracownika w miejscu pracy - ma na celu zwiekszenie
szans 0sOb niepetnosprawnych na pozyskanie nowych umiejetnosci
zawodowych majacych realny wptyw na utrzymanie zatrudnienia
przez niepelnosprawnego pracownika (Olszewski, Parys, Trojanska,
2012:200-201).

Wymienione metody polityki zatrudnienia os6b z niepetnosprawno-

$cig maja na celu poprawe poziomu zatrudnienia tych oséb oraz rozwija-

nie

100

ich przedsiebiorczosci poprzez:

motywowanie do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej - dzia-
tania ukierunkowane sg na wdrazanie przepisoéw, ktére majg utatwic
osobom z niepetnosprawnoscia rozpoczecie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Pomoc ta polega gtéwnie na oferowaniu bezzwrot-
nych pozyczek, udzielanie kredytéw, zwolnienia z optat np. za uzyt-
kowanie lokalu, jak i oferowanie specjalistycznej pomocy w zakresie
prawa podatkowego i gospodarki (np. gwarantowanie zaméwien rza-
dowych, rozwijanie inicjatyw lokalnych);

zatrudnienie w przedsiebiorczosci lokalnej - s3 to gléwnie pra-
ce stuzace poprawie lokalnej infrastruktury lub ustug komunalnych.
Celem tej formy zatrudnienia jest $wiadczenie ustug (np. budowa
i naprawa drdg i mostéw, porzadkowanie terenéw zielonych, ochro-
na mienia) i wytwarzanie towaréw kierowanych do ograniczonej
terytorialnie spotecznosci. Prace te organizowane i finansowane sa
przez panstwo lub samorzad terytorialny. Ta forma zatrudnienia ma
roéwniez aspekt rehabilitacyjny - poza wiaczeniem w spoteczno$¢ lo-
kalng, znosi bariery psychologiczne i umozliwia sprawdzenie sie na
rynku lokalnym, a takze zwieksza szanse na uzyskanie statej pracy;
zatrudnienie w sektorze not for profit - polega na odptatnym lub
nieodptatnym wykonywaniu zadan publicznych na zlecenie sektora
samorzadowego lub rzagdowego;
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= zatrudnienie w sektorze non profit - dotyczy zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnoscia w fundacjach i organizacjach pozarzadowych,
gdzie metody i naklady pracy czesto mozna dostosowa¢ do okre-
$lonego stopnia mozliwosci i potrzeb os6b z niepetnosprawno$cia
(Garbat, 2012: 140-141);

» samozatrudnienie - to prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
dziatalnosci wykonywanej osobiscie, ktére polega na zapewnieniu
pracy samemu sobie. Aktywnos¢ ta jest prowadzona jednoosobowo
narzeczjednego lub wielu podmiotéw (Garbat, 2013: 104). Ze wzgle-
du na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci wyrdznia sie jednostki: han-
dlowe, budowlane, firmy naukowe i techniczne oraz przemystowe,
rolnicze i in.

Efektywnym instrumentem polityki zatrudnienia oséb z niepetno-
sprawnoscig jest rowniez subwencjonowanie ptac i zatrudnienia maja-
ce na celu utrzymanie albo zwiekszenie jego dotychczasowego poziomu
zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, w organizacjach non
profit. Subwencje ptacowe moga by¢ przeznaczone na pokrycie ptac
0s6b nowo zatrudnionych (w catosci albo w cze$ci) lub moga przybrac
postac ulgi podatkowe;j.

Modele polityki zatrudnienia 0sdb z niepetnosprawnoscig

Wspélnym celem réznych modeli polityki zatrudnienia os6b z niepeino-
sprawnoscig (pomimo rdéznic o charakterze formalno-merytorycznym
i prawnym) jest pomoc w ich zatrudnieniu oraz aktywizacja i rehabili-
tacja zawodowa.

Aktywizacja zawodowa ma doprowadzi¢ do ,uczestnictwa niepetno-
sprawnych w Zyciu os6b sprawnych pod warunkiem zreorganizowania
zycia zbiorowego w taki sposob, by stworzy¢ naturalne warunki zycia
niepelnosprawnych i aby ich obecno$¢ stata sie rzeczg naturalng i ogdl-
nie akceptowang” (Zratek, 2008: 83). Celowi temu maja stuzy¢ tzw. in-
strumenty aktywnej integracji majgce doprowadzi¢ do przywrocenia
0s6b z niepetnosprawnoscia i wykluczonych na rynek pracy oraz dopro-
wadzi¢ do ich petnej integracji spotecznej poprzez przywrécenie mozli-
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wosci lub zdolno$ci zatrudnienia, a takze uzyskania wsparcia dochodo-
wego oraz wyeliminowania ograniczajacych barier (psychologicznych,
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i w komunikowa-
niu sie) uniemozliwiajacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa.

W Polsce obowigzuje model kwotowy zatrudniania os6b z niepet-
nosprawnoscia. System ten zobowiazuje pracodawcéw do zatrudnienia
(na otwartym runku pracy) oséb z niepelnosprawnoscia. Funkcjonowa-
nie systemu kwotowego jest dwuptaszczyznowe. Rozwigzania prawne
maja na celu zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia os6b z niepet-
nosprawno$cig w ustalonej proporcji. Rozwiazania te maja przyczynic
sie do utrzymania danego wskaznika celem otrzymywania ze srodkéw
publicznych réznego rodzaju dotacji. Dzieki temu podstawowym celem
pracodawcy jest nie tylko maksymalizacja zyskow, ale rowniez utrzymy-
wanie i tworzenie nowych miejsc pracy (Zratek, 2008: 118).

Pracodawcy niespetniajacy powyzszych warunkéw zobligowani s3
do ptacenia sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych w kwocie, ktéra okresla Ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Z wptat tych
zwolnione s3g placowki dyplomatyczne, jednostki organizacyjne, ktérych
dziatalno$¢ nie polega na osigganiu zyskéw, a ich dziatania skierowane
sa na rehabilitacje spoteczng lub lecznicza, opieke lub edukacje os6b nie-
pelosprawnych.

Innym rodzajem aktywizacji os6b z niepetnosprawnoscia jest polity-
ka zatrudnienia oparta w gtéwnej mierze na prawach obywatelskich
- prawie do pracy i zakazie dyskryminacji. System ten wymaga bardzo
wysokiego poziomu $wiadomosci i uznania przez spoteczenstwo oséb
z niepelnosprawnoscia jako grupy spotecznej majacej peine prawo do
podjecia pracy zawodowej i posiadania wyréwnanych szans w zdobyciu
zatrudnienia (Garbat, 2012: 118-119).

Kolejnym modelem zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia jest
model oparty na motywowaniu pracodawcow. Funkcjonuje on na
trzech ptaszczyznach. Pierwsza tworzy elastyczny i silny rynek pracy
wspierajacy sie na dwoch zasadach: ,pewno$¢ zatrudnienia zamiast
pewnosci miejsca pracy oraz nowe szanse osobiste dzieki gotowosci do
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zmian przy ograniczonym ryzyku” (Garbat, 2012: 118-119). Drugi ob-
szar dotyczy bogatego systemu socjalnego - w tym gtéwnie zasitkéw dla
0s6b bezrobotnych. Ostatni, trzeci obszar stanowi aktywizacja zawodo-
wa opierajgca sie gtownie na dziataniach zwigzanych z edukacjg i do-
radztwem zawodowym.

Formy zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscig

Zatrudnienie osdb niepelnosprawnych jest trudnym zagadnieniem, nie
tylko dla nich samych, ale réwniez dla pracodawcéw. Jest to zwigzane
w gtéwnej mierze ze specyfika Srodowiska i miejsca pracy osoby nie-
pelnosprawnej. Miejsce pracy takiej osoby powinno by¢ odpowiednio
przystosowane do rodzaju jej niepetnosprawnosci i winno odpowiadac
wymaganiom pracodawcy.

Tab. Kierunki aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnoscia

Programy rynku prac Wiaczanie os6b
gramy ry p . Y niepelnosprawnych Pobudzanie
skierowane do os6b . o S -
. w gtéwny nurt polityki przedsiebiorczosci
niepetnosprawnych L
zatrudnienia
- zatrudnienie - zatrudnienie - zacheta do rozpoczecia
wspomagane, dotowane, dziatalnosci
- zatrudnienie socjalne, |- szkolenia zawodowe, gospodarczej,
- zatrudnienie - szkolenia - przedsiebiorczos¢
dotowane, pracownikéw lokalna,
- zatrudnienie W miejscu pracy, - zatrudnienie
kwalifikowane, - staze i praktyki w sektorze non profit,
- zatrudnienie chronione - zatrudnienie not for
profit

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Garbat (2012)

Forma zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami uzalezniona jest
od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, wieku, wyksztalcenia, moz-
liwosci i predyspozycji. Moze przybiera rézne formy: od minimalnie
wspomaganego zatrudnienia na rynku pracy, poprzez cze$ciowo chro-
nione, tj. chronione stanowiska pracy, zaktad pracy chronionej czy za-
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trudnienie wspierane, az do form najbardziej chronionych (warsztaty
terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej). Formy te moga wy-
stepowac na rynku pracy zaréwno otwartym, jak i zamknietym.

Najbardziej pozadang formg zatrudnienia os6b z niepetnosprawno-
$cig jest z punktu widzenia procesu spotecznego wiaczania otwarty ry-
nek pracy.

Na otwartym rynku pracy zatrudniane sg osoby z niepetnospraw-
no$ciami w zwyktych zaktadach pracy. Sg to zazwyczaj osoby z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci, tj. mniejszymi uszkodzeniami organizmu
i lepiej przystosowane do samodzielnego radzenia sobie z czynnoScia-
mi zycia codziennego i wymaganiami pracodawcéw. Osoba z niepeino-
sprawnoscig moze by¢ zatrudniona na takich samych stanowiskach i na
takich samych zasadach, jak pracownicy pelnosprawni, lub na stanowi-
skach specjalnie dobranych i przystosowanych do jej indywidualnych
mozliwosci psychofizycznych, tj. umozliwiajacych osiggniecie przeciet-
nej wydajnosci.

Osoby z niepelnosprawno$ciami w ramach otwartego rynku pracy
w celach zarobkowych i na wtasny rachunek mogg prowadzi¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza (Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnosci
gospodarczej, Dz.U. 1988 Nr 41, poz. 324 ze zm.) - wytwoércza, budowla-
ng, handlowg i ustugowa. Swoisty rodzaj dziatalnosci stanowi rolnictwo,
gdzie istotnym elementem jest ziemia - jako podstawowy $rodek pro-
dukcji. Do rolnictwa zazwyczaj zalicza sie: produkcje rolng, zwierzeca,
ogrodnictwo, sadownictwo, rybactwo srédladowe.

Do form zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos$ciami na otwartym
rynku pracy naleza:

= zatrudnienie wspierane - zwigzane jest z programami osobistego
wsparcia w postaci asystenta. Zadaniem wsparcia jest zagwaranto-
wanie pracujacej osobie z niepetnosprawnoscia mozliwie jak naj-
wiekszej samodzielnosci. Sfera $wiadczonego wsparcia obejmuje:
okreslenie zdolnosci do pracy, odnalezienie stanowiska pracy, jego
analize i odpowiedni dobodr, przystosowanie zakresu obowigzkéw
pracownika z niepetnosprawnoscig, a takze wspieranie i oferowanie
pomocy poza zaktadem pracy. Ten rodzaj zatrudnienia ma istotny
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wplyw na aktywizacje zawodowg 0séb ze znacznym stopniem nie-
pelosprawnosci;

= zatrudnienie kwalifikowane - tworzenie dotowanych miejsc pra-
cy przeznaczonych dla oséb z niepetnosprawnoscia w sektorze pu-
blicznym wytaczonym z zasad konkurencji i wolnego rynku (Garbat,
2012: 138). Jest to zatrudnienie czesto sterowane, a takze kontrolo-
wane przez specjalnie do tego powotany organ panstwowy;

= zatrudnienie dotowane - polegajace na dofinansowaniu pracodaw-
cow w celu refundacji czesci kosztow pracy wynikajacych z zatrudnie-
nia pracownika z niepetnosprawnoscia. Dotyczy to zwrotu kosztow
czesci wynagrodzenia, czy tez kosztéw zwigzanych z przystosowa-
niem miejsca pracy do spersonalizowanych potrzeb pracownika;

= zatrudnienie subsydiowane - rodzaj zatrudnienia opartego na tzw.
robotach publicznych, czy tez pracach interwencyjnych. Pracodawca
korzystajacy z tego rodzaju zatrudnienia uzyskuje czeSciowy zwrot
poniesionych kosztow;

= zatrudnienie socjalne - jest forma pomocy (Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. o spo6tdzielniach socjalnych, Dz.U. 2006 Nr 94, poz. 651
ze zm.), ktoéra opiera sie na schemacie polityki spotecznej wyznaja-
cej filozofie ,praca zamiast zasitku”. Elementarnym zatozeniem tego
typu zatrudnienia jest zagwarantowanie osobom zagrozonym wyklu-
czeniem spotecznym narazonym na ubo6stwo, osobom, ktdére nie sg
w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych
zrédta dochodu wynikajacego z pracy, a nie tylko z otrzymywanego
$wiadczenia socjalnego. Jest ono uznawane za alternatywe dla czesto
bardzo kosztownego zatrudnienia chronionego. Forma tego typu za-
trudnienia oferowana jest przez Centra i Kluby Integracji Spotecznej;

= wolontariat - w przypadku podjecia tej formy zatrudnienia pracu-
jacy wzbogaca swoje doswiadczenie i umiejetno$ci zawodowe, ale
nie otrzymuje wynagrodzenia pienieznego. Najczesciej w ten rodzaj
zatrudnienia os6b z niepetlnosprawno$cig angazuja sie organizacje
pozarzadowe (Olszewski, Parys, Trojanska, 2012: 199-201).
Wszystkie te formy zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami sta-

nowia instrumenty aktywnej integracji. Zalicza sie do nich m.in.: roboty
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publiczne, prace spotecznie uzyteczne, zajecia w centrum integracji spo-
tecznej lub klubie integracji spotecznej, zatrudnienie w zaktadzie aktyw-
nosci zawodowej, zatrudnienie w ramach spétdzielni socjalnych i in.

Chroniony rynek pracy przeznaczony jest przede wszystkim dla
0s6b z umiarkowang i znaczng niepetnosprawno$cia. Zatrudnia niepet-
nosprawnych w specjalnych zaktadach pracy (zaktady pracy chronione;j
i zaktady aktywnos$ci zawodowej), w ktérych majg oni zagwarantowane
miejsce pracy, przystosowane stanowisko pracy, dorazng i specjalistycz-
ng opieke medyczng, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne.

Zaklady pracy chronionej to podmioty rynkowe, ktorych gtéwnym
zrodtem utrzymania jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.

Zaklady Aktywnos$ci Zawodowej (ZAZ) przeznaczone s3 dla osob
ze znaczng i umiarkowang niepetnosprawnoscia. Ich celem jest wspiera-
nie 0sdb z niepetnosprawnosciami ,w dazeniu do petnego, niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego Zycia na miare ich indywidualnych mozliwo-
$ci oraz wyrobienie u nich umiejetnosci, sprawnosci i nawykdow niezbed-
nych do podjecia pracy zawodowej w zaktadzie pracy chronionej lub na
wolnym rynku” (Wyczesany, Dyduch 2012: 472).

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz — jak wskazuja badania - osoby nie-
pelnosprawne nie majg takich samych szans na zatrudnienie jak osoby
sprawne. Stereotypy mys$lenia pelnosprawnego spoteczenstwa o oso-
bach z niepetnosprawnoscig ciggle koncentrujg sie wokoét ich ograniczen,
matej samodzielnosci, zaleznosci od innych, bezradnosci, nizszych kwa-
lifikacji, mniejszej wydajnosci w pracy, niemozno$ci pracy na wszystkich
stanowiskach. Zatrudnienie oséb z niepetnosprawnoscig jest sposobem
uchylania tego stygmatu, wyrdwnania statusu niepetnosprawnych,
uczynienia z nich konsumentéw i wytwércéw (por. Zuraw, 2008: 152).
Wyniki badan dotyczace problematyki zatrudnienia oséb z niepelno-
sprawnoscig wskazuja, iz zatrudnienie ich na otwartym rynku pracy,
odpowiadajace zatozeniom inkluzji (wlaczania), jest ciggle na niskim
poziomie. Przyczyny niskiej efektywnoSci zatrudnieniowej tej grupy
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spotecznej nalezy zdaniem Ewy Giermanowskiej (2012: 165) upatrywac

w nastepujacych problemach:

administracyjnych: zwigzanych z obstugg dofinansowan z PFRON,
niestabilnym i niejednoznacznym prawem; jest to szczegdlnie uciagzli-
we dla matych i Srednich przedsiebiorstw majacych niewielkie dziaty
kadrowe;

spotecznych: uprzedzenia i stereotypy pracodawcéw i pracownikow,
obawy zwigzane z niedostosowaniem spotecznym pracownikéw
z niepetnosprawnos$ciami i brakiem akceptacji ze strony innych pra-
cownikow;

finansowych: wyzsze koszty pracy wynikajgce z nizszej wydajnosci
pracy, uprawnien osob z niepelnosprawnoscig (krétszy czas pracy,
dtuzsze urlopy, czestsze zwolnienia chorobowe, rehabilitacyjne),
dodatkowe koszty ponoszone na dostosowania pomieszczen i stano-
wisk pracy;

organizacyjnych: konieczno$¢ dostosowania rodzaju pracy i orga-
nizacji pracy do mozliwosci pracownikéw z niepetnosprawnoscia,
wiekszy nadzér nad ich praca i obawy zwiagzane z obcigZeniem do-
datkowymi obowigzkami innych pracownikéw;

kwalifikacyjnych: zbyt niskie lub nieodpowiednie kwalifikacje zawo-
dowe 0s6b z niepetnosprawnosciami, ich bierne postawy wobec wta-
snej aktywnosci zawodowej i rozwoju zawodowego;

informacyjnych: brak wiedzy o mozliwosciach uzyskania wsparcia
w zatrudnieniu pracownikéw z niepetnosprawnoscia, wykorzystania
ich potencjatu zawodowego i zarzadzania problemami oséb z niepet-
nosprawno$cig w miejscu pracy;

zwigzanych ze wsparciem lokalnym: niewystarczajace wsparcie
ze strony organizacji lokalnych - wtadz samorzadowych, urzedéw
pracy, agencji zatrudnienia, instytucji samorzadowych i organizacji
samorzadowych;

infrastrukturalnych: niedostosowana infrastruktura lokalna - komu-
nikacyjna, rehabilitacyjna, medyczna.
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