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Abstrakt

Jednym z priorytetowych wyzwan, przed ktorymi stoi Rzeczpospolita Polska
sa niesprzyjajace trendy demograficzne. Przewiduyje sig, z do 2035 r. nastgpi depopulacja
Polski o ponad 2 min osob w odniesieniu do 2007 r. Obserwowalny jest niedobor na rynku
pracy. Problem bedzie dotyczyl w przyszlosci nie tylko wysoko wykwalifikowanych
stanowisk, ale takze tych wymagajacych kwalifikacji podstawowych. Aby zatem moc
utrzyma¢ aktualny poziom zatrudnienia w gospodarce powinno w niej pracowaé ok. 8%
cudzoziemcOw.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez aktualng sytuacje na Ukranie, nalezy
stwierdzi¢, ze cudzoziemcy stanowig 1 stanowi¢ beda w Polsce coraz bardziej istotna grupe
spoleczng.  Przyrost migracji niesie za sobg zagrozenia w postaci zwigkszajacej sig¢ liczby
cudzoziemcOw popadajacych w konflkt z prawem, co stanowi naturalng pochodng zjawiska
migracyjnego. Zwigkszy si¢ liczba o0sob poddawanych $§rodkom probacyjnym w postaci
nadzoru i dozoru kuratorskiego.

Problematyka niniejszej dysertacji, jest obszar zwigzany kompetencjami kuratoréw
sadowych, ktore to kompetencje powinni posiadac.

Analiza uzyskanych wynikow pozwala skonstatowa¢, iz badani kuratorzy sgdowi
prezentuja niewystarczajacy poziom kompetencji migdzykulturowych. W dysertacji wskazuje
sic na potrzeb¢ zmian uregulowan prawnych dotyczacych pracy kuratoréw z cudzoziemcami
oraz konieczno$¢ realizacji szkolen zawodowych podnoszacych kwalifikacje kuratoréw

w badanym obszarze.



Abstract

One of the priority challenges faced by the Republic of Poland are unfavourable
demographic trends. It is predicted that by 2035 Poland will be depopulated by more than
2 million people with respect to 2007. There is an observable shortage on the labour market.
The problem will concern in the future not only highly qualified positions, but also those
requiring basic qualifications. Therefore, in order to maintain the current level of employment
in the economy about 8% of foreigners should work in it.

Bearing in mind the above as well as the current situation in Ukraine, it should be
stated that foreigners constitute and will constitute in Poland an increasingly significant social
group. Increasing migration brings with it threats in the form of an increasing number of
foreigners coming into conflict with the law, which is a natural consequence of the migration
phenomenon. The number of persons subjected to probation measures in the form of
supervision and probation will increase.

The problematic area of the present dissertation is the one related to of competences
of probation officers, which they should have. The analysis of the obtained results allows us
to conclude that the examined probation officers present an insufficient level of intercultural
competences. The dissertation points to the need for changes in legal regulations concerning
the work of probation officers with foreigners and the necessity for professional training to

raise the qualifications of probation officers in the researched area.
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Wstep

Jednym =z priorytetowych wyzwan, przed ktorymi stoi Rzeczpospolita Polska
sg niesprzyjajace trendy demograficzne. Wedlug prognozy Glownego Urzedu Statystycznego
dotyczacej demografii, przewiduje si¢ iz do 2035 r. nastapi depopulacja Polski o ponad 2 min
0s6b w odniesieniu do 2007 r. Postepujace zmiany w tym obszarze zostaly zapoczatkowane
po 2015 rt.

Niewielki przyrost naturalny, starzenie si¢ spoleczenstwa, jak rOwniez emigracja
zarobkowa obywateli polskich powoduje niedobér na rynku pracy. Podkreslenia wymaga
opmia ekspertow Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktorzy to przewiduja, iz Polska
znajduje sie wsrdd panstw, ktorych populacja bedzie si¢ zmniejsza¢ najszybciej. Tym samym
polskie spoteczenstwo bedzie si¢ blyskawicznie starze€. Wobec tych danych liczbowych,
okazuje si¢ iz juz w 2030 roku bedzie brakowal obsady na co pigte stanowisko pracy
w Polsce. Ozacza to, ze na 20 milionéw etatdéw zajetych bedze tylko ok. 16 min. Problem
bedzie dotyczyt nie tylko wysoko wykwalifkowanych stanowisk, ale takze tych
o kwalifikkacjach podstawowych. Aby zatem moc utrzymaé aktualny poziom zatrudnienia

w gospodarce powinno w niej pracowac ok. 8% cudzoziemcow?.

Majac na uwadze powyzsze cudzoziemcy stanowig 1 stanowi¢ beda coraz bardziej
istotna grupe spoleczng w Rzeczypospolitej Polskiej. Przyrost migracji os6b z ,panstw
trzecich”, procz wymiernego efektu ekonomicznego niesie za soba zagrozenia w postaci
zwickszajacej sie liczby cudzoziemcoOw popadajacych w konflikt z prawem. Wzrosnie liczba
popelianych  przestepstw, ktére sa  naturalng  pochodna zawiska  migracyjnego
obserwowanego, w szczegblnosci w krajach Europy Zachodniej. Naturalng konsekwencja
stanie si¢, zwickszenie liczby osob wzgledem, ktérych bedzie istniala konieczno$¢ stosowania
srodkéw probacyjnych w postaci nadzoru i dozoru sprawowanego przez zawodowych
i spolecznych kuratorow sadowych. Specyficzng grupa cudzoziemcéw sa Ci, wobec ktdrej
zastosowano nadzor i dozor kuratora.

Problematyka niniejszej dysertacji, jest obszar zwigzany z kompetencjami kuratorow

sadowych, ktore to kompetencje powinni posiadaé, a ktére winne by¢ nicodzowne w celu

! Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009; Maly rocznik
statystyczny Polski 2013, Warszawa 2013.

2 A. Dragan, , Polska jako kraj migracji”, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentaciji, Warszawa 2016,
S. 4.



rzetelnego prowadzenia nadzoru lub dozoru kuratorskiego wsrdd rodzin oraz os6b dorostych
0 narodowosci innej niz narodowo$¢ polska.

W dysertacji podjeta zostanie proba zdiagnozowania istotnych probleméw, jakie
towarzysza kuratorom sadowym w ich codziennej shizbie, w kontakcie z cudzoziemcami.

Dysertacja zostal podzelona na siedem zasadniczych - rozdzalow. Zawiera réwniez
podsumowanie przeprowadzonych badan wiasnych oraz wnioski i rekomendacje, ktore moga
umozliwi¢  implementacje  proponowanych rozwigzan do  obowigzujacego  systemu
prowadzenia nadzoru i dozoru kuratorskiego.

W rozdziale pierwszym zostala poruszona tematyka zwigzana z prawami dziecka,
w odniesieniu do kwestii zjawiska migracji oraz historii i rozwoju praw dziecka na tle
zachodzacych zmian spolecznych. Poruszono takze sfer¢ respektowania praw dzeci
imlodziezy w ujeciu globalnym.

Rozdziat drugi, zostal poswiecony sytuacji formalno - prawnej rodzin emigranckich.
Dokonano analizy statusow pobytowych rodzin emigranckich z podzalem na rejon
pochodzenia. Zinterpretowano dane statystyczne dotyczace pobytu rodzin emigranckich
w Polsce, zaprezentowano problematyke przestepczosci cudzoziemcOw na  terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. W tym celu przeanalizowano dane statystyczne dotyczace
cudzoziemcow 1 kwalifikacji czynow zabronionych w zwiazku, z ktorymi zastosowano wobec
nich $rodki penalne.

Rozdziat trzeci dotyczy problematyki kuratorskiej shizby sadowej, funkcji kuratora
sadowego, statusu prawnego kuratora ijego pozycji w wymiarze sprawiedliwosci.

Rozdziat czwarty, poswiecony zostal kompetencjom migdzykulturowym w zakresie
warunkujacym prawidlowe realizowanie nadzoru 1 dozoru przez kuratora sadowego
w  odniesient  do rodzin  emigranckich. Poruszono kontekst spoleczny zawiska
migdzykulturowosci, roli kultury w  ksztaltowaniu pozadanych postaw w relacjach
miedzyludzkich. ~ Dokonano  taksonomii ~ kompetencji ~ spolecznych w  odniesieniu
do kuratorow sadowych, w celu wylonienia kompetencji kluczowych, niezbednych
do efektywnego sprawowania nadzoru i dozoru przez kuratora sagdowego nad rodzmami
emigranckimi. Wskazano na kompetencje miedzykulturowe, ktore to stanowig swoistego
rodzaju aksjomat w prowadzeniu oddzalywan resocjalizacyjnych wzgledem rodzin
emigranckich przez kuratorow sadowych.

W rozdziale pigtym przedstawiono metodologie badan wilasnych. W rozdzale ujgte

zostaly zalozenia metodologiczne realizowanych badan, w zwigzku z czym zawarto w nim



miedzy mnymi zalozenia badawcze oraz metody 1 techniki badawcze. Dokonano wyboru
badanych grup oraz opisano organizacje 1 przebieg badan.

W realizowanym projekcie badawczym zalozono, ze istotnym  czynnikiem
warunkujacym skuteczno$¢ prowadzenie dozoru kuratorskiego wobec cudzoziemcow, jest
posiadanie przez kuratorow kompetencji migdzykulturowych.

Rozdziat szosty zawiera analiz¢ 1 interpretacje wynikow badan wlasnych. Ogbéhnym
kontekstem podjetych badan jest realizowanie przez kuratorow sadowych ,.okreslone przez
prawo  zadania o  charakterze  wychowawczo-resocjalizacyjnym,  diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwiazane z wykonywaniem orzeczen sadu. Niemniej
w przypadku dozoru kuratora sgdowego nad cudzoziemcami istotnym czynnikiem wydaje si¢
by¢ odmienno$¢ kulturowa, jezykowa i mentalno$ciowa tych osob. Dozor kuratora wymaga
znajomos$ci 1 bieglego poslugiwania si¢ takze przepisami 1 terminologia prawnicza. Niezwykle
cennym jest posiadane doswiadczenia, ktore kurator sadowy zdobywa w codziennej stuzbie
w omawianej profesji. Jednak w przypadku cudzoziemcow, prowadzenie skutecznych
oddzialywan  resocjalizacyjnych  nie  jest ~mozliwe  przy  braku = kompetencji
migdzykulturowych.

Istotnym jest przedstawienie sposobu rozumienia kompetencji miedzykulturowych
oraz wybranego modelu tych kompetencji Kompetencjami migdzykulturowymi sg przede
wszystkim: umiejetno$¢ porozumiewania si¢ w obcych jezykach, zrozumienie dla zachowania
0sob odmiennych kulturowo, szczegblniec w zakreSie rozumienia kodow jezykowych
1 kulturowych. Istotnym elementem jest takze wglad we wilasng kulture, historie i tradycje
oraz jego oddzialywanic na komunikacje spoleczna®. Wysoki poziom kompetencji
miedzykulturowych powoduje lepsza sprawnos¢ dzialania w ukladach instytucjonalnych, jak
rOwniez w nieformalnych relacjach migdzyludzkich. Jednostki cechujace sig¢  wysokim
poziomem kompetencji miedzykulturowych sa zdolne do szybkiej adaptacji do warunkow,
relacji spolecznych, nawet w przypadku gdy ich nie znaja. Potrafia wykonywaé w takich
warunkach zadania i realizowaé wyznaczone cele®.

W rozdziale siddmym omowione zostaly modele wspolczesnej kurateli sadowe;.

W rozdziale dokonano podzialu ze wzglgdu na zakres zadan jakie ma do realizacji kurator

% Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych DzU. (2001 nr 98 poz. 1071), art. 1.

* A. Chanko, Ksztalcenie kompetencji miedzykulturowych kadry instytucji penitencjarnych w Polsce — kontekst
pracy z obcokrajowcami przebywajgcymi w izolacji wigziennej, W. Psychologiczny i terapeutyczny kontekst
pracy srodowiskowej, red. P. Barczyk, A. Barczyk, wyd. GWSP im. Kardynata A. Hlonda, Mystowice 2010,
s. 175.

> M. Chutnik, Szok kulturowy. Przyczyny, konsekwencje, przeciwdzialanie, wyd. Universitas, Krakéw 2007,
s. 114.



do spraw rodzinnych oraz do spraw dorostych. Przedstawiono formy i metody pracy shizby

kuratorskiej oraz klasyfikacje osob objetych nadzorem i dozorem kuratorskim.



ROZDZIAL 1
PRAWA DZIECKA W KONTEKSCIE ZMIAN SWIATA

1.1. Migracje — kontekst formalno — prawny

Poczatki migracji siggaja XIX wieku, kiedy to spoleczno — ekonomiczne zmiany
(przejscie  z feudalzmu do kapitalizmu), spowodowaly mozliwo$¢ przemieszczania si¢
ludno$ci. W roku 2013 agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych — UNHCR (United
Nations High Commissioner for Refugees) — szacowala liczbe uchodzcow na calym $wiecie
na ponad 51 min os6b. Ponad 33 min z tej liczby to tzw. uchodzcy wewnetrzni (przebywajacy
wewnatrz wlasnego kraju). Poza swoim krajem przebywalo 16,7 min uchodzcow. Ponad
potowa uchodzcéw, wywodzi si¢ z: Afganistanu, Syrii oraz Somali. Ich celem sg zamozne
kraje europejskie. Sytuacja demograficzng w krajach  czlonkowskich Unii - Europejskiej
okresla si¢ jako trudng, ze wzgledu na zbyt malg liczbe urodzen, umoZliwiajacych
zastgpowalnos¢ pokolen. Powyzsze powoduyje w niektorych przypadkach, iz przyrost
naturalny jest ujemny. Wobec czego, rozwigzaniem przyjmowanym przez niektdre panstwa
jest przyjecie migrantow. Zabieg ten ma spowodowac utrzymanie aktualnego poziomu zycia
obywateli®.

Poczatek lat 90 — tych ubieglego wicku byl poczgtkiem dynamicznego wzrostu
liczby imigrantow, ktorych celem byla Polska. Aktualnie Polska z kraju emigracyjnego
w coraz wigkszym stopniu staje si¢ krajem przyjmujacym imigrantow, a ich liczba, mimo
ze procentowo jest niewielka, stale wzrasta’.

W dniu 31 lipca 2012 roku Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjal dokument:
,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i1 postulowane dzalania”. Opracowanie zostalo
przygotowane przez Zespot do Spraw Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji®. We wprowadzeniu do dokumentu wskazano, iz mobilno$¢ zagraniczna jest

waznym czynnikiem, ktory wplywa na sytuacje w jakiej znajduja si¢ poszczegdine

® https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/140/plik/ot-642_internet.pdf (dostep: 15.01.2020).

" H. Bojar, Rodzina imigrancka w Polsce z perspektywy. Community studiem, w: Oblicza lokalnosci: ku nowym
Jormom Zzycia lokalnego, red. J. Kurczewski, Wyd. IFIS PAN, Warszawa 2008, s. 365.

8 M. Lawrenow, Prawne i praktyczne problemy polityki migracyjnej i integracyjnej wobec obywateli Ukrainy,
W: Prawa cztowieka. Humanistyczne zeszyty naukowe, red. L. Wieczorek, Zeszyt nr 21 (2018), s. 65.
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spoleczenstwa oraz panstwa europejskie®. Zjawisko to bylo znane od XIX wieku, aczkolwiek
Polska doswiadczyla go dopiero po II wojnie §wiatowej. Przy czym nie byla dostatecznie
do niego przygotowana m.in. pod wzgledem rozwigzan legislacyjnych 1 proceduralnych,
jak rowniez wiedzy na temat migdzynarodowych praktyk w tym zakresie. Istniejacy wowczas
system logistyczny oraz instytucjonalny nie sprostal panujacej wowczas  sytuacji
migracyjnej'®. W dokumencie podkreslono réwniez, iz wplyw na powyisza sytuacje miala
sytuacja ekonomiczna Polski, ktéra uniemozliwiala wdrozenie schematéw postepowania
funkcjonujacych w Europie Zachodniej. Tym samym dokument ,Polityka migracyjna Polski
— stan obecny i postulowane dzalania”, opracowany przez Zesp6t do Spraw Migracji
Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji  stal si¢ ,jmilowym krokiem”, gdyz
do tamtego czasu Polska nie dysponowala uporzadkowana koncepcja polityki migracyjnej
i integracyjnej*!. Adekwatnic obrazuje dwczesna sytuacja Witold Klaus, ktory w 2007 roku
sformulowal nastgpujace uwagi: ,,Polska w zasadzie nie dysponuje dokumentem, ktory
okreslalby zalozenia naszej polityki migracyjnej. Caloksztalt dzalan podejmowanych w tym
zakresie przez wiladze cechuyje dorazny charakter 1 najczeSciej brak uprzedniej analizy
zjawiska oraz brak glebszej refleksji nad konsekwencjami planowanych dzalan. Dotyczy
to zarowno polityki stosowanej wobec migrantow ekonomicznych, jak 1 polityki
integracyjnej, Na potrzeb¢ zmian w tym zakresie 1 konieczno$¢ opracowania polityki
migracyjnej, jako waznego instrumentu w strategii rozwoju Polski, pod wzgledem
demograficznym  oraz  spoleczno  —  gospodarczym, zwraca uwage Rzadowa Rada

9512

Ludnosciowa™* w Raporcie pt.,Sytuacja demograficzna Polski”*® z 2007 .

Istotnym elementem branym pod uwage przez cudzoziemcoéw, ktorzy decyduja sie
na zamieszkanie w okreSlonym panstwie sa ,profity”, jakie otrzymaja po uzyskania
obywatelstwa'®. Do 15 sierpnia 2012 roku obowiazywala na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim'® . Wowczas zostala zmieniona
wprowadzono w zycie nowa ustawe, ktora obowiazuje do chwili obecnej'®. Nowe przepisy
byly reakcjag na polityke migracyjng. Celem bylo stworzenie takich procedur, ktore ulatwia
dostep do kraju obywatelom tych panstw, ktérzy sa w niej najbardziej pozadani

® Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Dokument Zespolu ds. Migracji MSWiA,
przyjety przez Rad¢ Ministréw RP 31.07.2012 r., s. 4.

% Ibidem, s. 5.

1 M. Lawrenow, Prawne i praktyczne..., op. Cit., s. 66.

12 Ibidem, s. 66.

13 Raport ,,Sytuacja demograficzna Polski”, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2007.

14 M. Lawrenow, Prawne i praktyczne..., op. Cit., s. 68.

1% Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim [Dz.U. 1962 nr 10 poz. 49].

16 Ustawa z dn. 2.04.2009 r. 0 obywatelstwie polskim [Dz.U. 2012 poz. 161].
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Po weryfikacji nowego systemu nadawania obywatelstwa przez Instytut Spraw
Publicznych (badaniami metoda wywiadu), ktora odbyla sig¢ w 2015 roku, eksperci tego
mstytutu ocenili wzrost nadan obywatelstwa polskiego jako niski, czego przyczyna miala byc
niejasna polityka migracyjna. Wskazano, iz nie jest wiadomym, ktorzy obywatele
sa w Polsce najbardziej pozadani. Czy sa to pochodzacy z Polski obywatele innych panstw,
czy osoby, ktore podjely w Polsce prace, lub zalozyly rodzing. Poza tym, brak jest kampanii
mformacyjnych, majagcych promowaé polskie obywatelstwo, co implkuje iz bardzej
atrakcyjne dla cudzoziemcow sa inne kraje Unii Europejskiej®’.

W wyniku dostosowania prawa polskiego do unijnego w zakresie migracji weszly
w zycie: w 2002 roku ustawa o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw
cdonkowskich Unii Europejskiej oraz czlonkow ich rodzin na terytorum Rzeczypospolitej
Polskiej'® [uchylona w roku 2006, na rzecz nowej ustawy O wijezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin'®), natomiast w 2003 roku ustawa
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?°, oraz ustawa
o cudzoziemcach?, zmieniona w roku 2013, na rzecz obecnie obowiazujacej ustawy
o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 roku®®. Lawrenow wskazuje, iz ,faktyczne zmierzenie sie
z problemami migracyjnymi i integracyjnymi nastgpito dopiero po 2008 roku. Rok po roku
nastgpowal bowiem staly wzrost zamnteresowania obywateli Ukrainy dluzszym pobytem

w Polsce™2,

W polskich aktach normatywnych wyroznia si¢ kilka kategorii migrantow:

Uchodzcy - zdefiniowanie tego terminu zostalo dokonane w konwencji genewskiej
w 1951 r. Uchodzca jest kazda osoba, ktoéra ze wzgledu na obawy, przed prze§ladowaniami
w kraju pochodzenia, (np. na tle rasowym, religinym, narodowosciowym, przynaleznosci
do danej grupy spolecznej czy przekonan politycznych) opuszcza terytorium panstwa, ktdrego
jest obywatelem, a nastepnie przyjezdza na teren panstwa, ktorej jest strong konwencji

" M. Lawrenow, Prawne i praktyczne..., op. cit., s. 67.

18 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz czlonkow ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej [Dz.U. 2002 nr 141 poz. 1180].

19 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow ich rodzin [Dz.U. 2019 poz.
293].

20 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzelaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej [Dz. U. 2003 Nr 128 poz. 1176].

L Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 cudzoziemcach [Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1175].

22 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach [Dz. U. 2013 poz. 1650].

23 M. Lawrenow, Prawne i praktyczne..., op. cit., . 67.
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1 zwraca si¢ tam z prosba o objgcie ochrona®*. Wskaza¢ nalezy, iz Unia Europejska dokonala
rozszerzenia tej swoiste] ochrony na obywateli panstw, w ktorych trwaja konflikty zbrojnezs.
Powyzsze, stoi w zgodzie z wytycznymi, okreSlonymi przez odpowiednie organy
migdzynarodowe. Wobec powyzszego, istnieje grupa osob, ktore nie zostaly zakwalifikowane
jako uchodzcy, jednak zostali objeci tzw. ,,ochrong uzupehiajacy”, ze wzgledu na wykazanie,
iz ,jesh wroci do swojego kraju pochodzenia, a w przypadku bezpanstwowca — do panstwa
swojego dawnego miejsca zwyklego pobytu, moze mu rzeczywiscie grozic powazna
krzywda” (kara $mierci lub egzekucja; tortury lub nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub
karanie w kraju jego pochodzenia; powazne indywidualne zagrozenie zycia lub fizycznej
mtegralnoSci  osoby  cywilnej wynkajagce z masowej przemocy W  sytuacjach
miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktow zbrojnych)?®.

Azylanci - osoby, ktorym udzielono prawej opieki w panstwie, w ktorym si¢ znaleZli.
Panstwo udzela azylantowi schronienia przed S$cigajacymi go organami panstwa jego
pochodzenia, uznajac tym samym, ze przesladowanie go (najczgsciej ze wzgledow
politycznych) jest niestuszne.

Repatrianci — osoby pochodzenia polskiego, ktore w przeszioSci posiadaly
obywatelstwo polskie (lub posiadalo je co najmniej jedno z rodzicow lub dziadkéw albo
dwoje pradziadkow). Osoba ubiegajaca si¢ o repatriacj¢ powimna wykaza¢ zwigzek
z polskoscig 1 przynaleznos¢ do narodu polskiego, a takze wyrazic wolg przeniesienia
si¢ na stale do Polski jako kraju pochodzenia swojego lub swoich przodkow;

Emigranci zarobkowi — osoby, ktore nie sg zainteresowane zmiang obywatelstwa,
a ich pobyt na terytorim Rzeczypospolitej jest zwigzany z zarobkowaniem. Cudzoziemiec
zarobkujacy w Polsce moze zwrocié si¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na pobyt czasowy i pracg.

Osoby nielegalnie przebywajgcy na terenie RP?’ . Liczba tych oséb, nie jest
dokladnie znana a badania w tym zakresie, by mogly by¢ wykonane w sposob rzetelny
i wiarygodny, co do ich wynikkéw w praktyce niemozliwe.

24 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. [Dz.U. 1991 nr 119,
goz. 515], art. 1.

> https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/140/plik/ot-642 internet.pdf (dostep: 10.02.2020).

%6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/95/UE zdnia 13grudnia 2011r. wsprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficientOw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oso6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupehiajacej oraz zakresu udzielanej ochrony — rozdziat V.

2 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/140/plik/ot-642_internet.pdf (dostep: 20.02.2020)
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Osoby przebywajgce na terenie RP, ze wzgledow bezpieczenstwa tzw. pobyt ze
wzgledéw humanitarnych®® lub pobyt tolerowany?. Osoby, te posiadaja szczegolny status
prawny isa chronione, przed ewentualnymi retorsjami przez prawo polskie.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w swoim wystgpieniu, dotyczacym przygotowania
administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow, zatwierdzonego w dniu 10.06.2019 roku
przez Sejm RP. W konkluzji, przepisy ustawy o cudzoziemcach, zdaniem NIK, nie definiuja
wprost poje¢ ,legalnego pobytu” czy ,nielegalnego pobytu”, mimo ze ustawa ta w wielu
miejscach, odwotuje si¢ do obu tych terminow (np. wnioski o zezwolenie na pobyt czasowy,
czy na pobyt staly, mozna zasadniczo Zozy¢ podczas ,Jlegalnego pobytu”. Z kolei ,nielegalny
pobyt”, jest przestanka do odmowy udzelenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy.
Analiza wystapienia, sklania do stwierdzenia, Ze pobyt ,niclegalny”, to nie tylko pobyt
cudzoziemca, ktory nie posiada odpowiedniego zezwolenia czy dokumentu (wizy czy karty
pobytu), ale takze pobyt cudzoziemca, ktéry ma taki dokument, ale np. nie posiada
odpowiednich $rodkéw finansowych Iub zostal uznany za stwarzajacego zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa. W zwigzku z tym, skonkretyzowanie tych termindéw, winno
przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do ujednolicenia podejScia w tym zakresie w celu

wyeliminowania naruszania praw cudzoziemcow”.

Zauwazalnym 1 bezsprzecznym, jest wzrost od kilku lat, obecnosci obywateli obcych
panstw, przede wszystkim z Ukrainy, podejmujacych zatrudnienie w Polsce. Cudzoziemcy
sg widoczni, przede wszystkim w duzych aglomeracjach miejskich, w ktorych rozwéj rynku
pracy nastepuje dynamicznie. Przeobrazajagca sie, od co najmniej kilku lat, na co réwniez
wskazuje wystapienie NIK, sytuacja migdzynarodowa, jak rowniez rosngce z tego powodu
zainteresowanie obcokrajowcow, zwlaszcza tych pochodzacych z Ukrainy, legalizacja pobytu
oraz zatrudnienia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Sytvacja taka, implikuje wazne
wyzwania 1 problemy urzedow zaangazowanych w obsluge tych os6b. Wobec powyzszego
urzedy powinny by¢ gotowe do obshigi cudzoziemcéw, pod rézmymi wzgledami:
organizacyjnym, finansowym, kadrowym, technicznym czy proceduralnym. Dokonana ocena
tej gotowosci polskich urzedow jest jednak niska, na co wplyw maja miedzy mnymi brak
planu dzalan mtegracyjnych, takich jak:

e przygotowanie urzednikéw iurzedow do obslugi cudzoziemcow;

28 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r., op. cit., art. 348,

29 Ibidem, art. 351.

%0 Informacja o wynikach kontroli — Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow.
LWR.430.001.2019, Nr ewid. 24/2019/P/18/105/LWR, s.57.
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e dostosowanie przepisow do rosnacej liczba cudzoziemcoOw przebywajacych
w Polsce.

W tym zakresie niezmiernie wazny jest postulat poprawy przygotowania urz¢dnikow
do wykonywania zadan wobec cudzoziemcéw w zakresie: jezykowym, merytorycznym
i kulturowym?®*.,

Kuratorzy sadowi, jako specyficzna grupa zawodowa, ktora rdwniez wykonuje swoje
zadania wobec o0s6b z rodzin emigranckich / cudzoziemcéw, wymaga wzmozonej Uwagi
w zakresie przygotowania do realizacji tych zadan. Stuzba kuratorska, stoi przed wyzwaniem,
polegajacym w  pierwsze] kolejnosci na  zintensyfikowaniu szkoleh 1 warsztatow
dla Kuratorow sadowych oraz réwnolegle na dostosowaniu obowigzujacych przepisow
do zachodzacych zmian w strukturze spoleczenstwa. Jest to zadanie trudne ale nie niemozliwe
do realizacje, chociazby przez to, iz shuzbg kuratorska tworza ludzie posiadajacy odpowiednie
przygotowanie w kontekScie wyksztalcenia, by moc plynnie sprosta¢é nowym, nieuniknionym
wyzwaniom jakie stoja przed ta grupa zawodowa.

1.2. Historia i rozwoj praw dziecka w kontekscie zmian spolecznych

Dzieci rézig si¢ pomigdzy sobg w zakresie doswiadczen indywidulanych
i spolecznych. Roznica jest spowodowana czynnikami wewngtrznymi, jak 1 zewngtrznymi,
takimi jak: relacje mterpersonalne, roznorodne kryteria w zapewnianiu dzieciom wolnego
czasu®?,

Rozwazania, nad prawami dziecka w poszczegdoinych okresach historycznych,
postanowilam rozpocza¢ od czasdéw staropolskich.

Zwréci¢ nalezy uwage na wstepie, ze Owczesne rozumienie etapow dziecinstwa
w prawodawstwie i medycynie staropolskiej, roznito si¢ od tego co obowigzuje W czasach

dzisiejszych.

%1 Ibidem, s. 5-6.

32 B. Muchacka, Zabawa jako aktywnos$é ambiwalentna. Osobno, chociaz razem, W: Razem czy 0sobno?
Wspéiczesne mity, klisze i szablony edukacyjne, red. B. Muchacka, M. Glazewski, B. Pawlak, A. Litawa, Wyd.
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Krakow 2017, s. 218.
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Tabela 1.1. Etapy dziecifistwa w czasach staropolskich®®

staropolska medycyna staropolskie prawo
etapy Opis etapy opis
infantia od narodzin do 7/9 m.z. (lub sublatio nawigzywato do sakramentu chrztu
koniec karmienia piersia —uznanie dziecka przez ojca/wspdolnote
dentium od pojawienia si¢ pierwszych minorennitas czas maloletnio$ci
plantatura zebow/koniec karmienia piersia
do 7 rz
peurita od 8 r.z. do ukonczia 14 r.z maiorennitas czas sprawnosci, w niektorych
czynnosciach prawnych

Struktura rodziny miala charakter patriarchalny, ktorej podstawa byt autorytet ojca,
Istota tego podejscia wynikala z poszanowania 0s6b starszych wiekiem, kojarzonych

z madrocia Zyciowa, do$wiadczeniem, dysponujacych wiedza o minionych wydarzeniach™®.

Schemat zaleznosci 1 podporzadkowania ojcu, jak rowniez brak pelni praw dziecka™®,
funkcjonowat az do epoki Oswiecenia. Ojciec byt do XIII wieku opiekunem, zwierzchnikiem
oraz ,posiadaczem” rodziny decydujacym o ich losach®’. Ojciec byl tzw. ,,glowa rodzny”.
Niemniej w zwiazku z niepostuszenstwem dziecko bylo karane®®. Czesto wymagano od nich
zwracania si¢ do glowy rodzmy ,panie ojcze”, w obecnosci ktorej nie mogly nawet usigsc,
ktora to uzurpowala sobie prawo do podejmowania wszelkich decyz;i®.

Krokiem miowym w rozwoju praw dzieci byt w Polsce nadany przez Kazimierza
Wielkiego w 1347 r. Statut Wislicki. Wiadza ojca nad rodzng zostala utrzymana, niemnicj
wskazano na prawa matki i objeto ochrona prawna rodzine®®. Ojciec bez liczenia sic
ze zdaniem syna czy corki decydowal o ich malzenstwach. Mogt rowniez dzeci karci¢, lecz

zabroniono mu ich maltretowaé czy sprzedawaé. Statut Wislicki zawieral rOwniez

unormowania  dotyczgce postepowania z maloletnimi dzie¢mi, ktorych rodzice zmarli.

%3 D. Zoladz - Strzelczyk, Dziecko w dawnej Polsce, Wyd. Poznanskie, Poznan 2006, s. 20.

%4 7. Kuchowicz, Obyczaje staropolskie XVIIi XVIII wieku, wyd. Lodzkie, £odz 1975, s. 156.

%5 M. Bogucka, Organizacja szpitalnictwa w Gdarisku w XVI-XVIl wieku,w: Szpitalnictwo w dawnej Polsce, red.
M. Dgbrowska iJ. Kruppé , Wyd. Instytut Archeologii i Etnologii PAN, Warszawa 1998, s. 78, por. L. Korczak,
Obyczaje w Polsce. Wieki srednie, w: Obyczaje w Polsce. Od sredniowiecza do czaséw wspoitczesnych, red. A.
Chwalba, Wyd. PWN, Warszawa 2004, s. 32-33.

5D, Zoladz-Strzelczyk, op.cit., s. 21.

37 L. Korczak, op.cit.,s. 32.

%% |bidem.

39 7. Kuchowicz, op. cit., s. 156.

*0'M. Balcerek, Prawa dziecka, Wyd. PWN, Warszawa 1986, s. 170.
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Wprowadzono instytucj¢ opiekuna tych dzeci, ktdrym zostawat zazwyczaj krewny ze strony
ojca, ktory w pewnym zakresie mogl zarzadza¢é majatkiem sieroty*'. Opiekun w zamian
za wychowanie 1 edukacje dziecka otrzymywal =zaplatg. Istotne, 1z Statut Wislicki
przewidywal powazme sankcje karme za pozbawienie zycia dzieci nie$lubnych??. Od 1220 r.
odnotowuje si¢ réwniez dzalalno$¢ sidstr duchaczek w zakresie polegajaca na porzuconych
dzieci w pierwszych dwoch etapach (infantia i dentium plantatura)®®. Wychowywaniem
dzieci w rodzmach, na tych etapach zajmowaly si¢ kobiety. W przypadku dziewczat
przygotowaniem do dorostego zycia nadal zajmowaly si¢ kobiety, natomiast w przypadku
chlopcow rtole te od ok. 7-10 r.z przejmowali mezczymi'*. Etap przysposabiania zalezat
od warstwy spolecznej, do ktorej rodzmna nalezala. Synowie uczyli sie wigc postugiwania
bronig lub pracy na gospodarstwie czy sektorze rzemieShiczym. W przypadli elit wazng
funkcje pelit w tym zakresie ~ dwor monarszy albo dwory moznowladcow. Synowie

monarchow byli szkoleni przez nauczycieli do sprawowania wladzy™*®.

W czasach wczesnej nowozytnosci na terenach Korony Krolestwa Polskiego, jak
rowniez Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, objeto dzeci ochrong prawng, ktora umozliwiata
w przypadku  zaistnienia  szczegolnych okolicznoéci  odebranie  wiadzy  rodzcielskiej*®

»47 " Niemniej, poza

W konstytucji sejmowej z 1505 r. zalegalizowano dzeci ,przedslubne
ochrong prawng byly dzeci niezrodzone z malzenskiego loza oraz urodzone przez zamgzng
kobietg, ktorych ojcem biologicznym nie byl jej maz Tym samym dzieci byly porzucane
i w przypadku ich nierychlego odnalezienia szybko umieraly*®. W 1542 roku powstat
w Gdansku, przy szpitali Sw. Elbiety - Dom Dziecka, gdzie obejmowano edukacja

°  Konstytucja sejmowa

z zakresu umiejetnoéci czytania, pisania pozostajace tam dzeci®
z 1565 r. regulowala kwestie zaplaty za wychowanie prawnym opiekunom. Spisywano
inwentarz majatku sierot, ktory mial stanowi¢ zabezpieczenie®®. Jednak w sytuacji, gdy koszty

wychowania byly wicksze dzieci byly zobowigzane do zwrocenia tych $rodkéw

). Bardach, Historia panstwa i prawa Polski, t. I: Do potowy XV wieku, Wyd. PWN, Warszawa 1964,
s.288-289, por. M. Balcerek, Prawa dziecka, ... op. cit., s. 171 oraz: D. Zolydz-Strzelczyk, op. cit.,s. 21.

*2D. Zoladz-Strzelczyk, op.cit.,s. 21.

3 K. Antosiewicz, Duchaczki, w: Encyklopedia katolicka, t. IV, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1983, kol.
561; Eadem, Opieka nad dzie¢mi w Zakonie Swietego Ducha w Krakowie (1220-1788), W: Z badar nad dziejami
zakonow i stosunkow wyznaniowych na ziemiach polskich, red. E. WiSniowski, Towarzystwo Naukowe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1984, s. 49.

* L. Korczak, op.cit., s. 43.

* Ibidem, s. 43-44.

9 D. Zolgdz-Strzelczyk, op.cit., s. 22.

“" Ibidem, s. 268.

*® Ibidem, s. 270.

*9'M. Bogucka, op. cit., s. 150.

* |bidem, s. 22.
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z zarobionych w przyszlosci pieniedzy™'. Niestety opickunowie uzywali swojej funkcji
do wzbogacenia. Na przyklad poprzez uniemozliwianic pannom wyjScia za mgz, dzgki
czemu nie musieli dokonywa¢ obrachunku ich débr materialnych®®. W czasach nowozytnych
swag postuge kontynuowaly siostry duchaczki, ktére opiekowaly si¢ porzuconymi dziec¢mi
W tym czasie funkcjonowalo rowniez ,kolo zycia” dajace szanse przezycia niechcianemu
niemowlqciuS3. Zakony duchakéw 1 duchaczek prowadzly szpitale, ktore pehiy role
przytulkow dla dzieci®®. W zwiazku z rosnaca liczba dzieci niechcianych, ktore w XVII wieku
nadal byly przynoszone do ,kola zycia”, Koscidét rzymskokatolicki wzmogt swoja aktywnos¢
w tym zakresie, czego przejawem bylo powstanie w 1629 r. w Warszawie schroniska
przeznaczonego dla dzeci niechcianych. Schronisko bylo zarzadzane przez Bractwo

. W kolejnych latach powstal w tym samym miescie Instytut Swictego

sw. Benona
Kazimierza, ktory byt kierowany przez zakon przybylych z Francji szarytek®®. W 1714 siostry
szarytki rozszerzyly swoja dzalalno$¢ o Krakow®'. W obu domach opieka obejmowane byly
dzieci-sieroty. Do momentu pierwszego rozbioru Rzeczpospolitej (1772 r.), siostry szarytki
udzielaly si¢ w Szpitalu Dziecigtka Jezus w Warszawie, szpitalach prowadzonych przez
ksigzy misjonarzy oraz zarzadzaly wlasnymi 11 szpitalami oraz 10 szkolami przeznaczonymi
dla dziewczat™®.

W czasach od XVI do XVIII wieku metody wychowawcze stosowane przez
rodzicow byly surowe. Bicie dzieci uzasadniano pozytywnym wplywem na fizyczng
i umyslowa slabo$¢®®. Argumentéw dostarczala rowniez religia, jak na przyklad:

e stuchaj ojca, ktory cig zrodzil, i nie gardz swq matkg 60 Ksigga Przysiow
23, 22;

o . jesli syna ubijesz rozgq, nie umrze. Ty go ubijesz rozgq, a dusze jego z piekta
wybawisz” ®* - Fabian Birkowski, dominikanin;
> Ibidem, s. 77.

>2 |bidem, s. 76-77.

%3 K. Antosiewicz, Opicka nad dzie¢mi..., op. cit., s. 60-61.

% 3. Litak, Szpitale w Polsce przedrozbiorowej. Rozwdj i problematyka, w: Szpitalnictwo w dawnej Polsce, red.
M. Dabrowska i J. Kruppé , Wyd. Instytut Archeologii i Etnologii PAN, Warszawa 1998, s. 14.

% K. Kuzmak, Dziecko — Opieka w Polsce, w: Encyklopedia katolicka, t. IV, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 1983, kol. 561.

5 W. Bobrowska-Nowak, Poczqgtki i rozwéj dzialalnosci opiekuriczej na ziemiach polskich od potowy XVII
stulecia do zakonczenia I wojny swiatowej, W: Zrédla do pedagogiki opiekunczej, red. 1. Lepalczyk, t. 1, Wyd.
PWN, Warszawa 1988, s. 11.

" W. Bobrowska-Nowak, op.cit.,s. 11.

8 A. Schletz, Zarys historyczny Zgromadzenia Siostr Milosierdzia w Polsce (Karta z dziejow spotecznych
Kosciota), ,Nasza Przeszlos¢” 1960, t. 12, s. 59-172.

> Ibidem, s. 22.

890 pismo swiete Starego i Nowego Testamentu, Wyd. Pallottinum, Poznah 2002 — Ksiega Przystéw 23, 22.
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» 62

o ktory ojciec nie bije rozgq syna swego, nie taskaw jest nan - Luteranin

Erazm Gliczner;

e, kto miluje swego syna czesto na nim uzywa roézgi”®® - Sebastian Petrycy
z Pilzna - teoretyk pedagogiki.
Wskaza¢ nalezy, iz w omawianym czasie dzieci byly bite nie tylko w domach
rodzinnych, ale rowniez w szkolach®.
Kolejnym okresem historycznym, w ktorym nastapily fundamentalne modyfikacje
w podejéciu (w szczegdlnosci w zakresie pediatrii) do dzieci jest Oswiecenie. W 1732 roku
ksigdz Gabriel Piotr Baudouin utworzyt w Warszawie dom dla niechcianych niemowlat oraz
byl prekursorem budowy Szpitala Generalnego Dziecigtka Jezus w Warszawie ukonczonej
w 1761 roku®®. Podwaliny naukowe ,pediatryki® sformulowal (1765) w swoich tekstach
doktor medycyny Andrzej Badurski (m.in. traktat ,Dissertatio oeconomica de officio
parentum et liberorum” oraz rozprawa ,O niebezpieczenstwach grozacych zdrowiu 1 zyciu

niemowlatt”e’6 .

Prekursorski podrgcznik ,,Nauka o chorobach dzieci” zostal wydany przez
doktora medycyny Jakuba Szymkiewicza w Wihie w 1810 roku. Pierwsza akademicka
Katedre chorob kobiet i dzeci otwarto w Uniwersytecie w Krakowie w 1811 roku®’. Z kolei
w 1836 roku, powotano do zycia pierwszg klinike dzecieca, ktorej pomyslodawcg byt doktor
medycyny Jozef Kwasniewski zarzadzajacy Katedra chordb dzieci na Wydzale Lekarskim
Uniwersytetu Krakowskiego®.

W tamtym czasie nastapit rozwoj prawa karnego w kontekscie praw dzieci. Kodeks
karny austriacki z 1803 roku, ktorego moc prawna dotyczyla ziem zaboru austriackiego
wyliczajac okolicznosci umozliwiajace zagodzenie kary wskazywal min. na miody wiek®.
Kodeks cywilny Napoleona z 1804 roku, w pewnym zakresie ograniczyl wladztwo ojca nad

dzie¢mi, majac na uwadze refleksje, 1z dzieci nie sa wlasnoscia oraz wierzycielem

61 J. Tazbir, Stosunek do dziecka w okresie staropolskim, w: Bici bijg, red. J. Bificzycka, Wyd. Akademickie
Zak, Warszawa 2000, s. 24.

®2 Ibidem, s. 24.

83 Ibidem, s. 24.

64 Tazbir, op. cit., s. 26.

%5 W. Bobrowska-Nowak, op. cit., s. 11-12.

% T Giza, Dzieje nauki i nauczania pediatrii na Wydziale Lekarskim Uniwersytetu Jagielloriskiego i Akademii
Medycznej w Krakowie, w: Szesésetlecie medycyny krakowskiej, t. Il Historia katedr, red. L. Tochowicz,
Academia Medeca Cracoviensis, Krakow 1964, s. 473.

7 K. Mrozowska, Historia Uniwersytetu Jagiellorskiego w latach 1795-1850, w: Dzieje Uniwersytetu
Jagiellonskiego w latach 1795-1850, t. I, cz. I, red. M. Chamcéwna, K. Mrozowska Wyd. PWN, Krakéw 1965,
s. 137 i 153.

% T. Giza, op. cit., s. 475, Por. K. Mrozowska, op. cit., s. 198. Zob. takze: Z. Podgorska-Klawe, Od hospicjum
do wspélczesnego szpitala. Rozwdj historyczny problematyki szpitalnej w Polsce do korica XIX wieku, PAN,
Instytut Nauki, Historii, O§wiaty i Techniki, Wroctaw 1981.

%9 M. Balcerek, Prawa dziecka ... op. cit., s. 43.
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rodzic()meaZnym aktem prawnym w zakresie praw dzeci stat si¢ ,,Kodeks Stanislawa
Augusta”, w ktorym zapisano, ze rola opiekuna jest pehienie  shizby obywatelskiej
wzgledem dziecka, ktora podlega nadzorowi sadu, ktory z kolei mial interesowac sie
dzieckiem, jak rowniez wykazywa¢ troske w zakresie jego wychowania, nauki oraz dobr
materialnych’®.

Oswiecenie bylo czasem rozwoju rodziny, ktéra stala si¢ podmiotem prawa.
Nastgpity modyfikacje w zakresie czynnikdw spotecznych wplywajacych na rodzing.
Niemniej, nadal wystgpowat problem z dzie¢mi nieslubnymi oraz dzeciobdjstwo. Masowo,
we wszystkich warstwach spolecznych obowiazywal patriarchat’?. Sytuacja dzeci byl
regulowana przez prawo panstw-zaborcow'>. W przypadku prawa rosyjskiego, autorytetami
byla Biblia oraz prawo obowigzujgce w  Cerkwi Prawoslawnej. W  sytuacji
niepodporzadkowywania si¢ dziecka uzywano karcenia. Rodzicow przekraczajacych swoje
uprawnienia napominano, Ilub w skrajnych przypadkach odbierano wiladze rodzcielska.
W takich okoliczno$ciach dziecko bylo wychowane przez krewnych lub opiekunow albo
umieszczane w  zakladzie opiekunczym. Obowigzkiem finansowania takiego pobytu
obcigzano rodzicow’®. Reguly postepowania z nieletnimi, ktorzy dopuscili sic przestepstw
oraz dotyczace ochrony dzieci przez przestepczoscia 1 demoralizacja byly zapisane
w Kodeksie Karzacym Krolestwa Polskiego z 1818 roku. Akt prawny dzalal na ziemiach
Krolestwa w latach 1818-1830 (i az do r. 1915), oraz na podstawie prawa karnego rosyjskiego
—na ziemiach polskich zaboru rosyjskiego™.

Kodeks cywilny austriacki z 1811 roku obowigzywat w latach 1811-1830 w Galicji
i Lodomerii. W kodeksie zawarto kompleksowy zbior przepisow regulujacych prawa dziecka,
relacje rodzinne oraz kwestie opieki nad dzeckiem. Rodzice byli zobowigzani
do obejmowania troska dzeci (pochodzacych z malzeniskiego loza) w tym ich zycie, zdrowie,
utrzymanie, rozwoj fizyczny 1 umyslowy oraz nauke religi 1 ,pozytecznych wiadomosci”.
Kodeks wymagal od dzieci szacunku 1 postuszenstwa wobec rodzicow, za ktorych brak mogly
zosta¢ ukarane w sposob umiarkowany 1 niegrozny dla ich zdrowia. Zaniedbywanie

obowigzkéw powodowalo odebranie wladzy rodzcielskiej na stale 1 ustanowienie przez sad

R Matysiuk, Prawa dziecka w wychowaniu rodzinnym. Aspekty filozoficzne, pedagogiczne i prawne,
Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007, s. 108-109.

™ Ibidem, s. 181.

2D, Kalwa, Obyczaje w Polsce: Polska doby rozbioréw i miedzywojnia, w: Obyczaje w Polsce. Od
sredniowiecza do czasow wspolczesnych, red. A. Chwalba, Wyd. PWN, Warszawa 2004, s. 243.

"3 Ibidem, s. 185.

™ Ibidem, s. 186.

" Ibidem, s. 188.

20



opiekuna’®. Kodeks normowat rowniez kwestic dzieci nie$lubnych. Na ojcu takiego dziecka
spoczywal obowigzek zadbania o jego utrzymanie, jak rowniez uzyskanie kwalifikacji

zawodowych oraz przygotowanie do Zycia w spoleczefistwie’”.

W najgorszym poloZeniu znalazly si¢ dzieci na terenie zaboru pruskiego, co bylo
zwigzane z dazeniem do ich germanizacji Dzeci polskie nie mogly pobiera¢ nauki,

aich prawa byly w znacznym stopniu ograniczone’®.

Nastgpnym okresem historycznym, w trakcie ktorego nastgpit rozwoj praw dziecka
jest dwudziestolecie miedzywojenne. Na rozwd] praw dziecka w tym okresie wplyw miala
sytuacja ekonomiczno-spoleczng kraju, rozwojem aglomeracji miejskich i przemystu.

Trudnym czasookresem dla polskich dzeci byl okres I wojny $wiatowej, jak roéwniez
poczatkowy czas po jej zakonczenu. Warto podkresli¢ pomocowa dzalalno§¢ Polsko-
Amerykanskiego Komitetu Pomocy Dzeciom, jak roéwniez utworzonego w 1914 roku
Centralnego Komitetu Obywatelskiego, ktory posiadat swoje placoéwki w roznych miejscach
panstwa. W kierowanych przez Komitet schroniskach obj¢to opieka ponad 10 tysigcy dzeci
1 doroslych. Natomiast w przejsciowych schroniskach zakwaterowano 33.700 dzeci, za$
w 250 ochronkach prowadzonych przez Centralny Komitet Obywatelski umieszczono okoto
20.000 dzieci W sumie pomoc od Komitetu otrzymalo okolo 500.000 0sdb w tym dzieci’”.

Na terenie Galicji  funkcjonowala w latach 1915-1918 charytatywna organizacja
- Ksigzeco-Biskupi Komitet Pomocy dla Dotknietych Kleska Wojny. Jej zalozycielem byt
biskup krakowski Adama Sapieha. Organizacja pomagala przede wszystkim dzieciom-
sierotom®.

Poziom opieki nad dzieémi w Polsce w okresie miedzywojennym, nie jest mozliwy
do ocenienia. Niemniej, $wiatlo na problem rzucaja dane dotyczace Warszawy, w ktorej
funkcjonowalo 2 lekarzy szkolnych, 5 szpitali (455 miejsc, przy zapotrzebowaniu okolo
12 000), kika poradni dzecigcych i1 Zobkéw oraz jeden zaklad przeznmaczony dla dzeci
kalekich®!. Dzeci w okresie miedzywojennym czesto pracowaly, a ich konstytucyjne prawo
do nauki nie bylo realizowane. W rodzinach robotniczych panowaly skromne warunki bytowe

’® Ibidem, s. 196 - 197.

" Ibidem, s.197.

"8 Ibidem, s.191.

T w. Grabski, A. Zabko — Protopowicz, Polska w czasie wielkiej wojny, t. I, Towarzystwo Badania Zagadnien
Migdzynarodowych Warszawa 1936, s. 12, por. J. Holzer, J. Molenda, Polska w pierwszej wojnie
Swiatowej, Panstwowe Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1967, s. 348.

%9'B. Kumor, Historia Kosciola,t. VIIl, Wyd. KUL, Lublin 2001, s. 406.

81 M. Balcerek, Rozwdj szkolnictwa specjalnego i opieki nad dzieckiem w Polsce okresu migdzywojennego,

w: ,,Rozprawy z Dziejow O$wiaty”, t. XII, Wroctaw — Warszawa 1969, s. 143.
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(cztery na pig¢ rodzin mieszkalo w jednym pokoju, natomiast jednak na pie¢ w dwoch
pokojach), jeszcze gorsze wsrdod bezrobotnych, ktérych rodzinny (co czwarta) mieszkala
na poddaszu czy suterenach®, co mialo niewatpliwie negatywny wplyw na rozwéj dziecka.

Nieco odmienna byla sytuacja dzieci na terenach wiejskich, ktére funkcjonowaly
w jeszcze gorszych warunkach, zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, zdrowotnym,
edukacyjnym i kulturailnym. Dzecko bylo cenne w momencie gdy bylo uzyteczne w pracach
wykonywanych w gospodarstwie, tym samym stanowity dla rodzicow tanig silg r0b0022183.

Jednym z probleméw maloletnich w czasach dwudzestoleciach migdzywojennego
bylo popehianie przestepstw oraz nieuczgszczanie do szkoly®®. Przyczyna degradacji dzeci
byla zla sytuacja materialna kraju (brakowalo m.in. Zobkoéw, zakltadow opiekunczych,
przedszkoli, szpitali dzeciecych) oraz brak adekwatnego zainteresowania nimi przez
dorostych®.

Istotne wsparcie dla funkcjonowania 1 rozwoju dzeci wlozyly roznego rodzaju
instytucje, ktorych przykladem jest Robotnicze Towarzystwo Przyjaciol Dzeci (RTPD)®.
Towarzystwo przyczynilo si¢ do rozrostu dzatalnosci opiekunczej bedacej ,shizba spoleczng

wobec dziecka™®’.

Postulowalo rowniez wprowadzenie m.in. ochrony prawnej dzeci
nieSlubnych, jak rowniez podjecie opieki wychowawczej nad maloletnimi przestepcami oraz
dzie¢mi pozbawionymi rodziny®®.

Dzialalno$¢ instytucji panstwowych koncentrowala si¢ na opiece i wychowaniu
mlodych. Wsparciem dla nich byly instytucje dobroczynne, ktére byly kontrolowane przez
panstwo. Znaczna pomoc w opiece nad dzie¢mi, szczegdhie po odzyskaniu niepodleglosci,
naplywala z panstw Europy Zachodniej oraz Stanow Zjednoczonych Ameryki Poétnocnej.

Natomiast pomoc medyczng (m.in. lekarstwa, wyposazenie medyczne) udzelaly Liga

Narodéw i Amerykanski Czerwony Krzyz®°. Aktywno$¢ instytucji o charakterze pomocowym

82 A, Zdanowski, Warunki mieszkaniowe robotnikow w okresie kryzysu i bezrobocia, Warszawa 1939, s. 137.

8 K. Kabznski, Warunki rozwoju dziecka w rodzinie wiejskiej okresu miedzywojennego, w: Dziecko w rodzini
i spoleczenstwie. Dzieje nowozytne, t. 1I, red, K. Jakubiak, W. Jamrozek, Wyd. Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2002, s.111, por. Z. Jablonowska, Rodzina w XIX wieku i na poczqtki XX wieku, W:
Przemiany rodziny polskiej, red. J. Komorowska, Instytut Wydawniczy CRZZ Warszawa 1975, s. 52.

8 E. Hryniewicz, Mtodociani w Polsce, Sklad Glowny Dom Ksigzki Polskiej Drukarnia "Sita", Warszawa 1935,
s. 14,

8 S. Dobrowolski, Idea Kongresu Dziecka, ,.Zycie Dziecka” 1937, nr 3, s. 70; Por. S. Papuzinski, Zasady
i rzeczywistosé. [Z okazji Kongresu Dziecka], ,,Zycie Miodych” 1938, nr 10, s. 295.

8 W. Jamrozek, Robotnicze Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, w: Encyklopedia Pedagogiczna, t. V, Wyd.
Akademickie Zak, Warszawa 2006, s. 302-303.

87 M. Balcerek, Prawa dziecka, op. cit., s. 303.

% Ibidem, s. 219-220.

89 Raport de Commission des Epidemies de Sociele des Nations, Geneve 1921, s. 56.
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dla dzieci i mlodziezy byla koordynowana przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej
RP?,

W okresie dwudzestolecia miedzywojennego panstwo organizowalo m.in. pomoc
dla dzeci niedozywionych. W szczegélnosci realizowano ja poprzez akcje dozywiania
w szkolach, zwlaszcza w duzych aglomeracjach miejskich. W latach 30 tych XX wieku
Zz pomocy korzystalo prawie co pigte dziecko w kraju, ktore znajdowalo sie w wieku
szkolnym®. Urzadzano rowniez zbiorki rzeczy materialnych, jak odziez czy podreczniki dla
najbardziej ubogich dzieci Od 1932 r. funkcjonowaly rowniez Kola Gospodyn Wiejskich,
ktére zarzadzaly 124 osrodki dla 3 300 dzeci i 377 jednostkami czasowymi dla niespeina
10 000 dzieci®’.

W 1938 r. Komisja Walki z Przestepczoscia funkcjonujgca w ramach Komisji
Oswiatowej przyjefa szereg rozwojowych wnioskow w zakresie przestepczosci nieletnich.
Whioski, ktore rekomendowala dotycza: (1) powolanie do zycia sadow dla nieletnich;
(2) powolywanie na s¢dziow dla nieletnich nalezycie wykwalifikowanych kobiet;
(3) powolanie do zycia instytucji kuratora dla nieletnich, poradni psychologicznych,
o$rodkow obserwacyjnych oraz izb zatrzyman ischronisk dla nieletnich®.

Znaczny wkiad w opieke nad dzieémi i mlodzieza w okresie miedzywojennym mialy
nstytucje koscielne. Przede wszystkim dzialalno$¢ taka prowadzly zenskie (réwniez meskie)
zakony, jak roéwniez katolickie organizacje dobroczynne, ktore przejawialy liczne  micjatywy
o charakterze charytatywnym®. W 1917 r. w Pozaniu dziallnos¢ rozpoczal Zwiazek
Towarzystw Dobroczynnych®™. Juz w 1925 r. 283 zaklady opiekunicze, w ktorych znajdowalo
sic 19 830 dzeci bylo prowadzonych przez zakony®®. W 1937 r. 722 przedszkola sposrod
1859, czyli niespelna 39 % bylo zarzadzanych przez siostry zakonne. W przypadku Zobkow
bylo to 32 z 37, czyli 86%. Poza tym prowadzly 232 sierocifice®’. ,,Wychowanie dzeci

w osrodkach zakonnic (zaréwno ze wzgledu na wyksztalcenie pedagogiczne wigkszosci

%03, Starczewski, Ustawodawstwo o opiece spolecznejw Polsce, ,Opiekun Spoteczny” 1938, nr2, s. 4.

%1 M. Balcerek, Rozwdj opieki nad dzieckiem w Polsce w latach 1918 — 1939, Wyd. PWN, Warszawa 1978,
s. 247.

%2 Sprawozdanie Centralnej Organizacji K6t Gospodyrn Wiejskich przy CTO i KS za rok 1936/1937, Warszawa
1937, s. 13, 25, 71.

%3 Kongres Spoleczno-Obywatelskiej Pracy Kobiet. Whioski uchwalone na kongresie dnia 30 V11938 r.,s. 11.
% W. Sala, Praca w zakladach opiekurnczo-wychowawczych (w okresie 1918-1939), Panstwowe Zaklady
Wydawnictw Szkolnych, Warszawa 1964.

% K. Zborowski, O diecezjalnej i parafialnej organizacji dobroczynnej, , Przewodnik Spoleczny” 1924/25, nr 6,
s. 14.

% S. Podolenski, Obecny stan opieki nad dzieckiem w Polsce, ,Przeglad Powszechny” 1925, t. 168, s. 123.

T, Glemma, Z dziejow mitosierdzia chrzescijanskiego w Polsce, Krajowa Centrala Caritas, Krakow 1947, s. 7.
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siostr, jak 1 ze wzgledu na poziom Zycia wewngtrznego zakonnic) mialo wyjatkowa wartos§¢

dla ogdlnego rozwoju dzeci 1ich osobowosci 8.

Istotng, szczegdlnie biorac pod uwage wymiar ekonomiczny, role w pomocy
rodzmom oraz osobom zZyjacym samotnie nidst Zwigzek Towarzystw Dobroczynnych
JCaritas” wraz ze swymi instytutami diecezjalnymi. Dzeki pozyskiwaniu $rodkow
finansowych poprzez akcje charytatywne i Tygodnie Milosierdzia zwigzek rozdysponowat
w 1935/1936 roku kwote niespelna 2,4 miliona zotych, ktora stanowida 40,0% ogdlu
wydatkow budzetowych Pafistwa przeznaczonych na opicke spoleczna w tym czasie®.
Organizacje katolickie opiekowaly si¢ okolo 69 000 dzeci w Zobkach 1 ochronkach, oraz
okolo 18 700 na koloniach. Katolicki Zwigzek Towarzystw Dobroczynnych ,Caritas”
prowadzit 243 zaklady wychowawcze, w ktorych znajdowalo si¢ niespema 5 000

podopiecznych!®?

. Pomoc Katolickiego Zwigzku Towarzystw Dobroczynnych ,Caritas” byla
porownywalng z pomoca Panstwa w zakresie opieki spolecznej. Podobng dzalalnos¢
charytatywng podjely Cerkiew Prawostawna i Zbor Ewangelicki na rzecz swoich wyznawcow
— obywateli Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej'®*.

Na poczatkowym etapie okresu miedzywojennego, pomimo  odzyskania
niepodleglosci w panstwie obowigzywalo nadal cywine 1 karne prawo wczesniejszych
zaborcow'%?. Dlatego na ziemiach ,bylego Krolestwa Polskiego obowiazywat Kodeks karny
rosyjski [z 1903 roku], na ziemiach bylego zaboru pruskiego obowigzywatl Kodeks cywilny
niemiecki [z 1896 roku] i Kodeks karny niemiecki [z 1871 roku], a na terenie bylkej Galicji
nadal obowigzywaly Kodeks cywilny austriacki [z 1811 roku] iKodeks karny austriacki [z
1852 roku]™%3,

Po omowieniu roli naczelnych organdw panstwa oraz instytucji Kkoscielnych
w rozwd] praw dziecka, nalezy wskaza¢ na wklad pedagogki w rozwdj ochrony dziecka
i jego praw’®.

Dzigki aktywnos$ci nauczycieli podczas tzw. Sejmu Nauczycielskiego, ktory odbyl

05

sic w 1919 r. w Warszawie'® oraz Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego®® w Konstytucji

% W. Mazurek, Kuratela sgdowa w ksztattowaniu warunkow bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, Wyd. WAM,
Krakow 2014, s. 95.

% B. Kumor, op.cit., s. 407.

190 Rocznik Statystyczny Kosciota Katolickiego w Polsce za rok 1937, Ponan 1938; M. Fiedorowa, Statystyka
polskiego milosierdzia, ,Ruch Charytatywny” 1938, nr 4, s. 102; Ogdlnopolski Zjazd Zwigzkowcow ,Caritas”
w Poznaniu, ,,Ruch Charytatywny” 1937, nr2, s. 47.

01\, Mazurek, op. cit., s. 96.

192 M. Balcerek, Prawa dziecka, op. cit., 209.

103 W. Mazurek, op. cit., s. 97.

104 R, Matysiuk, op. cit., s. 114.
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RP z 1921 r. zapewniono prawo dziecka do nauki oraz prawo do opieki i pomocy spolecznej
panstwa w  przypadku braku odpowiedniej opieki rodzicow lub  zaniedban
wychowawczych'®’. Poza tym wskutek starah pedagogéw wdrozono prace naukowe

dotyczace ochrony dziecit®®.

W 1920 roku podjeto prace nad uregulowaniem prawa rodzinnego oraz prawa
karnego. Niemniej pierwszym aktem prawnym traktuyjgcym miodego czlowieka jako podmiot,

byla w okresie micdzywojennym Deklaracja Praw Dziecka!®®

, Wypracowana i uchwalona
przez Miedzynarodowa Uni¢ Pomocy Dzeciom w 1923 r. , przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Ligi Narodoéw (Zjednoczonych) w 1924 r., a przez polskie wiadze w 1925 r. W mysl

5110

deklaracji  ,ludzkos¢ powinna da¢ dziecku wszystko, CO posiada najlepszego™ . Glowne

zasady Deklaracji Praw Dziecka z 1924 r.:

e ludzko$¢ powinna da¢ dziecku wszystko, co posiada najlepszego

e dziecko powinno przed innymi otrzymywaé pomoc w czasie klgski

e mozno$¢ normalego rozwoju fizycznego i duchowego

e dziecko powmno by¢ wychowane w przekonani, ,Ze jego najlepsze cechy
powmny by¢ oddane na ustugi wspoltbraci”

e dziecko powinno by¢ przygotowane do zarobkowania na zycie i zabezpieczone

przed wszelkim wyzyskiem

e dziecko glodne powmno by¢ nakarmione, dziecko chore powinno by¢
pielegnowane, dziecko wykolejone — wrocone na wilasciwg droge, sierota i dziecko
opuszczone — wzicte w opicke i wspomagane!t,

Wskaza¢ nalezy, iz prawa dziecka zapisane w tej deklaracji zostaly ogloszone
pierwszy raz na poziomie prawa micdzynarodowego, jednoczesnie staly sic modelem potrzeb

mlodego czlowieka od momentu przyjScia na $Swiat do czasu uzyskania dojrzalos’cillz.

Deklaracja wywarla prawdopodobnie dodatni wplyw na prawodawstwo polskie,

,Jej dalekie echo mozna stwierdzi¢ zarowno w polskim Kodeksie karnym z 1932 roku, jak

i w Projekcie polskiego Kodeksu cywilnego z 1934 roku™*2.

195 M. Balcerek, Prawa dziecka..op. cit., s.. 204,

1% |bidem, s. 205.

7 1bidem, s. 207.

108 R, Matysiuk, op. cit., s. 114.

199\, Mazurek op. cit., s.s. 97-98.

110 hitp://www.dziendziecka.swieta.biz/deklaracja.php. (pobrano: 10.11.2019)
M bidem.

112 M. Balcerek, Prawa dziecka ... op. cit., s. 111.
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W Kodeksie karnym z 1932 roku, sprecyzowano kwestie odpowiedzialnosci karnej
nieletnich. Wobec tych nieletnich, ,ktorzy dokonali czynu zakazanego pod grozba kary
— przed ukonczeniem 13 lat, oraz w stosunku do tych osob, ktére — majac od lat 13 do 17 lat
— dokonaly takiego czynu, dzalajac bez rozeznania — mialy by¢ odtad stosowane jedynie
srodki wychowawcze™ 4. Wskazaé nalezy, iz w kodeksie zawarto rowniez przepisy, ktore
chronity nieletnich przed zaniedbujacymi ich badz lamiacymi ich prawa doroslymi'*®.

Projekt polskiego Kodeksu cywilnego ,,w zakresie relacji prawnych rodzicow (..) nie
7niost ani supremacji ojca w sprawowaniu wladzy rodzcielskiej, ani dyskryminacji dzeci
pozamalzenskich™*®.

Istotny jest rowniez fakt, iz Ministerstwo Opieki Spolecznej rozwinglo mstytucje
rodziny zastgpczej. Zadbano o opieke medyczng dla dzeci, ktore zostaly do nich skierowane.
Jednoczesnie koszty takiej opieki ponosito panstwo, ktére jednoczesnie sprawowalo kontrole

nad prawidlowoscia sprawowanej opieki’.

Problematyka praw dziecka w Polsce Ludowej oraz 1l Rzeczypospolitej Polskiej
w istotny sposob przyczynita si¢ do rozwoju tej sfery zycia w Polsce. Panstwo Polskie
po proklamowanu umoéw migdzynarodowych, bylo 1 jest w dalszym zobowigzane
do realizacji ustalonych w nich zobowigzan. Poza tym prawo obowigzujgce na terenie kraju
powmnno gwarantowa¢ ochrong prawng dzieci Niemniej, prawa dziecka okreslone

w Deklaracji Praw Dziecka z 1924 roku nie byly przestrzegane w II Rzeczpospolitej**®

Kolejnym, wazmym wydarzeniem dla rozwoju praw dzecka, bylo ogloszenie
w 1950 r. Powszechnej Konwencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnoscit'®.
Uznano w niej, prawo dzeci do specjalnej troski i pomocy, ze wzgledu na brak dojrzalosci
fizycznej oraz umyslowej. Szczegdlna opieka i troska sg nalezne dziecku zaréwno przed, jak
1 po urodzeni. Poza tym zwrdcono uwage na konieczno$¢ objecia szczegdlng troska dzieci,

ktore zmuszone sg do zycia w cigzkich warunkach, przez co rozumiano m.in.: brak rodziny,

13\, Mazurek, op. cit., s. 99.

"4 Ibidem.

% Ibidem.

116\, Mazurek, op. cit., s. 99.

7M. Arczewska, Podstawy prawne organizowania i funkcjonowania rodzin zastepczych w Polsce, w: Opieka
zastgpcza nad dzieckiem i mlodziezg: od form instytucjonalnych do rodzinnych, red. M. Raclaw-Markowska,
S. Legat, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 31-32.

18 W Mazurek, op. cit., s. 100-102.

119 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci Rzym 4 listopada 1950 r. (Dz. U., 1993,
nr 61, poz. 284 [ze zml]).
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funkcjonowanie = na  obszarach  konflktow  zbrojnych albo  klgsk  Zywiolowych,

niepelnosprawnos¢, przewlekle choroby, jak rowniez popehianie przez nich przcst@pstwlzo.

W 1959 r. przyjeto kolejng Deklaracja Praw Dzecka, ktora odnosila si¢ do zasad
zawartych w poprzedniej deklaracji*?*. Wybrane zasady zawarte w Deklaracji Praw Dziecka

21959r:

e prawa rozciggajg si¢ na wszystkie dzeci, bez Zzadnego wyjatku i bez zadnej
rozmicy albo dyskryminacji z powodu rasy, koloru skéry, plci, jezyka, wyznania, pogladow
politycznych lub mnych, narodowos$ci lub pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia Iub
zjakiegokolwiek inego powodu, przy czym zasade t¢ stosuyje sie zarOwno
w stosunku do dziecka, jak i do jego rodziny;,

e ustawodawstwo dotyczace dzieci zawsze powinno mie¢ na wzgledzie ,przede

wszystkim dobro dziecka;

e dziecko ,jma prawo do nauki’;

e dziecko ,do harmonijnego rozwoju swej osobowosci potrzebuje miosci
| Zrozumienia”;

e dziecko powinno korzysta¢ ze szczegdlnej ochrony oraz powinno mie¢ prawo
do warunkow egzystencjalnych, ktore zapewniajg dziecku wszechstronny rozwdj fizyczny,
umyslowy oraz moralny, duchowy i spoteczny w zdrowych imoralnych warunkach wolno$ci
1 godnosci;

e dziecko nalezy ,wychowywaé w duchu zrozumienia innych, tolerancji,
przyjazni migdzy narodami, pokoju i powszechnego braterstwa”,

e dziecko powinno by¢ chronione przed. ,praktykami, jakie moga prowadz¢ do
rasowej, religinej lub  wszeliej innej dyskryminacji’ oraz ,wszekiego rodzaju

zaniedbaniem, okrucienstwem iwyzyskiem”lzz.

W 1966 roku, na Zgromadzenu Ogbélnym Narodow Zjednoczonych, uchwalono

h'?3, ktorego Polska jest strong

Migdzynarodowy Pakt Praw Cywinych 1 Politycznyc
od 1977 roku. W artykule 24 tego Paktu wskazano, 1z ,kazde dzecko, bez zadnej

dyskryminacji, ze wzgledu na rasg, kolor skory, pte¢, jezyk, religic, pochodzenie narodowe

120\, Mazurek, op. cit., s. 102.

121 3. Kondratiewa-Bryzik, Poczqtek prawnejochrony Zycia ludzkiego w swietle standardow miedzynarodowych ,
Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa — Krakéw 2009, s. 85-86.

122 A Lopatka, Dziecko — prawa dziecka, w: Encyklopedia Pedagogiczna, red. W. Pomykalo, Warszawa 1997,
s. 160.

123 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. [Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167].

27


https://www.profinfo.pl/wydawnictwa/wolters-kluwer-polska,1.html#_blank

lub spoleczne, sytuacje majatkowa lub urodzenie, ma prawo do $rodkéw ochrony, jakich
wymaga status maloletniego, ze strony rodzny, spoleczenstwa i Panstwa. Poza tym ustalone,
iz ,kazde dziecko powinno by¢ zarejestrowane niezwlocznie po urodzeniui i posiadaé

nazwisko. Kazde dziecko ma prawo do nabycia 0bywatelstwa”124.

Rowniez w 1966 r. Zgromadzenie Ogdélne NZ uchwalito Migdzynarodowy Pakt Praw

h125

Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych™=®, ktorego Polska jest strona od 1977 roku.

Panstwa Strony Paktu uznaly m.in.:

e 7¢ ,nalezy udzeli¢ jak najszerszej ochrony i pomocy rodzinie jako naturalnej
I podstawowej komoérce spoleczenstwa, w szczegdlno$ci przy jej zakladaniu i w okresie
trwania odpowiedzialnosci rodziny za opieke, i wychowanie dzieci pozostajacych na jej
utrzymaniu (..);

e 7¢ nalezy podja¢ specjalne kroki w celu zapewnienia ochrony i pomocy
wszystkim dzieciom 1 mlodziezy bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenia
lub inne przyczyny. Nalezy chroni¢ dzeci i mlodziez przed wyzyskiem ekonomicznym
1 spolecznym. Zatrudnianie ich przy pracy szkodliwej dla ich moralhos$ci lub zdrowia badz
niebezpiecznej dla zycia lub mogacej przeszkodzic w ich normalnym rozwoju powinno by¢
ustawowo karalne. Panstwa powinny rowniez ustali¢ granice wieku, ponizej ktorej platne

zatrudnianie dzieci powinno by¢ ustawowo zakazane i karalne®;

e prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego 1 jego

rodziny (..);

e prawo kazdego do wolnosci od glodu'?’;

i”128

e prawo kazdego do nauk (w tym podjecie dzialan aby nauczanie

podstawowe bylo bezplatne dla wszystkichlzg).
Deklaracja Praw Dziecka z 1959 roku, nie byla w Polsce Ludowej znana
1 przestrzegana. Wskaza¢ raczej nalezy, ze prawa dzieci byly w tym czasie czgstokro¢ lamane,

w tym przez 6wczesne wiadze™°.

24 Ibidem, art. 134.

2% |bidem.

126 |bidem - art. 10 - Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. [Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169].

27 1bidem, art. 11.

2% Ibidem, art. 13.

129 1pidem, art. 14.

180 R, Kregulec, W. Mazurek, Fenomen poczucia bezpieczenstwa ludzi mtodych w Polsce w XX wieku w swietle
wykladni prawa, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” 2014, nr 15, 143-159, s. 146.
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Wedlug zapisow Konwencji o Prawach Dzecka z 1989 roku, dzieckiem jest kazda
osoba ,w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba, ze zgodnie zprawem odnoszacym

sic do dziecka, uzyska ono wezeéniej peholetnios¢™!. Drugie rozumienie tego terminu

132

zostalo zawarte w Ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka™*, wedlug

ktérej dziecko to ,kazda istota ludzka od poczgcia do osiggniecia peholetniosci’. Zauwazy¢
nalezy iz Polskie prawo uznaje, iz poczatkiem istnienia dziecka jest jego pocze;ciel33.

Prawo karne dla dobra dziecka 1 dla ochrony jego osoby wyroznia pig¢ roznych
»Zorych granic wieku” maloletniego: 7 lat (ta granica dotyczy zwlaszcza art. 89 i art. 106
Kodeksu Wykroczen™®*), 10 lat, 13 lat. 15 lat (ta granica dotyczy art. 200, art. 202 § 2,

art. 202 § 4 art. 202 § 4 ust. a, art. 210, art. 211 Kodeksu Karnego) i lat 18"3°.

W listopadzie 1989 roku Zgromadzenie Ogdélne NZ uchwalio Konwencj¢ o Prawach
Dziecka®®®, ktora zostala ratyfikowala przez Polske 1991 roku. ,Prawo polskie, w tym takze

prawo karne jest w zasadzie zgodne z postanowieniami Konwencji™*’.

Panstwa — Strony zobowigzaly si¢ do respektowania i gwarancji praw zawartych
w Konwencji wobec kazdego dzecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy,
koloru skory, plei, jezyka, religi, pogladow politycznych, statusu majatkowego,
niepelnosprawnosci, cenzusu urodzenia Iub jakiegokolwiek mnego tego dzecka albo jego

rodzicow badz opickuna prawnego®®.

Dodatkowo panstwa zobowigzaly sie podejmowac
wihasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami dyskrymmacji lub
karania ze wzglgdu na status prawny, dzalalno$¢, wyrazane poglady lub przekonania religijne
rodzicow dziecka, opiekundw prawnych lub czonkoéw rodziny**°. Zgodnie z Konwencja,
we  wszystkich dzalaniach ,dotyczacych dzeci, podejmowanych przez publiczne
lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wiladze administracyjne lub ciala
ustawodawcze, sprawa nadrzedna jest jak najlepsze zabezpieczenie interesow — dziecka™“C.

Pafistwa dbaja 0 prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladow we wszystkich

131 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r. (Dz. U., 1991, nr 120, poz. 526 [ze zm.]), czg$¢ I, artykut 1.

132 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U., 2000, nr 6, poz. 69).

133°S. Hyps, Pojecie i status dziecka w polskim prawie karnym, w: Ochrona dziecka w prawie publicznym, red.
M. Bartnik, M. Bielecki, J. Parchomiuk, B. Ulijasz, Wyd. KUL, Tomaszow Lubelski — Lublin 2008, s. 111.

134 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U., 2007, nr109, poz. 756 [ze zm.]).

135 0. sitarz, Ochrona praw dziecka w polskim prawie karnym na tle postanowien Konwencji o Prawach
Dziecka, Wyd. US, Katowice 2004, s.23; por. S. Hyp$, op. cit., s. 121-122.

136 Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., op. cit., por. D. K. Marzec, Opieka nad dzieckiem
w dobie przemian spotecznych, Wyd. WSP w Czestochowie, Czestochowa 2004, s. 57-59.

137 \W. Mazurek, op. cit., s. 106.

138 Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., op. cit., cze$¢ I, art. 2 ust.1.

139 Ibidem, czgs$¢ I, art.2 ust.2.

140 Ibidem, czg$¢ I, art.2 ust. 3.
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sprawach dotyczacych dzecka, tych dzeci, ktoére sa zdolne do ksztaltowania swoich
whsnych  pogladow'*!.  Niemniej, w przypadku Polski ,z poszanowaniem wihdzy
rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami itradycjami dotyczacymi miejsca dziecka

w rodzinie i poza rodzing™*?,

e _ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy Iub zaniedbania badz zZego traktowania b wyzysku, w tym
wykorzystywania
w celach seksualnych;

e prawa kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spolecznemu;

e ochrony dzieci przed nielegalnym uzywaniem $rodkow narkotycznych
I substancji psychotropowych;

e ochrony dzeci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego oraz naduzy¢
seksualnych’™*3,

Konwencja zobowigzuje wszystkie Panstwa-Strony, do podjecia w razie potrzeby

wszelkich krokow o zasiggu krajowym 1 migdzynarodowym, ktorych celem ma by¢

144

przeciwdzialanie uprowadzeniom, sprzedazy lub handlu dzie¢mi™™". Poza tym zobowigzuje

panstwa do obrony dzieci przed wszelkimi mnymi formami wyzysku dzeci, w jakimkolwiek

aspekcie naruszajacymi — dobro dziecka®®.

Konwencja o Prawach Dziecka (1989) jest zwienczeniem aktywnosci ludzkoS$ci
w zakresie rozwoju praw dziecka. Odnosi si¢ do praw dziecka na rownych plaszczyznach,

a mianowicie:
e 0sobistej,
¢ politycznej,
o ekonomicznej,
¢ socjalnej,

o Kkulturalnej.

141 Ibidem, czg$¢ 1, art.12 ust. 1.

142 A, Lopatka, Konwencja praw ... op. cit, S. 21.

143 Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., op. cit., cze§¢ 1, art. 19 ust. 1, art. 27 ust. 1, art. 33
i art. 34., por. W. Mazurek, op. cit., s. 107.

144 |bidem, czg$¢ 1, art. 35.

145 Ibidem, czgs¢ I, art. 36.
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Wymienione uprzednio prawa dziecka maja byC przestrzegane przez wszystkie
panstwa, ze szczegblnym zwroceniem uwagi na konieczno$¢ przeznaczenia na te zagadnienia
mozliwie maksymalnych $rodkow*®.

»Wszystkie prawa dziecka zawarte w Konwencji biorg za punkt wyjscia wspolczesne
rozumieniec  dziecinstwa. Dziecko to  ewolucyjnie  dojrzewajacy czowiek. Dzecko
w pierwszym rzedzie nalezy do siebie, jest autonomiczng osob3. Ma taka sama godno$¢
ludzka, jak czlowiek dorosly. Dziecko w procesie swego rozwoju ma uzyska¢ pehe
przygotowanie do zycia w spoleczenstwie jako indywidualnie uksztatowana jednostka.
Nalezy si¢ liczy¢ z jego zdrowiem i1 odczuciami. Dziecko nie jest >wiasno$ciag< ani swoich

47 W okresie transformacji ustrojowej, ekonomicznej

rodzicow, ani panstwa, ani Kosciola’
i gospodarczej zapoczatkowanej W Polsce na przelomie lat  osiemdzesigtych
i dziewie¢dziesigtych, rodzina traci swoja priorytetowa wazmos¢ w znaczeniu duchowym,
moralnym, spolecznym i politycznym. W wyniku - dokonujacych sie  przemian niemal
w kazdej dziedzinie zycia i1 funkcjonowania czlowicka rodzina polska przezywa zagrozenia,

ktore sa bardzo powazme w skutkach™*8.

Po przelomowym 1989 roku w Polsce nastagpila modyfikacja wartosci 1 norm
spolecnych  zwigzanych z rodzing. ,Obowigzujace dotychczas wzory odnoszace sig
do zakladania rodzm, takie jak stosunkowo wczesne wchodzenie w zwigzki malzenskie,
1 to w zwigzki niepoprzedzone inng formg wspolzycia, stosunkowo wczesne rodzicielstwo,
niski wskaznik pozamalzenskich urodzen, przewaga modelu z dwojka dzeci, przestaly byc
tak powszechnie obowigzujace™*°.

Bozena Muchacka przypomina Raport Banku Swiatowego, autorstwa ekspertow
spoza Polski, ktorzy dokonali krytycznej analizy stanu edukacji w RP w tamtym czasie.
Raport postawit nastepujace zarzuty: niewlasciwy dostgp do przedszkoli, niewystarczajace
inwestowanie W Obszar rozwoju opieki przedszkolnej, jak rowniez zréznicowanie osigganych
wynikéw w nauce pomiedzy uczniami pochodzacymi ze szkot miejskich i wiejskich™°.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, Zze poszczegélne okresy poddane

analizie w swoich doktrynach, nie uwzglednialy wprost opieki kuratorskiej, nie zostala

146 A Lopatka, Dziecko, op. cit .., s. 160.

147 W. Mazurek, op. cit. s. 100-102.

148 M. Kotomska, Wplyw globalizacji na funkcjonowanie wspétczesnej rodziny, Pedagogika badania, dyskusie,
otwarcia, Zeszyt 1 - Globalizacja. Szanse i inspiracje dla edukacji i wychowania, Kielce 2013, s. 85.

199 A, Kwak, Rzeczywisto$¢ zycia rodzinnego w dobie globalizacji, w: Globalizacja — nieznosne podobierstwo?
Swiat i jego instytucje w procesie uniformizacji, red. B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Wyd. UJ, Krakow 2008,
s. 412.

150 B, Muchacka, Wspotczesne wychowanie przedszkolne w Polsce, Pedagogika Przedszkolna i Wczesnoszkolna
Vol. 1 1/2013, s.7-8, por.J. Gesicki, Gra o nowq szkote, Warszawa 1993, Wyd. PWN, s. 97 — 98.
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stworzona shizba kuratorska, taka jaka znamy ja dzsiaj. Nasuwa si¢ wniosek,
iz w kazdym okresie rozwoju Polski, shizba kuratorska byla sprawowana w bardzo
ograniczconym zakresie ale przez instytucje szkolne i wychowawcze, koscielne i waskiej
mierze, przez instytucje panstwowe. Waznym jest takze to, iz w kazdym z okreséw
dostrzegano  problem dzieci, przede wszystkim w  kategoriach  wychowawczych,
podporzadkowania oraz ekonomicznych. Nie mniej jednak wysuwajg si¢ elementy
wychowawcze, skutkujace odpowiedzialno$cia przed organami sprawiedliwosci 1 nalezy
potraktowa¢ to, jako ewaluacje w kierunku profesjonalnej shizby panstwowej, majacej
w swoim zakresie readaptacje dzieci i miodziezy oraz ich rodzin w przywracaniu

do wilasciwego funkcjonowania w spoleczenstwie.

1.3. Globalizacja i jej skutki w respektowaniu praw dzieci i mtodziezy

Wamym elementem, warunkuyjagcym podejscie 1 realizowanie  wychowania
1 readaptacji do spoleczenstwa grupy spolecznej, jaka stanowig dzeci i mlodziez oraz ich
naturalnego Srodowiska wychowawczego — rodzmy, jest analiza tej grupy spolecznej w ujeciu
strukturalnym 1 kulturowym. Co tym samym $ciste zwigzane jest z respektowaniem praw

omawianej grupy oraz poczuciem bezpieczenstwa przez jej czonkoéw — rodziny emigranckie.

Fenomenem, stanowigcym wariant ,bezpieczenstwa strukturalnego”,
jest ,bezpieczenstwo kulturowe”, ktore nalezaloby postrzegaé w relacjach z ,zagrozeniami
kulturowymi™®!.  Jego za§ édel nalezy poszukiwaé przede wszystkin w  procesie
globalizacji wspolczesnego  $wiata'®?.  Globalizacje mozma definiowaé jako ,proces
upodabniania si¢ gustow 1 oferty produktu na calym S$wiecie, wskutek czego popyt jest

In 5153

zaspokajany produktem globalnym, a nie lokalnymi”*°°. Termin globalizacja jest sprzgzony

z gospodarky globalng. Jej wyznacznikiem jest fakt krgzenia czynnikow produkcji po calym

$wiecie. Wszystko mozma wyprodukowaé wszedzie, w zaleznoéei od bilansu zyskow!™?.

Bazowa definicja globalizacji w niniejszym opracowaniu bedzie jednak nastepujaca:
,Zlobalizacja polega na wieloSci powigzan 1 wzajemnosci oddzalywan panstw

1 spoleczenstw, tworzacych obecny system S$wiatowy. Globalizacje cechuyja zatem dwa

151y, Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe: zarys problematyki, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2004, por. J.
Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenistwa, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008.

152 \w. Mazurek, op. cit. 55.

153 R, Koch, Stownik Zarzqdzania i Finanséw. Narzedzia, terminy, techniki od A do Z, Wyd. Profesjonalnej
Szkoly Biznesu, Krakow 1997, s. 76.

134 | C. Thurow, Przyszlosé kapitalizmu, Wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 157 — 220.
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59155

wymiary: zakres (zasigg) oraz mtensywno$¢ (glebokose) Globalizacje tworza zjawiska

zachodzace na poziomie ogolhoswiatowym. Jednoczesnie globalizacja jest zacieSnianiem
kooperacji 1 relacji migdzypanstwowych oraz miedzy spolecznych. Relacje i powigzania staja

si¢ glebsze 1 szersze'®®,

Rysunek 1.1. Czynniki, przejawy i efekty globalizacji w aspekcie ich oddzalywania na

rozwdj wspolezesnej cywilizacjit®’

CZYNNIKI - rozwdj nowoczesnych srodkow

GLOBALIZACJI . s transportu i komunikacji,

- postep naukowo — techniczny,

- konkurencja miedzynarodowa,
- polityka ekonomiczna panstwa,

- czynniki rynkowe,

v

GLOBALIZACJA - przekraczanie granic,
 E— [ nieograniczony przeptyw

informacii,

- przejawy

- budowanie trwalych relacji
z dostawcami, odbiorcami,
konkurentami,

- potega ekonomiczna firm,

- zmiana tradycyjnych
powigzan

pomigdzy procesem
v tworzenia

EFEKTY

GLOBALIZACIJI - mozliwos¢ optymalne;

lokalizacji dzatalno$ci firmy,

- efekty do§wiadczenia
i obnizenie kosztow
jednostkowych produkgji.

135 A. McGrew, Conceptualizing Global Politics, w: Global Politics, red. A. McGrew, Polity Press.Cambridge
1992, s. 28.

% Ibidem, s. 28.

157 p. Masloch, Globalizacja i jej wplyw na rozwdj wspotczesnej cywilizacji, Przedsigbiorczos¢ a wspotczesne
wyzwania cywilizacyjne przedsigbiorczosé — Edukacja nr 1, s. 25.
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Wskaza¢ nalezy, iz niewatpliwie ,zmiany globalizacyjne dotycza niemal wszystkich
dziedzin zycia:

e naukowo-technicznej — miedzynarodowy charakter badan naukowych,
rozpowszechnianie si¢ osiggnig¢ naukowo-technicznych, ujednolicenie norm i standardéw
technicznych;

e ekonomicznej — gospodarka ma z natury charakter ekspansywny, dazy do
rozszerzenia rynkow zbytu 1 stworzenia warunkéw do przyjecia zagranicznego kapitahu.
Mowimy
o S$wiatowych rynkach, pienigdzu, bezrobociu, kryzysach, globalnym kapitale, produktach,
zagrozeniach 1 problemach;

e spoleczno-politycznej — coraz SciSlej wspolpracuja ze sobg panstwa
1 spoleczenstwa, co wyraza si¢ we wzrastajacej liczbie rzadowych 1 pozarzadowych
organizacji migdzynarodowych, przepiséw prawa miedzynarodowego, uniwersalizacji praw
czlowieka oraz upowszechniania si¢ zasad demokracji,

o kulturowo-cywilizacyjnej — nastepuje  intensyfikacja wymiany  kulturowej
na S$wiecie powszechng aprobatg i1 zrozumieniem cieszy si¢ zachodnia kultura popularna,
nastepujg procesy uniwersalizacji w zakresie obyczajowo$ci, norm, stylow zycia. Coraz
szersze kregi zatacza tzw. cywilizacja konsumpceyjna i komercjalizacja zycia™®.

W tym miejscu warto zwrdcié uwagg, iz ,problem rosngcego rozwarstwienia
ekonomicznego, nie jest autonomicznym zjawiskiem, wynikajacych tylko z roéznych postaw,
strategii  zyciowych, zdolnoSci, umiejetnosci i1 determinacji poszczegonych jednostek,
ale w coraz wigkszym stopniu jest efektem dystrybucyjnym globalizacji. Pozornie odlegle od
codziennych spraw zwyklych ludzi sity i procesy globalne wplywaja na ich sytuacje

ekonomiczna i status spoleczny’™®°.

Globalizacja polega, nie tylko na rozprzestrzenianiu si¢ pewnych zjawisk i procesow
poza granice regionalne czy kontynentalne, ale i na zaggszczenm zwigzkéw 1 zaleznoSci
w skali $Swiatowej, na skutek czego nastepuje wzajemne oddzialywanie na siebie zaréwno
wydarzen o znaczeniu lokalnym, panstwowym, jak 1 $wiatowym.  Globalizacja
ma asymetryczny charakter 1 napedzaja ja mechanizmy ekonomiczne. Moze pociagnaé

za sobg unifikacje, jak 1 dywersyfikacje kulturowo-cywilizacyjna, moze sprzyja¢ integracji

18 £ Polak, Globalizacja w postawach spolecznych oraz aspekt psychologiczny, Spoteczne i polityczne aspekty
globalizacji, red. B. Garbacik, Politechnika Gdanska Wydzial Zarzadzania i Ekonomii Katedra Nauk
Spotecznych. Gdansk 2006, s. 98-99.

%9 Ibidem, s.7.
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jak i dezntegracji odrebnosci™®®. Globalizacja jest przyczyng globalnej migracji, co jest

zwigzane z roznicami W poziomie zycia w poszczegolych panstwach w zalezmosci od ich
poziomu rozwoju gospodarczego. Ludno$¢ =z krajow biednych migruyje z przyczyn

ekonomicznych do bogatszych®®?.

Jednym z efektow przemian gospodarczych, ekonomicznych i spolecznych jest
,eurosieroctwo”. Zjawisko to rozwinglo si¢ w Polsce od 2004 r. Wedlug opmii Srodowisk
pedagogicznych jest przyczyng dysfunkcjonalnosci rodzmy rozumianej jako Srodowisko
wychowawcze, negatywnie wplywa na rozwd] 1 wychowanie dzeci oraz milodzezy.
Ministerstwo ~ Edukacji  Narodowej, zdefiniowalo pojecie eurosieroctwa jako pewna
okoliczno$¢ zwigzang z migracja zarobkowa obojga rodzicow, co wplywa na niekorzystne
zmiany w funkcjonowaniu rodziny, glownie w wypehianiu przez nig podstawowych funkcji
wobec maloletnich, ktorzy, opuszczeni przez najblizsze im osoby, czujg si¢ jak sieroty”™*®,

W odniesieniu do procesu ksztatowania dzieci i miodziezy eurosieroctwo sprzyja
ich niedostosowaniu spofecznemu, ktdrego przejawami w takim przypadku sa:

e oshbienie zainteresowania naukg szkolng i motywacji do nauki,
o wzrost konflktow zrodzicami oraz z rowiesnikami,

e wrogie, roszczeniowe 1 oskarzycielskie postawy wobec dorostych,
e zaburzenie poczucia bezpieczenstwa,

e poczucie odtragcenia przez najblizsze dziecku osoby,

e poczucie osamotnienia i mniejszej wartosci,

e Iek, niepewnosc,

o Dbrak stabilizacji,

e wyobcowanie,

e trudno$ci w nawigzywaniu kontaktow interpersonalnych,

e brak prawidlowych wzoréw postgpowania i pehienia rol spolecznych,

e pogorszenie relacji z rowiesnikami™®,

180 1pidem, s. 98.

1| Hyb, Funkcjonowanie wspdlczesnych spoleczenstw w XXI wieku, Przedsigbiorczo$¢ a wspolezesne
wyzwania cywilizacyjne przedsiebiorczo$¢ — Edukacja” nr 1, s. 14.

162 A. Sadowska, Migracja rodzicow zrodlem dysfunkcjonalnosci srodowiska wychowawczego dziecka,
W: Zagrozenia i problemy wspéiczesnej rodziny, red. S. Bebas, Wyd. WSH, Radom 2011, s. 39.

183 G. Milkowska, A. Kulesa, Wplyw emigracji zarobkowej rodzicow na funkcjonowanie dzieci w rodzinie
i wszkole, Problemy Opiekunczo-Wychowawcze 2009, nr9, s. 13-14.
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Warto rowniez wskaza¢ na edukacyjny aspekt globalizacji. Dawna szkola nie $cigala
sie ze wspOlczesnoscig, nie podlizywala sie uczniom. Byla to szkola ciekawsza niz 6wczesna
rzeczywisto$¢ dookola. Tam byly ksigzki, globusy, mapy, nicobecne gdzie indziej atrakcje
1 kolory. Dz$ szkola jest znacznie nudniejsza niz rzeczywisto$¢, nudniejsza niz Internet, gra
komputerowa, zycie towarzyskie. Jest dla mlodych zbyt wolna™®*.
struktura

iz konieczna jest nowa jako$¢ ksztalcenia. Wiedza nie wzrasta juz w sposob liniowy, ale

Zmieniajagca  sig Swiata, w ktorej egzystuyja uczniowie, powoduje

dynamiczny. Jest ,skontekstualizowanym kulturowo systemem wzajemnie ze soba

powigzanych znaczen, konstruowanych i rekonstruowanych przez jednostke w toku cigglego
negocjowania spolecznego, a wigc nie tyle znaczen, ile systemem zachowania tych znaczen
w umysle™®®. Majac na uwadze definicie wiedzy, rola nauczyciela nie jest zweryfikowanie ile

wiedzy zdobyt wuczen, ale jak 1 z jaka skutecznoscig radzi sobie z sytuacjami

problemowymi*®®.
W odniesieniu do edukacji funkcjonujg réozne podejscia w poszczegdinych rodzajach

spoleczenstw,  tzn. przemyslowym 1 informacyjnym.  Celem

(zwigzanych niewatpliwie z globalizacjg) w tabeli

przedprzemystowym,
przedstawienia aktualnych tendencji

zawarto ujecie oswiaty w roéznych spoleczenstwach.

Tabela 1.2. O$wiata w réznych spoleczenstwach®®’

Ip. | wyszczegolnienie spoleczenstwo spoteczenstwo spoteczenstwo
przedprzemystowe przemystowe informacyjne

1. | jezyk facina 1 greka Jezyki narodowe angielski

2. | uczniowie dzieci elity miodzi ludzie kazdy

3. | wiek uczniow 6-20 lat 6-16 lat w kazdym wieku

4. | kto placi za nauke rodzice podatnik uczen

5. organizator kosciot panstwo korporacje

6. miejsce nauki siedziby wiedzy miasta wszgdzie

7. | czas nauki wzajemnie ustalony ustalony kiedykolwiek

8. | system ekonomiczny gospodarka tradycyjna | tayloryzm neoliberalizm

9. | rédlo programow nauczyciel panstwo potrzeby ucznia

nauczania

184 A. Nalaskowski, Zta szkota wzbudzi bunt rodzicéw, Angora nr 38, s. 9.
185 D, Klus-Stanska, Cigglosc i zmiana czy biernos¢ i niekontrolowane odruchy — w ktorym kierunku zmierza

szkota? w: Cigglos¢ i zmiana w edukacji szkolnej — spoleczne i wychowawcze obszary napigé, red.

J. Surzykiewicz, M. Kulesza, Wyd. UL, L6dz, 2010, s.42.

166

A. Hajdukiewicz,

Funkcjonowanie wspolczesnej szkoly w dobie globalizacji,

a wspoélczesne wyzwania cywilizacyjne przedsiebiorczo$¢ — Edukacja nrl, s. 33-34.
%7 Ibidem, s. 34.

Przedsigbiorczo$¢



»Najbardziej rewolucyjne zmiany wigza si¢ z realizacja modelu ksztalcenia
w spoleczenstwie informacyjnym w dobie globalizacji, gdyz mlodzi ludzie musza nauczy¢ sie
krytycznego postrzegania rzeczywistosci, odkrywania 1 analizowania poje¢ oraz znaczen.
XXI wiek przynosi postep w technologii informatycznej, co ma wplyw na nauczanie, uczenie
si¢ mlodziezy, a takze na przejmowanie przez uczniow odpowiedzialno$ci za wilasng droge

ksztalcenia™*®8,

Globalizacja, jak przyznaje Kinga Orzet — Deren, powodue, iz mozliwe jest
,Zagladanie” do domow o0sob zyjacych daleko od nas. Czowiek dysponuje poteznymi
narzedziami do zdobywania wiedzy. W tym globalnym $wiecie, na przyklad mass media

stanowig szanse, ale zarazem zagrozenie'®®.

Konsekwencja globalizacji, jest wielokulturowos$¢, bedaca zjawiskiem cechujacym
XXI wiek. Wielokulturowos$¢ jest zaznawana w rozmym stopniu przez przewazajacg liczbe
dzisiejszych spoleczenstw, w tym spoleczefistwo polskie™™°.

Rozwazania nad globalizacja, stanowia wprowadzenie do dalszych rozwazan nad
problematyka  wielokulturowosci, ktora jest przedmiotem analizy rozdzatln czwartego
niniejszego opracowania. Przedstawiono tam m.in. problematyke¢ ksztattowaniu jednostki oraz
relacji miedzyludzkich przez kulture, wskazano na spoleczny kontekst migdzykulturowosci,
czy wreszcie odniesiono sie do kompetencji migdzykulturowych, jako szczegonych
umiejetnosci pozadanych wsrod kuratoréw, profesjonalnie zajmujacych sie praca z osobami

z rodzin emigranckich.

% Ipidem, s. 34.

189 K. Orzet — Deren, Mass media a bezpieczenstwo dzeci i mlodziezy, w: Oblicza bezpieczenstwa. Wyzwania
i zagrozenia, red. W. Mazurek, Wyd. Attyka, Krakow 2016, s. 99.

170 E Sowa — Behtane, Rodziny wielokulturowe, Wyd. WAM, Krakow 2016, s. 11.
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ROZDZIAL 11
DZIECKO W RODZINIE EMIGRANCKIEJ

Kinga Orzet — Deren podaje, iz w szkolach, przedszkolach 1 mnych placowkach
o$wiatowych coraz czg$ciej wystepuja dzieci odmienne kulturowo. Zaliczy¢ do nich nalezy:

e dzieci mniejszosci narodowych (Zydzi, Slowacy, Niemcy, Ormianie,
Bialorusini, Czesi, Rosjanie, Ukraincy, Litwini);

e dzieci mniejszosci etnicznych (Tatarzy, Karaimi, Femkowie, Romowie);

e dzieci migrantow ekonomicznych;

e dzieci migrantéw przymusowych (uchodzcy);

e dzieci repatriantow;

e dzieci rodzicow przebywajacych niclegalnie na terenie RP;

e dzieci nielegalnych migrantow urodzone na terenie RP, nieposiadajace
polskiego obywatelstwa;

e dzeci mabenstw mieszanych®’’.

Nalezy podkreshi¢, iz grupy te moga byé wewnetrznie zrdznicowane, czego
przykladem mogg by¢ Romowie (rézmigcy si¢ od siebie pod wzgledem tradycj, jezyka,
kultury 1 sposobu zycia). Jak podaja Witold Mazurek i Kina Orzet — Deren w Polsce
mieszkaja zasadniczo cztery grupy Romow:

e Polska Roma — grupa najliczniejsza, przybyla na teren RP okolo XV wicku. Do
lat 60 — tych XX wicku prowadzili wedrowny tryb zycia;

e Bergitka Roma — (Romowie Gorscy) — W pierwszym etapie zamieszkiwali
potudniowg czes¢ kraju. Po II wojnie Swiatowe] przeniesli si¢ na ziemie zachodnie oraz
poinoce. W przeciwienstwie do grupy poprzedniej prowadzg osiadly tryb zycia;

e Lowarzy oraz Kelderesze — grupy przybyle na teren RP w latach

siedemdziesiatych XIX wieku'"2.

Y1 K. Orzet — Deren, Edukacja mniejszosci w Polsce. Sytuacja obecna, cele i wyzwania, w: Razem czy osobno?
Wspoiczesne mity, klisze i szablony edukacyjne, red. B. Muchacka, M. Glazewski, B. Pawlak, A. Litawa, Wyd.
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Krakow 2017, s. 44.
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Polska przestaje mie¢ struktur¢ homogeniczng. Mniejszo$ci narodowe 1 etniczne,
stanowig, jak podaje 2,5-3% calej populacji, czyli (ok.1-1,2 min o0séb). Migranci
przebywajacy w Polsce niejednokrotnie powoduja przyjazd calych rodzin ,tworzac

specyficzny pejzaz etniczno — kulturowy oraz skupiska-enklawy homogmiczne kulturowo™ 3.

2.1. Zréinicowanie statusu pobytowego rodzin emigranckich w Polsce

Emigracja to zmiana domu. Jesli za dom uwazam miejsce poza krajem urodzenia
— zadom, anie za przejsciowa kwatere, tymczasowos$¢ lub pied a terre — miejsce, w ktorym
zapuszczam  korzenie, wychowuje rodzing, to przestaje by¢ turysta, «zbiegiemy,
«wygnaficemy, a staje sic emigrantem’™ " *.

W podrozdzale przedstawiono mozliwe statusy pobytowe cudzoziemcOéw na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz warunki, jakie musza speli¢ obywatele innych panstw chcacy
przebywa¢ w Polsce. Przyjeto podzal cudzoziemcoéOw, a zatem czonkow rodzin emigranckich

na dwie zasadnicze kategorie.
Podstawy prawne dotyczace pobytu cudzoziemcéw w Polsce zostaly skodyfikowane
przede wszystkim w nastgpujacych aktach prawnych:
e ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'’;
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’®:;
e ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorum obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i czonkow ich rodzin®"’.
W celu dokonania opisu sytuacji prawnej cudzoziemcoéw dotyczacej ich wijazdu
1 pobytu na terytorum Rzeczpospolitej Polskiej, przedstawiono podzial cudzoziemcow.
Kryterium, ktore zostalo wziete pod uwage to obywatelstwo.

172 K. Orzet — Deren, W. Mazurek, Mniejszosci narodowe i etniczne — bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy
w kontek$cie polskich Roméw, w: Oblicza bezpieczenstwa red. T. Cichon, W. Mazurek, A. Suchon,
W. Weglarz, Krakow 2015, s. 65.

173 |bidem, s. 45.

174D, Mostwin, Trzecia wartosé. Wykorzenienie i tozsamosé, Redakcja Wyd. KUL, Lublin 1995, s. 224.

175 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. op. cit.

176 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r., 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony .. op. cit.

177 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r., op, cit.
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Rysunek 2.1. Kategorie cudzoziemcow wg Kryterium obywatelstwa - opracowanie wiasne

Obywatele panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (UE)

Obywatele Europejskiego Obszaru ﬂj stawaz dnia 14 lipca 2006 . \
Gospodarczego (EOG) o0 wjezdzie na tery torium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium
Obywate le Konfederac jl — obywateli panstw czlonkowskich
SZW&jC ars kiej (KS) Unii Europejskiej 1 cztonkow ich
rodzin [Dz.U.2019 poz.293].
- /
Cztonkowie rodzin obywateli
wymienionych powyzej, ktorzy do nich
dolgczajg bqdz z nimi przebywajq _

- Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
Obywatele panstw trzecich, czyli :> o cudzoziemcach [Dz. U. 2013

panstw niewymienionych powyzej
poz. 1650].

Podstawg prawng pobytu na terenic RP o0s6b wyszczegdhionych na rysunku, jest
ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorim obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i czlonkéw ich rodzin'’®. Odrebna grupe stanowia Obywatele panstw trzecich, ktorych pobyt
jest uregulowany w Ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'’® [Dz. U. 2013 poz.
1650].

2.1.1. Statusy pobytowe rodzin emigranckich z Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Unii Europejskiej

Podrozdzial po$wigcono kwestii wjazdu i pobytu cudzoziemcow w Polsce, w dalszej

czgsci omoOwiono badang problematyke w kontekscie obywateli panstw trzecich. Analiza

178 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r., op. cit.
179 Ustawa z dnia 12 grudnia2013 ., op. cit.
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rodzajow pobytu w Polsce, jest nieodzowna, by méc kontynuowal rozwazania nad
problemami, wyzwaniami, ktérym musi sprosta¢ sadowa shizba kuratorska w swojej
codziennej pracy.

Zasady wjazdu na terytorum Rzeczpospolitej Polskiej obywateli panstw
cdonkowskich Unii Europejskiej (dalej: UE), panstw Europejskiego Okregu Gospodarczego
(dalej: EOG) 1 konfederacji szwajcarskiej (dalej: KS) oraz czlonkow ich rodzin: obywatele
panstw UE, obywatele panstw EOG, a takze obywatele KS mogg wjechad
na terytorim Rzeczpospolitej Polskiej bez konieczno$ci posiadania wizy, jak rodwniez innego
dokumentu wjazdowego. Nalezy jednak podkreslic, ze w celu wjazdu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej obywatele panstw UE, EOG i KS oraz czlonkowie ich rodzin musza
legitymowa¢ si¢ wazmym dokumentem podrézy lub imnym dokumentem potwierdzajacym ich
tozsamos¢ oraz obywatelstwo. W przypadku czlonkéw rodzin obywateli panstw UE, EOG
1 KS, ktorzy nie s3 obywatelami tych panstw, a chcgcych wijecha¢ na terytorum
Rzeczpospolitej Polskiej, wymagana jest whsciwa wiza. Wyjatek stanowig przypadki,
w ktoérych mne przepisy, zwlaszcza rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej (wczes$niej Rady
Wspolnot Europejskich) przewiduja w tym zakresie odpowiednie zwolnienia 8.

Ponizej przedstawiono podstawy i warunki pobytu na terytorium RP obywateli
panstw czionkowskich UE, panstwa EOG 1 konfederacji szwajcarskiej oraz czlonkow ich
rodzin. Mozna wyrézni¢ trzy rodzaje takich pobytéw, a mianowicie:

e pobyt przez okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy.

e pobyt przez okres przekraczajacy 3 miesigce.

e pobyt staly.

Obywatele panstw nalezacych do UE, EOG 1 KS jak réwniez czlonkowie ich rodzin,
ktérzy nie sa obywatelami tych panstw, maja prawo do pobytu na terytorim RP przez okres
maksymalnie 3 miesiecy. Poza obowigzkiem meldunkowym nie s3 wymagane inne warunki
pobytu®8! .

Inng sytuacja jest przyjazd na terytorium RP w celu poszukiwania pracy. Obywatele
UE, EOG 1 KS moga w tym celu przebywa¢ w Polsce przez okres nieprzekraczajacy
6 miesigcy. Istnieje mozliwos¢ dalszego pozostania tych oséb w Polsce w sytuacji, gdy

udowodnig iz w sposob aktywny poszukuja pracy zarobkowej, a szansa zatrudnienia jest

180 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 ., op. cit., art. 9.
181 |bidem, art. 15 ust. 1.
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rzeczywista. Wowczas, nie jest wymagane spehienie przez nich mnych dodatkowych
warunkow pobytulgz.

Pobyt przez okres przekraczajacy 3 miesigce, obywateli panstw nalezagcych do UE,
EOG i KS, jest mozliwy, po spehieniu jednego z czterech warunkéw, jak rowniez
w niektérych przypadkach wymagan dodatkowych. Kwestia ta zostala zlustrowana
na ponizszym rysunku.

Rysunek 2.2. Warunku i wymagania dodatkowe dot. pobytu obywateli UE, EOG i
KS w RP przez okres przekraczajacy 3 miesiace'®®

iad t j — . . . .
Sr(())s(;iia ﬁn;;};z;?zaﬁ;s l /o J.est objety powsze.chnym Elbe.zplecz’eme.m .zdrowotnyrr.l, \
utrzymania sichie i =] ® jest osobg uprawniong do $wiadczen opieki zdrowotnej na
. . podstawie przepiséw o koordynacji albo

cztonkéw  rodziny na ) . . .

terytorium e posiada prywatne ubezpieczenie zdrowotne, pokry wajace

Rzeczypospolitej Polskiej, wszelkie W_ydatkl, ktore mogy wynikna¢ podczas pobytu

tak aby nie stanowic na terytorium RP w _zw1a,zku z potrzeba pomocy

obcigzenia dla  pomocy mt?dygznej .I;Jb tl)eczgmem ;zpclitalnym, w kktor}fm

spoleczngj. L \ ubezpieczyciel zobowiazuje si¢ do pokrycia OSZtOW/
posiada wystarczajace srodki finansowe do utrzymania siebie

studivje  lub  odbywa i czionko'w rodzmy, na Felh”yt(.)rlum Rzeczypospolitej Polsklej,

szkolenie zawodowe w RP 3 tak aby nie stanowi¢ obciazenia dla pomocy spolecznej

matzonek obywatela polskiego

pracownik lub osoba pracujgca na brak
wlasny rachunek
warunek Wymagania
dodatkowe

Obywatel UE, EOG i KS, spehiajacy jeden z wyzej wymienionych warunkéw, jesli
jego pobyt na terenie RP trwa dhlizej niz 3 miesigce, ma obowigzek rejestracji pobytu
a czonek rodzny, ktéry nie jest ww. obywatelem uzyskania karty pobytu. Wnioski w tych

sprawach winny zostat zlozone do wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu

182 |hidem, art. 15.ust. 2.
183 |hidem, art. 16.
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obywatela’®*. Obywatel UE, EOG lub KS nabywa prawo stalego pobytu po uplywie 5 lat
nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej'®®. Natomiast czonek rodzny
takiego obywatela, niebedacy obywatelem UE, EOG lub KS nabywa je po uplywie 5 lat
nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej wraz z takim obywatelem?8®
(w sytuacjach wyjatkowych mozma nabyé takie prawo wezesniej'®’). Pobyt na terytorium RP
uznaje si¢ za nieprzerwany, gdy przerwy w nim nie przekroczyly lacznie 6 miesiecy

w roku*e®,

2.1.2. Statusy pobytowe obywateli panstw trzecich

Obywatele panstw trzecich wjezdzajacy na teren RP powinni posiada¢ wazny
dokument podrozy, wama wize lub wazma karte pobytu albo inna podstawe pobytu®®®.
Ponizej zamieszczono liste panstw, ktorych obywatele moga wjezdza¢ i przebywac

na terenie RP bez wiz.

.....

WiZlgO

Albania (tylko dla posiadaczy paszportow biometrycznych), Andora, Antigua i Barbuda, Argentyna,
Australia, Austria, Bahamy, Barbados, Belgia, Bosnia i Hercegowina (tylko dla posiadaczy
paszportow biometrycznych), Brazylia, Brunei, Bulgaria, Chile, Chorwacja, Cypr, Czarnogora
(tylko dla posiadaczy paszportdw biometrycznych), Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Grecja, Gwatemala, Hiszpania, Honduras, Hong-Kong (Specjalny Region Administracyjny ChRL),
Irlandia, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Pid., Kostaryka, Liechtenstein, Litwa,
Luksemburg, totwa, Macedonia (tylko dla posiadaczy paszportow biometrycznych), Makao
(Specjalny Region Administracyjny ChRL), Malezja, Malta, Mauritius, Meksyk, Moldawia (tylko
dla posiadaczy paszportow biometrycznych), Monako, Niderlandy, Niemcy, Nikaragua, Norwegia,
Nowa Zelandia, Panama, Paragwaj, Portugalia, Rumunia, Salwador, Saint Kitts and Nevis, San
Marino, Serbia (tylko dla posiadaczy paszportow biometrycznych), Seszele, Singapur, Slowacja,
Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Tajwan (tylko dla posiadaczy paszportow, w ktorych figuruje numer
dowodu tozsamosci), Urugwaj, USA, Watykan, Wenezuela, Wegry, Wiochy, Zjednoczone
Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pomocnej.

Wskaza¢ nalezy, iz wymienione przypadki braku obowigzku posiadania wizy
dotycza (poza wyjatkami np. USA, Kanada), pobytu w celach turystycznych, ograniczonego

18 Jbidem — art. 20, 21, 22.

185 Ihidem — art. 42.

18 |bidem — art. 43.

187 |bidem — art. 45.

188 |hidem — art 47.

189 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 . op. cit., art. 23.

190 https://udsc.gov.plicudzoziemey/obywatele-panstw-trzecich/chce-przyjechac-do-polski/czy -potrzebuje-wizy/
(pobrano: 31.05.2019).
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w czasie zZwykle do 90 dni'®'. Cudzoziemcowi moze zostaé wydana wiza krajowa albo wiza

192

Schengen™<. Wiza krajowa daje mozliwo$¢ wjazdu na teren RP i cigglego pobytu na nim lub

do kiku pobytow na tym terytorium nastgpujacych po sobie, trwajacych lacznie dhuzej niz
90 dni w okresic wazmosci wizy. Okres wamosci wizy krajowej nie przekracza 1 roku'®:.
Natomiast wiza Schengen daje mozliwo$¢ jednego lub wickszej liczby wjazdow
1 pobytow, pod warunkiem, ze ani dlugos$¢ cigglego pobytu, ani catkowita dlugos¢ kolejnych
pobytdéw na terytorum panstw obszaru Schengen, nie przekraczaja 3 miesigcy w ciggu

kazdego okresu 6 miesiecy, liczonego od dnia pierwszego wjazdu na to terytorium®>*.

Istotnym rodzajem wiz sa wydane w celu wykonywania pracy**°. Moze by¢ ona
wydana cudzoziemcowi, pod warunkiem posiadania przez niego zezwolenie na pracg lub
jezeli pracodawca zozy pisemne o$wiadczenie S$wiadczace o zamiarze jego zatrudnienia.
Okres obowigzywania wizy nie moze by¢ dhlizszy niz przewidziany dla danego typu wizy.
W przypadku wizy wydawanej w celu wykonywania pracy okres pobytu, na ktéry sig
ja wydaje, nic moze by¢ dluzszy niz 6 miesiccy w okresie 12 miesiecy. Istnieje mozliwosé
przedluzenia okresu wamosci takiej wizy*®®. Po zakoficzeniu wazmosci wizy, obywatele
panstw trzeciego moga ubiegac si¢ o zgode na pobyt dlugoterminowy (karta pobytu).

Wyréznia si¢  nastepujace rodzaje  dlugotermmowych pobytow cudzoziemcoHw
w Polsce:

e zezwolenie na pobyt czasowy:

e zezwolenie na pobyt czasowy i prace®’,

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji*®®,

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca

delegowanego przez pracodawce zagranicznego na terytorum RP%

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzalalnosci

gospodarczej?®°,

191 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r., op. cit., art. 59 ust.1.
192 1pidem - art. 58.

193 |pidem - art 59 ust. 1.

19 |bidem - art 59 ppkt 22.

195 |bidem - art 60 ust. 1.pkt 5, 5a, 6.

19 |bidem - art 64.

197 |bidem - art 114 ust. 1.

198 Ihidem - art. 127.

199 |hidem - art. 140 ust.1.

200 Ihidem - art. 142 ust.1.



e zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach®®?,

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowychzoz,

e Zezwolenie na pobyt czasowy dla czZlonkow rodzin obywateli RP oraz

czlonkoéw rodzin cudzozierncc')W203,

e zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci?®,

e zezwolenie na pobyt stalyzos,

e zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej®°.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, 1z materia dotyczaca rodzn
emigranckich jest skomplikowang i zawila kwestig. Liczne aspekty prawne, jedynie poteguja
konieczno$§¢ zwrocenia uwagi na konieczno$¢ podjecia systemowych zmian, w obrebie
szkolenia kuratorskiej stuzby sadowej i tym zakresie. Umiejetnos¢ kuratora do wihasciwego
zinterpretowania rodzaju pobytu czonka, czlonkéw rodzin emigranckich w Polsce, umozliwi
mu  wlsciwy dobor form i1 metod pracy oraz wzmocni poczucie bezpieczenstwa

w podejmowaniu wiasciwych decyzji.

2.2. Analiza danych statystycznych dotyczacych pobytu rodzin emigranckich w Polsce

W podrozdziale przedstawiono i zinterpretowano dane statystyczne, z zakresu
pobytu cudzoziemcOw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazano na liczbe
cudzoziemcOw posiadajagcych wazne zezwolenie na pobyt, w odniesienu zarowno do calej
populacji, jak roéwniez z rozréznieniem na poszczegdlne kategorie statusow pobytowych.
Zaprezentowano réwniez dane dotyczace skutecznos$ci skfadanych przez cudzoziemcow
wnioskoOw.  Przedstawiono réwniez szczegolowe dane dotyczace liczby cudzoziemcow
z poszczegblnych panstw. W celu prezentacji problematyki uzyto danych przestawianych
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Z danych prezentowanych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow (dane
nie uwzgledniajg 0sdb przebywajacych w Polsce tymczasowo np. na podstawie wiz)., wynika,

iz w roku 2018 liczba cudzoziemcow, ktdrzy posiadaja wazne zezwolenie na pobyt na terenie

201 Ihidem - art. 144 ust.1.

202 |pidem - art. 155 ust. 1..
203 |hidem - art. 158§ 1.

204 Ihidem - art. 186§1.

205 Ihidem - art. 195§1.

205 1hidem - art. 211 ust. 1.
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RP ulegla zwigkszeniu o 47 tys. os6b. Wskazuje si¢ iz przyrost ten byt mniejszy niz w dwdch
latach poprzednich (w stosunku do 2017 roku o 12 tys., a 2016 roku o 7 tys. Zdecydowanie
najbardziej zwickszyla si¢ liczba Ukraincow (niespelna 34 tys. Osob). Wskazuje si¢ rowniez
iz wigkszo§¢ zezwolen cudzoziemcOw jest zwigzanych z pracg. Na dzien 1 stycznia 2019
roku lacznie 372 tys. CudzoziemcoOw posiadalo wazne zezwolenie na pobyt w RP (1 styczen
2018 — 325 tys., 1 styczen 2017 — 266 tys. 0s6b)?%’.

Na  ponizszym  wykresie  zaprezentowano  przyrost liczby  cudzoziemcow
posiadajacych wazne zezwolenia na pobyt na terytorum RP (ujecie roczne).
Wykres 2.1. Przyrost liczby cudzoziemcow posiadajacych wazne zezwolenia na pobyt w RP
(yjecie roczne)208
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W 2018 roku najwigkszy wzrost zezwolen na pobyt dotyczyl obywateli: Ukrainy
— 033,9tys. do179tys. osob, Bialorusi — 04,7tys. do 20 tys. osob, Indi — 01,9 tys.
do 8,8 tys. oso6b, Gruzji — 01,3tys. do 2,9 tys. osob,— Wietnamu — 00,7 tys. do 12,4 tys.
osOb. Najchetniej wybieranymi przez cudzoziemcOw wojewodztwami s3: mazowieckie
— 114 tys. os6b, malopolskie — 36 tys. 0sob, domloslaskie — 31 tys. 0sob oraz wielkopolskie —
28 tys. 056b2°.

207https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty -okresowe/raport-roczny-legalizacja-pobytu/2018-2/
gpobrano: 31.05.2019).

% Ibidem
299 pidlem.
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Ponizej przedstawiono liczbe oséb, ktore w latach 2007-2018 zlozyly wniosek
0 zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony Ilub pobyt czasowy (najliczniejsze
obywatelstwa) — stan na dzien 1.03.2018.
Tabela 2.2. Liczba osob, ktore w latach 2007-2018 zozyly wniosek o zezwolenie na

zamieszkanie na czas oznaczony lub pobyt czasowy?*°

panstwo/

rok 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 SUMA

Ukraina | 8558 | 9054 | 9609 9844 9114 | 11743| 11111 23390 5833 | 87892 | 112903| 18 610 | 370561

Wietnam | 2643 | 2308 [2696 | 2594 2413 14819(2308 (4180|3167 |3338 5655 813 36934

Chiny 898 1391 [ 2352 2542 2987 | 3398 | 3062 | 3430 | 4003|4299 5630 |819 34811

Bialoru§ | 2418 | 2591 | 2664 2442 2011 | 2028 | 1855 [ 2017 | 2072 | 2380 3923 779 27180

Indie 800 1112 | 1208 1303 1124 (1685 | 1276 | 1601 | 2 336 | 4015 7875 1306 25641

pozostate | 14040 16123 | 17350 | 18092 [ 16746 | 22157| 17847 | 20933 [ 2460 | 29504 |34 169 | 6 608 231921

ogélem: (283573167 | 34671 |35514 |33271| 4414536183 (53950 | 92935 [ 127413 | 170155 | 28935 | 71796

Najczesciej wnioski o tego typu zezwolenia skladali obywatele Ukrainy, Wietnamu,
Chn, Bialorusi i Indi. Decyzj¢ w tej sprawie podejmuja wojewodowie. W kolejnej tabeli
zamieszczono liczbe skutecznych wnioskd6w o zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony lub pobyt czasowy latach 2007-2018.

Tabela 2.3. Skuteczno$¢ skladanych wnioskOw o zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony lub pobyt czasowy latach 2007-2018%
??(I;l;two 2007 2008 2009 2010 (2011 |22012 (22013 | 22014 |22015| 22016 | 22017 | 22018 | suma

Ukraina | 7381 8307 (8490 |8477 |8165 |[9906 (9795 | 1710337833 (57257 | 70268 [ 11806 254788

Wietnam| 1673 2580 (2389 | 2243 (1915 | 3844 [2120 |3643 |2789 (2689 |3479 |606 29970

Chiny 672 1205 | 1963 (2260 | 2727 | 2813 (2848 | 2962 (3447 | 3583 [3870 |559 28909

Biatorus | 1 992 2380 (2452 | 2274 (1832 | 1856 [1637 [1727 | 1699 (1656 |2257 |442 22204

Rosja 1273 1468 | 1365 (1392 | 1323 |1617 (1605 |1895 (2041 |2189 |[2150 |372 18690

pozostate | 10249 [ 12925 | 13904 | 14080 | 13691 | 14442 | 14248 | 15227 | 17117 | 19270 | 21 195 | 3370 | 166348

ogétem: | 23240 | 28865 | 30563 | 30726 | 29653 | 34478 | 32253 | 42557 | 64926 | 86644 [ 103219| 17155 | 524279

Skuteczno$¢ skladanych wnioskow o zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony lub pobyt czasowy latach 2007-2018, przez obywateli poszczegdlnych panstw byla
zrtézmicowana. W  przypadku Ukraincow wyniosta 68,75%, Wietnamczykoéw 81,14%,
Bialorusindow - 81,69, Chificzykéw — 83,04%. Srednia skutecznosé wszystkich wnioskoéw
wyniosla 73,04%.

219 https://udsc.gov.plistatystyki/raporty -specjalne/top-5-legalizacja-pobytu/ (pobrano: 31.05.2019).
211 H
Ibidem.
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Kolejna tabela przedstawia liczbe osob, ktore w latach 2007-2018 zozyly
wniosek o zezwolenic na osiedlenic si¢ lub pobyt staly (najliczniejsze obywatelstwa) - stan

na dzien 1.03.2018 roku.

Tabela 2.4 Liczba o0sob, ktore w latach 2007-2018 Zozyly wniosek o zezwolenie
na osiedlenie si¢ lub pobyt staly?

l;’;‘i‘("“w"/ 2007 |2008 | 2009 | 2010 |2011 [2012 [2013 [2014 [2015 |2016 |2017 (2018 |[suma

Ukraina | 2059 | 1725 | 1534 (1898 | 2008 | 2248 (1980|4645 (8772 |7602 |10871 |1682 |47024

Bialorus | 728 | 708 |712 |[670 (731 |799 |758 |1425 1691 2326 5372 | 1043 |16963

Rosja 277 | 278 |168 (189 272 |301 |259 |513 457 396 682 110 3902

Wietnam | 142 | 177 |125 |109 |83 64 55 412 236 197 236 36 1872

Armenia | 100 | 134 |119 |143 |92 86 91 116 77 71 86 20 1135

pozostale [ 682 | 868 |[867 |1027 (1152|1248 (1259|1445 |1362 |1056 |1477 |306 12443

ogolem: | 3988 | 3890 (3525 | 4036 (4338|4746 |4402|8556 |12595 | 11648 | 18724 |3197 |83645

Najliczniejsza grupe stanowia Obywatele Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Wietnamu
1 Armeni. W kolejnej tabeli zamieszczono liczbe pozytywnie zalatwionych przez wojewodow
wnioskow w tej sprawie.

Tabela 2.5. Skuteczno$¢ skladanych wnioskow o zezwolenie na osiedlenic si¢ lub
pobyt staly w latach 2007-2018°*

obywatelstwo [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | SUMA
Ukraina 1609 | 1685 | 1280|1566 (1690|1642 (1694|3484 |(6714|5920(7869 |1216| 36369
Biatorus 567 |[640 |638 (630 |627 (692 |629 |1147 |1388 |1628 |3835 |691 |13112
Rosja 224 | 255 146 (151 ([234 | 204 | 204 |394 (349 (327 |451 97 3036
Wietnam 125 | 162 |[121 | 103 (79 52 54 338 (206 |196 |180 32 1648
Armenia 91 116 |88 117 | 84 79 70 93 65 50 55 12 920
pozostale 508 |[767 |663 (796 |1019(1030|1009|1204|1134)|938 |917 199 [ 9985
ogoélem: 3124 | 3625 [ 2936 [ 336337333699 3660 6660|9856 |9059|13307 | 2247 (65269

Skuteczno$¢ skladanych wnioskow w tym przypadku byla mniej zréznicowana.
Przykladowo w przypadku Ukraincow wyniosta 77,34%, Bialorusindw - 77,29%, Rosjan
- 77,8%, Armenczykow — 81,06%, Wietnamczykow 88,03%, Srednia  skuteczno$é
wszystkich wnioskow wyniosta natomiast 78,03%.

Ponizej przedstawiono liczbe oséb, ktore w latach 2007-2018 zozyly wniosek
0 zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE(najliczniejsze obywatelstwa) - stan
na dzien 1.03.2018 roku.

212 Ihidem.
213 Ihidem.
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Tabela 2.6. Liczba osob, ktore w latach 2007-2018 Zozyly wniosek o zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE*'*

obywatelstwo | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | SUMA
Ukraina 435 404 (428 |402 |343 |452 (577 (870 |893 |940 |1626 (273 |[7643
Wietnam 52 163 | 509 |140 |152 |[335 |541 (319 |317 (472 |501 (131 |3632
Chiny 11 12 26 22 59 105 | 152 (198 |318 (287 |316 |41 1547
Armenia 65 78 268 (128 |71 116 | 177 (161 |105 |80 130 |32 1411
Rosja 126 88 67 95 78 82 85 137 | 95 104 | 164 |44 1165
pozostale 417 335 [309 |322 (386 |503 |[638 |981 (893 |666 |907 |172 |6357
ogélem: 1106 1080 (1607|1109 (1089 |1593|2170 (2666|2621 (2549|3644 (693 |21927

Najliczniej skladali wnioski o zezwolenie w tym trybie, obywatele Ukrainy,
Wietnamu, Chin, Armeni i  Rosji. W ponizszej tabeli wskazano na liczbe skutecznych
wnioskOw o zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE (najliczniejsze
obywatelstwa) - stan na dzien 1.03.2018.

Tabela 2.7. Skuteczno$¢ skladanych wnioskOw o zezwolenie na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE w latach 2007-20182%°

obywatelstwo | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | SUMA
Ukraina 347 1299 (331 [267 |259 |262 |408 (590 ([629 |608 |781L |125 |[4906
Wietnam 30 45 468 (110 (116 |134 |614 |[240 (300 |[339 |318 |33 2747
Chiny 5 9 18 16 29 75 124 1159 | 220 (270 |[215 |18 1158
Armenia 44 33 185 | 116 |54 68 136 127 |72 68 37 14 954
Rosja 96 71 44 59 48 38 69 56 72 67 89 15 724
Pozostale 282 (258 | 225 (220 |259 (284 |453 |712 |699 |511 |483 |59 4386
ogolem: 804 | 715 (1271|788 |765 |861 |1804(1884(1992|1863|1923|264 |[14875

Skuteczno$¢ skiadanych wnioskéw byla zréznicowana ze wzgledu na obywatelstwo.
Wsérod Ukraincow wyniosta 64,19%, Wietnamczykow - 75,63%, Chinczykow — 74,85%,
Armenczykéw — 67,61%, a wérod Rosjan 62,14%.

21% Ihidem.
215 Ihidem.
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W ponizszej tabeli zawarto zestawienie osOb, ktore posiadaly wazne dokumenty
potwierdzajace prawo pobytu na terytorium RP (stan na 1.01.2016 r.) z podzialem na rodzaj

zezwolenia.

Tabela 2.8. Liczba o0sob, ktore posiadaly wazne dokumenty potwierdzajace prawo
pobytu na terytorium RP (stan na 1.01.2016 r.) z podzialem na rodzaj zezwolenia?'®

<
2 2 g 25 g
S = |5 |28 <1z >
< £ 2 I |22 = 42| 2
E % Z w | w < w|R Z (&]) o E é
D ) N A
Obywatelstwo = % > 9> Sk 22 a S |Z| § |Suma
S22 |aS|E S g =TS |s| 4
SNE S |lom|e mo Qe Sl=<|35| s
Sl el O |2E|lvwEx >ln v z | T et
~lFol k|20 Lo Z|loZ 1S || F
S >0 = [=2SESENEE|olBR| & |5 =
582 8 |2algalRclzg|n|s]8 |8] &
& o Al a |lao Ola Ola ola O L | » © la a
Afganistan 39 |2 43 |- - - - - 66 |19 |10]- 179
Albania 83 (15 [100 |- - - - - - - - |- 198
Algieria 302 (15 |[238 |- - - - - - - 3 (1 559
Angola 20 |1 9 |- - - - - - - 5 |- 125
Arabia saudyjska 1 1 681 | - - - - - - - - |- 683
Argentyna 35 |4 86 - - 12 - - - - - |- 137
1 1 31
Armenia 280 | 671 | 527 | - - 4 1 - 1 9 4 (10 3817
Australia 87 |6 146 | - - 18 |- - - - - |- 257
Austria 138 - - 1167|201 |- - - - - - |- 1506
Azerbejdzan 77 |22 295 |- - 1 1 - 2 - 6 |- 404
Bahrajn - - 1 - - - - - - - - |- 1
Bangladesz 52 |27 |206 |- - 1 - - 3 1 - |12 302
Belgia 48 | - - 995 | 153 |- - - - - - |- 1196
Belize 1 |- 1 - - - - - - - - |- 2
Benin 2 - 4 - - - - - - - - |- 6
Bez obywatelstwa | 423 |9 48 |- - 1 - - 67 |3 13|23 587
Bhutan - - 1 - - - - - 1 - - |- 2
7 2
Biatoru$ 991 (523 | 439 | - - 25 |17 |1 [135]- 39(2 11172
Boliwia 19 |3 11 |- - 1 - - - - - |- 34
Bosnia i
Hercegowina 70 |6 47 |- - 1 - - 4 - - |- 128
Botswana 1 - 1 - - - - - - - - |- 2
Brazylia 113|126 | 289 |- - 14 |2 - - - - |- 444
Bulgaria 589 (5 - 3873|415 |- - - - 2 - |- 4884
Burkina faso 1 1 1 - - - - - - - - |- 3
Burundi 3 - 1 - - - - - - - - |- 4
Chile 29 |5 45 |- - 1 - - - - 1 |- 81
4
Chiny 533|637 | 447 | - - 41 |- - 9 1 3 |4 5675
Chorwacja 145| 7 - 3B3 [26 |1 - - - - - |- 532
Cypr 9 |- - 59 5 - - - - - - |- 73
Czad - 1 1 - - - - - - - - |- 2

218 https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/wazne-dokumenty-zestawienie/ (pobrane: 31.05.2019).
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Czarnogora 27 |5 42 |- - 1 - - - 75
Czechy 387 - - 1513|242 |- - - - 2142
Dania 40 |- - 769 | 170 |- - - - 979
Demokratyczna
republika Konga 6 - 9 - - 1 - - 1 17
Dominikana 14 |- 20 - - - - - 1 35
Egipt 418 (25 | 567 |- - 4 38 (2 5 1059
Ekwador 28 |1 14 - - 2 - - - 45
Erytrea - 1 - - 1 - 13 - 16
Estonia - - 115 |23 |- - - - 147
Etiopia 26 |1 18 |- - - 5 - - 50
Filipiny 71 |39 [264 |- - 8 - - 2 384
Finlandia 22 |- - 805 |35 |- - - - 862
Francja 190 | - - 4656 451 |- - - - 5297
Gabon 3 - 1 - - - - - - 4
Gambia 8 - 13 - - - - - 1 23
Ghana 19 |3 37 |- - - - - 1 60
Grecja 157 - - 713 | 231 |- - - - 1101
14

Gruzja 133|142 |558 |- - 6 1 1 5 892
Gujana - - 2 - - - - - - 2
Gwatemala 10 |1 10 |- - - - - 1 22
Gwinea 9 1 17 - - - - - 3 31
Gwinea Bissau 1 - 1 - - - - - 1 3
Gwinea rownikowa | 1 - 1 - - - - - - 2
Haiti 2 - 1 |- - - - - 1 14
Hiszpania 60 |- - 4310|155 |- - - - 4525
Honduras 2 2 6 - - - - - - 10
Hongkong 1 2 8 - - - - - - 11

2
Indie 437|449 | 152 | - - 15 - - 10 3063
Indonezja 40 |8 111 | - - 4 - - 1 164
Irak 81 |11 (388 |- - 5 48 (50 |4 587
Iran 30 |7 183 | - - 3 17 |1 1 243
Irlandia 20 |- - 705 |51 |- - - - 776
Islandia 3 - - 27 3 - - - - 33
1zrael 23 |30 [215 |- - 11 - - - 283
Jamajka 5 |- 14 |- - - - - - 19
Japonia 20328 |[632 |- - 12 - - 1 877
Jemen 24 13 63 - - - - 3 1 94
Jordania 83 |11 |82 |- - - 2 - 3 181
Kambodza 3 - 7 - - 1 - - - 11
Kamerun 43 (13 | 109 |- - 2 1 1 3 172
Kanada 131|116 | 257 |- - 13 - - 2 419
Katar 1 - - - - - - - - 1
Kazachstan 59636 |[382 |- - 3 12 |21 |7 1058
Kenia 17 |5 67 |- - 1 - 1 3 94
Kirgistan 14 |4 77 - - - 17 19 138
Kolumbia 33 |5 95 |- - 2 - - - 135
Komory - 1 1 - - - - - - 2
Kongo 18 |6 48 - - - 8 - 7 87

1
Korea poludniowa |65 |[240 (417 |- - 6 - - - 1730
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Korea ponocna - 31 [330 |- - - - 1 - - |- 362
Kosowo 28 |2 34 |- - - - - - 1 - 65
Kostaryka 8 - 15 |- - - - - - - |- 23
Kuba 44 |2 69 |- - 5 - 11 |1 3 |- 135
Kuwejt 12 |- 6 - - - - - - - |- 18
Laos 8 - 3 - - - - 3 1 - |- 15
Liban 80 |5 109 |- - 2 - 2 - - |- 198
Liberia 2 - 2 - - - - - - 1 ]- 5
Libia 50 |2 261 |- - - - 5 6 2 |- 326
Liechtenstein - - - 1 - - - - - - |- 1
Litwa 238 - - 1459|373 |- - - - - |- 2070
Luksemburg 2 - - 24 2 - - - - - |- 28
Lotwa 18 |- - 516 [93 |- - - - - |- 627
M acedonia 9% |9 % |- - 1 - - - 1 ]- 181
M adagaskar 6 1 7 - - - - - - 1 ]- 15
M alawi - - 1 - - - - - - - |- 1
Malezja 11 (4 131 | - - 1 - - - - |- 147
Mali 5 2 9 - - - - - - - |- 16
Malta - - - - - 26 |1 - - - |- 27
M aroko 143 (13 (227 |- - 3 - 1 - 1 ]- 388
M auretania 3 - 2 - - - - - - - |- 5
M auritius 10 |2 21 - - - - - - - |- 33
Meksyk 102|110 215 |- - 10 (1 - - - |- 338
M otdawia 196 (77 (438 |- - 8 3 2 - 5 |- 729
M ongolia 226125289 |- - 4 - 1 - 40| - 685
M ozambik - - - - - - - - - |-
Myanmar 1 2 - - 1 - - - - |-
Namibia - 3 - - - - - - - |-
Nepal 41 | 148|286 |- - - - - - 6 |3 484
Niderlandy 89 |- - 1978 (399 |- - - - - |- 2 466
19 1

Niemcy 551 - - 670 |[789 |- - - - - |- 22010
Nieokreslone 30 |2 3 - - - - - - 8 (8 51
Nigeria 250131 [361 |- - 3 1 6 1 182 673
Nikaragua 4 - 6 - - 2 - - - - |- 12
Norwegia 23 |- - 944 169 |- - - - - |- 1036
Nowa Zelandia 14 |- 27 |- - 1 - - - - |- 42
Oman - - 4 - - - - - - - |- 4
Pakistan 68 |26 |595 |- - 7 - 8 2 9 (8 723
Palestyna 31 |4 62 |- - - - 1 2 1 ]- 101
Panama 2 - 4 - - - 1 - - - |- 7
Papua-nowa gwinea | - - 1 - - - - - - - |- 1
Paragwaj - - 9 - - - - - - - |- 9
Peru 54 |7 58 |- - 1 - - - - |1 121
Portugalia 8 - - 1435|188 |- - - - - |- 1531
Republika
Potudniowej Afryki | 49 |8 83 |- - 8 2 - - - |- 150
Republika
srodkowoafrykanska |1 |- - - - - - 1 - - |- 2
Republika zielonego
przyladka - - 3 - - - - - - - |- 3

3 2 1 73
Rosja 539|476 | 850 | - - 60 |15 509 (785 |5 |3 9972




Rumunia 91 |- - 2392 (197 |- - - - - |- 2680
Rwanda 1 3 15 |- - 1 - 5 - 2 |- 27
Saint  Christopher
i Newis - - 1 - - - - - - - |- 1
Saint Lucia - - 1 - - - - - - - |- 1
Salwador 4 - 12 - - 2 - - - - |- 18
Senegal 19 |5 27 |- - 1 - - 6 11 60
Serbia 256130 |302 |- - 8 - - - 1 |- 597
Seszele 1 - 2 - - - - - - - |- 3
Sierra Leone 6 - 6 - - - - 1 - - |2 15
Singapur 9 3 38 |- - 2 - - - - |- 52
Stowacja 218 - - 1564 | 217 |- - - - - |- 1999
Stowenia 1 |- - 208 |22 - - - - - |- 241
Somalia 6 - 2 - - 3 - 18 |21 |- |- 50
Sri lanka 35 |6 48 |- - 1 - 9 9 3 |- 111
Stany zjednoczone 1
ameryKki 7891121222 |- - 72 |2 - 3 |- 2211
Sudan 15 |1 16 |- - - - 3 3 |- 40
Surinam - - 4 - - - - - - - |- 4
Syria 155(43 (302 |- - - - 28741 |3 |1 832
Szwajcaria 36 |- - 322 |33 |- - - - - |- 391
Szwecja 234 - - 19221239 |- - - - - |- 2 395
Tadzykistan 12 |7 63 |- - - - 1 - - |- 83
Tajlandia 48 (20 | 286 |- - 9 1 - - - |- 364
Tajwan 15 (14 (177 |- - 3 - - - - |- 209
Tanzania 22 |2 20 |- - - - - - 1 ]- 45
Togo 6 2 6 - - 2 - - - 3 |- 19
Trynidad i Tobago |2 4 - - - - - - - |- 7
Tunezja 33738 |426 |- - 3 1 1 - 2 |- 808
Turcja 547|465 (1751 - - 8 - 3 5 8 |1 2788
Turkmenistan 25 |4 36 |- - - - 27 |- - |- 92
Uganda 8 - 10 |- - - - - - 2 |- 20

20 |2 42
Ukraina 252796 | 451 | - - 102 | 23 2 35 |3 |202 65 866
Urugwaj 5 - 6 - - - - - - - |- 11
Uzbekistan 13037 |522 |- - 2 - 7 3 1411 716
Wenezuela 22 |4 48 |- - 6 1 - - 1 |- 82
Wegry 245 - - 1307 | 116 |- - - - - |- 1668
Wielka Brytania 193] - - 4174 (562 |- - - - - |- 4929
Wietnam 2368 | 1894 | 4517 | - - 6 4 2 97 | 242 9130
Wrtochy 204 | - - 5484 (738 |- - - - - |- 6 426
Wybrzeze kosci
stoniowej 1 1 15 |- - - - - - - |- 17
Wyspy  Swigtego
Tomasza i Ksigzeca | - - - - - - - - - - 1
Zambia - 2 - - - - - - - 5
Zimbabwe 2 25 |- - - - 2 - - |- 36
Zjednoczone
Emiraty Arabskie - - 1 - - - - - - - |- 1

(2] ™ o %
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Z powyzszego zestawienia, mozna wnioskowaé, iz Karty pobytu potwierdzajace
form¢ ochrony na terytoruim RP posiada 3 417 cudzoziemcéw, w tym 1 359 — status
uchodzcy a 2 058 — ochrong¢ uzupehiajaca. Zezwolenie na pobyt czasowy (tylko dla
obywateli panstw trzecich) — w sumie 77,6 tys. - posiadajg przede wszystkim obywatele
Ukrainy (42,5 tys.), Wietnamu, Chin, Rosji i Bialorusi Natomiast najwigcej zaswiadczen
0 zarejestrowaniu pobytu (tylko dla obywateli panstw UE) — w sumie 63,5 tys. — jest
w posiadaniu Niemcow (19,7 tys.), Wlochéw, Francuzow, Hiszpanéw 1 Brytyjczykow.
Zezwolenie na pobyt staly (48 tys.) to domena obywateli Ukrainy (20,3 tys.),Bialorusi, Rosji,

Wietnamu i Armenii.

Wsérod 1 359 wuchodzcow w 2016 roku najwiecej bylo Rosjan (0,5 tys.),
Syryjczykow, Bialorusinow, bez obywatelstwa 1 Afganczykow. 2 058 cudzoziemcow
z ochrong uzupehiajaca to przewaznie Rosjanie (1,8 tys.), Irakijczycy, Syryjczycy, obywatele
Ukrainy i Somalii.

Majac na uwadze przedstawione dane, nalezy jednoznacznie stwierdzi€, ze liczba
rodzin emigranckich na terenie Polski bedze si¢ zwigksza¢. Co bedzie nioslo za sobg wzrost
zdarzen natury prawnej w stosunku do tych obywateli. Penalizacja, niektorych zdarzen,
bedzie z kolei niosla za sobg wzmozenie oddzalywan kuratorskiej shuzby sadowej w tej
grupie  spolecznej. Majac na uwadze, nieunikniong perspektywe ewaluacji tego zjawiska,
ksztalcenie kuratoréw z szeroko pojetego obszaru migdzykulturowosci stalo si¢ nicodzowne

i konieczne.

Sytuacja emigrantOw pochodzacych z Ukrainy, ulegla zmianie w lutym 2022 roku,
kiedy to nastapilo apogeum agresji rosyjskiej na to panstwo (wojna konwencjonalna) 2%’
Opracowywanie niniejszej dysertacji koncz¢ W czasie, gdy inwazja trwa, a obywatele Ukrainy
masowo opuszczaja swoj kraj, lokujac sie m.in. w Polsce (okolo 4 milionow obywateli
Ukrainy w RP). Wszelkie proby podsumowania, czy systematyzacji dzialan i rozwigzan
podejmowanych w Polsce na rzecz UkrancéOw bylyby przedwczesne. Wskaza¢ nalezy
jedynie, ze obywatele Ukrainy zasadniczo otrzymuja w Polsce niezbedne wsparcie W zakresie
miejsca zamieszkania, wyzywienia czy opieki zdrowotnej, zabezpieczenia socjalnego, jak
réwniez podjecia zatrudnienia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz zwickszajaca sie liczba
ludno$ci ukrainskiej najprawdopodobniej bedzie zwickszala liczb¢ zdarzen penalizowanych

z ich udzialem, co tym samym bedzie zwigkszaé liczbe dozorowanych Ukraincoéw objetych

217 https://www.gov.pliweb/polonia/atak-rosji-na-ukraine (pobrano: 24.6.2022).
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dozorem, czy nadzorem kuratorskim. Sytuacja ta potwierdza zatem shiszno$¢ podjetych
badan naukowych w rzeczonym obszarze oraz konieczno$¢ podjecia pinych dzalan w tym

z zakresie przez organy wiadzy RP.

2.3. Konsekwencje prawne dla cudzoziemcéw popekniajacych przestepstwa w Polsce

Przestgpstwo 1 jego konsekwencje prawne, beda przedmiotem tego podrozdzatu.
Natomiast przestepczo$¢, w odniesienu do funkcjonowania w spoleczenstwie osob, ktore
dopuszczaja sig¢ popehiania przestepstw, a pochodza z rodzin emigranckich, zostanie
omowiona w dalszej czesci dysertacii.

Zgodnie z obowigzujgcymi  zapisami  ustawy Kodeksem Karnym
,Odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto popehia czyn zabroniony pod grozba kary
przez ustawg obowigzujgca w czasie jego popelrlienia”218. Przestepstwo moze by¢ zbrodnig
lub wystepkiem. Przyjete w prawie karnym kryteria klasyfikacji przestgpstw dotycza ich
,wagl, wystepowanie w opisie ustawowych znamion skutku; szkdéd lub niebezpieczenstw dla
dobra chronionego, rodzaju zachowania (dzalanie czy zaniechanie), formy winy, trybu

219

Scigania oraz cech sprawcy Zgodnie z obowigzujgcym prawem ,zbrodnig jest czyn

zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3 albo karg
surowszg. Wystepkiem jest czyn =zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek

dziennych albo powyzej 5000 zotych, kara ograniczenia wolnosci przekraczajaca miesiac

220 7brodnic mozma popehi¢ tylko

umy$lnie; wystepek mozna popeli¢ takze nieumyShnie, jezeli ustawa tak stanowi?l.

albo karg pozbawienia wolnos$ci przekraczajacg miesigc

Rozrézmienie, bazujace na wysokosci zagrozenia karg ma podwodjne znaczenie. Ulatwia
bowiem tworzenie uregulowan karnych, ktoére prawodawca zamierza odnie$¢ wylacznie do
zbrodni lub wylacznie do wystepkow. Po drugie, samo nazwanie okreslonego przestepstwa
zbrodnia pokazuje, ze czyn ten zashiguje na szczegdlne wysokie potepienie, jest bowiem

przestepstwem, ktorego spoleczna szkodliwosé jest wysoka??2,

Wskaza¢ nalezy, iz czyn =zabroniony, popehliony jest umyShie, jezeli sprawca
ma zamiar jego popehienia, to jest chce go popehi¢ albo przewidujac mozliwos$¢ jego

popehienia, na to si¢ godz. Czyn zabroniony popehiony jest nieumyshie, jezeli sprawca nie

218 Ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 1§1.

219 | Gardocki, Pojecie przestgpstwa i podzialy przestepstw w polskim prawie karnym, ,,Annales Iniversitatis
Mariae Curie — Sklodowska” VolLX,2. Lublin 2013, s. 34.

220 \stawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553] art. 7.

221 Ihidem - art. 8.

222 | Gardocki, op. cit. s. 34.
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majac zamiaru jego popehienia, popemia go jednak na skutek niezachowania ostrozno$ci
wymagane] w danych okolicznosciach, mimo 2Zze mozliwo$s¢ popehienia tego czynu
przewidywat albo mogt przewidzie¢??>.

Stownik jezyka polskiego przestgpstwem definiyje czyn spolecznie potepiany,

naruszajacy obowiazujace prawo, objety sankcjami kodeksu karnego™?*,

Istniejg r6Zne
sposoby rozumienia tego terminu. Najczgsciej uzywane s3 trzy z nich, sprowadzajace
przestepstwo do nastepujacych fenomenow:

e rzeczywistego  zdarzenia o  blizej nicokreslonym  faktyczno-formalnym
charakterze, okreslanego w jezyku potocznym jako ,przestgpstwo” w sposodb zasadniczo
dowoly (realne ujecie potoczne),

o rzeczywistego zdarzenia o SciSle okreSlonym charakterze (stwierdzonego przez
wlasciwy uprawniony organ), okreslanego w jezyku prawnym i prawniczym (realne ujgcie
karno-procesowe),

o teoretyczno-prawnej konstrukcji odnoszacej sie¢ do abstrakcyjnie ujmowanego

czynu przestepnego (abstrakcyjne ujecie karno-materialne)™?%°,

Konsekwencjg przestepstwa moze by¢ kara. W polskim systemie prawnym tego
rodzaju karami sa:
® Qrzywna;
e ograniczeniec wolnosci;
e pozbawienie wolnosci;
e 25 lat pozbawienia wolnosci;
e dozywotnie pozbawienie wolnosci??°.
Poza karami moZliwe jest stosowanie réwniez Srodkéw karnych, ktore aktualnie
w polskim systemie prawnym sg nastepujace:
e pozbawienie praw publicznych;
e 7zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu

lub prowadzenia okreslonej dzalalnosci gospodarczej;

223 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 9.

224 Slownik wspélczesnego jezyka polskiego, t. 2, red. B. Dunaja, Warszawa 2000, s. 186.

2% R, Zawlocki. Przestepstwo i jego struktura, W:. System prawa karnego. Nauka i przestepstwie. Zasady
odpowiedzialnosci, t. 3, red. R. Debski, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 36.

226 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 32.
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e 7zakaz prowadzenia dzalalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,

edukacja matoletnich lub z opieka nad nimi;

e zakaz przebywania w okresSlonych Srodowiskach lub miejscach, kontaktowania
si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych osob lub opuszczania okreslonego
miejsca pobytu bez zgody sadu;

e zakaz wstepu na impreze masowa;

e zakaz wstepu do osrodkéw gier iuczestnictwa w grach hazardowych;

e nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspOnie
z pokrzywdzonym;

e zakaz prowadzenia pojazdow;

e Swiadczenie pienigzne;

e podanie wyroku do publicznej wiadomosci”.

Nieodzownym, wydaje si¢ takze przyblizenie terminu pokrewnego — przestepczosc.
Wystepuje wiele definicji zjawiska przestepczosci. Jeden z najczeséciej cytowanych w Polsce
kryminologbw  Brunon Holyst definuje  przestepczo$¢ nastgpujaco:  zbior  czyndw
zabronionych przez ustawe¢ pod grozba kary, ktére to czyny popehmione zostaly na obszarze

danej jednostki terytorialnej w danym czasie®?’.

Zjawisko przestgpczosci stanowi elementarny problem spoteczny, do walki z ktorym
wyznaczona zostala miedzy mnymi sagdowa shizba kuratorska. Oddzatywania kuratorow
sagdowych w swoim gldéwnym zalozeniu maja spowodowac to, ze osoby pozostajace pod
nadzorem lub dozorem kuratorskim, kolejny raz przestgpstwa nie popelig. Przestepczose,
wprost ma znaczenie dla gospodarki panstwa, jak réwniez dla jakosci zycia poszczegdinych

czonkoéw spoleczenstwa®?®,

2.4. Cudzoziemcy w polskich jednostkach penitencjamych

Nie sposob dokonaé analizy zawiska migracji w kontekscie kuratorskiej
stuzby sadowej, nie dokonujac mterpretacji danych dotyczacych oso6b przebywajacych
w polskich jednostkach penitencjarnych. Dane te, obrazuja ewentualne proporcje, majace

odzwierciedlenie w iloSci 0sOb objetych nadzorem Iub dozorem kuratorskim.

227 B Holyst, Kryminologia. Podstawowe problemy, Wyd. PWN, Warszawa 1977, s. 65-66.
2281 Bak, Struktura i typologia przestrzenna przestepczosci w Polsce, ,Ekonometria” 2015, nr 4(50). s. 55.
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Liczba obcokrajowcow w polskich jednostkach penitencjarnych w  ostatnim
dziesiecioleciu byla zréznicowana. Sukcesywnie zmniejszala si¢ do 2014 roku. Woéwcezas
$rednia liczba tych osob wyniosta 518. Od tego czasu z kazdym rokiem ich liczba wzrastata.
W ponizszej tabeli przedstawiono S$rednig liczbe cudzoziemcdédw (stan na 31 grudnia danego
roku) przebywajacych w zakladach karnych i aresztach $ledczych latach 2007—2017. Tabela
ponizej zawiera rowniez podzial na osadzonych tymczasowo aresztowanych, skazanych

i ukaranych.

Tabela 2.9. Srednia liczba cudzoziemcoéw w zakladach karnych/aresztach $ledczych w latach
2011-2021%*°

Rok Wszyscy Tymczasowo Skazani Ukarani
cudzoziemcy aresztowani
2021 1440 706 719 14
2020 1218 604 602 12
2019 1188 618 545 25
2018 968 483 453 32
2017 766 374 349 43
2016 609 255 324 30
2015 543 214 322 7
2014 518 220 293 5
2013 549 232 315 2
2012 564 264 299 2
2011 574 289 282 3

7 powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2011-2021 $rednia liczba wszystkich
cudzoziemcOw przebywajacych w polskich jednostkach penitencjarnych wzrosta z 574
do 1440. Réznica wyniosla zatem 866 0sob.

Wyrazny spadek wszystkich osadzonych cudzoziemcoéw nastgpit w latach 2007—
2008. Wowczas liczebnos¢ populacji osadzonych cudzoziemcéw zmniejszyla si¢ w stosunku
rocznym o 94 osoby, co stanowi 14%. Byt to najwigkszy spadek liczby cudzoziemcow
w omawianym czasie. Nalezy wskaza¢, ze spadek dotyczy w niemalze 80% obcokrajowcow
tymczasowo aresztowanych. Srednia ich liczba zmalala z 364 0séb w 2007 r. do 289 w roku
kolejnym. Roéznica wyniosla zatem 75 osob, co oznacza spadek o 21% w skali roku. Warto
takze zaznaczy¢, ze spadek liczby osadzonych cudzoziemcow w latach przestawionych

na wykresie jest kontynuacjag radykalnego zmniejszania si¢ tej populacji osadzonych

229 \MS CZSW — statystyka roczna, lata 2007—2018, <https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna>, 19
grudnia 2018 r.
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w jednostkach penitencjarnych poczawszy od 2001 r. W kulmmacyjnym momencie,

t). w 2000 r. liczebno$¢ cudzoziemcow wynosila bowiem 1565 0s6b>%°.

Obecnie w polskich jednostkach penitencjarnych wykonywana jest kara pozbawienia
wolnosci lub stosowany jest areszt tymczasowy wobec cudzoziemcoéw, ktorzy sa obywatelami
ponad 60 paﬁsthgl. W  celu przedstawienia zarysu obecnej struktury cudzoziemcow
w jednostkach penitencjarnych w tabeli 3 umieszczono dane liczbowe za okres
od pazdziernka 2017 r. do pazdziernika 2018 r. Dokonano podzialu na kraje, ktérych
obywatelstwem osadzeni si¢ legitymowali. Przy czym uwzgledniono wylacznie mieszkancow
tych panstw, ktorych liczebno$¢, przynajmniej w jednym z analizowanych miesiecy, wyniosta
minimum 10 osadzonych lub wiecej.

Tabela 2.10. Kraje pochodzenia cudzoziemcow  przebywajacych w  zakladach

, . ’q e 1 - 232
karnych/aresztach sledczych w okresie od pazdziernika 2017 r. do pazdziernika 2018 r
«
28] e < N ] o <
< 3 = .
3 = > = E > © c >}
c C| | E| = < > o
gl=lcs| 3|l =S| 5|88l s|S|>S|c|s|E|8| s
@ < | & sl | N| £ E 2| & gl ool 2|92l =
5} — n IS [<8) — > = > E I > = —_ - o | = sy e
o= X o S| = Sl = =] =|=| = =3 R~ 5| .= ] N o | =2
ElDS|le|l|2|la|lo|ld|Z|J|<|=|a|l2|0|lFE|Z|F[0|8|&
1018 | 369 | 68 | 58 |61 | 44 | 61 | 43 |37 |30 |27 | 27 | 14 |11 |4 1 | o 1 1 |13 |10
0918 1 341 | 60 |56 |62 |40 |56 | a1 |38 | 3¢ [27 |23 |11 |15 |7 R 0 [ [o
0818 | 325 | 64 | 57 | 61 | 54 53 | 38 [3 |32 |2 [22 |10 |8 7 13 0 | 1 1 |1 o
0718 | 331 [ 65 |60 |64 |49 |57 | 43 [3s |30 [20 | 22 |12 |7 7 1 |0 |1 10 |10 [o
0618 [ 36| 72 [60 |64 [56 | 52 [ a5 |32 [24a |28 |22 |11 |7 8 12 |10 |1 8 10 | 10
0518 | 310 | 72 |62 | 61 | 59 51 |3 [32 |26 | 20 | 13 |5 8 1 9 1 8 9 11
0418 | 308 | 75 |67 | 60 | 67 51| 43 [32 |22 | & 2 |16 |7 9 10 0 | 1 8 9 11
0318 | 269 [ 72 [ 63 |60 |51 | 50 | 43 |31 [25 [21 [ 18 | 16 |8 24 |10 [ 12 | 32 |9 6 11
0218 | 53| 68 |57 |60 |51 |50 | 44 |33 |22 |21 |14 |13 |5 2 |9 12 [ 32 [o9 6 10
0118 | 275 | 67 |54 |56 |58 | 48 [ 33 |31 |21 |21 11 |14 |5 2% |9 12 | 32 [10 |6 8
12.17 218 | 68 |57 |45 |59 | 44 [31 |32 |23 |2 11 |14 |3 7 9 13 | 1 9 6 7
1117 203 | 72 |54 |44 | 57 3% | 3 [30 |26 |25 |8 14 | a 7 10 15 | 1 0 |9 7
1017
26 | 72 |53 |42 |62 |32 | 35 |20 |3 |2 |7 14 | 4 4 12 |15 |1 1 |9 8
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£ 306 | 69 | 50 | s8 | 54 | st | 40 | 33 | 26 | 22 | 18| 13| 13 | 1w | 1| 1| o 9 9 9
&

230 g Telental, A. Nawoj—Sleszynski, Wykonywanie tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolnosci
wobec cudzoziemcow w Polsce, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego™” 2015, nr 87, s. 39.

231MS CZSW — statystyka: pazdziernik 2018 .,

<https://www.sw.gov.pl/assets/18/10/48/57c94f28811d5¢c 32f239b10f21107029be4a3e33.pdf >,

(pobrano: 19 grudnia 2018 r.)

232 MS CZSW — statystyka miesigczna: pazdziernik 2017 — pazdziernik 2018 r.,
<https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna>, (pobrano: 19 grudnia 2018 r.)
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Informacje zamieszczone w powyzszej tabeli mozna poréwnaé z danymi
zaczerpnictymi  z  literatury przedmiotu233, dotyczacymi  populacji badanej  kategorii
osadzonych w latach 1999 —-2014. W przywolanym czasookresie $rednia liczebnos¢ obywateli
mnych niz Polska panstw, byla rowna badz wigksza niz 10 w 13 przypadkach. Byl
to cudzoziemcy pochodzacy z Ukrainy, Bialorusi Rosji, Armeni, Bulgarii, Rumuni, Litwy,
Niemiec, Wietnamu, Moldawi, Gruzji, Lotwy 1 Mongoli. Obecnie, kryterum to spehia 16
panstw, albowiem dolgczyly przede wszystkim Chiny, ale takze Wlochy, Turcja i Nigeria,
a grono to opuscta Mongolia. Przewazajaca liczba osadzonych wywodzacych sie z krajow
ofciennych moze wynka¢ z dominujacej liczby przestepstw, szczegéhie — tzw.
transgranicznych popehianych przez cudzoziemcow w Polsce®*. W tabeli 4 wskazano

na zmiany w strukturze osadzonych cudzoziemcdow.

Tabela 2.11. Zmiany w strukturze osadzonych pochodzacych z panstw najliczniej

reprezentowanych w zakladach karnych/aresztach $ledczych®3®

Czas 1999-2014 2017-2018

Lp Panstwo Srednia liczba Panstwo Srednia liczba 3(;)11];1;2_ 2‘8 1:3\)/502“](“
1 Ukraina 289 Ukraina 306 159
2. Biatoru$ 97 Rosja 69 1 6,75
3. Rosja 74 Rumunia 59 1311
4. Armenia 50 Wietnam 58 1 70,6
5. Bulgaria 48 Bulgaria 54 1125
6. Rumunia 45 Gruzja 51 11833
7. Litwa 44 Bialoru$ 40 1 58,7
8. Niemcy 38 Niemcy 33 1131
9. Wietnam 34 Litwa 26 1 40,9
10. Moldawia 18 Armenia 22 | 56
11. Gruzja 18 Lotwa 13
12. Lotwa 10 Motdawia 18 0
13. Mongolia 10 Chiny 11 130
14. Wilochy 13
15. Turcja 11
16. Nigeria 11

Panstwem,  ktorego  obywatele stale dominuyjg w  polskich jednostkach
penitencjarnych jest Ukraina. Srednia liczba tych oséb w latach 1994-2014 byl zblizona do
obecnej (306 oséb). Warto jednak wskaza¢ na aktualny trend wzrostowy. Tylko na przestrzeni

2335 Lelental, A. Nawoj-Sleszynski, Wykonywanie tymczasowego. .., op. cit., s. 45.

24 M, Fajst, A. Gutkowska, Problematyka rozmieszczania skazanychw swietle kulturowych aspektow obecnosci
cudzoziemcow w polskich zaktadach karnych, ,,Archiwum Kryminologii” 2014, t. XXXVI, s. 298.

235 MS CZSW — statystyka miesigczna: pazdziernik 2017 — pazdziernik 2018 r.,
<https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna>, 19 grudnia 2018 r.; S. Lelental, A. Nawoj-Sleszynski,
Wykonywanie tymczasowego..., wyd. cyt., s. 45.
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jednego roku, porownujac dane z pazdziernika 2017 r. i 2018 r., ich liczba wzrosla z 276 osob
do 369 (33,7%). Przyrost wszystkich cudzoziemcow w tym czasie wynidst 183 osoby,
a zatem udziat w nim obywateli Ukrainy wynosi 51%. W dalszej kolejnosci byli to Gruzini
(15%), Wietnamczycy (10%) i Moldawianie (10%). Pozostale 14% stanowili obywateli
mnych panstw. Warto zauwazy¢, ze Gruzini i Wiethamczycy, porownujac srednig z okresu
1999 -2014 ze $rednia z okresu 2017-2018 zwiekszyli swoja liczebnos¢ odpowiednio
w 183,3 i 70%. Natomiast $rednia populacja Moldawian w omawianych okresach nie ulegla
zmianie. W poroOwnaniu z latami 1994-2014, obecnie zwickszyla si¢ takze liczba Rumunow
(31,1%), niemniej na przestrzeni analizowanego okresu 2017—2018 jest ona stala.

Do grupy krajow, ktorych obywatele (poza Ukraing) stanowig stala liczbe
pensjonariuszy polskich stytucji penitencjarnych zarowno w odniesieniu do $redniej z lat
1999-2014, jaki i okresu 2017-2018 nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Rosje, Bulgarie,
Lotwe oraz Niemcy. Obecnie w porownaniu z latami 1999-2014 znacznie spadia liczba
Bialorusmow (58,7%), Armenczykow (56%) ora Litwinéw (40,9%). Niemniej w okresie
2017-2018 ich liczebnos¢ jest stala. Odnotowano spadek liczby cudzoziemcéw pochodzacych
z Mongolii. Obecnie obywatele tego kraju przebywaja w warunkach polskiej izolacji
penitencjarnej, niemniej ich liczba nie przekroczyla w Zzadnym z miesigcy okresu 2017-2018
10 oso6b. Sposrod obywateli zagranicznych, ktorzy w okresie 2017-2018 przebywaja
w polskich zakladach karnych 1 aresztach S$ledczych w stalej liczbie, a nie byl licznie
reprezentowani w latach 1994-2014 moza wymieni¢ Turkow, Nigeryjczykow, Czechow,
Serbow 1 Slowakow. Tendencj¢ wzrostowa mozna zaobserwowal, réwniez w przypadku
Wilochéw 1 obywateli Izracla. Ostatnim przypadkiem, wymagajacym zarejestrowania
to kwestia skokowego udzialu w populacji osadzonych obywateli Republiki Chinskiej oraz
Tajwanu, co zostalo ujgte w wykresie 2.2. W celu pordwnania wskazano na liczebnos¢

Turkow 1 Armenczykow.
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Wykres 2.2. Dynamika zmian w strukturze obywateli wybranych panstw przebywajacych
w zakladach karnych/aresztach §ledczych w okresie od pazdzernika 2017 r. do pazdzernika
2018 r.2%
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W powyzszych rozwazaniach autorzy ograniczyli si¢ wylacznie do analizy udzatu
w populacji osadzonych, tych cudzoziemcow, ktora co najmniej w jednym z miesiecy okresu
20172018 wynosila 10 oséb lub wiecej. W celu ukazania w pehi réznorodnosci populacji
osadzonych pod wzgledem obywatelstwa dokonano analizy liczby panstw, z ktorych
pochodzili cudzoziemcy przebywajacy w polskich jednostkach penitencjarnych od stycznia
2009 r. do pazdziernika 2018 r.

Tabela 2.12. Liczba panstw, 2z ktorych pochodzli cudzoziemcy przebywajacy
w polskich zakladach karnych/aresztach $ledczych w latach 2009—2018%%7

Miesige/rok | 2018 | 2017 2016 | 2015 2014 | 2013 2012 | 2011 2010 2009
Styczen 60 59 61 58 51 55 51 55 59 53
Luty 61 58 59 59 50 55 55 55 60 55
Marzec 61 59 58 60 51 56 55 56 61 58
Kwiecien 62 62 59 59 51 55 55 52 58 51
Maj 60 59 58 60 51 58 57 b/d 61 51
Czerwiec 64 63 58 56 54 59 55 55 62 53
Lipiec 62 58 59 53 56 60 56 54 56 54
Sierpien 65 56 60 56 56 63 59 53 58 53
Wrzesien 66 58 62 52 59 61 56 54 55 53
Pazdziernik 65 63 62 58 59 58 55 51 56 54
Listopad b/d 62 63 61 59 54 53 52 56 55
Grudzien b/d 61 61 60 57 54 54 51 56 59
Srednia 62,6 59,83 | 60 57,66 | 545 | 57,33 | 55,08 | 53,45 | 58,16 | 54,08

236 MS CZSW — statystyka miesigczna: pazdziemik 2017 — pazdziernik 2018 r.,
<https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna>, 19 grudnia 2018 r.
287 bidem.
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Z powyzszego zestawienia wynika, Ze S$rednia liczba krajow pochodzenia zwigksza
sic z biegem lat. W 2009 r. najnizsza liczba panstw wynosita 51 (kwiecienh 1 maj),
najwyzsza za§ 59 (grudzien), $rednia wyniosla natomiast 54,08. W celu poréwnania w 2018 r.
najnizsza liczba wyniosta 60 krajow (styczen 1 maj), najwyzsza za§ zostala osiggnicta we
wrzesniu 1 wynosta 66. Wzrost $redniej liczby panstw w latach 2009-2018, z ktorych

pochodza osadzeni zostal zobrazowany na wykresie 2.3.

Wykres 2.3. Srednia liczba panstw, z ktorych pochodzili cudzoziemcy przebywajacy
w polskich zakladach karnych/aresztach §ledczych w latach 2009-20182%8
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Warto, w tym miejscu, wskaza¢, ze w polskich jednostkach penitencjarnych
na przestrzeni omawianych lat przebywali cudzoziemcy pochodzacy z m.in. z nastgpujacych
panstw: Algieria, Azerbejdzan, Bangladesz, Benin, Korea Pofludniowa, Egipt, Gwinea, Indie,
Iran, lzrael, Jamajka, Jordania, Kongo, Liban, Libia, Maroko, Meksyk, Nepal, Nowa
Zelandia, Pakistan, Palestyna, Papua-Nowa Gwinea, Paragwaj, Republika Potudniowej
Afryki, Senegal, Syria, Tunezja, Turkmenistan czy Wenezuela.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze liczba cudzoziemcow, ktorych
czyny zostaly penalizowane ma tendencj¢ wzrostowa. [ taki stan rzeczy bedzie sie
utrzymywal w kolejnych latach. Ten fakt, przemawia takze za tym, by sadowa shizba
kuratorska , byla przygotowana na nowe wyzwania, co nieuchronni e bedzie wymagalo
od  kuratorow  zdobywania  kompetencji  miedzykulturowych oraz  permanentnego

doksztalcania w tym zakresie.

238 |hidem
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2.5. Przestepcezos¢ w rodzinach emigranckich i jej skutki dla sytuacji dziecka

Cudzoziemcy niejednokrotnie funkcjonuja na tzw. umownej granicy spoleczenstwa.
Podlegaja zatem margmnalizacji spolecznej, co widze si¢ z prowadzeniem dzialalno$¢
przestgpczej o wielorakim charakterze. Najbardziej popularna jest przestgpczos¢ pospolita.
Ofiarami w tym przypadku niejednokrotnie s3 mni cudzoziemcy. Skomplikowanym
zagadnieniem jest migdzypanstwowa przestgpczo$¢ zorganizowana. Problemem najwickszej

wagi w tej kategorii jest handel ludzmi®®.

Funkcjonowanie na styku kultur, ktore jest
pochodna migracji prowadzi do roznych patologicznych zjawisk, takich jak honorowe
zaboOjstwa kobiet, zawieranie malzenstw przez maloletnich lub zemsta za zabdjstwo

krewnych?4°.

Obcokrajowcy  niejednokrotnie  sa3 ~ zrodlem  strachu  panujacego
w spoleczenstwie, na przyklad przed powazna przestepczoscia z ich strony®*l. Jak podaje
Sessar ,strach przed imigrantami ma o wiele wiecej wspdlnego z niepokojem i niestabiinoscia
spoleczng, ktére s3 wnoszone przez imigrantow do przestrzeni zyciowej zasiedzatych
mieszkancOw, niz z zagrozeniem ze strony przestepczosci”?42.

Kuriozalnym wydaje si¢ fakt, iz w czasie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i Uktadu
Warszawskiego, wtedy, kiedy granice panstwa byly skutecznie strzezone. Wowczas
ewentualnymi  przybyszami byli studenci lub turySci pochodzacy najczesciej z krajow
nalezacych do  bloku socjalistycznego lub biznesmeni®*®, problem z przestepczoscia rodzin
emigranckich praktycznie nie istnial

Przestgpczosci  obcokrajowcoOw stala sie problemem rzeczywistym, po otwarciu
granic, kiedy to zwiekszyla si¢ liczba obcokrajowcow, ktorzy byli podejrzani o dokonanie
przestepstw w Polsce?**. Polowa przestepstw z tamtego okresu dotyczyla kwestii akcyzy. Na
drugim miejscu znajdowaly si¢ przestepstwa przeciwko mieniu, a na kolejnym przestepstwa
drogowe. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w tym zabdjstwa stanowily okolo 2-3%

ogotl. Okolo 80 % sprawcow przestgpstw stanowili Ukraincy, Bialorusini, Rosjanie 1 Litwini,

239 p, Bogdalski, W. Plywaczewski, I. Nowicka, fus est ars boni et aequi. Ksiega pamigtkowa ofiarowana
Profesorowi Stefanowi Lelentalowi, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2008, s. 9-13.

240 3. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego, Warszawa 2006, s. 260.

241 S Lodznski, Opinie i postawy mieszkancow Polski wobec migracji i cudzoziemcow w Swietle badan opinii
E)4uzb|icznej,,,Rapon Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2002, nr200, s. 13-14.

K. Sessar, Podstawowe zalozenia projektu ‘Insecurities in European Cities’ z punktu widzenia kryminologii
oraz socjologii miasta, w: Poczucie bezpieczenstwa mieszkarncow wielkich miast. Krakéw na tle innych miast
europejskich, red. K. Krajewski, Krakow 2008, s. 35.

2431 Rzeplinska, Przestepczo$é wsréd cudzoziemeéw w Polsce, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 7.
244 A, J. Szwarc, J. Piskorski, Przestepczo$é cudzoziemcow w Polsce, W: Przestepczosé przygraniczna.
Postgpowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, red. A. J. Szwarc, Poznan 2000, s. 13.
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czyli obywatele panstw o$ciennych®®®. Przestepstwa akcyzowe dotyczyly przede wszystkim
nielegalnego S$ciggania do kraju w celu sprzedazy alkoholu i papierosoOw. Przestepstwa te byly
dokonywane przez drobnych handlarzy. Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu to przede
wszystkim rozboje lub wymuszenia rozbodjnicze, ktére stanowily co pigte przestepstwo z tej

kategorii. Przykladem takich przestepstw moga by¢ rabunki autokarow?*®.

W pierwszych latach XXI wieku nastgpila ewaluacja charakteru przestepczosci
cudzoziemcow. Liczba osdb podejrzanych o dokonanie przestgpstwa, pochodzacych z innych
panstw poczatkowo zmalala. Trend ten byl zauwazalny od 2001 roku. Jedng z mozliwych
przyczyn bylo wzmocnienie ochrony granic. Najwigcej przestepstw popemiali Ukraincy
(niespelna  40%), poza nimi dominowali rowniez Bialorusini, Ormianie, Niemcy, Rosjanie i
Litwini, a od 2008 roku rowniez Bulgarzy. Na ponizszym wykresie zamieszczono dane
dotyczace liczby cudzoziemcéw podejrzanych o popehienie przestepstw na terenie RP
w latach 2000-2008**7,

Wykres 2.4. Cudzoziemcy podejrzani o dokonywanie przestepstw na terenie RP w latach
2000-2008%48
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W okresie 2000-2008, analogicznie, jak w okresie bezposrednio po transformacji
ustrojowej dominujacg kategorig przestepstw, ktorych dopuszczali sie obcokrajowcy byly
przestepstwa drogowe, akcyzowe, celne, podatkowe oraz falszerstwa®*®, co zobrazowano

na wykresie 2.5.

2451 Reeplinska, op. cit., s. 18-21.

2%% Ibidem, s. 43-49.

247 W. Klaus, Integracja — marginalizacja — kryminalizacja, czyli o przestepczosci cudzoziemeéw w Polsce,
,Raporty, Ekspertyzy” 2011, nr 11, s. 2-6.

2%% Ibidem.

249 Ibidem.
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Wykres 2.5. Najpopularniejsze przestepstwa cudzoziemcoéw w latach 200-20082°°

B drogowe
B akcyzowe, celne, podatkwe
fatszerstwa

N inne

Doda¢ nalezy, iz wsréd imnych przestepstw popemianych przez cudzoziemcow
w omawianym okresie, §rednia Zadnego z nich nie byla wigksza niz 5 procent.

Szczegblowe dane dotyczace przestepstw, o ktore byl podejrzani obywatele
poszczegblnych panstw w latach 2004-2012.  zostaly zaprezentowane w ponizszej tabeli
Zawarto w niej rowniez dane liczbowe dotyczace cudzoziemcow pokrzywdzonych. Kwestia
panstw, z ktorych pochodza przestepcy zostanie szczegdlowo omowiona w podrozdziale
dotyczacym odbywania przez nich kary pozbawienia wolnosci.

W tabeli 2.14 zamieszczono liczbe cudzoziemcoéw podejrzanych o popehienie
przestgpstw oraz  pokrzywdzonych przestgpstwem na terenie Polski ( w rubryce '"razem"

uwzgledniono wszystkich cudzoziemcoéw, takze z krajow nie uwzglednionych w tabeli).

250 1hidem.
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Tabela 2.13. Cudzoziemcy podejrzani o popehienie przestgpstw oraz / pokrzywdzeni na

terenie Polski?®!

pafistwo | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Armenia  324/18  287/12 2097 1217 118/4 86/15  91/5 9117 67/9
Austria  2/51 11/59 8117 10022 o/18 28 a7 9/14 2140
Belgia 8/40 22/56 10/46 7124 10/41 1322 11110 8R4 8/13
Bialorus  656/140  419/115  361/76 354772  206/34  142/47  157/35  243/70  230/97
Bulgiria  74/19 79/18 4920 57/5 11920 10321 15421 177126 108127
Chiny 7117 10/9 517 37 08 8/16 508 1018 19124
Chorwacja  8/6 36 410 400 211 312 11 312 10/10
Czechy 50067 53/70 34/52 52/40 46/45 6147 65022 6744  98/44
Dania 4/57 8/59 5/45 7128 9125 8/18 6/21 6/13 41
Estonia 1077 14/13 21/4 1373 15/5 1218 1212 20/8 7
Finlandia  0/18 3120 3/18 3/14 0/14 1/6 3. 0/14 110
Franca  21/130  34/168  16/128  22/74 26/59 28/38 2050 1455 27/44
Grecja 5/8 3 317 37 214 an 355 211 7I5
Gruzia 3200 31/5 48/4 2201 17/0 62/1 1015 536 49/4
Hiszpania  bd Bd bd 0/4 7119 12/9 1055 1321 23036
Holandia  27/142 317140 21110  19/84 15/54 12136 14/48  9/46 26/35
Irandia  0/9 2115 6/24 3136 5/12 112 717 9/13 8/16
Izrael 2117 6/10 5/10 0/15 213 36 5/4 5/5 217
Kazachstan  8/6 11/4 121 12 712 31 30 an an
Litwa 10432 182/58 13920 173442  176/22  139/33 18437  205/30  190/33
Fotwa 36/12 20/19 34/15 32/25 30/9 28/8 2310 319 38/16
Moldawia | 22/5 o1 24/15 16/3 1272 712 715 1211 1172
Mongolia  32/15 2817 12/9 191 1172 14/4 1/4 7/0 43
Niemcy 3032301 208/1986 | 213/L.153 193/690  168/434  164/308 137/207 130/204  112/212
Norwegia  7/60 7/54 3/59 4149 5/40 2135 3134 3/42 2124
Pakistan /5 410 6/4 8/4 7 ol4 5/5 714 9/0
Portugalia  bd Bd bd 400 9/5 8/1 44 10/8 400
Rosja 10156  184/47  166/51 172779 169/32  180/39  133/42 133729  119/61
Rumunia  55/7 76/11 61/15 55/14 17011 13414 140115  159/14  156/16
Slowacja | 23/50 49/66 33/95 48178 67/22 4916 4231 44/16  3l/64
Slowenia | 1/4 38 1/4 13 02 211 212 26 5/1
Szwajcaria | 8/39 431 6125 121 911 18/14 814 11/8 6/9
Szweca 101141 20114 14777 13/50 11/35 1023 7723 8130 25/18
Turcja 31/19 19/16 20/8 13/12 21/8 1216 2117 21716 26/16
Ukraina 1404214 914/230  658/201  588/160  398/88  459/137 650/L11  493/134  479/149
USA 16/69 20/61 15/42 7/64 14123 14/32 1025 843 6/21
Weary 9130 15/43 12/30 14113 16/6 11/8 1913 16112 11413
Wielka Bryt, 15/102  16/141 21193  19/171  18/147 2190 1567 12082  25/63
Wietham  59/38 76/37 61/25 43/10 50/14 33/5 5713 5116 44/
Wiochy ~ 36/100  34/104  25/83 25/74 27/46 28/40 3535 2455  22/45

RAZEM * 3.870/4.290 3.146/4.056 2.478/2.936 ' 2.293/2.161 2.141/1.463 2034/1296 2319/1219 2242/1282 |2152/1403

251 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-cudzozie/50867,Cudzoziemcy -

przestepczosc.html, (pobrano: 03.06.2019).
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Na podstawie analizy danych zawartych w powyzszej tabeli, jak rowniez informacji
dostepnych w literaturze przedmiotu, mozna wuznaé, 1z przestepczos¢ cudzoziemcOw
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej cechuje znaczna dynamika. Ponowny wzrost przypadt
na rok 2001, co jest uwarunkowane penalizacja prowadzenia pojazdow mechanicznych pod
wplywem alkoholu, ktore jest czeste wsrdd cudzoziemcow. Wskaza¢ nalezy, ze dolgczenie
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, a nastepnie do strefy Schengen w 2007 roku nie
zmiento dynamiki przestgpczosci obcokrajowcoéw na terenie RP. Spadek przestepczosci
zakonczyt sic w roku 2006, natomiast w latach kolejny dynamika ulegla stabilizacji®®?.

Popehmianie czynéw przestepczych, ma niewatpliwie negatywny wplyw na rodzny
w tym dzieci wychowujace si¢ w takich rodzinach. W rodznach dotknigtych tego typu
problemem, najwyzsza ceng placa przewaznie dzieci, ktére, 1 to uzna¢ nalezy jako aksjomat
dalszych rozwazan, winne by¢ objete szczegélna troska i1 stanowi¢ warto$¢ samg w sobie.
Kazde dziecko ma prawo do szczesliwego 1 bezpiecznego dziecinstwa. Dotyczy to akceptacji
jego osoby, jak rowniez poszanowania jego praw. Jak wskazuje Jadwiga Binczycka prawa

3. Dzecko wazrastajace w rodzinie, w ktorej wystepuja

dziecka sa czestokro¢ lamane®
problemy z prawem sa bardziej naraz one na to, iz beda powiela¢ przykiady wyniesione
z domu rodzinnego. Jedna z fundamentalnych przyczyn przestgpczosci nieletnich, jest
srodowisko rodzinne. Jak podaje Anna Fidelus skuteczne zapobieganie réznego rodzaju
zaburzeniom, dewiacja czy nieprzystosowaniu spolecznemu, ktore moga skutkowaé wejsciem
na droge przestepcza jest mozliwe w rodzinie, w ktorej:

e dominuyjg emocje pozytywne oraz pozytywne wzmachnianie w kazdej z
mozliwych relacji, czyli: rodzce-rodzice, rodzice-dzieci, dzieci-dzieci;

e spojne oddzialywania wychowawcze rodzicOw oraz innych o0sob;

e pozytywne wzorce w rodzinie

e prawidlowa komunikacja pomiedzy czlonkami rodziny254.

Natomiast dom rodzinny, ktory jest dysfunkcjonalny staje si¢ miejscem powstawania

napig¢, frustracji czy konflktow, ktore prowadza do przestgpczych zachowan. Jak wskazat
Hirschi:

252 D. Wojciechowska — Fajst, Cudzoziemcy jako sprawcy powaznych przestepstw w Polsce — raport z badar,
,,Rozprawy spoteczne” 2016, tom X, Nr 1., s. 45-46.

253 J. Biniczycka, Wstep do Il wydania, w: Prawa dziecka. Deklaracje i rzeczywistosé, red. J. Biniczycka, Krakow
1999, s.8.

254 A Fidelus, Rodzinne uwarunkowania przestepczosci nieletnich, ,Studia nad Rodzing” 2002, 6/1 (10), 173-80,
s. 176.
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ematki mlodziezy nalezacej do grup przestgpczej czesto nie maja wiedzy, gdze
przebywaja ich dzeci;

ew rodzinach przestepczych nie przeprowadza si¢ rozmow na tematy dotyczace
waznych spraw dzeci;

erodzice nieczgsto thimaczg dzieciom normy moralne, ktore reguluja
postepowanie wobec siebie czlonkéw spoteczenstwa, jak roOwniez nie wyjasniaja
im odczu¢, ktdre temu towarzysza;

ew rodzinach przestepczych czgsto nie zostal prawidlowo uksztattowany ideat

ojca®®®.

Badania nad nieletnimi przestgpcami wskazuja na negatywne czynniki, wystepujace

W ich rodzinach:

e przestepcze wzory zachowan,

e alkoholizm rodzicéw lub rodzenstwa,

ebrak emocjonalnej wiezi rodzinnej,

e Zachowania agresywne,

eporzucenie rodziny przez jednego z rodzcow,

e brak pozytywnych wzorcow stosunku do pracy 1 realizowania 16l
spolecznych (..)

e prostytucja i narkomania,

estosowanie niewlasciwych metod wychowawczych,

eniepelna struktura,

ezle pozycie rodzicow,

eniski poziom wyksztalcenia rodzicow,

eniski poziom kultury rodziny,

epozbawienie opieki - sieroctwo naturalne, spoleczne i duchowe,

ebrak srodkéw materialnych wynikajacy z wzrastajacego bezrobocia,

ebrak nalezytej opieki i1 kontroli w zwigzku z pracg zawodowa obojga rodzicow,

ezaburzenia funkcjonalne rodzicow>°°.

255 T Hirschi, Cases of delinquency, Berkeley 1969, s. 48., A. Fidelus, Rodzinne uwarunkowania przestgpczosci

nieletnich, ,Studia nad Rodzing” 2002, 6/1 (10), 173-180, s.175.
256 A Fidelus, op. cit., s. 176.
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W polskim systemie prawnym, najwazniejszym aktem chronigcym dobro dzieci jest

Konstytucja Rzeczypospolitej?®’.

Jest gwarantem, podobnie jak Konwencja o Prawach
Dziecka, ochrony praw dzieci (art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej)?®®. Konstytucja RP
upowaznia obywatela do oczekiwania od organow wiadzy publicznej — ochrony dzieci przed:
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem oraz demoralizacja. Istotne, ze Konstytucja RP
gwarantuyje dzieciom, ktorych rodzicow pozbawiono prawa do opieki na nimi, prawo
do opieki jak rowniez pomocy ze strony panstwa®>’.

Kolejnym aktem prawnym, ktore zabezpieczaja najmlodszych jest Ustawa z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opickunczy [Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59]. Problematyka,
ktore reguluje ustawa, dotyczy sposobu realizowania przez rodzicow wiadzy rodzcielskiej,
ktéra obejmuje ,,obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem
dziecka oraz do wychowywania dziecka™®®. Wiadza rodzcielska powinna by¢ wykonywana
tak, jak wymaga tego dobro dziecka i interes spoleczny?®'. Rodzice powinni dba¢ .0 fizyczny
i duchowy rozwoj dziecka oraz przygotowywaé je nalezycie do pracy dla dobra

1"?%2. Wobec powyzszego priorytetem w dla

spoleczenstwa odpowiednio do jego uzdohie
wladzy rodzcielskiej jest dobro dziecka. Natomiast konsekwencja realizacji tej wiladzy nie
moga by¢ szkody, czy krzywda najmlodszych.

Narazenie dobra dzecka, skutkuje restrykcjami prawnymi, w przedmiocie ktorych
decyzje podejmuje sad, ktory moze zarzadzi¢:

epoddanie wykonywania wiadzy rodzcielskiej nadzorowi kuratora sgdowego,

ezobowigza¢ rodzicow oraz maloletniego do okreSlonego postepowania,
w szczegdnosci do pracy z asystentem rodzny, realizowania innych form pracy
z rodzing, skierowa¢ maloletniego do placowki wsparcia dziennego, okreslonych
W przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub skierowaé
rodzicow do placowki albo specjalisty zajmujacych si¢ terapig rodznna,
poradnictwem Iub $wiadczacych rodzinie inng stosowng pomoc z jednoczesnym

wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen;

257 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., 1997, nr 78, poz.483 [ze zm.]).
258 H

Ibidem, art. 5.
259 Ihidem, art. 72.
260 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy [Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59], art. 109.
251 Ihidem - art. 95.
252 Ihidem - art. 96.
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eokresli¢, jakie czynno$ci nie moga by¢é przez rodzicow dokonywane bez
zezwolenia sadu, albo podda¢ rodzicow imnym ograniczeniom, jakim podlega
opiekun;

epodda¢ wykonywanie wladzy rodzcielskiej stalemu nadzorowi kuratora
sagdowego;

eskicrowa¢ maloletniego do  organizacji lub  instytucji powolanej do
przygotowania zawodowego albo do mnej placowki sprawujacej czesciowq
piecz¢ nad dzie¢mi;

e zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodznie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzyé tymczasowo
pemienie funkcji rodziny zastgpczej malzonkom Iub osobie, niespeliajacym
warunkow dotyczacych rodzin zastepczych, w zakresie niezbednych szkolen,
okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej
albo zarzgdzi¢ umieszczenie maloletniego w zakladzie opiekunczo-leczniczym,
w zakladzie pielegnacyjno-opickunczym lub w zakladzie rehabilitacji leczniczej.

o(..) powierzy¢ zarzad majatkiem maloletniego ustanowionemu w tym celu

kuratorowi %3,

Ostatnim aktem prawnym, ktory nalezy w tym miejscu wymieni¢ jest Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz 553]. Zycie i zdrowie kazdej osoby
jest chronione przez prawo karne, w tym zycie i zdrowie dzieci W niektorych przypadkach
ochrona dzeci jest szczegona®®*, co wynka z ich niedojrzaloéci zardwno fizyeznej jak
1 psychicznej. W  wiekszosci przypadkow dziecko nie jest zdolne do obrony przed
zagrozenami dla jego zycia 1 zdrowia. Jest zalezne od decyzji podejmowanych przez
dorostych. Szczegélna ochrona dzieci wynika rowniez z faktu, iz niektore sytuacje powoduja
265

wicksze zagrozenie dla dziecka niz dla dorostego

alkohol, narkotyki oraz nikotyna?®®.

. Wsérdd tych czynnikéw mozna wymieni¢

Rozdziat XXVII tejze ustawy dotyczy przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, w
tym dzieci. Pierwszym artykulem, ktory bezposrednio chroni dobro dzeci jest art. 207

Kodeksu Karnego. Jego tre$¢ brzmi nastepujaco:

293 |hidem, art. 100.

264 3. Sawicki, Prawnokarna ochrona matoletnich przed szkodliwym dziataniem alkoholu, W: Prawo Zycia
i smierci, red. J. Sawicki, A. Spychalska, K. Sadowska, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2013, s. 95-97.

265\ Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, TNOIK, Torus 1999, s. 9.

2% bidem, s. 95.
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»3 1. Kto mngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszag lub nad inng
osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej
wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolosci od 6 miesiccy do lat
8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczegdnego

okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreSlonego w § 1-2 jest targniecie si¢

pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do
12,9267.

Artykul ten jest szczegbhie istotny ze wzgledu na ochrong dziecka zaréwno
w wewnatrz rodzinnym, jak i poza nig”?®®. Celem zaprezentowania skali problemu
(w odniesienu do art. 207§1-3 k.k.) w calej populacji, na ponizszym wykresie wskazano

liczbe postgpowan wszczetych oraz stwierdzonych przestepstw w latach 2006-2016.

Wykres 2.6. Liczba postepowan wszczgtych oraz stwierdzonych przestgpstw z art. 207§1-3
latach 2006-2016°°
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Z powyzszych danych wynika, iz liczba wszczetych postepowan oraz stwierdzonych

przestepstw na przestrzeni lat 2006 ulegla znacznemu obnizeniu.

Kolejnym artykulem odnoszagcym sie wprost do ochrony dzieci w rodznie jest art.

208 k.k., ktorego tres¢ jest nastepujaca: ,,Kto rozpija maloletniego, dostarczajgc mu napoju

267 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 207.

268 \/ Konarska-Wrzosek, Ochrona..., op. cit., 9, s.53.

269 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks -karmny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Znecanie-sie-art-207.html
(pobrano: 05.06.2019).
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alkoholowego, utatwiajgc jego spozycie lub naktaniajgc go do spoZycia takiego napoju,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2210,

Wskaza¢ nalezy, ze przestgpstwo to zostalo umiejscowione w rozdzale
poswieconym przestepstwo przeciwko opiece 1 rodznie. Kontekst ten, powoduje iz tres¢
artykulu wyznacza rodzicom i opickunom standardy postepowania z maloletnimi, czyli chroni
prawidlowe funkcjonowanie rodziny. Maloletni maja by¢ zatem wolni od substancji
uzalezniajacych?’®.

Skale problemu w calej populacji, zaprezentowano na ponizszym wykresie,
wskazujac na liczbe postepowan wszczetych oraz stwierdzonych przestepstw w latach 2006-
2016.

Wykres 2.7. liczba postepowan wszczetych oraz stwierdzonych przestgpstw z art. 208 k.k.
w latach 2006-2016°"2
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Liczba wszczetych postgpowan, oraz stwierdzonych przestepstw w  zwigzku
z rozpijaniem maloletniego, dostarczaniem mu alkoholu oraz naklanianiem go, do jego
spozycia, kilkukrotnie zmalala na przestrzeni lat 2006-2016.

Nastepnym artykulem dotyczacym przede wszystkim ochrony dzieci w rodznie jest
art. 209 kk. ktorego tres¢ brzmi: ,§ 1. Kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku

270 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, art.208.

213, Sawicki, op. cit., s. 107.

272 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks -karmny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Znecanie-sie-art-207.html
(pobrano: 05.06.2019).
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alimentacyjnego okreslonego co do wysoko$ci orzeczeniem sagdowym, ugoda zawarta przed
sagdem albo mnym organem albo mng umowa, jezeli faczna wysoko$¢ powstatych wskutek
tego zaleglosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 S$wiadczen okresowych albo jezeli
opomienie zaleglego $wiadczenia mnego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolosci do roku. § la.
Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 naraza osob¢ uprawniong na niemozno$¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (.y*?3

. Skale problemu w calej populacji,
zaprezentowano na ponizszym wykresie, wskazujac na liczb¢ postgpowan wszczetych oraz

stwierdzonych przestepstw w latach 2006-2016.

Wykres 2.8 liczba postepowan wszczetych oraz stwierdzonych przestepstw z art. 209 k.k.
w latach 2006-20162"
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Liczba wszczetych postepowan, oraz stwierdzonych przestepstw — dotyczacych
alimentacji byla zmienna na przestrzeni lat 2006-2016, przy czym w latach 2013-2016 ulegata
sukcesywnie zmniejszeniu.

W rozdziale XXVII kodeksu zawarto rowniez kwestie porzucenia mMmaloletniego
ponizej lat 15 przez osobe zobowigzang do troszczenia si¢ o nig. Przestgpstwo to jest
zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiccy do lat 5, a w przypadku gdy
konsekwencja takiego czynu jest $mieré maloletniego, kara wynosi od lat 2 do 1227°,

213 Ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art.209§1-1a -

214 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks -karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Znecanie-sie-art-207.ht ml
(pobrano: 05.06.2019).

275 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 210.
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Ostatnim przestepstwem wymienionym w rozdziale XXVII kodeksu, ktére nalezy
wymieni¢ jest uprowadzenie badz zatrzymanie maloletniego ponizej lat 15, wbrew woli osoby
powolanej do opieki lub nadzoru. Przestepstwo to jest zagrozone kara pozbawienia woloS$ci
od 3 miesigcy do lat 5276,

W tabeli 2.14 przedstawiono liczbe osadzonych, ktérzy w dnu 31.12.2019 r.
przebywali w jednostkach penitencjarnych w zwigzku z popehieniem lub podejrzeniem
popehienia przestepstw przeciwko rodznie 1 opiece.

Tabela 2.14. Liczba osadzonych, ktorzy w dniu 31.12.2019 r. przebywali w jednostkach
penitencjarnych w  zwigzku z popehlieniem lub podejrzeniem popehienia przestepstw

przeciwko rodzinie i opiece 27

Przestepstwa przeciwko: ogolem wtym TA

Rodzinie iopiece (art. 206-211) | Zngcanie si¢ (207) 4236 709
Alimenty (209) 3078 25
Pozostate (206,208, 210,211) 8 2

Szczegdlnej] ochronie podlegajg rowniez dzieci w odniesieniut do przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci okreslonych w rozdziale XXV kodeksu.

Osoba, ktora przemoca, grozba bezprawng albo podstepem doprowadza do
obcowania plciowego maloletniego ponizej lat 15, wstepnego, zstgpnego, przysposobionego,
przysposabiajgcego, brata lub siostry podlega karze pozbawienia wolnosci na czas od 3 do

8 lat*’®,

Karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat podlega osoba, ktora naduzycie
stosunku zaleznosci lub  wykorzystanie  krytycznego polozenia, doprowadza maloletniego
do obcowania plciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej oraz osoba, ktora
dopuszcza si¢  wobec maloletniego ,jnnej czynno$ci seksualnej albo doprowadza
ja do poddania si¢ takim czynno$ciom albo do ich wykonania, naduzywajac zaufania lub
udzielajac w zamian korzysci majatkowej lub osobistej albo jej 0bietnicy”279.

Karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat podlega osoba, ktéra ,obcuje
plciowo z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza si¢ wobec takiej osoby innej czynno$ci

seksualnej lub doprowadza ja do poddania sie takim czynno$ciom albo do ich wykonania’?®°,

Maloletni, ktérzy nie ukonczyli 15 roku zycia sg chronieni przed prezentowaniem im

treSci pornograficznych, jak réwniez przed udostepnianiem im przedmiotow majacych

2% |bidem - art. 211.

217 https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna - 2018 (pobrano: 04.06.2019).

278 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 197§2.
29 |bidem - art. 199.

289 |pidem - art. 200§ 1.
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pornograficzny”  charakter?®’. Karze pozbawienia wolosci podlega rowniez osoba

prowadzgca ,reklam¢ lub promocje dzalalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu tresci
pornograficznych w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi maloletniemu ponizej lat
157282, jak réwniez osoba publicznie propagujaca lub pochwalajgca zachowania o charakterze
pedofilskim?®. Nie jest to pely katalog  przestepstw przeciwko wolnosci seksualne]
1 obyczajnosci okreslonych w rozdzale XXV kodeksu. Niemniej, wymienienie cze$ci z nich
pozwala na stwierdzenie, iz dzieci sg otoczone szczegblng ochrong w przypadku tej kategorii

przestepstw.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe¢ osadzonych, ktorzy w dnmu 31.12.2019 r.
przebywali w jednostkach penitencjarnych w zwigzku z popehieniem lub podejrzeniem
popehienia przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajno$ci.

Tabela 2.15. Liczba osadzonych, ktorzy w dniu 31.12.2019 r. przebywali w jednostkach

penitencjarnych w  zwigzku z popehlieniem lub podejrzeniem popehienia przestepstw

przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci?®*

Przestepstwa przeciwko: ogolem wtym TA
Wolnosci  seksualne | zgwalcenia 19781 1528 299
1 obyczajowosci 19782 122 35
(art. 197-205) 19783 557 96
19784 57 11
pozostale (196-205) 1354 298
Powyzsze rozwazania oraz dokonane analizy 1 przedstawione zestawienia,

w zalozeniu maja na celu ukazanie polskiego systemu prawnego w kontekscie ochrony dzieci
I rodzin, w tym rodzin emigranckich przez Rzeczpospolita Polska. W rozdziale, zostaly
omoOwione zapisy prawne oraz wskazane instytucje, ktore odpowiedzialne s3 w Polsce za
sprawowanie  pieczy, nadzoru lub dozoru na obywatelami oraz cudzoziemcami.
Przedstawiono, w sposdb szczegblowy zapisy poszczegdlnych artykulow, a celem tego
zabiegu bylo zwrdcenie uwagi na fakt posiadania zabezpieczen prawnych, systemowych oraz
mstytucjonalnych, ktoére funkcjonujg, majac na celu szerzej pojete dobro obywatela w tym

cudzoziemca, ktory posiada prawo do przebywania na terenie Polski.

281 |pidem - art. 200§3.

282 Ihidem - art. 200§5.

283 |bidem - art. 200b.

284 https //www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna - 2018 (pobrano: 04.06.2019).
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ROZDZIAL 111

FUNKCJE KURATORA SADOWEGO
W KONTEKSCIE UWARUNKOWAN WSPOLCZESNYCH PROBLEMOW
EGZYSTENCJALNYCH W RODZINACH

3.1. Status prawny kuratorow sadowych iich pozycja w wymiarze sprawiedliwosci

W  podrozdziale zaprezentowano w jaki sposob ksztaltowal si¢ status prawny
kuratoréw sadowych. Wskazano rowniez na ewaluacj¢ obowigzkow kuratordw na przestrzeni
lat, co wplywalo na ich pozycje w wymiarze sprawiedliwosci.

Mozliwos¢ powolywania przez sedziow sadow dla nieletnich opiekunow dla
nieletnich, ktoérzy sprawowali role obecnych kuratorow sadowych powstala na mocy
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lipca 1919 roku w przedmiocie
urzadzenia sagdéw dla nieletnich. W Instrukcji Kierowanej dla opiekunow, uwzgledniajacej
wytyczne dla ich  postgpowania, potraktowano ich jako pomocnikow sqdzieg0285.

Opiekunowie mieli za zadanie m.in.:

epozyskiwa¢ dane odnoscie osob nieletnich na polecenie s¢dziego sadu dla

nieletnich,

esprawowa¢ opiek¢ nad nieletnimi, wobec ktorych zastosowano dozor

rodzicielski,

esprawowaC opieke nad nieletnimi, w przypadku konieczno$ci kontrolowania

dozoru rodzicielskiego,

enadzorowanie nieletnich, wobec ktorych zastosowano warunkowe zawiedzenie

kary?®®,
Dalsze istotne zmiany w statusie kurator6w nastgpity w 1951 roku. Wowczas
kuratorzy dla nieletnich zostali uznani za organ pomocniczy sadu, co zostalo skodyfikowane
w Rozporzadzenn Ministra Sprawiedliwosci z dn. 30 marca 1951 roku o kuratorach

sadowych dla nieletnich?®’.

285 M. Pawlicka, Kuratela sgdowa..., 0p. cit., s. 15-16.
286 K Stasiak, Ewolucja kurateli sgdowej..., op. cit., s. 18.
87 Ibidem, s. 19.
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Pig¢ lat poéziej, za organ pomocniczy wladzy opiekunczej zostali uznani
,inspektorzy spoleczni” W § 1.Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3 lipca 1956 roku
o inspektorach spolecznych przy sadach powiatowych wskazano: | Inspektorzy spoleczni
stanowig ~organ pomocniczy Wwladzy opiekunczej. Pehienie obowigzkéw  inspektora
spolecnego jest funkcja spoleczng”. W § 4. Rozporzadzenia wymieniono obowiazki
mspektordw spolecznych, ktorymi byly ,ustalanie warunkoéw zycia maloletnich, nad ktorymi
ustanowiono opieke, lub maloletnich pozostajacych u rodzicow, ktdérym ograniczono wiadze
rodzcielska, udzelanie pomocy rodzicom 1 opiekunom w zakresie wykonywania wiadzy
rodzicielskiej 1 sprawowania opieki, wskazywanie kandydatow na opiekunow oraz
wykonywanie innych czynno$ci zleconych przez whadze opickuncza %8,

Kolejna zmiana statusu prawnego kuratorow sadowych nastgptta w 1959 roku, ktory
zostal okreSlony w Rozporzadzenu Ministra Sprawiedliwosci z dn. 13 lutego 1959 r.
o kuratorach sgdowych dla nieletnich 1w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dn. 2 kwietnia 1959 r. w sprawie wynagradzania kuratorow sagdowych dla nieletnich oraz
Zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 1959 roku: Instrukcji w sprawie
kuratorow sadowych dla nieletnich®®®. W mysl § 1.1. rozporzadzenia kuratoréw sadow dla
nieletnich powotywano przy kazdym sadzie dla nieletnich. W § 1.2. okreslono, iz ,pehienie
obowigzkéw kuratora sadowego dla nieletnich jest w zasadzie funkcja spoleczng. W miarg
potrzeby jednak moga by¢ powolywani kuratorzy sadowi dla nieletnich pehigcy swe
czynno$ci zawodowo”. Zgodnie z trescig §2 kurator sagdowy wykonywal ,.czynnosci zlecone
w toku Sledztwa przez sedziego dla nieletnich”, jak rowniez ,sprawowal nadzor nad
nicletnimi  powierzonymi mu na mocy orzeczen sadow karnych”. Kurator w celu
,Zapobiezenia  dalszej  demoralizacji  nieletniego” zobowigzany byl do ,naklaniania
go do nauki w zakresie wyksztalcenia ogolnego lub zawodowego badz skierowanie do pracy”.
W mys$l §3 rozporzadzenia kuratorzy sadowi byli powolywani oraz odwolywanie przez

.prezesa sadu wojewddzkiego na wniosek przewodniczacego wydziatu dla nieletnich’?%°.

Istotna zmiana w statusie prawnym kuratoréw nastagpila wskutek wprowadzenia
w zycie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zdn. 3 maja 1973 roku w sprawie
kuratorow sgdowych nieletnich. W mysl §1 rozporzadzenia kuratorzy nieletnich byl juz nie

tylko organem pomocniczy sadow w sprawach nieletnich, ale takze w sprawach opiekunczych

288 Dziennik Ustaw, 1956, nr 29, poz. 134.
289 K Stasiak, op. cit., s. 19. Zob. takze: Dziennik Ustaw, 1959, nr 18, poz. 113.
299 Dziennik Ustaw, 1959, nr 18, poz. 113
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maloletnich®®*

. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz kuratorzy dla nieletnich zostali na mocy tego
rozporzadzenia przydzeleni do sadow powiatowych. Kuratorzy zawodowi byli pracownikami
sadow powszechnych, ktorzy ,dzalaja przy sadach dla nieletnich i podlegaja prezesom sadow
powiatowych, przy ktorych utworzono sady dla nieletnich”. Kuratorzy zawodowi zostali
zobowigzani w zakresie spraw opiekunczych dla maloletnich, do wspolpracy z sadami
opiekunczymi.  Ustalono nastgpujace  obowigzki kuratora ~w  sprawach nieletnich:
,wykonywanie czynnosci zleconych przez s¢dziego dla nieletnich do czasu wydania
orzeczenia, sprawowanic dozoru nad nicletnimi oraz wykonywanie innych czynno$ci
Zleconych przez sad lub sedziego dla nieletnich. Natomiast na kuratorow w sprawach
opiekunczych rozporzadzenie nakladalo nastepujace obowiazki: ,(1) wykonywanie czynnosci
Zleconych przez sad przed wydaniem orzeczenia, (2) sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem obowigzkow rodzcielskich przez rodzicow, ktorym wiadze rodzcielska
W ten sposob ograniczono, oraz udzielanie tym rodzicom pomocy w wychowywaniu dziecka,
(3) wskazywanie kandydatow na opiekunéw, kontrolowanie sytuacji dzieci, nad ktorymi
ustanowiono  opicke 1 wudzielanie pomocy w zakresie sprawowania tej opieki,
(4) wykonywania inych czynnosci zleconych przez sad opiekunczy”. W rozporzadzeniu
okreslono réwnie dodatkowe obowigzkow kuratora zawodowego 1 spotecznego. W przypadku
kuratora zawodowego bylo to: ,(1) organizowanie 1 kontrola pracy kuratoréw spotecznych,
jak réwniez udzelanie kuratorom spolecznym pomocy i1 wskazowek oraz organizowanie
szkolen tych kuratorow, (2) wspoldzialanie z instytucjami realizujacymi zadania w zakresie
opieki nad dzeémi, (3) podejmowanie icjatyw zapobiegania demoralizacji dzeci
1 miodziezy”. Natomiast kuratorzy spoleczni zostali zobligowani do: ,(1) brania udzalu
w organizowanym przez sad szkolenu i1 naradach kuratorow, (2) stawiania si¢ na kazde
wezwanie sadu 1 udzielania wyjasnien zwigzanych z pehiong funkcja, (3) wspoldziatania
z terenowymi organami wlazy 1 administracji panstwowej, organizacjami miodziezowymi
oraz innymi instytucjami pafstwowymi i spolecznymi™?®?.

Ustawa z 20 czerwca 1985 roku — Prawo o ustroju sadéw powszechnych [Dz. U.,
1985, nr 31, poz. 137] zawierala liczne wytyczne w  zakresie funkcjonowania kuratorow
sagdowych. Art. 120 §1 Ustawy stanowil, iz w sadach dzalajg kuratorzy sgdowi (kuratorzy
rodzinni 1 kuratorzy dla dorostych, ktorzy wykonuja czynnosci o charakterze wychowawczo

21 K. Stasiak, op. cit., s. 19-20. Zob. takze: Dziennik Ustaw, 1973, nr 18, poz. 107 ze zm. oraz zob.: K. Gromek,
Kuratela sqgdowa...,s. 19.
292 Dziennik Ustaw, 1973, nr 18, poz. 107 ze zm.
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— resocjalizacyjnym 1 profilaktycznym oraz inne czynno$ci okreslone w przepisach
szczegolowych™%,

Ustawa przewidywala rowniez wprowadzony uprzednio podziat kuratoréw
294

na pehigcych czynno$ci zawodowo oraz spotecznie Okreslono w niej rowniez,
iz ,warunkiem mianowania na stanowisko kuratora zawodowego jest odbycie stazu pracy
w sadzie 1 Zozenie egzaminu’, przy czym przewidziano mozliwos¢ zwolnienia kuratora
od spehienia powyzszych warunkow. Decydentem w tym zakresie byt prezes sadu
okregowego, ktory byt rowniez whsciwy do mianowania 1 zwaliania kuratoréw
zawodowych?®®,

Rozporzadzenic Ministra Sprawiedliwosci z dn. 24 listopada 1986 roku w sprawie
kuratorow sadowych stanowio, iz ,kuratorzy sadowi i spoleczni pehia funkcje zwigzane
ze szczegOlna odpowiedzialno$cig za ochrone porzadku i bezpieczenstwa publicznego w celu
wychowania 1 resocjalizacji podopiecznych, wykonujac w sadach powszechnych czynnosci
0 charakterze wychowawczo — resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci
okreslone w rozporzadzeniu, a takze w przepisach odrgbnych”. W § 2 rozporzadzenia zawarto
podziat kuratorow sadowych na kuratorow dla dorostych, ktorzy pemili obowigzki
W wydzialach karnych sadow rejonowych i w wydzalach penitencjarnych oraz kuratorow
rodzinnych, ktorzy obowiazki realizowali w wydzialach rodzinnych i nieletnich®®®.

Omawiane rozporzadzenie zawieralo roéwniez uszczegblowienie warunkéw, ktore
musial speli¢ kandydat na kuratora zawodowego. Poza okreSlonym w ustawie rocznym
stazem oraz zlozeniem egzaminu, kurator musial m.in. ,dawaé¢ r¢kojmie nalezytego
wykonywania powierzonym mu obowigzkoéw, ukonczy¢ 24 lata, ukonczy¢ wyzsze studia
pedagogiczne lub socjologiczne, a w wyjatkowym wypadku — inne wyzsze studia, albo miec¢
wyksztalcenie $rednie 1 wykonywa¢ zawodowo lub spolecznie obowigzki z zakresu
profilaktyki, resocjalizacji lub wychowania™?®’. Istotne, ze w Rozporzadzeniu ustalono
nastepujace stanowiska kuratorow zawodowych: 1) Kurator, 2) starszy kurator 3) kurator

specjalista. Wlsciwym do mianowania kuratora na stanowisko starszego kuratora,

a nastepnie na stanowisko kuratora specjalisty byl prezes sadu wojewodzkiego.

293 Ustawy z 20 czerwca 1985 roku — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych [Dz. U., 1985, nr 31, poz. 137], art.
120 §1.
294 |pidem - art.120§2.
29 |pidem - art. 120 §3, 4.
296 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 24 listopada 1986 roku w sprawie kuratoréw sgdowych, §2.
297 1pi X

Ibidem - §4.
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Rozporzadzenie  przewidywalo rowniez powolanie sposréd tychze oséb  kuratora

wojewodzkiego dla doroslych oraz kuratora wojewodzkiego rodznne g0298.

W  Rozporzadzenw, szczegdblowo zostaly okreSlone obowigzki kuratoréw
zawodowych, do ktorych nalezalo m.in.: ,, 1) organizowanie i kontrolowanie pracy kuratorow
spolecznych, a takze sprawujacych dozory lub nadzory nstytucji, organizacji spotecznych
oraz 0sOb wyzmaczonych do sprawowania dozoréw 1 nadzordéw, 2) wspoluczestniczenie
w organizowaniu szkolen kuratorow spolecznych oraz mnych oséb sprawujacych dozory lub
nadzory (3) analizowanie sprawozdan skladanych przez kuratoréw spolecznych i inne osoby
wyznaczone do sprawowania dozoréw i nadzorow oraz kontrola terminowosci ich skladania,
(3) udzelanie pomocy kuratorom spotecznym i innym osobom uprawnionym do sprawowania
dozoréw 1 nadzoréw co do metod i form oddzatywania wychowawczego, (4) przedstawianie
wnioskow co do wysokosci ryczattow naleznych kuratorom spolecznym, (5) sprawowanie co
najmniej 5 dozoréw lub nadzorow, zwlaszcza w sprawach trudnych albo w wypadkach
wymagajacych  bezzwlocznego  podjecia  czynnosci, (7) wspOldzialanie ze  szkolami,
organizacjami i instytucjami  zajmujgcymi  sie  wychowaniem, leczeniem, terapia,
sprawujacymi opieke lub udzelajacymi pomocy podopiecznym, (8) wspolpraca ze shizba
penitencjarng zakladéw karnych oraz pracownikami pedagogicznymi zakladow poprawczych
i placowek opiekunczo — wychowawczych, (9) przeprowadzanie na zlecenie sadow
wywiadéw $Srodowiskowych, (10) informowanie prezesa sadu o sposobie wykonywania przez
kuratora spolecznego powierzonych mu obowigzkéw, (11) sygnalizowanie o przyczynach
przewleklosci postgpowania wykonawczego lub o innych uchybieniach w dzalalno$ci
pozasadowych organdw wykonawczych, (12)stale podnoszeni kwalifikacji zawodowych?%®.

Poza wymienionymi obowigzkami kuratorzy zawodowi dla dorostych zostali
zobowigzani do: (1) ,podejmowania czynnoSci zmierzajacych do nalezytego wykonania
dozoréw, nadzoréw 1 kar ograniczenia wolnosci, (2) wspolpracy z zakladami pracy, w ktérych
wykonywania jest nieodplatnie dozorowana praca w ramach kary ograniczenia wolnosci,
(3) kontrola wykonywania mnych obowigzkow nalozonych na skazanego przez sad,
(4) wspoldzialanie w organizowaniu i $wiadczeniu pomocy postpenitencjarnej”*°°. Natomiast
kuratorzy zawodowi rodzinny zostali rowniez zobligowani do: (1) ,, udzelania podopiecznym
pomocy Ww organizowaniu nauki pracy 1 czasu wolnego w $rodowisku rodzinnym,

(2) sprawowanie kontroli nad wykonywaniem obowigzkéw przez rodzicow, ktdrych wiadza

29 hidem -§15,18.
299 |pidem - §22.
309 |pidem - §23.
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rodzicielska zostala ograniczona w inny sposdb niz przez ustanowienie nadzoru kuratora,
(3) ocenianie sytuacji $rodowiskowej maloletnich i nieletnich, nad ktorymi ustanowiono
nadzor, oraz udzelanie pomocy osobom badz mstytucjom, ktére wykonuja ten S$rodek
wychowawczy, (4) udzelenie pomocy nieletnim zwalnianym z wszelkiego rodzaju zakladow
o charakterze wychowawczym 1 poprawczym oraz opuszczajacym rodziny zastepcze,
(5) bezposrednie kierowanic Iub nadzorowanie pracy kuratorskich o$rodkéw pracy
z mlodzieza, (6) dokonywanie systematycznego  przegladu spraw  znajdujacych

sic w postepowaniu wykonawczym>%”.

Powyzszy stan prawny obowigzywal do dnia 01.10.2001 roku, kiedy to zostal
uchylony wskutek wprowadzenia w zycie Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadéw powszechnych®%2,

Organizacja kurateli sadowej, ktorej poczatek jak sigga 1919 roku, byl od samego
poczatku S$ciSle zwigzana z wymiarem sprawiedliwosci Tym samym zadania kuratorow
sadowych byly wykonywane na zlecenie i potrzeby sadu. Jak wskazano, w fazie wstepnej,
za ktora mozna uzna¢ Dwudziestolecie miedzywojenne oraz okres po II wojnie $wiatowej,
kuratorzy przede wszystkim trudnili si¢ sprawowaniem dozoru nad nieletnimi. Dopiero
od 1973 roku realizowali rowniez opieke nad maloletnimi oraz sprawowali nadzor konieczny
w przypadku ograniczenia wiladzy rodzcielskiej. Funkcjonariuszami panstwowymi kuratorzy
stali si¢ dopiero w roku 1986, gdy jak wykazano powyzej zostali zobligowani do migdzy
innymi ochrony porzadku i bezpiecczenstwa publicznego, dazac tym samym do wychowania
i resocjalizacji 0so6b powierzonych im przez sad.

Po przedstawieniu procesu ksztaltowania si¢ statusu prawnego kuratoréw sadowych

w XX wieku, zostanie zaprezentowany obecny stan rzeczy.

Aktualnie, podstawowym aktem prawnym, w ktérym status prawny kuratoréw oraz
ich pozycja w wymiarze sprawiedliwosci zostaly przez prawodawce wyrazone jest Ustawa
z 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych®®3. Jest ona zgodna z dyrektywami zawartymi
w Ustawie z 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdow powszechnych. Natomiast
szczegblowe unormowania zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dn.
12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania uprawnien

1 obowigzkow kuratoréw sqdowych304.

301 Ihidem - §24.

302 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych [Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070]
303 Dziennik Ustaw, 2001, nr 98, poz. 1071 ze zm.

304 Dziennik Ustaw, 2003, nr 112, poz. 1064.
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Nalezy podkresli¢, iz aktualny status prawny kuratorow sadowych, jak rowniez ich
pozycja w wymiarze sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej sa okreslone w aktach
normatywnych pochodzacych sprzed niespetna dwudziestu lat.

Tadeusz Jedynak uznaje, ze rola kuratorow sadowych sprowadza si¢ do czynnosSci
uslugowych. Kuratorzy sg realizatorami ,licznych 1 zréznicowanych  zadan — zardwno
wspierajagcych wydawanie orzeczef, jak 1 zmierzajacych do ich skutecznego wykonania”

na poczet sadow karnych 1 rodzinnych305.

Obowigzki kuratorow sgdowych, ktére zostaly podkreslone powyzej sa bezposrednio
zwigzane z
*,,Misja,
e postannictwem,
e Swiadomym podejmowaniem dzialan
ewybieraniem czynnosci prowadzacych do realizacji celu™%.

W art. 147. § 2 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
wskazano, 1z ,w sadach dzalaja kuratorzy sadowi (kuratorzy rodzmni i kuratorzy dla
dorostych), ktorzy stanowia shizbe kuratorska 1 wykonuja czynnosci o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym  oraz  inne  czynnosci  okreslone
w przepisach szczegdnych™’. Natomiast w art. 1. Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
o kuratorach sadowych ustalono, 1z ,kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo

zadania o0 charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym

i kontrolnym, zwiazane z wykonywaniem orzeczen sadu*%®”.

Moma zatem uznaé, iz prawodawca zarowno w Ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sagdow powszechnych, jak i Ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach

sagdowych wskazat na charakter obowigzkow kuratorow sgdowych, ktore maja wymiar:
e Wychowawczo - resocjalizacyjny,
e diagnostyczny,

e profilaktyczny

305 1. Jedynak, Zadania kuratoréw sqgdowych, W: Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, red. T. Jedynak i K.
Stasiak, Warszawa 2008, s. 65.

306 A. Martuszewicz, A. Rzepniewski, Ustawa o kuratorach sqdowych. Fakty i komentarz do wybranych zasad
ustrojowych kurateli sgdowej, ,Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu”, Warszawa 2003, s. 153.
307 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych [Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070]

308 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych [Dz.U. 2001 Nr 98 poz 1071]
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e kontrolny.

Wskaza¢ nalezy, 1z ustawodawca ustalajac  charakterystyczne rysy zadan
kuratorskich wskazal jednocze$nie na miejsce kuratorow w wymiarze sprawiedliwosci.
Mozna umaé¢ iz kuratorska shizba sadowa ma za zadanie przekaza¢ sadowi informacje o
danej jednostce. Dane te dotycza zaréwno cech indywidualnych, jak i funkcjonowania osoby
w spoleczenstwie, w szczegonosci dotyczacych destabilizacji w tym zakresie. Wiedza ta jest
niezbedna do podjecia przez sad poszczegdlnych rozstrzygnie¢. Jest to jednak pierwszy
element charakteryzujagcy role kuratorow sadowych. Drugim elementem jest pomoc
jednostce, ktdra pozostaje w zalezno$ci od sadu (na podstawie orzeczenia). W tym kontekscie
kuratorska shizba sagdowa ma za zadanie spowodowanie, aby ta jednostka funkcjonowala
w spoleczenstwie prawidlowo. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz komponent ten niejako
nadaje sagdownictwu ludzkie cechy.

Z wyzej tresci wyzej wymienionych ustaw wynika, iz kuratorzy sadowi zostali
umiejscowieni w wymiarze sprawiedliwosci, wykonujg swoje dzalania w sadzie 1 na rzecz
sagdow. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych oraz Ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych ustalaja, 1z obowigzki kuratorskiej shizby
sadowe] sa zawarte w przepisach szczegblnych (art. 154 § 2 u. s. p.) lub tez zostaly okreslone
przez prawo (zob.: art. 1 u. 0 k. s.). Tym samym tres¢ ustaw ukierunkowuje na poszukiwanie
dalszych uregulowa¢ i1mnych regulacjach prawnych.

Obowigzki realizowane przez kuratorskg shizbe sadowg skupiajg si¢ wokot sfery
wolnosci 1 praw obywatelskich. W glowne] mierze dotyczy to takich obszarow (ujetych
w Konstytucji RP) jak:

enaruszanie zycia prywatnego (,Rodzice maja prawo do wychowania dzeci
zgodnie z whasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglgdniaé
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia 1 wyznania oraz jego
przekonania. 2. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzcielskich moze
nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie

prawomocnego orzeczenia sadu>%°).

enaruszania tzw. miru domowego, nienaruszalno$ci mieszkania (,,Zapewnia si¢

nienaruszalno$¢  mieszkania.  Przeszukanie  mieszkania, pomieszczenia  lub

309 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 48.

84



pojazdu moze nastagpi¢ jedynie w przypadkach okre§lonych w ustawie
1w sposOb w niej okreélonyglo”).
eobowigzku udzelania informacji dotyczacych wilasnej osoby (Por. art. 51 ust.
1 Konstytucji RP)%.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ,ograniczenia w  zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony s$rodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw". Wobec
powyzszego uregulowania legislacyjne, w ktorych okre$lone sg zadania kuratorow sgdowych
powinny by¢ umiejscowione w ustawach, a jedynie uszczegblowiane w poszczegdnych

aktach nizszego rzgedu wydanych na podstawie ustaw 12,

Idgc dalej, nalezy wskaza¢, iz Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych
okres$la zadania kuratoré6w sadowych. Jednym z nich jest: ,przeprowadzanie na zlecenie sadu

ub sedziego wywiadow $rodowiskowych®'®”,

Niemniej, podstawy prawne uzasadniajace
realizacje przez kuratora tego zadania znajdujg si¢ w przepisach szczegdlnych.

Kuratorzy zostali zobligowani réwniez do ,wspOlpracy z wilasciwym samorzadem
1 organizacjami spolecznymi, ktére statutowo zajmujg si¢  opieka, wychowaniem,
resocjalizacja, leczeniem i $wiadczeniem pomocy spolecznej w $rodowisku otwartym®l*”,
Dzialalno§¢ ta jest zdecydowanie istotna, poniewaz zakres pomocy jaka niosg poszczegbine
komorki organizacyjne jest, w niektérych regionach kraju niewielki Wobec powyzszego
fundamentalne jest angazowanie si¢ kuratorow w organizowanie inicjatyw lokalnych, jak
rowniez w dzalalno$¢ instytucji pomocowych i profilaktycznych, ktorych podmiotem s ich
podopieczni.

Kategoria dzalan kuratora sadowego jest zwigzana ze specjalizacja. Ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych okresla, iz ,kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia
w sprawach karnych sa kuratorami dla dorostych, a wykonujacy orzeczenia w sprawach

rodzinnych i nieletnich sa kuratorami rodzinnymi®*®. Obowiazki wykonywane przez

kuratorow sadowych w ramach tych dwoch specjalnos$ci oparte sa na réznych filarach.

319 |pidem - art. 50.

11 |bidem - art. 51.

312 Ihidem - art. 31 ust. 2. .

313 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych [Dz.U. 2001 Nr 98 poz 1071], art. 11. pkt 2.
314 Ibidem - art. 11. pkt 3.

31% |bidem - art. 2 ust. 2.
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W przypadku kuratorow dla doroslych wlasciwe jest prawo karne, a podstawa dzalalnosci

kuratorow rodzinnych jest prawo cywilne, rodzinne i nieletnich®.

Na zakonczenie warto wskaza¢ na stwierdzenie Pawla Moczydlowskiego, ktore
stanowi¢ moze pomost pomiedzy podrozdzialem dotyczacym miejsca kuratora sadowego
w wymiarze sprawiedliwosci, a zakresem zadan osob nalezacych do tej grupy zawodowe;.
Jego zdaniem kurator jest przede wszystkim ,pomocnikiem sg¢dziego”, co nalezy jasno
wyartykulowa¢, albowiem ,bez zrozumienia tego fenomenu nie do pojgcia jest olbrzymia
llos¢ biurokratycznej pracy, jaka dla obshigi sadéw wykonuja kuratorzy — bez zadnych
widocznych efektow, z wyjatkiem pelnej realizacji potrzeby dokumentacyjnej sadu3Y’.
Powyzsze powoduje, iz resocjalizacja skazanego, bedaca przeciez podstawowym celem
dzialalno$ci  kuratorow sgdowych ,mozliwa jest tylko na zasadzie biurokratycznego
zalatwienia sprawy 1 nie trzeba poglgbionych badan, by zda¢ sobie sprawe z niemoznosci

ich rzetelnego wykonania3'8,

Majac na uwadze powyzszg refleksje, ponizej zamieszczono zakres zadan kuratorow
rodzinnych, a w dalszej kolejnosci kuratorow dla dorostych.

Jak podkreslaja Agnieszka Barczykowska, Sonia Dzerzynska — Bres oraz Maciej
Muskala kurator sadowy, zaréwno zawodowy, jak 1 spoteczny jest funkcjonariuszem
publicznym. Tym samym zadania, ktore realizuje sa w sposob adekwatny chroniony>°.

Kuratorzy s3 organami postgpowania wykonawczego, co implikuje konieczno$¢
realizacji zadan wiasciwych dla tejze problematyki. Jednocze$nie specyfika pracy kuratoréw
jest zwigzana z konieczno$cig podejmowania dzalan migdzy innymi z zakresu:

eprawa rodzinnego i opiekunczego,
eustawy o ustroju sagdéw powszechnych,

eustawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich,

eustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi*?°.

318 T Jedynak, Zadania kuratoréw sqdowych....s. 67.

$17p, Moczydlowski, Przestgpca na uwiezi. Elektroniczny monitoring sprawcow przestepstw, ,.Zeszyty Naukowe
Tus et Lex” 2006, nr2, s. 103.

318 p. Moczydlowski, op. cit., s. 134

39 A, Barczykowska, S. Dzerzynska-Bres, M. Muskata, Systemy oddzialywan resocjalizacyjnych Anglii
i Stanow Zjednoczonych, UAM, Poznan 2015, s. 175.

320 M. Niewiadomska-Krawczyk, Kurator sqdowy jako funkcjonariusz publiczny — rozwazania na tle art. 115
par. 13 pkt 3 kk, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 93, s. 26.
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3.2. Zakres zadan rodzinnych kuratoréw sadowych

W  podrozdziale  zaprezentowano aktualny zakres obowigzkéw  kuratorOw
rodzinnych. W wybranych przypadkach wskazano na podstawe prawna, ktora zostala
przytoczona wprost. Glownym celem podrozdzialu jest przedstawienie wieloaspektowego
wymiaru pracy rodzinych kuratoréw sadowych, jak réwniez mnogosci zrodet prawa, ktore
okreslaja zadania tych osob. Teodor Szymanowski wskazat na istotne braki w uregulowaniach
prawnych dotyczacych zadan i obowigzkow kuratorow. Jednocze$nie wyrazit opinig, iz wiele

procedur postepowania wzbudzalo zastrzezenia®?!.

Buro Analiz Sejmowych Zecilo sporzadzenie opmnii w zakresie projektu Ustawy
0 zmianie Ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (1166).
Opmi¢ sporzadz#t Henryk Haak (20 marca 2007 roku), ktory odnidst si¢ migdzy mnnymi
do problematyki zadan kuratorow sadowych. Autor opinii zasugerowal uregulowanie tego
obszaru przez ,,wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywinego czgsci czwartej o nazwie

322 Haak byl zdania, iz powinna ona zawieraé unormowania

»Postepowanie wykonawcze«
z zakresu postgpowania wykonawczego, ktore odnosilyby si¢ rowniez do postepowania
wykonawczego w kontek$cie orzeczen nakazujacych, wobec jednostki, ktora podlega wiadzy
rodzicielskiej lub osoby pozostajacej pod opieka. Jak wskazywal Haak cze$¢ ta powinna byc
migjscem dla okreslenia zadan kuratorow sadowych realizowanych wskutek rozstrzygniec
sadu opiekuﬁczeg0323. Powyzsze spotkalo sie z poparciem Krajowej Rady Kuratorow, ktora
w dn. 27 marca 2007 roku zwrdcila si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o unormowanie
postepowania wykonawczego w zakresie spraw opiekunczych w Kodeksie postgpowania
cywilnego?*.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania uprawnien i obowiazkéw kuratoréw sadowych, ktore
zostalo wydane na podstawie art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 795) okresla szczegélowy sposob wykonywania przez kuratoréw

sagdowych uprawnien 1 obowigzkow w sprawach rodzmnych 1 nieletnich.

21 T, Szymanowski, Podstawy prawne i problemy funkcjonowania kurateli w Polsce, W: Probacyjne Srodki
polityki karnej — stan i perspektywy, Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu, Warszawa 2001, s. 74.

3227 Jedynak, op. cit., s. 70.

323 orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/../$FILE/487haak_07A.rtf.

324 7. Jedynak, op. cit., s. 70.
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Zgodnie z rozporzadzeniem ,kurator rodzimnny, ktdremu powierzono sprawowanie
nadzoru:

ezaznajamia si¢ z aktami sprawy 1 mnymi niezbednymi zrédtami informacji
o podopiecznym, a w szczegblnosci z przebiegiem dotychczasowych nadzorow;
enawigzuje pierwszy kontakt z podopiecznym, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od
daty wplywu prawomocnego orzeczenia do zespotu kuratorskiej shizby sadowej;
epoucza podopiecznego o prawach 1 obowigzkach wynikajacych z orzeczenia
sadu oraz omawia sposob i terminy ich realizacji,

eplanuje wobec podopiecznego  oddzialywania  profilaktyczno-resocjalizacyjne
1 opiekunczo-wychowawcze;

ewspolpracuje z rodzing podopiecznego w zakresie oddzialywan (..)

eudziela podopiecznemu pomocy w organizowaniu nauki, pracy i czasu wolnego
oraz

w rozwigzaniu trudnosci zyciowych;

ekontroluje zachowanie podopiecznego w miejscu zamieszkania, pobytu, nauki i
pracy,

ewspOldziala z  organizacjami, instytucjami, stowarzyszeniami 1  nnymi

podmiotami, ktorych celem dzalania jest pomoc podopiecznym”325.

W przypadku zawodowego kuratora rodzinnego rozporzadzenie naklada kolejne
zobowigzania, a mianowicie:

e sprawuje nadzory w sprawach trudnych lub wymagajacych bezzwlocznego
podjecia czynno$ci,

ekontroluyje prawidlowos$¢ 1 efektywno$¢ sprawowania nadzoréw oraz innych
czynno$ci  zleconych  sgdowym  kuratorom  spolecznym,  przedstawicielom
stowarzyszen, organizacji | instytucji oraz osobom godnym zaufania, a ponadto,
w uzasadnionych przypadkach, zglasza sadowi potrzebe wystapienia do organu
statutowego stowarzyszenia, organizacji lub instytucji z wnioskiem o zmiang¢
przedstawiciela ~ wyznaczonego do  wykonywania  czynnos$ci  zwigzanych

Z nadzorem;

325 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdlowego sposobu

wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratorow sadowych [Dz. U. z 2014 r. poz. 795],§3.
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eudziela pomocy kuratorom spolecznym i innym osobom sprawujacym nadzory
zwlaszcza poprzez udzielanie instruktazu w zakresie metod i form pracy oraz
organizowanie szkolen dla tych osob;

epozyskuje osoby do sprawowania funkcji sadowego kuratora spolecznego;
einformuje kierownika zespotlu kuratorskiej shizby sadowej o nieprawidlowym
sprawowaniu funkcji przez sadowego kuratora spotecznego, a organy nadrzedne
stowarzyszen 1 organizacji — O Sposobie sprawowania nadzoru przez ich
przedstawicieli;

esygnalizuje  jednostkom nadrzgdnym organdéw 1 instytucji panstwowych,
organOw samorzadu terytorialnego oraz organom statutowym stowarzyszen
I organizacji przypadki bezzasadnej odmowy udzielenia kuratorowi sadowemu
7adanej pomocy;

eprzygotowuje i wystepuje do sadu z odpowiednio uzasadnionymi wnioskami
w sprawie zmiany orzeczenia sadu i1 dolacza do nich akta nadzoru i inne
stosowne dokumenty;

e uczestniczy w posiedzeniach wykonawczych sadu, dotyczacych
podopiecznych”?’ze.

Kuratorzy rodzinni zobowigzani sa do przeprowadzania wywiadow s$rodowiskowych
(przypadki zostang wymienione w dalszej cze$ci pracy). W mys$l omawianego rozporzadzenia
kurator rodzinny, ktéry przeprowadza wywiad Srodowiskowy, ,ustala okolicznosci okreslone
przez sad lub sedziego albo kontroluje sposob wykonywania orzeczenia przez uprawnione

podmioty”. Natomiast po przeprowadzeniu wywiadu sporzadza stosowny sprawozdanie327.

Po  przedstawienm = obowigzkow  kuratoréw  rodzinnych = wynikajacych
Z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu  wykonywania uprawnien 1 obowigzkéw kuratoréw sadowych,
zostang wskazane niektore obowigzki kuratorow rodzinnych, ktore wynikaja z odrebnych
przepisow. Wsrdd nich nalezy wymienic:

e przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych:

328 |pidem - §5.
327 Ibidem -§6 i 7.
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Tabela 3.1.

opracowanie wilasne

Przeprowadzanie wywiadow $rodowiskowych, jako zadanie kuratora -

Rodzaj
sprawy

Podstawa
prawna

opis

W sprawach
matzenskich

Art. 434 -
KPC

»33d moze zarzadzic przeprowadzenie przez wyznaczong osobe wywiadu

srodowiskowego w celu ustalenia warunkow, w ktorych zyja i wychowujg sie dzieci
5328

stron .

art. 561,561" - Kodeks postepowania

cywilnego

wZezwolenia na zawarcie matzenstwa kobiecie niemajacej ukonczonych lat osiemnastu
udziela sad opiekunczy na jej wniosek (..) Zezwolenia na zawarcie malzenstwa osobie
dotkni¢tej chorobg psychiczng albo niedorozwojem umyslowym oraz osobom
powinowatym w linii prostej udzela sad na wniosek tych osob (..)
W postanowieniu o udzieleniu zezwolenia wymienia si¢ osobg, z ktéra malzenistwo ma
by¢ zawarte. Przed wydaniem postanowienia rozstrzygajacego taki wniosek sad
wystucha wnioskodawce, osobeg, z ktérg malzenstwo ma by¢ zawarte, oraz w razie
potrzeby osoby bliskie przyszlych matzonkéw. Gdy chodz o udzelenie zezwolenia
osobie dotknigtej choroba psychiczng lub niedorozwojem umystowym, sad zasiggnie
opinii biegtego lekarza, w miar¢ moznosci psychiatry.

() sagd moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sadowego wywiadu
srodowiskowego w celu ustalenia warunkow, w jakich Zyja osoby ubiegajace si¢
0 udzielenie zezwolenia.

IArt. 565 - Kodeks postepowania

Rozstrzygniecie o istotnych sprawach rodziny w braku porozumienia matzonkow, jak
réwniez udzielenie zezwolenia na dokonanie czynnos$ci, do ktorej jest potrzebna zgoda
drugiego malzonka lub ktérej drugi matzonek sprzeciwit si¢, moze nastapi¢ dopiero
po umozliwieniu zloZzenia wyjasnien matzonkowi wnioskodawcy, chyba ze jego
wystuchanie nie jest mozliwe lub celowe (..) to samo dotyczy nakazu sadu, aby
wynagrodzenie za prac¢ albo inne nalezno$ci przypadajace jednemu malzonkowi byly
w catosci lub w czeéci wyplacane do ragk drugiego matzonka (..) stosuje si¢ takze
do rozstrzygnigcia o wylaczeniu odpowiedzialno$ci matzonka za zobowigzania
zaciagnigte przez drugiego z malzonkéw w sprawach wynikajacych z zaspokajania
zwyklych potrzeb rodziny, jak réwniez do uchylenia postanowienia w tym przedmiocie
() sad moze =zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sadowego wywiadu
srodowiskowego w celu ustalenia warunkow, w jakich zyja matzonkowie.
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postepowania cywilnego [cywilnego

Art. 570 - Kodeks

»Sad opiekunczy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sadowego wywiadu
$rodowiskowego w celu zebrania informacji dotyczacych maloletniego i jego
srodowiska, a w szczegdélno$ci jego zachowania si¢, warunkéw wychowawczych
i zyciowych, w tym sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki maloletniego i sposobu
spedzania czasu wolnego, jego kontaktow srodowiskowych, stosunku do niego rodzicow
lub opiekunéw, podejmowanych oddziatywan wychowawczych, stanu zdrowia
i znanych w §rodowisku uzaleznienr matoletniego”.

328 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego [Dz. U. 1964 Nr 43 poz. 296], art. 434.
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»Sad opiekunczy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sadowego wywiadu
srodowiskowego w toku postgpowania prowadzonego w sprawach dotyczacych
ustanowienia opieki lub kurateli i prowadzonego w tych sprawach postgpowania
wykonawczego w celu ustalenia mozliwo$ci lub sposobu sprawowania opieki lub

kurateli oraz warunkow zyciowych osoby, ktorej postgpowanie dotyczy”szg.

»Wilasciwy organ nie moze orzec o przysposobieniu bez przeprowadzenia stosownego
wywiadu dotyczacego przysposabiajacego, dziecka i jego rodziny (..) Przeprowadzenie
wywiadu powierza si¢ osobie lub instytucji wskazanym przez prawo albo
upowaznionym do tego przez organ sgdowy lub administracyjny. W miare mozliwo$ci
wywiady powinny by¢ przeprowadzone przez pracownikow socjalnych, ktérzy z racji
wyksztalcenia lub do$wiadczenia posiadajg szczegdlne kwalifikacje w tej dziedzinie.
Postanowienia niniejszego artykulu nie naruszaja uprawnien lub obowigzkow
wlagciwych organéw do uzyskiwania informacji lub dowodow, ktore moglyby by¢ im
przydatne, niezaleznie od tego, czy wehodza w zakres takiego wywiadu®3?”.

»W celu wustalenia danych dotyczacych nieletniego 1 jego $rodowiska,
a w szczegblnosci dotyczacych zachowania si¢ i warunkéw wychowawczych
nieletniego, sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki nieletniego i sposobu spgdzania
czasu wolnego, jego kontaktow Srodowiskowych, stosunku do niego rodzicow albo
opiekuna, podejmowanych oddzalywan wychowawczych, stanu zdrowia i znanych
w S$rodowisku uzaleznien nieletniego, sad rodzinny zleca kuratorowi sadowemu

przeprowadzenie wywiadu érodowiskowegosSl”
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Kurator zobowigzany jest do ,przeprowadzania na zlecenie sadu lub se¢dzego
wywiadow érodowiskowych”332.

329 |bidem - Art. 5701a.

%30 Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci z dnia 24 kwietnia 1967 r. [Dz. U. z dnia 14 grudnia 1999

g.j'li art. 9.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich [Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228],

art. 24.

332 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych [Dz.U. 2001 Nr 98 poz 1071], art. 11. pkt 2.
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esprawowane nadzorow:

Tabela 3.2. Sprawowanie nadzoréw, jako zadanie kuratora - opracowanic wiasne

Rodzaj Podstawa opis
sprawy prawna
- = ~ ,Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy moze poddac
= § = | Wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego”*®.
] a N » C
3 N S X <
o U O — 5 N
~ o D . O ©
S 88 Ex ©
_ »Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekunczy moze (..) okresli¢, jakie
5+ y . . , .« .
ST § « czynnosci nie moga by¢ przez rod;100w 'dokonywane bez_ zezwosgma sadu, albo
“'é N g g 2 g poddac rodzicow innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun”"".
wm c N .= = O =
o 8T N S N
~z 5_53 =] £ 8 -
S ozl 3% 8
z »W przypadku (..) zarzadzenmia umieszczenia maloletniego w rodzinie
_‘g 2 8| . & | zastepezej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastgpezej
2 gg é § albo powierzy¢ tymczasowo pehienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom
- @ﬁ 3 3 lub osobif:, piespehﬁajqcym warunkow  dotyczacych r.odzin Zast(;pczych,
5 5 8 & ¥ & | w zakresie niezbednych szkolen, okreSlonych w przepisach o wspieraniu
§ S 2 § < Z | rodziny i systemie pieczy zastepezej (..), a takze w razie zastosowania innych
RS ol = £ srodkéw okreslonych w przepisach 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
o ‘= : . . , s . )
s E 3 =| g '§ zastepczej, sad opiekuriczy (..) wspolpracuje z kuratorem sadowym’>*°,

333 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r Kodeks rodzinny i opiekuficzy [Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59], art. 109§1,2.
334 Ibidem - art. 109§2.
33 Ibidem - art. 109§4.
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e sprawowanie nadzoréw nad nieletnimi:

Tabela 3.3. Sprawowanie nadzoréw nad nicletnimi, jako zadanie kuratora - opracowanie

wiasne
Rodzaj Podstawa opis
sprawy prawna
° g = »Wobec nicletniego mozna tymczasowo zastosowa¢ nadzor
© = . . .. . . . . . .
o § Z g organizacji mlodziezowej lub innej organizacji spolecznej albo
-~ Q . , . . . .
S 3 -y g S zakladu pracy, a takze nadzor kuratora lub innej osoby godnej zaufania
& N L g8 s 3365
o 2 . 699 () .
& € £ 29T
S 2 L o = c _ _ ] i
N g < | »Wobec nieletnich sad rodzinny moze: (..) zastosowac nadzor kuratora
g = ° 3375
25 25|
) o [«5)
oN 23
o o b=
S > o N S'c
-~ () +— < S
o X & 0 2 c
o + o o . O Q
= “ 0o ©
Z ' © NN oS
o . < < @
= = = o wn O
< @© b4 S O O o
- 0 ol = B =ViN75)
s O ~ ,umieszczenie nieletniego w  zakladzie poprawczym mozna
= Q 0 . .y .. . ;. ;. . . .
2 S3| ~n2 warunkowo zawiesi¢, jezeli wlasciwoSci 1 warunki osobiste oraz
o ﬁ < <
on < , . . , .. . ;e . .
o 3 = zx 25 srodowiskowe sprawcy, jak rowniez okolicznosci 1 charakter jego
. S N| 8 == .. . . . . .,
§ % =| 3 § = E czynu uzasadniaja przypuszczenie, ze pomimo niewykonania $rodka
S ;“j § a E ;g poprawczego cele wychowawcze zostang osiggnicte (..) Warunkowe
ig § 3 - =2 § zawieszenie nastepuje na okres proby, ktory wynosi od roku do lat 3;
- =3 . p . . . , .
o= B R I w okresie proby sad stosuje do nieletniego $rodki wychowawcze”*%®,
% 2 S £ ° 35
S & =S 5 S - F
§ © 2 E » Orzekajac warunkowe zwolienie z zakladu poprawczego, sad
S 2leag s rodzinny ustala okres proby od roku do lat 3; okres proby nie moze
=] e o . y . . .. / 3
i S| =R 2 58 | jednak trwaé diuzej niz do ukonczenia przez sprawce lat 21. (..) Do
« 2 S{ @ §2=5 339
2o N =W 8E 5| warunkowo zwolnionego sad stosuje $rodki wychowawcze” ™.
S 55 2| 238532
5 »Jezeli po wydaniu orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w zakladzie
2 % § poprawczym, a przed umieszczeniem go w takim zakladzie albo po
o . . - - -
$ 8l &8 uplywie okresu odroczenia lub przerwy wykonania umieszczenia
2 s g8 o . . . . oo
S SE §* = Z w zakladzie poprawczym w zachowaniu nieletniego nastgpila istotna
<< o . . .y .
% s ‘E ol N 5 poprawa, sad rodzinny moze warunkowo odstapi¢c od wykonania
> X 38| 8 -8 . - . .
8 =L gl 2 +HEE orzeczenia (..) Odstepujac warunkowo od wykonania orzeczenia, sad
2 2EEl &893 . O : 340
S 85%| 233 stosuje wobec nieletniego $rodki wychowawcze”™"".
RIS
g X Pl -Zsg
T Ef@lo B¢
5 J22E|¥RE
NEol ®g o
s = &g E o =

336 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228],

art. 26.

%37 |bidem - art. 6 pkt 5.

%38 Ipidem - art. 11§ 11 2.
339 Ipidem - art. 87§ 11 2.
349 |idem — art. 88§ 1i2.
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e Sprawowanie nadzoru nad osobami zobowigzanymi do leczenia odwykowego

oraz wnioskowanie o modyfikacje orzeczen sadu wobec tych osob.

Tabela 3.4. Sprawowanie nadzoru nad osobami zobowigzanymi do leczenia odwykowego
oraz wnioskowanie o modyfikacj¢ orzeczen sgdu wobec tych osob - opracowanie wlasne

Rodzaj
sprawy

Podstawa
prawna

opis

IArt. 31 - Ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

,Orzekajac o obowigzku poddania si¢ leczeniu sad moze ustanowi¢ na czas trwania tego
obowigzku nadzor kuratora sgdowego (..) Osoba, wobec ktorej ustanowiony zostat
nadzor, ma obowigzek stawiania si¢ na wezwanie sadu lub kuratora sadowego
i wykonywania ich polecen, dotyczacych takiego postgpowania w okresie nadzoru, ktore
moze si¢ przyczyni¢ do skrdcenia czasu trwania obowigzku poddania si¢ leczeniu (..)
Nadzor sprawuje kurator sadowy wykonujacy orzeczenia w sprawach rodzinnych
i nieletnich (..) Kierownik zespolu kuratorskiej sluzby sadowej powierza sprawowanie
nadzoru kuratorowi sadowemu majacemu odpowiednie przygotowanie w zakresie
postepowania z osobami uzaleznionymi od alkoholu. Powierzenie nastepuje
niezwlocznie po otrzymaniu orzeczenia do wykonania (..) Sprawujgc nadzér nad osoba,
w stosunku do ktorej zostat orzeczony obowigzek poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
kurator sagdowy w szczegdlnosci: podejmuje dziatania niezb¢dne do tego, aby osoba
zobowigzana do poddania si¢ leczeniu odwykowemu zastosowala si¢ do orzeczenia
sadu; utrzymuje systematyczny kontakt z osobg zobowigzang do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu oraz udzela jej niezbednej pomocy w rozwigzywaniu trudnoS$ci
zyciowych, a zwlaszcza w rozpoczeciu i kontynuowaniu leczenia odwykowego;
zaznajamia si¢ z wynikami leczenia odwykowego oraz wspoéldziala z zakladem
lecznictwa odwykowego w celu osiggniecia celow leczenia odwykowego; motywuje
osob¢ poddang leczeniu odwykowemu do nawigzania kontaktow z odpowiednimi
zakladami leczniczymi oraz organizacjami lub grupami samopomocy 0sOb
uzaleznionych od alkoholu; utrzymuje kontakt z cztonkami rodziny osoby zobowigzanej
do poddania si¢ leczeniu odwykowemu, pozostajagcymi z nig we wspolnym
gospodarstwie domowym; oddzialuje na §rodowisko, w ktérym osoba zobowigzana do
poddania si¢ leczeniu odwykowemu przebywa lub do ktérego ma powrdci¢, zwlaszcza
ksztattuje wilasciwy stosunek do tej osoby; sklada sadowi pisemne sprawozdania
z przebiegu leczenia odwykowego w terminach okreslonych przez sad, nie rzadziej
jednak niz co 2 miesigce; w razie potrzeby wspoldziala z organami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami spolecznymi w celu zapewnienia osobie zobowiazane;j
do poddania si¢ leczeniu odwykowemu Ilub jej rodzinie odpowiedniej pomocy,
polegajacej w szczegblno$ci na ulatwieniu zatrudnienia, zapewnieniu czasowego
zakwaterowania oraz na $wiadczeniach materialnych; w razie potrzeby wspoéldziata
z pracodawcg w celu realizacji obowiazkoéw nalozonych na osob¢ zobowigzana do
poddania si¢ leczeniu odwykowemu341”.

() Do obowiazkdéw zawodowego kuratora sadowego nalezy ponadto skladanie
wnioskow do sadu w sprawie zmiany postanowienia co do rodzaju zakladu leczenia

Modyfikacja [Modyfikacja [Nadzér nad osobami zobowigzanymi do leczenia odwykowego

g odwykowego oraz w sprawie orzeczenia ustania obowigzku poddania si¢ leczeniu
5 odwykowemu (..)”342.
5

» W czasie trwania obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu sad moze na
- | wniosek osoby, w stosunku do ktorej zostal orzeczony prawomocnie obowigzek
g 3 ? poddania si¢ leczeniu odwykowemu lub kuratora sgdowego, po zasiggnigciu opinii
5 o 8 kierownika podmiotu leczniczego albo na jego wniosek, zmienia¢ postanowienia
g I3 w zakresie rodzaju zakladu leczenia odwykowego (..)343”

341

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi [Dz.

U. 1982 Nr 35 poz. 230], art. 3L.
342 Ibidem.

343 |bidem - art. 34.

94




eudzial w ustanowionych przez sad kontaktach rodzicow z maloletnimi dzie¢mi
(art. 97 § 2 oraz art. 109 § 1 k. r. 0.);

eRealizacja przymusowego odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzcielskiej,
jak réwniez umieszczenie jej w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-
wychowawcze

Tabela 3.5. Wybrane obowigzku kuratorow - opracowanie wilasne

Rodzaj sprawy Podstawa prawna opis

Przymusowe odebranie Art. 598° — Kodeks Jezeli zobowigzany nie zastosuje si¢ do postanowienia

osoby postegpowania (..) 0 odebraniu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej
cywilnego lub pozostajacej pod opieka (..) sad,na wniosek

uprawnionego, zleca kuratorowi sagdowemu przymusowe

odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub
344

pozostajacej pod opieka™"".
Przymusowe Art. 598" — Kodeks ,,Przepisy art. 598°-598" stosuje si¢ odpowiednio
umieszczenie osoby w postepowania do wykonania orzeczen (..) o umieszczeniu matoletniego
rodzinie zastepczej lub cywilnego w placéwce opickunczo-wychowawczej lub w rodzinie
placowce opiekunczo - zastqpczej”345.

wychowawczej

W  powyzszych tabelach przedstawiono wylacznie wybrane zadania sgdowych
kurator6w rodzinnych. Dokonano tego w celu zobrazowania szerokiego spektrum dzialan,
do ktoérych realizacji zobowigzani sg kuratorzy rodzinni na mocy réznych przepisOw prawa.

Przeglad zadan kuratorow rodzmnych pozwala stwierdzi¢, 1z zakres zadan jest
szeroki. Niemniej, zawodowi kuratorzy rodzmni moga korzysta¢é z pomocy kuratorow
spolecznych.  Przede wszystkim rodzinny kurator spoleczny moze przeprowadza¢ wywiady
srodowiskowe oraz prowadzi¢ nadzor w kazdym rodzaju sprawy.

Dzialalno$¢ kuratorow spolecznych jest organizowana przez kierownika zespotu
kuratorskiej shizby sadowej, ktory jest odpowiedzialny rowniez za przedstawianie prezesowi
sadu rejonowego wnioskow o ich powolanie i odwolanie. Kierownik kuratorskiej shizby
sadowej prowadzi roéwniez szkolenia dla kuratoréow spolecznych, zatwierdza wnioski
dotyczace ryczaltdbw za wykonywane zlecenia oraz nadzoruje terminowos¢ wykonywanych
przez nich obowiazkow>*°,

Niemniej, to rodzinny kurator zawodowym zgodnie z ustawg jest zobowigzany

do ,organizacji 1 kontroli pracy podleglych kuratorow spolecznych oraz innych o0sob,

%44 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego [Dz. U. 1964 Nr 43 poz 296] Art. 598°°.
343 Ibidem - art. 598"
346 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych [Dz.U. 2001 Nr 98 poz 1071], art. 41.1. pkt 6-10.
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»347  Natomiast zakres zadan kuratora

uprawnionych do wykonywania dozorow lub nadzoréw
spolecznego jest okreSlany przez kierownika zespoli. Dokonuje si¢ to jednak w porozumienmu
z kuratorem zawodowym, ktory nadzoruje jego praca. Istnieje réwniez istotne ograniczenie
w pracy spolecznego kuratora spolecznego, a mianowicie: liczba dozoréw lub nadzorow,
ktore sa przez niego sprawowane nie powinna by¢ wieksza niz dziesio¢3*®.

Wedlug Henryka Haaka sadowi kuratorzy rodzinni to profesjonalisci ukierunkowani
na wykonanie obowigzku zawartego w Kkonstytucji polegajacego na niesieniu pomocy
dziecku, ale rowniez jego rodzinie w tym malzenstwu. Uczestnicza w obejmowaniu ochrong
prawna, ktorej udziela sad rodzinnym>*°.

Sadowy kurator rodzmny zajmuje si¢ zdobywaniem 1 przekazywaniem sgdowi
dokumentacji koniecznej do prowadzenia postgpowania sagdowego. Dodatkowo sam moze
proces sadowy rozpocza¢. Nalezy jednak wskaza¢, 1z zgodnie z obowigzujacymi
unormowaniami  prawnymi sagdowy kurator rodzinny jest podmiotem post¢powania,
jednoczesnie jest zobligowany do realizacji zadan zleconych przez sad opiekunczy i1 sad
rodzinny. W  okreslonych przypadkach, ktére zostaly szczegdblowo zaprezentowane
W niniejszym podrozdziale (odebranie osoby) stano organ wykonawczy**°.

Sadowy kurator rodzinny w szczegolnosci zawodowy kurator rodzinny, spelnia
m. in. wybrane role kontrolng, natomiast zawodowy kurator rodzinny — réwniez znajdujace
sic w prawie role organizacyjno-kontrolne®®!.  Powyizsza my$l, stanowiaca proste
ale i jednoczesnie adekwatne podsumowanic podziatu pracy pomigdzy kuratorem spotecznym

i zawodowym zostala zaprezentowana na ponizszym rysunku.

%47 |bidem - art. 11. pkt 4.

%8 |bidem - art. art. 87.

349 H. Haak, Sqgdowy kurator rodzinny jako podmiot uczestniczqgcy w udzielaniu ochrony prawnej przez sqd
rodzinny, w: Zarys metodyki pracy kuratora sqgdowego, red. T. Jedynak i K. Stasiak, Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s. 383.

%99 |bidem.

1 Ibidem.
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Rysunek 3.1. Podziat glownych finkcji kuratoréw rodzinnych3>?

N

Kurator

Funkcje kontrolne
spoleczny

Funkcje kontrolne 1 organizacyjne Kurator zawodowy

\]_/

Konkludujac rozwazania, zawarte w niniejszym podrozdziale wskaza¢ nalezy,
iz sagdowi kuratorzy rodzinni maja za zadanie przede wszystkim podejmowaé dzalania
majace podloze wychowawczo-resocjalizacyjne. Nie bez przyczyny bowiem prawodawca
uznat te zadania jako pierwszoplanowe. Nie nalezy jednak zapominaé, Ze istnieje glgboki
zwigzek pomiedzy wyluszczonymi powyzej dzalaniami wychowawczo resocjalizacyjnymi,
a dzalaniami, ktére majg znaczenie profilaktyczne, co roéwniez jak wskazano w niniejszym
podrozdziale zostalo unormowane w prawie*>,

Uma¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym kurator rodzinny
jest osoba wyspecjalizowang w szczegdlnosci realizowaniu ochrony prawnej zleconej przez

sad rodzinny. W zalezno$ci od szczegblowych przypadkow:
euczestniczy w prowadzonym przez sad postgpowaniu rozpoznawczym

ejest organem wykonawczym w prowadzonym przez sad postgpowaniu

wykonawczym®>“.

%52 Opracowanie wlasne na podstawie: H. Haak, op. cit., s. 383.

353 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dziennik Ustaw, 2001, nr 98, poz.
1070 ze zm., art. 147 § 2 punkt 1).

%4 H. Haak, Sqgdowy kurator rodzinny..., op. cit., s. 383-384.
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3.3. Zakres zadan karnych kuratoréw sadowych

W  podrozdziale zamieszczono charakterystyk¢ obowigzkéw kuratorow sadowych
do spraw karnych. Zadania te sa czeSciowo podobne do zadan rodzinnych kuratorow
sadowych. Niemniej sg uregulowane w znacznym stopniu w mnych aktach prawnych.
Niniejszy podrozdziat to przede wszystkim proba przedstawienia w jasny sposob przepisow
prawnych reguluyjgcych prace kuratoréw do spraw karnych.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych [Dz.U. 2001 Nr 98 poz.
1071], nie wprowadza rozréZnienia w rozwigzaniach pragmatycznych pomiedzy kuratorami
sgdowymi. Natomiast wskazuje, iz ,kuratorzy sgdowi wykonujacy orzeCzenia w sprawach
karnych sa kuratorami dla doroslych”. Rowniez w tym przypadku istnieje podziat kuratoréw
sadowych na zawodowych i spolecznych®®.

Podobnie jak w przypadku kuratorow rodzinnych, zadania zawodowych kuratorow

sagdowych okreslone w Ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych sg nastepujace:

Tabela 3.6. Obowiazki zawodowego kuratora sadowego>>°

1 | wystepowanie w uzasadnionych wypadkach zwnioskiem o zmian¢ lub uchylenie orzeczonego $rodka

2 | przeprowadzanie na zlecenie sadu lub sedziego wywiadéw srodowiskowych

3 | wspolpracy z wlasciwym samorzadem i organizacjami spolecznymi, ktore statutowo zajmujg si¢ opieka,
wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem i §wiadczeniem pomocy spotecznej w Srodowisku otwartym

4 | organizacji i kontroli pracy podleglych kuratoréw spolecznych oraz innych o0soéb, uprawnionych
do wykonywania dozoro6w lub nadzorow

5 | sygnalizowania sadowi przyczyn przewleklo$ci postgpowania wykonawczego lub innych uchybien
w dzialalno$ci pozasadowych podmiotéw wykonujacych orzeczone $rodki

Omawiajac zadania kuratorow zawodowych do spraw karmych warto wskazad
rowniez na okreslone w Ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych prawa

kuratora (dotyczy zaréwno kuratoréw zawodowych, jak réwniez kuratoréw spolecznych):

355 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych [Dz.U. 2001 Nr 98 poz 1071], art. 2.
%6 |bidem - art. 11.
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Tabela 3.7. Prawa kuratora sadowego>>’

1 | odwiedzania w godzinach od 7% do 22%° 0s6b objetych postepowaniem w miejscu ich zamieszkania lub
pobytu, a takze w zaktadach zamknigtych;

2 | 7zadania okazania przez osob¢ objeta postepowaniem dokumentu pozwalajgcego na stwierdzenie jej
tozsamoS$ci

3 | zadania niezb¢dnych wyjadnien i informacji od podopiecznych objetych dozorem, nadzorem lub inng
forma kontroli zleconej przez sad

4 | przegladania akt sadowych i sporzadzania z nich odpisow w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych oraz dostgpu do dokumentacji dotyczacej podopiecznego i1 innych osdéb objetych
postepowaniem

5 | zagdania od Policji oraz innych organdéw lub instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego,
stowarzyszen i organizacji spolecznych w zakresie ich dzialania, a takze od osob fizycznych pomocy w
wykonywaniu czynnos$cistuzbowych

W kontek$cie obowigzkéw kuratora dla dorostych istotne jest przedstawienie
okreslonych w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr
90 poz. 557] obowigzkow skazanego, ktéry zostal oddany pod dozdr. Poza obowigzkami,
ktoére zostaly ustanowione przez sad na czas proby, skazany jest zobowigzany rowniez
do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z dozoru. Nalezy wymieni¢é nastepujace
obowigzki:

. »Skazany oddany pod dozor obowigzany jest bezzwlocznie, a najpdzniej
w ciggu 7 dni od powzcia wiadomosci o oddanui go pod dozor, zglosi¢ sie do kuratora
sadowego tego sadu rejonowego, w okregu ktorego dozor ma by¢ wykonywany.

. Skazany jest obowigzany stawi¢ si¢ na wezwanie sgdu lub kuratora sagdowego
1 udziela¢ wyjasnien co do przebiegu dozoru 1 wykonywania nalozonych na niego
obowigzkéw, bez zgody sadu nie zmienia¢ miejsca stalego pobytu, umozliwi¢ kuratorowi

wejscie do mieszkania oraz mformowac go o zmianie miejsca zatrudnienia”8,

Skazany na kare ograniczenia wolnosci jest zobowigzany migdzy mnymi do:
o wykonywania nicodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne”
eniezmieniania miejsca swojego stalego pobytu bez zgody sadu
eudzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary>*®,

Sad moze zobowigza¢ skazanego do realizacji srodka karnego w postaci $wiadczenia
pienieznego®®® oraz zobowiazaé do:

o wykonywania cigzacego na nim obowigzku lozenia na utrzymanie innej osoby,

%57 Ipidem - art. 9.

358 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557], art. 169.
359 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art.. 34

30 |pidem - art. 34§3 w zw. z art. 39.
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ewykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowania si¢ do zawodu,

epowstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub wuzywania innych $rodkow
odurzajacych,

epoddania si¢ terapii uzaleznien,

epoddania si¢ terapii, w szczegdlnosci psychoterapii lub psychoedukacii,

euczestnictwa w oddzalywaniach korekcyjno-edukacyjnych,

epowstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach,

epowstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami

w okreslony sposob lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub mnych 0s6b™3¢1,

Obowigzku skazanego na kare ograniczenia wolnos$ci zostaly przedstawione jako
przyklad $wiadczacy o ilosci i rézmorodnosci oddzalywan stosowanych przez sad wobec
podopiecznych sadowych kuratoréw dla doroslych. Zadaniem tychze, jest zas egzekwowanie
migdzy innymi realizacji tych obowigzkow przez podopiecznych. Natomiast nadzor nad praca

362 Kuratorzy sadowi

kuratora w tym zakresie prowadzi sad, ktory wydal orzeczenie
zobowigzani s3 roéwniez do wykonywania wobec skazanych, (bez wzgledu na grupe ryzyka,
o ktorej mowa w dalszej czgsci) pomocy readaptacji spolecznej skazanego, natomiast kontrola
realizacji nalozonych na osobe skazang obowigzku jest zwigzana z oddzalywaniem
wychowawczym oraz dazeniem do przeciwdzialania powrotowi do przestepstwa®®.

Zadania kuratorow sadowych do spraw karnych wobec skazanych sg zréznicowane
w zaleznosci od grupy ryzyka, do ktorej tenze skazany zostal zakwalifkowany. Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557] przewiduje trzy
grupy ryzyka, a mianowicie:

e grupa obnizonego ryzyka

e grupa pOdSt&WOW&

e grupa podwyzszonego ryzyka

Kryteria kwalifikowania skazanych do poszczegblnych grup ryzyka sa okreSlone
w art. 169b Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90
poz. 557]. Z punktu widzenia omawianej problematyki istotne jest natomiast przedstawienie

zadan, do ktéorych wykonywania jest zobowigzany kurator sagdowych dla dorostych, wobec

51 Ihidem - art. 34§3 w zw. z art. 72§2.
%62 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karmny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557], art.169a§1.
353 Ibidem - art. 171§2.
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poszczegdlnych grup ryzyka. W ponizszej tabeli przedstawiono te obowigzki w formie
uproszczonej. Warto mie¢ jednak na uwadze, 1z w przypadkach szczegohie uzasadnionych
istnieje  mozliwos¢ okreslenia w inny sposob, niz przedstawiony w tabeli obowiazkoéw
kuratorom dla dorostych przez s¢dziego badz kierownik zespotlu kuratorskiej shuzby
sadowe;j®®*,

Tabela 3.8. Wybrane obowigzki kuratorow dla doroslych wobec skazanych uwzgledniajacy

podzial na grupy ryzyka®®®

Obowiazki kuratora

grupa obnizonego
ryzyka

grupa podstawowa

grupa
podwyzszonego

ryzyka

Czgstotliwo$¢ przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego przez
kuratora zawodowego sprawujacego
dozdr osobiscie

co najmniej raz na3
miesigce

systematycznie

Czgstotliwo$¢ przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego przez
kuratora spotecznego w tym
rozmowa ze skazanym

CO najmniej raz
W miesigcu

CO najmniej raz
W miesigcu

systematycznie

Skuteczne wezwanie do stawienia si¢
w siedzibie zespotu kuratorskiej
stuzby sadowe;j

CO najmniej raz na?2
miesigce

systematycznie

Zadanie kontaktu telefonicznego

Co najmniej raz w
miesigcu

CO najmniej raz w
miesigcu

Co najmniej dwa
razy w miesiacu

Badanie na obecno$¢ organizmie
alkoholu, §rodkéw odurzajacych lub
substancjipsychotropowych

(w okreslonych w prawie
przypadkach)

obowigzkowo

Scista wspotpraca z Policja

obowigzkowo

Kontakt z instytucjami,
stowarzyszeniami, organizacjami,
ktérych dzialalno$¢ jest pomocna w
rozwiazywaniu probleméw, leczenia
uzaleznien

obowigzkowo

Kuratorzy sadowi, realizujacy dozdr nad osobg skazang sg zobowigzani do:

ebezzwlocznego nawigzaniu  kontaktu ze

(nie pézniej niz w terminie 7 dni od terminu powierzenia dozoru

e przekazaniu

obowiazkach

skazanemu  mformacji

skazanym po powierzeniu dozoru

przystugujacych  mu

366)

prawach oraz

o(,W czasie pierwszego kontaktu ze skazanym kurator sadowy przeprowadza

z nim rozmowe, podczas ktorej poucza go o jego obowigzkach i uprawnieniach

%4 Ibidem - art. 169b§11.

355 Ihidem - art. art. 169b§1.
366

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania

czynno$ci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych [Dz.U. 2016 poz. 969], §4.
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wynikajacych  z  okresu  proby, dozoru, nalozonych  obowigzkow
i zakwalifikowania do okreSlonej grupy ryzyka powrotu do przestepstwa oraz
omawia sposoby 1 terminy realizacji tych obowigzkéw 1 uprawnien; kurator

sadowy wrecza skazanemu pouczenie na pismie”®’),

esporzadzania 1 przedkladania kierownikowi kuratorskiej shizby sadowe;,
a w dalszej kolejnosci sadowi sprawozdan okresowych z przebiegu dozoru,

e nformowania (bezzwlocznego) sadu o fakcie popehienia przez dozorowanego
przestepstwa

einformowania (bezzwlocznego) sadu o naruszeniu w inny sposdb przez osobe,
wobec ktorej powierzono mu dozdr o mnych razacych naruszeniach porzadku
prawnego przez ta osobe.

eprzesylania wlhsciwej jednostce Policji informacji dotyczacych rozpoczecia
okresu proby wobec skazanego oraz jego zakonczenu tego dozoru
w przypadkach, gdy zostal zakonczony w mny sposoéb niz wskutek uptywu
okresu proby (dotyczy skazanych za przestepstwo z uzyciem przemocy Ilub
bezprawnej grozby)>®8.

W zwigzku ze zr6znicowaniem ilosci obowigzkéw  kuratora  spolecznego
do spraw karnych wzgledem kuratora zawodowego do spraw karnych, warto zwroci¢ uwage
przede wszystkim na te, ktdre sa zostaly przez ustawodawce przewidziane do realizacji przez
kuratoréw zawodowych. W ponizszej tabeli zamieszczono obowigzki kuratoréw zawodowych

do spraw karnych:

367 B o
Ibidem - §5 ust. 1.
368 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557], art.172.
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Tabela 3.9. Obowiazki kuratoréw zawodowych do spraw karnych®®®

Lp Rodzaj obowigzku

1. sprawowanie dozoréw w stosunku do skazanego lub sprawcy
kontrolowanie w okresie proby wykonania przez skazanego lub sprawce nalozonych na niego
obowiagzkow

3. skladanie wnioskow o zmiang okresu proby w sprawach dotyczacych wykonywania postanowienia
0 warunkowym zwolnieniu

4, sktadanie wnioskow o podjecie postepowania warunkowo umorzonego

5. skltadanie wnioskéw o ustanowienie, rozszerzenie lub zmian¢ obowigzkéw w okresie proby,
o zwolnienie od wykonania tych obowigzkéw albo o oddanie pod dozor lub zwolnienie od dozoru;

6. sktadanie wnioskow o odroczenie lub o przerwe w wykonaniu kary lub o odwolanie odroczenia lub
przerwy w wykonaniu kary

7. skladanie wnioskéw o warunkowe zwolnienie i o odwotanie warunkowego zwolnienia

8. sktadanie wnioskow o zarzadzenie wykonania kary, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono,
Oraz
o wykonanie kary zastgpczej;

9. sktadanie wnioskow dotyczacych wykonania kary

10. | skladanie wnioskow o zawieszenie, podjecie oraz o umorzenie postgpowania wykonawczego;

11. | udzielanie pomocy postpenitencjarnej;

12. | udzat w posiedzeniach sadu, w wypadkach wskazanych w ustawie

13. | podejmowanie czynno$ci majacych na celu przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu
karnego

14. | przeprowadzanie na zadanie uprawnionych organow postgpowania wykonawczego wywiadow
$rodowiskowych

15. | wykonywanie czynno$ci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary
ograniczenia wolnosci

16. | wykonywanie innych czynno$ci wynikajacych z niniejszej ustawy oraz przepiséw odrebnych

17. | Zobowigzywanie (w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby) skazanego lub sprawce oddanego pod
dozér lub zobowigzanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych do poddania si¢ badaniom na obecno$¢ w
organizmie alkoholu, $rodkoéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych, przy uzyciu metod
niewymagajacych badania laboratoryjnego, oraz przeprowadzenia takich badan

Powyzej wymieniono przewidziane przez Ustawodawce zadania sadowego kuratora

zawodowego do spraw karnych. W celu przedstawienia pelnego obrazu ponizej zamieszczono

rowniez wykaz podstawowych obowiagzkéw sadowego kuratora spolecznego do spraw

karnych.

389 |bidem - art.173, 173a.
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Tabela 3.10. Obowiazki kuratoréw spolecznych do spraw karnych®”®

Lp | Rodzaj obowigzku

1. | odwiedzanie osdb, ktorych dotyczy postepowanie, w miejscu ich zamieszkania lub pobytu, w tym
rowniez w zakltadach karnych, oraz kontaktowanie si¢ z ich rodzing

2. | zadanie niezbednych informacji i wyjasnien od oséb znajdujacych si¢ w okresie proby, objetych
dozorem lub tych, na ktoére nalozono obowiazki

3. | wspbldziatanie z wlasciwymi stowarzyszeniami, organizacjami i instytucjami w zakresie poprawy
warunkow bytowych i zdrowotnych, zatrudnienia i szkolenia 0séb, ktorych dotyczy postepowan ie
wykonawcze

4. | wspoldzialanie z administracja zakladow karnych w zakresie odpowiedniego przygotowania skazanych
do zwolnienia;

5. | przegladanie akt sadowych i sporzadzanie z nich odpiséw w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
Zleconych przez sad

6. | przeprowadzanic wywiadow S$rodowiskowych 1 zbieranie niezb¢dnych informacji od organow
administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego, zakladow pracy, stowarzyszen, organizacji
i instytucji

7. | podejmowanie innych czynnosci niezbednych do prawidlowego wykonywania kar, §rodkow karnych,
srodkoéw zabezpieczajacych i kompensacyjnych oraz przepadku, jak tez kontrola wykonywania §rodkow
kompensacyjnych

8. | udzielanie skazanym innej stosownej pomocy

Po wymienieniu obowigzkow kuratora zawodowego do spraw karnych oraz kuratora

spolecznego do spraw karnych wskaza¢ nalezy na obowiazki wspolne dla oby tych grup

podczas sprawowania dozoru nad skazanym:

370 Ibidem - art. 174.
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Tabela 3.11. obowiazki kuratoréw do spraw karnych®’*

L.p.

Rodzaj obowiazku

Kiedy?

1

zaznajamia si¢ z aktami sprawy kamej i innymi niezbednymi zrédlami informacji
o skazanym; kopie znajdujacych si¢ w aktach danych osobopoznawczych skazanego,
w tym wywiadow Srodowiskowych, opinii bieglych lekarzy psychiatrow, psychologow,
seksuologdw oraz specjalistow do spraw uzaleznien, zalacza do teczki dozoru

zaznajamianie si¢ z przebiegiem dotychczasowych dozordw wykonywanych przez kuratorow
dla dorostych i nadzoréw wykonywanych przez kuratorow rodzinnych; kopie sprawozdan z
dotychczas prowadzonych wobec skazanego dozoréw w razie potrzeby zalgcza do teczki
dozoru;

zapoznaje si¢ z opiniami i pozostala dostepna dokumentacja dotyczaca skazanego
opuszczajacego zaklad kamy w przypadku zastosowania warunkowego zwolnienia; kopie
opinii, orzeczen i wnioskoOw dotyczacych zachowania si¢ skazanego w zakladzie karnym lub
areszcie §ledczym zalacza do teczki dozoru

rozpoznaje i diagnozuje sytuacje osobistg, rodzinng i sSrodowiskowa skazanego

ocenia i diagnozuje problemy, czynniki i warunki, ktére sprzyjaja badz nie sprzyjaja
resocjalizacji i kontroli okresu proby;

rozpoznaje optymalne metody kontroli skazanego i oddzialywania na skazanego
i dokonuje ich wyboru

nawigzuje kontakt z rodzing i §rodowiskiem skazanego

w przypadku pobierania nauki przez skazanego milodocianego zasigga informacji
o skazanym w placowkach o$wiatowych i o§wiatowo-wychowawczych

Zawsze

W sprawie zwigzanej z popehieniem przestepstwa polegajacego na uzyciu przemocy lub
grozby bezprawnej nawigzuje kontakt z dzielnicowym z wilasciwej jednostki organizacyjnej
Policji w celu wymiany informacji o skazanym, a takze

w celu ustalenia sposobdw dalszej wspolpracy oraz form kontaktu

10.

nawigzuje kontakt ze stowarzyszeniami, instytucjami 1 organizacjami spolecznymi
zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna, posrednictwem pracy, leczeniem, oddzalywaniem
terapeutycznym wobec skazanego badz innymi formami dzialania, ktére moga by¢ przydatne
w rozwigzywaniu problemoéw, ktore nie sprzyjaja resocjalizacji i kontroli okresu

proby;

11.

zasigga informacji o skazanym i jego Srodowisku u funkcjonariusza wla§ciwej jednostki
organizacyjnej Policji, a takze w instytucjach i organach administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego;

12.

nawigzuje kontakt z pracodawcg skazanego i zasigga u niego informacji o skazanym

W razie stwierdzenia takiej potrzeby

371 Ibidem - art. 174.
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3.4. Rodziny emigranckie jako specyficzna grupa dozorowanych

Istnieje wiele definicji rodzmy. W encyklopedii pedagogicznej wskazano, iz ,jrodzna
jest naturalnym Srodowiskiem zycia dzieci 1 miodziezy, i jako tako oddzaluje na nie
socjalizujgco (uspoleczniajaco), stwarzajagc warunki sprzyjajace rozwojowi lub hamujgce go.
Niezaleznie od tego, jak funkcjonuje czy jest S$rodowiskiem zdrowym 1 warto$ciowym
moralnie, czy tez przejawia wyrazne cechy patologi — w kazdym przypadku ksztaltuje ich
osobowo$¢, postawe spoleczna, wyznacza koleje losu (..) Do jej uniwersalnych wszedzie
spotykanych zadan nalezy: zaspakajanie popgdu seksualnego, zaspokojenie elementarnych

potrzeb zyciowych oraz rodzenie i wychowanie dzieci™’?.

Wielo§¢ definicji rodziny pojmowanej jako instytucja jest zwigzana z rdznymi
funkcjami, jakie ona pehli ,Nie ma bowiem takiej centralnej funkcji, wzglednie takiego
zespolu funkcji, ktéry by w kazdym spoleczenstwie cechowal zasadniczo rodzing — nawet
przyjmowana za podstawg: funkcja prokreacyjna, tj. rodzenie i wychowanie dzieci Mimo
to, socjologowie wusiuyja obja¢ pojeciem rodziny, jako instytucji spotecznej, kika
przynajmniej funkcji, ktoére wyczerpuja dos$¢ powszechnie. Wskazujg tutaj na dwie takie
funkcje: rozrodcza (utrzymywanie cigglosci biologicznej) oraz wychowawczg (przekazywanie

873 Jak wskazuje Sowa - Behtane,

dziedzictwa kulturowego szerszych zbiorowosci)
socjolodzy sg zgodni, iz ,sposrod wszystkich organizacji — duzych i malych, jakie wytwarza
spoleczenstwo, zadna nie przewyzsza rodziny pod wzgledem znaczenia socjologicznego.

Rodzina uwazana jest zgodnie przez wszystkich socjologbw za podstawowa grupe

spoleczng™".

Zygmunt Bauman definyje rodzng jako ,grupe osob polaczonych wiezami
malzenstwa, pokrewienstwa lub adopcji, na ogdét wspolie zamieszkujaca, 1 wspoldzialajaca
wewnetrznie  odpowiednio do spolecznie  okredlonego 1 uznanego podzialu r6l 1 réwniez

spolecznie okreslonego zestawu jej zadaf®"®.

Jak wskazuje Ewa Ewertowska 2z Urzedu Marszalkkowskiego w Gdansku

wykluczeniem spolecznym sg zagrozone najbardzej takie grupy jak:

372 W . Pomykalo, Encyklopedia pedagogiczna, Wyd. Fundacji Innowacja, Warszawa 1997, s. 695.

373 E. Sowa — Behtane, Rodziny .. op. cit., s. 16.
874 R. M. Mac Iver, Society: Its structure and changes, R. Long & R. R. Smith, Glencoe 1951, s. 154,
E%r. E. Sowa — Behtane, Rodziny ... op. cit., S. 16.

Z. Bauman, Zarys socjologii. Zagadnienia i pojecia, PWN, Warszawa 1962, s. 250, za: E. Sowa
— Behtane, Rodziny ... op. cit., S. 16.
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¢ 0soby niepelnosprawne,

e dlugotrwale bezrobotne,

e 0soby opuszczajacy placowki opieki zastepczej,
eskazani opuszczajace zaklady karne,

e imigranci.

Wobec powyzszego konieczne jest stosowanie wobec imigrantOw ,nstrumentow
aktywnej integracji’, ktorych zadaniem jest ponowne zaistnienie tych o0sob (réwniez
imigrantow) na otwartym rynku pracy oraz konsolidacja ze spoleczenstwem. Do imigrantow
sa kierowane zatem propozycje majace na celu zatrudnienie, otrzymanie wsparcia
dochodowego, jak roéwniez likwidacja barier utrudniajagcych dostep do praw 1 ushig
spolecznych®’®

Marek Okolski zauwaza, 1z ,kompleksowo§¢ obrazu europejskich migracji
1 zwigzanych z nimi proceséw integracyjnych ulegla dramatycznemu zwickszenu w latach
90. wobec restrykcji wprowadzonych przez inne kraje europejskie. Otwarcie granic panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej dla przeplywu ludnosci wytworzylo ogromne ci$nienie

migracyjne w tym rejonie™’’.

Golka wskazuje, 7e ,rzeczywiste relacje pomigdzy
przybyszami 1 krajem przyjmujacym, ktére decydujg o tym, jak przebiega proces mtegracji
imigrantow w Polsce, realizuja si¢ na poziomie mezo- 1 mikrostruktur spolecznych, jakimi
sg spotecznosci lokalne i rodzmy. To w rozmych sferach przestrzeni spolecznej konkretnych
spolecznosci lokalnych przybysze probuja odnalezé swoje miejsce. Badanie konsekwencji
tych globalnych procesow migracyjnych musi by¢ zatem ujmowane takze w wymiarze

lokalnym — malych spolecznosci, rodzn, grup rowiesniczych czy sasiedzkich™’®,

376 E Eweretowska, Program Operacyjny Kapital Ludzki a kuratorzy sqdowi, W: Dziewiecdziesigciolecie
kurateli sgqdowejw Polsce Historia — Terazniejszos¢ — Przyszios¢. Materialy z I Kongresu Kuratorskiego, red. K.
Stasiak, L. Wirkus, P. Koztowski, T.Jedynak, Krakéw 2010, s. 403.

377 M. Okolski, Wspolczesne europejskie migracje miedzynarodowe, ,Studia Socjologiczne” 2001, nr 1, s. 4.

378 M. Golka, Oblicza wielokulturowosci ... op. cit. s.54.
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ROZDZIAL 1V

KOMPETENCJE MIEDZYKULTUROWE KURATOROW
SADOWYCH W ZAKRESIE OPIEKI NAD RODZINAMI EMIGRANCKIMI

Zmiany wspolczesnego  $wiata powoduja, iz przebieg procesu  szkolenia
poszczegdlnych grup zawodowych wymaga ewaluacji. Zawodem zmuszonym do podagzania
7a zmianami, w tym zmianami kulturowymi sa niewatpliwie kuratorzy sadowi Swiadczy
o tym chociazby tre§¢ podrecznka dla funkcjonaruszy publicznych — dotyczacego
funkcjonowania cudzoziemcow w Polsce. Juz na wstepie czytamy, iz jest on dedykowany
migdzy inymi kuratorom sgdowym: ,Dzsiaj z cudzoziemcami w Polsce stykamy
si¢ codziennie. I to dla nas i dla wszystkich tych, ktorzy pracuja w administracji, rzadowe;j
1 samorzadowej, sa policjantami, funkcjonariuszami shizby wigziennej, kuratorami sagdowymi,
pracownikami wymiaru  sprawiedliwos$ci, organdéw  $cigania, pracodawcami, jest ten

podrecznik’™®"°.

4.1. Rola kultury w ksztaltowaniu jednostki oraz relacji mi¢dzyludzkich

Jak podaje Bozena Muchacka ,Ani kultura, ani spoleczenstwo nie narzucaja
jednostkom  interpretacji $wiata  samoczynnie; usensownienie §wiata odbywa  sie
za posrednictwem wewnetrznych regulator6w — osobowos$ci, postaw, sposobow myslenia.
Relacja odwrotna jest widoczna we wplywie $rodowiska na tworzenie si¢ naszego sposobu

uczestnictwa w  rzeczywistosei .,

Muchacka wymienia kompetencje, cechy oraz
zachowania, ktore moga wspiera¢ refleksyjny rozwdj zawodowy. ,Za podmiotowe
predyspozycje stanu samorefleksji uzna¢ nalezy: niezalezno$¢ — autonomi¢ — nonkonformizm,
samodzielno§¢ w myslenin, otwarto$¢, rezygnacje ze standardow, stereotypoéw i rytualow;
,Zaczepnos¢” wobec $wiata odwage w podejmowaniu ryzyka 1 gotowo$¢ do ponoszenia
odpowiedzialnosci, predyktywnos¢ — zdolno$¢ do przewidywania; poczucie indywidualnej
tozsamosci 1 dazno$¢ do osiggania wolnosci. Kolejnymi cechami wspomagajacym refleksyjny

rozw6j sa intelektualna odwaga, uczciwo$¢ 1 sprawiedliwo$é, a w konkretnych sytuacjach

379 M. Lysienka, Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Helsinska Fundacja Praw
Czowicka, Warszawa 2015, s. 9.

380 B Muchacka, I. Czaja — Chudyba, Bariery i ograniczenia w refleksyjnym rozwoju nauczycieli wczesnej
edukaciji, Forum Pedagogiczne 2018/2, s. 26.
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edukacyjnych postugiwanie si¢ dialogiem, jako formg wspdlnego uczenia sie 1 lepszego
rozumienia  spolecznosci.  Nastgpne  wymiary — osobowosci,  sprzyjajagce  rozwojowi
refleksyjnosci, stanowié moze dazenie do rozwoju — wytrwalo$¢ i otwarto$é na zmiany” 8.

Lepsze rozumienie spolecznosci, jako jeden z elementow samorefleksji, wydaje sie
by¢ mozliwy przy posiadaniu odpowiednich kompetencji koniecznych do  zgodnego
z pehiong finkcja spoleczng  funkcjonowania w  relacjach  migdzyludzkich. Celem
zrozumienia spotecznosci, w tym przypadku — spolecznosci zawodowej kuratora sadowego
majacego do czynienia z cudzoziemcami, nalezy poszuka¢ odpowiedzi na pytanie: Jak jest
zatem rola kultury w ksztaltowaniu jednostki oraz relacji miedzyludzkich?

Ze wzgledu na swa precyzyjnos¢, termin ,.cudzoziemiec” pozwala na wyodrgbnienie
0s6b  nieposiadajacych  obywatelstwa  polskiego®®®.  Nalezy  jednak  podkreslié,
7ze wyznacznikiem réznic kulturowych nie jest narodowos¢, lecz raczej religia 1 specyficzna
akulturacja®®.

Aby moc zastanawia¢ si¢ nad rolg kultury w ksztaltowaniu jednostki oraz jej
wplywie na relacje migdzyludzkie, wpierw nalezy zdefmiowa¢ 1 wyjasni€, co najmniej takie
pojecia jak kultura, cywilizacja, czy tozsamo$¢ kulturowa inarodowa.

W nauce niekwestionowane istnieje przekonanie, ze nie ma jednej definicji kultury.
Juz w potowie XX wieku doliczono si¢ 164 definicji tego pojecia, obecnie liczba ta jest
co najmniej podwojona®®*,

Etymologicznie pojecie ,kultura” wywodzi si¢ od lacinskiego slowa ,,cultus”, ktore
oznacza czes¢ (nabozenstwo, kultywowanie, pielegnowanie) 1 poczatkowo dotyczylo hotdu
skladanego bostwom roli i urodzaju. Nastgpnie nazywano wuprawe roli, dopiero poOzniej
rozpoczeto przypisywanie mu znaczenia metaforycznego 1 dotyczylo |, pielegnowania”
wyzszych idei, dusz juz nie poprzez narzedzia, a intelekt, wole i zdolo$ci Ilustruje
to Immanuel Kant, wyrdzniajagc czlowieka, jako istot¢ zdolng do przeksztalcania kultury:
,Wyrabianie zdolo$ci istoty rozumnej jest kulturag. A wiec tylko kultura moze by¢
koncowym celem, jaki mamy podstawe przypisywaé przyrodzie w odniesieniu do rodu

ludzkiego*8°.

%81 |bidem, s. 26-27.
382 A Urbanek, Tozsamos¢ cudzoziemeéw w Polsce, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2015, nr 88, s. 80.
383 H
Ibidem, s. 81.
384, Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakow 2013, s. 61.
%% bidem.
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Z czcig religing termin kultura byt zwigzany w $redniowieczu. W tym czasie
powstaly okreslenia: cultura Christi czy cultura dolorum. Natomiast w okresie renesansu
ponownie pojmowano kulture w kontekscie umyslowej, badz duchowej doskonalosci
czlowieka animi cultura czy georgica animi — ,uprawianie ducha” 8. W kolejnych wiekach
rozumienie tego termmny ewaluowato.

Prof. dr hab. Piotr Jaroszynski, filozof, publicysta, nauczyciel akademicki, polityk
zwraca uwage na najbardziej znaczace XX wieczne poglady na temat kultury, co

przedstawiono w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Wybrane XX — wieczne poglady na temat kultury®®’

E. Mounier Kultura jest: globalng funkcja zycia osobowego

J. Lacroix Kultura jest kreacja przez nas samych naszej ludzko$ci, czyli kultura jest autokreacja

Stownik  Micro | kultura to calo§¢ poznan nabytych, ktére pozwalaja umystowi rozwijanie swego zmysiu
Roberta krytycznego, smaku, osadu

Stownik kultura to cato§¢ wiedzy z zakresu literatury, historii, filozofii, nauki, sztuki i wszystkiego,

Akademii co formuje elit¢ spoteczng narodu

Francuskigj

J. P. Sartre ewoluujaca Swiadomos¢, jak g czlowiek ma o sobie i 0 §wiecie, w ktorym pracuje 1 walczy

H. Massis kultura to sposdb wzbogacania i uszlachetniania cztowieka

Stownik kultura jest tym, co geniusz ludzki dodaje do natury, aby ja zmodyfikowaé, wzbogaci¢

Akademii i pomnozy¢ owoce

Francuskiej

Grand Larousse kultura to cato§¢ wartosci duchowych, wytwordw ducha, ktére patronuja spolecznosci
ludzkiej

J. Didier pojecie kultury zawiera sens normatywny i jest synonimem humanizmu; nie moéwi si¢

0 kulturze barbarzynskiej, np. antropofagow

F. Fanon kultura to wyraz narodu, jego preferencji,
zakazéw, modeli

P. Bourdieu kultura jako system wspoélnego kodu umozliwia przypisywanie i wyrazanie tego samego
znaczenia tym samym stowem, zachowaniom, dzietom

E. kultura jest cato$cig obejmujaca poznanie, wiare, sztuke, moralno$¢, prawo, zwyczaje

Tylor i wszystkie zdolnosci czlowieka jako cztonka spotecznos$ci

C. Levi-Strauss system symboliczny, w ktorym nalezy wymieni¢ jezyk, reguly matrymonialne, stosunki
ekonomiczne, sztuka, nauka, religia; jezyk jest warunkiem kultury

M. A. Krapiec kultura jest intelektualizacja natury

Moma wyrozni¢ siedem typow definicji kultury, z ktorych kazdy podkresla inne
aspekty, a mianowicie:
e Opisowo-wyliczajacy,
e historyczny,

e normatywny,

336 M. A. Krapiec, Czlowiek i kultura, PTTA, Lublin 2008, s. 10.
387 p_ Jaroszynski, Kultura i cywilizacja: od Cycerona do Konecznego, ,,Czowick w Kulturze” 1998, s. 20-21.
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e psychologiczny,

e strukturalny,

e genetyczny

. ogélnoopisowy388.

Przykladem definicji opisowo — wyliczajacej jest ujecie tworcy Poznanskiej szkoly
ekonomicznej Edwarda Taylora: ,kultura czyli cywilizacja jest to zloZona catos¢, ktora
obejmuje wiedzeg, wierzenia, sztuke, moralnosé, prawa obyczajowe oraz inne zdolnosci
i nawyki nabyte przez ludzi jako czlonkéw spoleczerstwa 3% . Definicje opisowo wyliczajace
przyjmuja forme¢ klasyczng poczatkowych definicji etnologicznych 1 wlasciwie sprowadzaja
sic do wyszczegoInienia skladnikow kultury>*°.

Definicje historyczne, koncentruyja si¢ na historycznych uregulowaniach zjawisk,
umiejscowieniu ich w czasie 1 przestrzeni, zwracajag uwag¢ na zmiennosC¢ czasowa zjawisk,
przemiany kulturowe czy przekazywanie kultury®®. Wystepuja w nich takie okreslenia jak

dziedzictwo kulturowe, zasoby kulturalne itp.3°2.

Przykladem wujgcia historycznego jest
przedstawiona przez Kazimierza Dobrowolskiego definicja kultury tradycyjnej: ,,Przez
tradycje rozumiemy w zasadzie wszelkq spuscizne, ktorg ustepujgce generacje przekazujg
pokoleniom wchodzqgcym w Zycie. Istniejq dwa podstawowe Srodki transmisji spofecznej.
Pierwszy z nich polega na przekazywaniu spuscizny kulturowej za posrednictwem mowy
i innych dzwiekow (np. muzycznych) odbieranych przez zmyst stuchu oraz za posrednictwem
pokazow czynnosci i przedmiotow dostrzeganych wzrokiem. W toku przekazywania dorobku
kulturowego tymi srodkami zachodzq zawsze bezposrednie stycznosci miedzyludzkie. Druga
kategoria srodkow ma charakter mechaniczny. W gre tu wchodzq takie narzedzia utrwalania
mysli i tworczosSci artystycznej spoleczenstw (np. muzyki i tanca), jak pismo, druk, nuty,
wszelkiego rodzaju techniki ikonograficzne i aparaty fonograficzne. Srodki te zwalniajg
tworcow wzglednie nosicieli okreslonych wartosci kulturowych od bezposrednich kontaktow

z odbiorcami. Stwarzajq stycznosci posrednie, bezosobowe™?2,

Definicje normatywne odnosza si¢ do zachowan czlowieka w kontekscie kategorii

moralno-kulturowych. Wyrdznikiem kultury jest wigc podobienstwo, jedno$¢ zachowan ludzi,

388 3. Czaja, Kulturowy wymiar..., op. cit., s. 61.

%89 idem.

390 B Wiodarczyk, Kultura, w: Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku, tom I, red. J. Pilch, PWN, Warszawa
2003, s. 952.

% Ihidem.

3923 Czaja, Kulturowy wymiar..., op. cit., s. 62.

393 K. Dobrowolski, Chlopska kultura tradycyjna, W: Studia nad Zzyciem spolecznym i kulturg, red.
K. Dobrowolski, Wyd. PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1966, s.414.
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ich styl funkcjonowania®®*. Przykladem moze byé definicja A.Z. Kroebera: ,kultura to
przyjety zwyczajowo sposob dziatania, odczuwania i myslenia wybrany przez spoleczenstwo
sposréd nieskoriczonej liczby i réznorodnosci mozliwych potencjalnych sposobéw bycia”%°.
E. Wlodarczyk analizujac ujecie kultury przez A.Z. Kroeberga wskazuje na jej
wlasciwosci:
o przekazywana 1 utrzymuje cigglos¢ nie tyle za posrednictwem genetycznych
mechanizméw dziedziczenia, ile raczej dzicki wzajemnemu oddzalywaniu na
siebie calych organizmow,
eniczaleznie od swych indywidualnych zrdédet i posrednictwa jednostek w  jej
przekazywaniu ~ szybko  przejawia  tendencje do  nabywania  cech
ponadindywidualnych i anonimowych,
erozpada si¢ na odrgbne wzory albo inaczej prawidlowosci formy, stylu

i znaczenia,

eobejmuje wartosci, ktore mogg by¢ formulowane jawnie lub tylko odczuwane
przez spoteczenstwo, bedace nosicielem kultury. Elementy kulturowe moga by¢
neutralne pod wzgledem warto$ciujgcym, ale wzory pociggaja za soba

zazwyczaj okreslone wartosci™9°.

Kolejnym sposobem rozumienia pojecia kultura, jest ujecie psychologiczne.
Przykladowo kultura okreslana jest w psychologii jako, ,zbior regut podzelanych przez
spoleczenstwa (np. kultura polska), wyodrebniona wspolote (np. kultura chlopska) lub
grupe  (np.  subkultura milodziezowa), wplywajacy na wartosci, przekonania, postawy
i zachowania swych czonkéw™®". Omawiane ujecie bierze pod uwage psychiczne
mechanizmy przyswajania kultury®°®.

Ujecie strukturalne sprowadza si¢ do caloSciowego ujecia poszczegbnych kultur
oraz ukazania ich wewnetrznych powiazan®®®. Przykladem jest rozumienie tego terminu przez
Bronistawa Malinowskiego: ,.Kultura jest calosciq zloZong z czesciowo autonomicznych,
czesciowo wspotzaleznych instytucji. Tworzy ona catos¢ z serii zasad takich, jak wspolnosc

krwi przez prokreacje; sgsiedztwo zwigzane z wspoldziataniem,; specjalizacja czynnosci

394 3. Czaja, Kulturowy wymiar..., op. cit., s. 62.

395 A. L. Kroeber, Istota kultury, PWN, Warszawa 1989, za: E. Wlodarczyk, Kultura, w: Encyklopedia
Pedagogiczna..., op. cit., s. 953.

$9° B Wiodarczyk, Kultura, op. cit., s. 953.

397 ). Strelau, Psychologia. Podrecznik akademicki cz. 1, GWP, Gdansk 2003, s. 554.

398 B Wilodarczyk, Kultura, op. cit., s. 952.

3993, Czaja, Kulturowy wymiar..., op. cit., s. 62.
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i ostatnie, cho¢ nie najmniej istotne, stosowanie sity w organizacji politycznej. Kazda kultura
swojg kompletnos¢ i samowystarczalnos¢ zawdziecza temu, Ze zaspokaja caly szereg

podstawowych potrzeb, instrumentalnych i integratywnych’*°°.

Definicje genetyczne, koncentruyja si¢ na wyjasnieniu pochodzenia kultury, jej
przeciwstawieniu naturze, oraz ujmug ja jako ,produkt spolecznego wspolzycia ludz™02,
Przeciwstawienie kultury naturze, Kloskowska ujmuje nastepujaco: ,.Kultura przeciwstawna
jest naturze w sensie ontogenetycznym, wynika zas z natury w sensie filogenetycznym.
Gatunek ludzki, jedyny sposrod wszystkich gatunkow istot Zywych, dojrzatl do tworzenia
kultury o szerokim zakresie i dziatalnos¢ kulturalng mozna uznaé za jego naturalng funkcje.
W tym sensie kultura nie jest przeciwstawieniem natury, ale stanowi jej konieczny

rezultat " *%2.

Ostatnia grupa definicji, tj. ogdlnoopisowe sporzadzane sa dla celow praktycznych.
J. Czaja przedstawia przykladowa definicje slownkowa terminu kultura: ,caloksztalt
materialnego i duchowego dorobku ludzkosci, gromadzony, utrwalony i wzbogacony w ciggu
Jjej dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie. W skitad tak pojetej kultury wchodzq nie
tylko wytwory materialne i instytucje spoteczne, ale takze zasady wspotzycia spotecznego,
sposoby postepowania, wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych przyjete w danej

. ;. . . . . 403
zbiorowosci i wyznaczajgce obowiqzujgce zachowanie™ .

Autorka przyjmuje jednak za Piotrem Sztompka socjologiczng definicje kultury,
rozumianej jako: ,calo$ciowy sposob zycia charakterystyczny dla danej zbiorowosci, na ktory
sklada si¢ wszystko to, co ludzie robig, mysla i1 posiadaja jako czlonkowie spoleczenstwa

(wzory dzialania, mySlenia i wyposazenia materialnego)*®*.

Za tre$¢ kultury uznaje si¢
natomiast, jak wskazuje Barbara Szacka ,wzory sposobow odczuwania, reagowania
1 myslenia, warto$ci i wyrastajace z tych wartosci normy, a takze sankcje sklaniajace do ich

przestrzegania™*°®,

Jak wskazuje Wilodarczyk istnieje zgodno$¢ wsrdd antropologdw 1 socjologdéw, iz
Jkultura jest wytworem czlowieka, zwigzanym z filogenezg — rozwojem gatunku ludzkiego;

kultura wywodz sie z natury whsnie w wymiarze filogenetycznym™%. Wobec powyzszego

490 B, Malinowski, Naukowa teoria kultury, w: Szkice z teorii kultury, red. B. Malinowski, KiW, Warszawa
1958, s. 33.

%01 M. Gruchola, Kultura w ujeciu socjologicznym, Rocmiki kulturomawcze” 2010, Tom I, KUL, s. 98.

402 A Kloskowska, Kultura masowa, PWN, Warszawa 1983, s.27-28.

493 Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1974, s. 388, za: J. Czaja, Kulturowy wymiar .. op. cit., s. 63.

404 p_ Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczenstwa, Znak, Krakow 2012, s. 313.

0% B, Szacka., Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 78.

08 B Wiodarczyk, Kultura, op. cit., s. 953.
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nie jest mozliwe dokonanie jej jednolitej charakterystyki. Swiadcza o tym réwniez réznego
rodzaju wykladnie tego terminy. Marian Filipak, socjolog, religioznawca i biblista, profesor
nauk humanistycznych, profesor zwyczajny Uniwersytetu Marii  Curie-Sklodowskiej
w Lublinie wyodrgbnit cztery podstawowe aspekty odnoszace si¢ do wszelkich zjawisk

kulturowych, co zostalo przedstawione w ponizszej tabeli

Tabela 4.2. Podstawowe aspekty zjawisk kulturowych?*’
aspekt Opis
materialny kazde zjawisko kulturowe powstalo dzigki istnieniu przedmiotéw materialnych

i dzieki materialnej formie sa ,uchwytne”

behawioralny zjawiska kultury zAgczone sa z zachowaniami motorycznymi
— zewnetrznymi czyli czynno$ciami zwigzanymi z tworzeniem i odbiorem dziet
kultury oraz z zachowaniami werbalnymi czyli wypowiedziami

psychologiczny zwigzany z warto§ciowaniem, ocenami, postawami, motywami, znaczeniami
nadawanymi przez czlowieka przedmiotom i zachowaniom;

aksjonormatywny zwigzany znormami i warto$ciami.

Melville John Herskovits, antropolog i afiykanista, zalozyciel pionierskich studiow
afrykanistycznych  na  gruncie  amerykanskim  w  Northwestern  University w Evanston,
badajacy problem zmiany kulturowej iakulturacji wyréznit szereg cech kultury. Wskazat
iz jest zorganizowana, wieloaspektowa, dynamiczna, zmienna. Poza tym jak podaje ,kultury
sie  uczymy’, kultura wywodzi si¢ z Dbiologicznych, $rodowiskowych, psychicznych
1 historycznych elementow ludzkiej egzystencji, wystepuja w niej prawidlowosci,
umozliwiajgce poddawanie jej analizie naukowej, jest ,jnstrumentem przystosowania

jednostki do caloksztaltu otoczenia oraz zdobycia $rodkow do tworczej ekspresji™*®®.

Nie sposob mowi¢ o kulturze, relacjach miedzykulturowych bez odniesienia
do pojecia ,cywilizacja”. Rdzen tego slowa pochodzi z lacinskiego (civis, civilis),niemniej
stowo takie nie funkcjonowalo w tym jezyku. Civis — oznacza obywatela rzymskiego, civilis
— obywatelski, panstwowy, natomiast cywilizowang jest osoba bedaca odpowiedzialnym
obywatelem panstwa. Idac dalej, jak wskazuje Jaroszynski, sens terminowi cywilizacja nadat
Erazm z Rotterdamu w 1530 r. w swoim dzele ,,De civilitate morum puerilium”, traktujgcym
przygotowywanie czlowicka do doroslego zycia jako sztukg. Cechy osoby cywilizowanej
to m.n.: ,oglada, uprzejmos¢, stodycz, delikatno$¢”. Na poczatku XIX wieku dostrzezono
pluralizm cywilizacyjny (np. cywilizacja europejska, niemiecka, francuska).

Woéwcezas cywilizacja znaczyla tyle co ,ulepszanie”. Poza tym fgczono to pojecie z terminem

497 M. Filipiak, Socjologia kultury. Zarys zagadnier, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie — Sklodowskiej, Lublin
1996, za: E. Wlodarczyk, op.cit., s. 953.
408 B Wiodarczyk, Kultura, op. cit., s. 953.
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rewolucja, ktore moima przeciwstawi¢ pojeciu  kolonializm*®®  (co  zaprezentowano
W ponizszej tabeli).

Tabela 4.3. Cywilizacja, a kolonializm*°

Ideologia cywilizacji Ideologia kolonializmu

a) marsz cywilizacyjny; Jedng  cywilizacja, w  ktorej lud  bedacy
b)ideat szczgsliwa ludzko$§é, doskonaly czlowiek, na wyzszym etapie ulepsza lud nizszy.

¢) narzedzie: Rozum i Nauka (postegp nauki).

Walki migdzy 6wczesnymi potggami imperialnymi takimi jak Francja, Niemcy czy Anglia posiadala podtekst
sporu o prymat w cywilizowaniu podbijanych ludow.

W kontekécie przedmiotu niniejszej rozprawy omdwienia wymagaja zarOwno termin
kultura, jak 1 cywilizacja. Zabieg ten nie jest przypadkowy. Kontynuujac bowiem krotka
prezentacje aspektow historycznych zaznaczy¢ nalezy, 7z w XIX wieku termin kultura zostat
przejety od  Francuzéw (gdzie oznaczat ,umyslt oswiecony, dobrze ufozony,
w uporzgdkowanym spoteczenstwie”) przez NiemcoOw. Dla nich ,Kultur” znaczy ,postep
materialny, moralny i intelektualny” , co jednak cickawe dla Francuzéw stowo: ,civilistation”
dotyczy tego samego. Przy czym w Niemczech uzywa si¢ wowczas pojecia ,, Bildung”

okreSlajgcego ,, wewnetrzne wychowanie i ulozenie czowicka™t.

Jak konkluduyje swoje rozwazania Piotr Jaroszynski, w zwigzku z laczeniem postepu
cywilizacyjnego z postgpem technologicznym, cywilizacja ma wymiar materialny, a kultura
duchowy?2.

Feliks Koneczny, historyk i historiozof, tworca ,koncepcji cywilizacji’, ujmuje
cywilizacje biorac za podstawe sposob, w jaki organizujg si¢ ludzie funkcjonujgcy w ramach
okreslonych spofecznosci. Koneczny w ,Prawach dzejowych” stwierdza jednoznacznie: ,Nie
ma zzeszenia bez cywilizacji, lecz moze ta cywilizacja by¢ pozbawiona znaczenia
historycznego 1 obejmowaé zrzeszenia nieliczne. Ilo$¢ cywilizacji jest nieograniczona. Wiele
z nich gnie, nie zdolawszy si¢ nie rozrosngé, ni wyksztalcic. Do wiadomo$ci uczonych
dochodzi zaledwie cze$¢ cywilizacji. Ilez ich zgnelo, nie pozostawiwszy po sobie
sladow!™3,

Dla Feliksa Konecznego ,hnajmniejsza spotecznoscia cywilizacyjng jest rdd,
nastepnie plemig, lud, nardd az do cywilizacji. Z punktu widzenia istoty cywilizacji trwalosc,

*99p_Jaroszyhski, Kultura i cywilizacja..., op. cit., s. 21-22.
19 1bidem, 23.

“bidem.

2 |bidem.

13 £ Koneczny, Prawa dziejowe, Londyn 1982, t. 1, s. 34-36.
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zasieg, donioslo$¢ dzejowa jakiej$S spoteczno$ci nie ma znaczenia. A poniewaz w roznoraki
sposdb moga sie ukladaé stosunki miedzy ludzmi, stad tez plynie wielos¢ cywilizacji”*'.
Koncepcja Konecznego, jest niezwykle uzyteczna w konteks$cie nmniejszej rozprawy,
gdyz rozumie cywilizacje Szeroko. Dla niego cywilizacja dotyczy rézmych relacji
spolecznych, nie tylko na poziomie obywatelskim. Istota jest ich zorganizowanie wedlg
jakiej$ okreslonej metody. Pojecie cywilizacji w rozumieniu Feliksa Konecznego jest na tyle
szerokie, ze umozliwia objecie nim roéwniez wielkich zrzeszen spolecznych, majacych zasieg
ponadnarodowy oraz ponadreligiiny, pod warunkiem Ze posiadaja .,stotne cechy wspolne™**°.
Koneczny wyodrebnt 18 takich wielkich cywilizacji (15 z nich bierze swodj poczatek
w czasach antycznych: chinska, egipska, braminska, zydowska, iranska, babilonska, syryjska,
tybetanska, turanska, fenicka (punicka), numidyjska, spartanska, attycka, hellenistyczna,
rzymska, a 3 w S$redniowieczu:  bizantynska, lacinska, arabska). Dla porownania Arnold
Joseph Toynbee, historiozof, jeden z najwazniejszych ,teoretykow cywilizacji” wyodrebnit
ich 19, z ktéorych do dzi§ przetrwaly:  chrzedcijanstwo zachodnie, prawoslawne, islam,
hinduizm, chinska. Wracajac jednak do Feliksa Konecznego wskaza¢ nalezy, iz w jego ocenie
Jym, na co dzielg sig¢ cywilizacje, sq kultury”. W ramach jednej cywilizacji istnie¢ moze

wiele kultur, np. w ramach cywilizacji lacinskiej jest kultura polska, francuska, wloska*'®.

Nalezy wskaza¢, iz pojecia cywilizacji 1 kultury sg réznie rozumiane w zalezno$ci
od poszczegdinych podejs¢. Tym samym réznie mozna postrzegaé ich zaleznosci. Przy czym,
jak wskazano na potrzeby opracowania przyjmuje sic ujecie Feliksa Konecznego. Uznaje
si¢ zatem, iz cywilizacja jest wzgledem poszczegdlnych kultur nad systemem.

Zdefiniowaniu pojecia kultura 1 cywilizacja nalezy rozwazy¢ jeszcze termin
tozsamo$¢. Samuel Huntington w 1993 r. zauwazyt ,,W S$wiecie, jaki nastal po zakonczeniu
zimnej wojny, flagi bardzo si¢ licza, to samo dotyczy mnych symboli kulturowej tozsamosci,
takich jak krzyze, poksiezyce, a nawet nakrycia glowy. Liczy si¢ bowiem kultura,
a kulturowa tozsamos$¢ jest tym, co dla wiekszosci ludzi ma najwazniejsze znaczenie. Ludzie
odkrywaja nowe tozsamo$ci bedace czgsto starymi, maszerujg pod nowymi (nieraz starymi)
sztandarami, wywolujac wojny z nowymi — tez niejednokrotnie starymi — wrogami’**’.

Moma wskaza¢ za Jerzym Zubrzyckim, iz ,tozsamos$¢ kulturowa jest poczuciem

przynaleznosci 1 przywigzania do pewnego sposobu zycia, ktdry laczy si¢ z do$wiadczeniem

4P Jaroszyhski, op. cit., s. 24.

1% |pidem, s. 24-25.

18 |pidem, s. 25-26.

47 g p, Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Zysk i S-ka, Warszawa 2006, s. 14,
za: J. Czaja, Kulturowy wymiar, op. cit., s. 14-15.
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historycznym danej grupy ludzi. Wielokulturowos$¢ istnieje tam, gdzie jedno spoleczenstwo
obejmuje grupy o roznorakiej tozsamosci kulturowej”418.

Jak wskazuje J. Czaja, powyzsze slowa niezwykle celie ilustrujg rzeczywisto$¢
$wiata po zimnej wojnie. Swiata, w ktorym znaczenia maja symbole, gdyz z duza trafhoscia
oddaje realia $wiata po zimnej wojnie, w ktorym liczag si¢ symbole, a ,kulturowa tozsamo$¢
jest tym, co da wickszosci ludzi ma najwazniejsze znaczenie™*°.

W przywolanym czasie historycznym wo §wiecie  zachodza  dwa,  niejako
przeciwstawne sobie procesy:

ewszechogarniajaca globalizacja,
erado$¢ z odzyskanej suwerennosci i odbudowy systemu tradycyjnych wartosci
(obszary postkomunistyczne)*?°.

Sprzecznosci tych procesow nie ich konsekwencje w kontekscie grup 1 jednostek
niewiele si¢ od siebie roznig, badz wrgcz sa blimiacze. Wzory kultury masowej
charakterystyczne dla globalizacji, implikuja ,erozje” obowigzujacych dotychczas wzorcow i
symboli kulturowych, ktérych cechowala homogeniczno$¢.

Zaistniala sytuacja utrudnia okreslenie tozsamosci w drodze odwolania si¢ do danego
obywatelstwa badZz profesji. Wzrasta zatem mozliwo$¢ uzyskania tego przez odwolanie si¢
do przynalezmosci do wspolnoty kulturowej, ktorych przyktadami si¢ grupy religijne, etniczne,
ple¢ albo sposdb zachowania si¢. Jednoczesnie ros$nie ranga symboli:

ekrzyze
o flagi
e polksiezyc
enakrycie glowy
421

eubior, ktore sg demonstracyjnie manifestowane ™ “".

W panstwach postsowieckich ostentacyjne gesty, pojawigjace si¢ w ramach procesu
globalizacji sg silniejsze o odruchy stanowigce odreagowanie uprzedniego braku mozliwosci

(,nie bylo to mile widziane) okazywania odrgbnos$ci religinej, etnicznej 1 kulturowe;.

M8 3. Zubrzycki, Wielokulturowo$¢ w teorii i praktyce, W: Polskie wiezi kulturowe na obczyznie, red. M.
Paszkiewicz, Polskie Towarzystwo Naukowe na Obczyznie, Londyn 1986, s. 76.

193 Czaja, Kulturowy wymiar..., op.cit., s. 70.

20 Ibidem, s. 69-70.

421 |bidem, s. 70.
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Poza tym podkresla si¢ wage takich procesow, jak:
e inicjowanie 1rozwoj instytucji migdzynarodowych,
euniwersalizacja niektorych instytucji czy proceséw kulturalnych oraz
eintegracja gospodarcza i polityczna.

Wobec powyzszego, na rdomych poziomach (lokalnym, regionalnym, panstwowym,
czy migdzypanstwowym), znaczenia nabiera problem potwierdzenia tozsamos$ci przez
poszczegdlne grupy. Aspekt ten dotyczy rowniez organizacji transnarodowych, z ktdrymi
zwiazane sa procesy budowania i przypisywania tozsamosci takim wspélotom (np. UE)*?2.
Niemniej, jak wskazuje Czaja: ,jnie ma narodu bez kultury narodowej”, ktérej znaczenie
przytacza za Janem Pruszynskim: ,.Kultura narodowa to caloksztalt dorobku duchowego,
intelektualnego i materialnego stworzonego wysitkiem jednostek i zbiorowosci ludzkich,

zachowanego i utrwalonego***.

Narodowa tozsamo$¢ formuje si¢ przez wieku, przybierajac ksztalt ,narodowego

kapitalu”, bazujacego na przekazywanych kolejnym pokoleniom:
e zasobach materialnych
e zasobach duchowych,
esystemie warto$ci religijinych i moralnych,
enarodowej symbolice*?*,

Kultura bierze swoje zrddlo z tworczosci wiasnej okreslonej grupy, ktorg
urozmaicaja  wytwory innych kultur. Jednocze$nie kultura przyjmuje te  elementy
zewnetrznych kultur, ktore sa niesporne i przystawalne, jednak wypiera te, ktore wplywaja
negatywnie na ducha narodu*?°.

Zblizylismy sie zatem do istotnego aspektu — obawy o utratg¢ tozsamosci
W odniesieniu do narodu, lek przed utrata narodowej tozsamosci przyjmowal potwierdzenie
w formie materialnej, czy tragicznie namacalnej, np. Kulturkampf. Obawa o utrate¢ narodowe;j
tozsamosci jest, jak wskazuje Czaja aktualna nadal, co jest zwigzane z takimi zagrozeniami

jak:

22 1pidem, s. 71.

423 ] Pruszyhski, Dziedzictwo kultury polskiej, Zakamycze, Krakow 2001, s. 62, za: J. Czaja, Kulturowy wymiar
bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2013, s. 71.

424, Czaja, Kulturowy wymiar..., op. cit., s. 71.

425 |bidem, s. 71.
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enickontrolowany naplyw kultury masowej,
eafirmacji tzw. kultury $mierci,

emasowej migracji,

ekryzysu wartosci,

edezintegracji tradycyjnych struktur spolecznych®?®.

4.2. Spoleczny kontekst mi¢dzykulturowosci

Wielokulturowos$¢ jest najczgsciej okreslana jako ,Wwspotwystgpowanie na tej samej
przestrzeni (albo w bezposrednim sasiedztwie bez wyraZznego rozgraniczenia, albo w sytuacji
aspiracji do zajecia tej samej przestrzeni) dwoch lub wigcej grup spotecznych o odmiennych
kulturowych ~ cechach  dystynktywnych:  wygladzie  zewngtrznym,  jezyku,  wyznaniu
religinym, ukladzie wartosci, ktore przyczyniaja si¢ do wzajemnego  postrzegania
odmiennosci z réznymi tego skutkami Istotne jest tez to, Ze postrzeganie odmiennosci

odbywa sie w optyce jednostek, mniewielkich grup lokalnych, rowiesniczych czy

sasiedzkich*?"”
Tadeusz Paleczny wskazuje, ze wielokulturowo$¢ — uporzadkowanie ich wediug
pewnego, charakteryzujagcego juz wigcej jednostek wzorca, pluralizm za§ — rodzaj

strukturalnie usystematyzowanego typu rodzaju postaw 1 osobowosci, charakteryzujacego

5428

spoleczenstwa ponadnarodowe Paleczny definiuje roéwniez pojecie roznokulturowosé,

ktéra oznacza ,Jaczenie we wlasnej tozsamosci, wedlig indywidualnego, niepowtarzalnego
wzoru, wplywow rozmych grup kulturowych™*2°.

Wielokulturowos$¢ zdaniem Tadeusza Palecznego jest ,zjawiskiem polegajacym
na wspolwystepowaniu na ograniczonej przestrzeni dwu lub wigkszej liczby grup
o odrebnych jezykach, wyznaniach, obyczajach, tradycjach 1 systemach organizacji
spolecznej. Wspolwystepowanie kultur jest nastepstwem kontaktu kulturowego, powstajacego
na skutek podboju, kolonizacji, aneksji i migracji**°. Jednoczeénie jego zdaniem
wielokulturowos$¢ ,stanowi zozony rezultat procesu asymilacji i oznacza istnienie jakiej$

plaszczyzny integracji i wspolnego obszaru kulturowego, jak i1 utrzymywanie si¢ w niektorych

428 |bidem, s. 72.

*2T M. Golka, Oblicza wielokulturowosci, op. cit., s. 69.

428 T Paleczny, Interpersonalne stosunki migdzykulturowe, Wyd. UJ, Krakow 2007, s. 211, por. E. Sowa —
Behtane, Rodziny..., op. cit., s. 12.

*29 Ibidem.

30 Ibidem, s. 265.
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wymiarach struktury spolecznej odrgbnosci oraz kulturowej autonomii grup etnicznych,
religijnych, rasowych 1iich czonkow™3L.

Zjawisko, jakim jest wielokulturowo$¢ posiada sens dwojakiego rodzaju. Po
pierwsze, jego sens obiektywny ,tkwi w wielosci 1 rézmorodnosci grup kulturowych,
wspotwystepujacych 1 zaleznych od siebie w jakiej§ przestrzeni terytorialnej, polityczne;j,
spolecznej,  wyznaczonej  najczgéciej  przez  prawa  funkcjonowania  spoleczenstw

polirnorﬁcmych”432.

Natomiast sens subiektywny tego fenomenu ,wigze si¢ z istnieniem
calego zespolu cech psychokulturowych, poczynajac od wyznaczonych przez dominujace
wzorce kulturowe typoOw osobowosci, poprzez rodzaje tozsamosci kulturowej i1 orientacje na
dominujace wzory kulturowe typow osobowosci, poprzez rodzaje tozsamosci kulturowej,
postawy 1 orientacje na dominujace zespoly wartosci, po ideologicznie uksztaltowany
stosunek do faktu rézmorodnosci 1 wielosci kultur wynikajacych z niego nastgpstw

spolecznych, politycznych i ekonomicznych™.

Jak podaje Sowa - Behtane, pojmowanie wiclokukturowos$ci, jako ,prostego
skupienia kultur w przestrzeni” nie przystaje do rzeczywistosci spolecznej***. W tym
konteks$cie znaczenie ma poglad Hanny Mamzer, ktora wskazuje, iz wielokulturowos$¢ to nade
wszystko ,,zbior zasad 1 procesow realizacji wspolzycia spotecznego w warunkach realizacji
pluralizmu etycznego 1 kulturowego, nastawionych przy tym na optymalizacje stosunkow
spolecznych przez wyrdwnywanie praw i szans uczestnictwa, co pozwala na niwelacje napigé

i konfliktow’*®°. Na ponizszej ilustracji zaprezentowano filary fenomenu wielokulturowosci:

3L |bidem, s. 266.

32 bidem, s.13.

33 |bidem, s. 13-14.

E. Sowa — Behtane, Rodziny..., op. cit., s. 14.

H. Mamzer, Tozsamos¢ w podrozy. Wielokulturowosc a ksztattowanie tozsamosci jednostki, UAM, Poznan
2003, s. 33, za: E. Sowa — Behtane, Rodziny..., op. cit., s. 14.
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Rysunek 4.1. Filary wielokulturowo$ci**°

WIELOKULTUROWOSC
WOLNOSC ROWNOSC
mozliwos¢ réwno$¢ 1 prawo
kultywowania kultur do
wybranej kultury istnienia
i rozwoju

Jak przyznaje Andrzej Sadowski, spoleczenstwo wielokulturowe ksztaltuje sie

wskutek rozprzestrzeniania si¢ sfery wolnosci 1 rownosci®’.

W socjologii termin kontakt kulturowy oznacza: ,nawigzanie interakcji i stosunkow

spolecznych przez zbiorowosci zyjace w obregbie odmiennych kultur*8.

Kontakt kulturowy jest jak wskazuje Paleczny ,rezultatem zetknigcia si¢ 1 spotkania
co najmniej dwoch ludzi lub grup o odmiennych charakterystykach kulturowych. Jednostki
1 grupy biorgce udziat w kontakcie sa zwykle bardziej dynamiczne od mnych badz podlegaja
presji 1 dzalanu s#t zewnetrznych zmuszajacych je albo do otwarcia swych granic
kulturowych, badz przemieszczenia si¢ 1zajecia miejsca w innym spoleczenstwie”.

Kontakt kulturowy wedlug Tadeusza Palecznego opiera si¢ na:

e negocjacji, dialogu, mtegracji i wspolpracy”,

lub odwrotnie, na:

e rywalizacji, wrogosci, konflkcie 1 dominacji jednej osoby lub grupy nad

innymi***°.

Wskazuje sie na nastgpujace typy modeli konkretno-historycznych kontaktow
kulturowych, wyréznione przez Charles Frederick Mardnena:

43¢ A. Sadowski, Zréznicowanie kulturowe a spoleczenstwo obywatelskie, ,Sprawy Narodowo$ciowe” 1999, nr
14-15, s. 34-45, por. E. Sowa — Behtane, Rodziny..., op. cit., s. 14.

37 Ibidem, s. 14.

38 p_Sztompka, op. cit., s. 313.

439 T, Paleczny, Meandry wielokulturowosci; oblicza pluralizmu w spoteczeristwach wielokulturowych - USA i
Brazylia, ,,Panstwo i Spofeczenstwo II” 2002, nr 2, s. 265.
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e migracyjne,
e kolonizacyjne,
e aneksacyjne,
« niewolnicze**°,
Wymienione wyzej typy moga wystepowac i spemiaé sie w réznych postaciach,
ktorych 1ilo$¢ jest zalezma od liczby grup kulturowych bioragcych udziat w  konkretnym
kontakcie kulturowym.

Louis Wirth wskazuje, na uniwersalne cechy kontaktu kulturowego:
o interpersonalny udzat jego uczestnikéw (..)
eprzemieszczenie przestrzenne z jednego obszaru kulturowego do drugiego (..),

eodczuwane (w mniejszym badz wigkszym stopniu) i artykulowane poczucie

obcosci, odmiennosci oraz odrgbnosci grupowej™***.

Jak wskazuje Tadeusz Paleczny mozna wskaza¢ na kraje i porzadki spoleczne, ktory
swoje powstanie, jak réwniez rozwoj] zawdzigczaja przede wszystkim emigracji.  Tadeusz
Palecy jako przyklad podaje USA, Australie, Brazyle oraz Kanade. Panstwa te w chwili
obecnej  okreslajg  kierunki tegracji  spolecznej.  Autor wskazuje na  wysokie
prawdopodobienistwo pozostawania krajéw europejskich ,dalece bardzej autonomicznymi
1 separatystycznymi’ niz aktualnie, gdyby nie zaistnialy zjawiska emigracji 1 przemieszczanie
si¢ ludnosci (a tym samym kultur 1 ideologi). Spoleczenstwa postimigracyjne (wielo
— wyznaniowe, - kulturowe i rézmorodne), dzgki emigracji dostarczaja wspolczesnego
modelu integracji spolecznej**?.

Jak  podaje Tadeusz Paleczny na  zozono$¢ 1 pluralzm  spoleczenstw
postimigracyjnych ma wplyw tozsamo$¢ kulturowa. ,Zmieniajaca si¢ natura wspolczesnych
spoleczenstw obywatelskich polega zarazem na wzroscie roéznorodnosci, wielosci oraz
wielopoziomowosci  ich  struktur™*®.  Samuel Huntington, wskazuje ze ,wzajemne
dostosowania si¢ uczestnikow kontaktu kulturowego” nastgpuje m.in. w drodze asymilacji,

ktora moze prowadzic do ujednolicenia i homogenizacji nowego fadu kulturowego badz jego

440" ch. Marden, Minorities in American Society, New York 1952, za: T. Paleczny, Meandry..., op. cit., s. 265.
441 L Wirth, 1945, The Problems of Minority Groups, w:, The Science of Man in the World Crisis, red. R.
Linton, New York 1945, za: T. Paleczny, Meandry..., op. cit., s. 265.

2 T Ppaleczny, Meandry..., op. cit., . 266.

3 Ibidem, s. 266.
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pluralizacji***. W tym miejscu Tadeusz Paleczny podkresl, ze wiclokulturowosé jest
Zozonym wynikiem procesu asymilacji i $wiadczy o ,jstnieniu jakiej$ plaszczyzny integracji
1 wspolnego obszaru kulturowego jak 1 utrzymywaniu si¢ w niektérych wymiarach struktury
spotecznej odrgbno$ci oraz kulturowej autonomii grup etnicznych, religijnych, rasowych i ich
czonkow*°

Mozna wyromni¢ fazy rozwojowe 1 warianty spelienia procesu asymilacji. Robert
Ezra Park wskazuje na nastgpujace etapy tego procesu: kontakt wstepny; wspdlzawodnictwo;
rywalizacja (formy: konflikt, akomodacja); akulturacja; asymilacja*®.

Jak wskazuje w sensie najbardziej ogélnym ,asymilacja jest procesem ,wzajemnego
zrozumienia  a  takze lgczenmia” kultur dwu co najmniej zbiorowosci, prowadzacym
do nakladania si¢ i1 przenikania ich tradycji, w wyniku czego postawy i systemy wartosci
jednych ludzi oraz grup stajg sie znane i dostgpne innym jednostkom i zbiorowosciom.
Ostatecznym  rezultatem procesu ,zlewania” si¢ kultur jest nowy, wspOlny obszar zycia
kulturowego. Ta wspoOlha przestrzen kulturowa, postemigracyjna i1 postasymilacyjna ,nowa
jakos¢”, staje  si¢ co najmniej dwukulturowym, a przewazie wielokulturowym,
spoleczenstwem, w  ktorym poszczegblne grupy etniczne  zajmujg  proporcjonalne

do ich wielko$ci i znaczenia miejsce strukturalno-funkcjonalne’*’.

LDominujgce  wzory wzajemnych relacji i1 pozycji jednostek oraz zbiorowosci
uczestniczagcych w  emigracji 1 kontakcie kulturowym” sg formowane przez mechanizmy
wlasciwe etapom wspolzawodnictwa, rywalizacji 1 (ewentualnie) konfliktu. W poczatkowe;j
fazie procesu asymilacji nastgpuje selekcja 1 ,utrwalenia pozycji’ uczestnikéw grup bioracych
udziat w kontakcie kulturowym na:

o milodsze/ starsze,

esilniejsze/stabsze,

ewyze] lub nizej polozone na skali wldzy, bogactwa, prestizu czy atrakcyjnosci

kulturowe;”.

W fazie konfliktu irywalizacji, nastepuje najczgéciej ustalenie:

estatusu grupy — wickszosciowy/mniejszosciowy status grupy,

4445, p. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu $wiatowego, Zysk i S-ka, Warszawa 1998, za: T.

Paleczny, Meandry..., op. cit., s. 266.
% T Ppaleczny, Meandry..., op. cit., . 266.
#4® R, E. Park, Introduction to the Science of Sociology, Chicago 1921, w: Meandry..., op. cit., s. 266.

*7 T paleczny, Meandry..., op. cit., s. 266.

123



emodelu stosunkdw (moze bazowa¢ na ,akceptacji 1 aprobacie cudzej
odmiennosci oraz woli integracji 1 wspolpracy badz na asymetrii potozenia,
wrogosci, odrebnosci
1 separacji’).
Powyzsze stanowi o zaistniatych modelu asymilacji bazujacym na:
e, ugodzie i wspolpracy w dqgzeniu do integracji”, Iub
e_przemocy, podboju, przymusie i konflikcie”.

Konsekwencje zaistnienia drugiego modelu prowadzg do ,trwalej odrebnosci
etnicznej, kulturowej 1 jezykowej przy polaryzacji badz wyraznej co najmniej gradacji
polozenia czlonkéw roznych zbiorowoéci na skalach prestiz, whadzy i bogactwa™*®. Jak
wskazuje Paleczny asymilacja nie jest rOwnoznaczna z zaprzeczeniem pluralizmowi
i wielokulturowos$ci.  Jest rozumiana natomiast jako ,sposob ksztaltowania nowego,
wieloetnicznego  porzadku  spotecznego 1 fadu  kulturowego”. Scalanie 1 integracja
spoleczenstw nie uniemozliwia pozostania przy wlasnych tradycjach (np. jezykowych,
plemiennych czy religijnych)**°.

Etnocentryzm, wedlug Barbary Szackiej jest ,sklonnoscia do wynoszenia wiasnej
grupy ponad inne i traktowanie jej kultury jako przewyzszajacej inne oraz ocenianie praktyk
innych kultur wedle normy kultury wiasnej” “°°. Wielos¢ kultur i zwiazana z nimi
zdecydowana odmiennos¢ aksjologiczna generujagca niemozliwe do rozwigzania konflikty
nabudowane na zréznicowanych normach moralnych charakterystycznych dla danej grupy
kulturowej, maja wplyw na to, iz ludzie traktuja jako naturalne i stiszne wylacznie te wzory

zachowan, ktore obowiazuja w ich kulturze*®?.

Kontrkultura to ,sposob zycia S$wiadomie 1 celowo przeciwstawiany
dominujacej w danym spoteczenstwie kulturze”, natomiast subkultura to ,odrgbnosci sposobu
zycia mmiejszych zbiorowosci mieszczacych si¢ w zasiggu uznanej przez ich czionkow
kultury szersze, nadrzednej. Inaczej ,wariacje” wokot wspolnego trzonu kultury*°2.

Jak wskazuje Ewa Sowa - Behtane, termin wielokulturowo$¢ jest stosowany

zamiennie z pojeciami:

8 |bidem, s. 267.

9 Ibidem, s. 267.

50 B Szacka, op. cit., s. 84.

1 |bidem, s. 83-84.

52 p_Sztompka, op. cit., s. 313-314.
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o migdzukulturowos¢,
o roznokulturowosc,
epluralizm kulturowy;,
eglobalna wioska,

e transkulturowos$¢, czy
e multikulturalizm™.

Wielokulturowos$¢  to  ,,wspOlwystepowanie na tej samej przestrzeni (albo
w bezposrednim sasiedztwie bez wyraznego rozgraniczenia, albo w sytuacji aspiracji
do zajecia tej samej przestrzeni) dwoch lub  wigcej grup spolecznych o odmiennych
kulturowych ~ cechach  dystynktywnych:  wygladzie  zewnetrznym,  jezyku,  wyznaniu
religinym, ukladzie wartosci, ktore przyczyniajg sie do wzajemnego postrzegania
odmiennosci z rézmymi tego skutkami Istotne jest tez to, ze postrzeganie odmienno$ci
odbywa sie w optyce jednostek, mniewielkich grup lokalnych, rowiesniczych czy
sasiedzkich™®3. Przed tymi wyzwaniami stoi dzisiaj kazda sfera zycia publicznego w Polsce,
w tym takze mstytucje 1 shizby panstwowe a w szczegdlnosci sadowa shizba kuratorska.
Kuratorzy sag w sposdéb naturalny uczestnkami zachodzacych proceséw globalizacyjnych,
ktorych jednym z elementdow s3 rodziny emigranckie, z ktérymi pracuja na co dzen. Polska,
jako kraj Unii Europejskiej, ze wzgledu na postepujacy proces globalizacji, musi uwzgledniac
pojawiajace si¢ nowe wyzwania. W dniu 18 grudnia 2006 roku Parlament i Rada Europejska
sformulowaly zalecenia w sprawie kompetencji kluczowych, w procesie uczenia si¢ przez
cale zycie, ktore zostaly opublkowane w Dziennku Urzgdowym Unii Europejskie;.
Parlament 1 Rada zalecity wowczas panstwom czlonkowskim rozwianie oferty kompetencji
>, Stake
podnoszenie  kwalifikacji oraz kompetencji kluczowych, stanowi jeden z elementow

kluczowych dla wszystkich w ramach ich strategii uczenia si¢ przez cale zycie*

warunkujgcych prace, shizbe kuratora sadowego. Sadowa shizba kuratorska, kuratorzy
sa w sposOb naturalny zmuszeni do przystosowania si¢ 1 stawienia czola nowym wyzwaniom.

I jednym z nich stala si¢ praca z rodzinami.

Nalezy rozrézmi¢ termin wiclokulturowosci od miedzykulturowosci. Jak podaje

Sowa — Behtane pojecia te sg bliskoznaczne, jednak stanowig opis roznych relacji

3 M. Golka, Oblicza wielokulturowosci, W: U progu wielokulturowosci, red. M. Kempny, A. Kapciak,
S. Lodzinski, Warszawa 1997, s. 54-55,
454 ZALECENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie

kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (2006/962/WE).
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zachodzacych  pomiedzy poszczegdlnymi  kulturami, funkcjonujagcymi w ,konkretnej
spolecznej rzeczywistosci™®®.

Szczepanski 1 Anna Sliz twierdza, 1z ,wielokulturowos¢, jak 1 transkulturowo$¢
to  wspoélistnienie wielu réznych kultur w  okreSlonej przestrzeni spolecznej.  Ale
wielokulturowo$¢ to rozme kultury wchodzace ze sobg w wieloplaszczyznowa interakcje.
Miedzykulturowos¢ to  wzajemne ,uczenie si¢ kultur”, transkulturowo$¢ to przenikanie

elementdw réznych kultur, czego rezultatem jest nowa jako$¢ kulturowa™*%®.

Kinga Orzet — Deren twierdzi: ,Skoro wielokulturowo$¢ definiowana jest jako
wystepowanie w okreslonej przestrzeni dwoch lub wiecej grup spolecznych o odmiennych
cechach kulturowych, w tym np. jezyku czy religii, nalezy zwroci¢ uwagg, ze tozsamo$¢ tych

grup ksztatowaé si¢ bedzie zaroOwno w nawigzaniu do wlasnego rodowodu, jak
i w kontek$cie grup koegzystujacych, w przypadku migrantow — W odniesieniu
do spoleczenstwa  wickszosciowego. W  spoleczenstwie  wiclokulturowym  jednostki
sa zmuszone do wchodzenia w nowe relacje i to na podstawie tych relacji ksztaltujg si¢ rozne
typy tozsamo$ci. Wielokulturowos$¢ ksztaltuje tozsamo$¢, ale tozsamos¢ grup 1 jednostek
wplywa na ksztalt spoleczenstw wielokulturowych. W kontek$cie brazylijskim zauwazy¢

mozemy ciagly wzrost rzmorodno$ci oraz fragmentaryzacje struktur™®’.

Roznice  pomiedzy termmami  wielokulturowo$¢ 1 migdzykulturowo$¢  mozna
zobrazowa¢ odnoszac je do procesu edukacji.

Zrozmicowanie  wielokulturowe odnajduyje  swoje odzwierciedlenie w  edukacji.
Jak przyznaje Tadeusz Lewowicki sg one obecne w edukacji od wickoéw, siegaja wrecz
starozytnosci. Aktywno$¢ edukacyjna w tym zakresie dotyczyla po pierwsze utrzymania
wiasnej kultury oraz o$wiaty przez spolecznosci funkcjonujgce w ramach panstw wspdlnych,
po drugie wykorzystywania twodrczosci obcych kultur w celu wcielenia do kultury wiasne;.
W XX wprowadzono wiclokulturowy model o$wiaty w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Polnocnej oraz w Europie Zachodniej. Model bazowal na paradygmacie wielokulturowosci
oraz edukacji wielokulturowej. Paradygmat popularyzowat rdézmorodno$¢ w  spoleczno$ciach

pluralistycznych.  Poza tym uznawat wigczanie spoleczenstw stanowigcych —mniejszos¢

55 E Sowa — Behtane, Rodziny..., op. cit., s. 11,

456 A. Sliz, M. S. Szczepanski, Wielokulturowos¢ i jej socjologiczny sens. Festival czy wielokulturowe Street
Party?, ,Studia Socjologiczne” 2011, nr4, s. 13, por. E. Sowa — Behtane, Rodziny ... op. cit., s. 11.

%7 K. Orzet — Deren, Meandry wielokulturowos$ci : tozsamo§é dzeci i doroslych w spoleczenstwie
wielokulturowym na przykladzie Polonii brazylijskiej w municypium Cruz Machado, Pedagogika Przedszkolna
i Wczesnoszkolna nr 2 (4), 41-54, 2014, s. 46.
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do spolecznosci dominujacej*®®.  Edukacja wiclokulturowa, pojmowana jako model bazujacy
na kontroli panstwa kulturowej dynamiki spoleczenstwa oraz przysposobieniu organizacji
nauczania do potrzeb poszczegdlnym mniejszo$ci byla krytykowana. Oskarzano ja o zbytnie
skupianie si¢ na aspekcie utrzymania tozsamosci kulturowej, przy jednoczesnym ignorowaniu
relacji zachodzacych pomiedzy grupami mniejszosciowymi, a kultura dominujaca. Poza tym
wskazywano na dazenie do asymilacji Srodowisk mniejszosciowych wykorzystuyjagc do tego
uwidacznianie oraz niejednokrotnie potgpianie dysproporcji, 1 rozmywanie ich na dalszym
etapie®®. Pomimo zmacznych sukcesow edukacja  wielokulturowej, nie  przyniosla
zamierzonych efektéw. W pewnych sytuacjach shizyla rozdzialom. Wobec czego konieczne
stalo si¢ opracowanie modelu nauczania, uwzgledniajacego aspekt koegzystencji kultur
W spoleczenstwach urozmaiconych kulturowo, bazujacych na standardzie ,bycia ze soba”,
zamiast ,obok siebie”. Poszukiwano modelu, dzki ktoremu mozliwe staloby sie przejscie
od wielokulturowosci do migdzykulturowosci, jak rowniez od Re-akcji” na mnno$¢ w sytuacji
zroznicowania  kulturowego do ,Inter-akcji’ zachodzacej w gronie tych grup zbiorowosci

h 460

kulturowyc PrzejScie z modelu wielokulturowego do migdzykulturowego przypadio

na koniec XX 1 poczatek XXI wieku. W Polsce edukacja miedzykulturowa wystapila wraz

ze zmiang ustrojowg w latach dziewie¢dziesigtych XX wieku*®?.

Jerzy  Nikitorowicz  twierdzi, ze ,edukacja migdzykulturowa jest swoistg
odpowiedzia wobec faktu zaistnienia spoleczenstw wielokulturowych, ustawicznych migracji,
konieczno$ci wymiany informacji, zmian i przeobrazen w systemie wartosci jednostek i grup,
rozpadu wzoréw, dylematow identyfikacji, nadawania rangi tozsamosci Kulturowej grupy
i ambiwalencji tozsamo$ciowej ™2,

Jak zauwaza Anna Mlynarczuk - Sokolowska w rozwazaniach Nikitorowicza
widoczne  jest  podkreSlenie  ewolucji  paradygmatow  nauczania @ w  kontekScie
1,263.

wspotwystepowania  kultur  odmiennyc »Edukacja miedzykulturowa wilasnie przechodz

58 T, Lewowicki, Wielokulturowos¢ i edukacja — zagadnienia ogolne, ujecia porownawcze, W: Ksztalcenie
ustawiczne do wielokulturowosci, red. T. Lewowicki, F. Szloska, Wyd. Akademia Podlaska Instytut
i Technologii Eksploatacji, Warszawa-Radom 2009, s. 18.

5% p P. Grzybowski, Edukacja europejska — od wielokulturowosci do miedzykulturowosci: koncepcje edukacji
wielokulturowej i migdzykulturowej w kontekscie europejskim ze szczegolnym uwzglednieniem srodowiska
frankonskiego, Krakow 2009, s. 51-59.

%0 | Korporowicz, Wielokulturowos¢ a miedzykulturowosé: od reakcji do interakcji, w U progu
wielokulturowosci. Nowe oblicza spoleczenstwa polskiego, red. M. Kempny, A. Kapciak, S. Lodzinski,
Warszawa 2009, s. 62-72.

*1p p Grzybowski, Edukacja europejska .... op. cit., s. 59.

%62, Nikitorowicz, Edukacja regionalna i miedzykulturowa, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2009, s.934.

103 A, Mlynarczuk -Sokotowska, Catozyciowa edukacja miedzykulturowa jako wyzwanie dla spoteczenstw
kulturowo zréznicowanych, Pogranicze. Studia Spoteczne. Tom XX (2012), s. 235.
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od zauwazonej juz wielosci do interakcji kultur, czyli od pasywnych dzalan
dostosowawczych do Inter-AKCJI i przygotowuje do wspdlpracy oraz wzajemnego

korzystania z dorobku ludzi réznych ras, narodowosci, wyznan, Kkultur*®4,

4.3 Kompetencja mi¢dzykulturowa jako jedna z istotnych kompetencji kluczowych

Rozwazania nad termmem ,kompetencja” nalezy rozpocza¢ od zrozumienia jego
dychotomii. Kompetencja jest adaptacyjnym potencjalem podmiotu, dzgki ktoremu moze on
przystosowa¢ swoje dzalania do warunkdw otoczenmia. Jednoczesnie kompetencije
przedstawiaja si¢ jako ,transgresyjny potencjal podmiotu, generujacy typy dzalan, sa podatne
na tworcza modyfikacje, ktora nastepuje w rezultacie interpretacji kontekstu dziatania™*®°,
Powyzsze spojrzenia na kompetencje nalezy w pewien sposob laczy¢. Pozadane jest aby
cdowiek dysponowat wiedza, umiej¢tnosciami, postawa, cenit wartosci, jakie dadzg mu
mozliwos¢ realizacji dzialan w nowym S$rodowisku w sposéb odpowiedzialnym. Z drugiej
strony konieczne jest dysponowanic wilasciwym potencjalem, ktéry pozwala na sprawne
,dokonywanie transferu umiejetnosci i wiedzy w nowe sytuacje’™°®.

Jak podaje Maria Dudzikowa ,kompetencja jest zdolno$cia do czego$, zalezna
zarobwno od znajomosci wchodzacych w nig umiejetnosci, sprawnosci, jak 1 od przekonania
o mozliwosci posligiwania sie t3 zdolnoScig. Zawsze jest czyjas kompetencja, okreslonej
osoby czy tez grupy osob 1 posiada wiasny zakres treSciowy. Jej nabywanie to proces, ktory
przebiega w konkretnym ukladzie sytuacji socjalizacyjnych’™®’.

Maria Czerepaniak — Walczak kompetencje podmiotu definiuje jako ,szczegdlng
wilasciwos¢, wyrazajaca sie w demonstrowaniu na wyznaczonym przez spoleczne standardy
poziomie, umicjetnosci  adekwatnego  zachowania sie, w  $wiadomoSci  potrzeby

1 konsekwencji  takiego wlasnie zachowania oraz w przyjmowaniu na  siebie

4643, Nikitorowicz, Edukacja regionalna ... op. cit., S. 292.

%5 B, Grabowska, K. Kania, Kompetencje miedzykulturowe w $wiecie zrézinicowanego ,my”, W:
Od wielokulturowosci miejsca do miedzykulturowosci relacji spotecznych. Wspoiczesne strategie kreowania
przestrzeni zycia jednostki, red. J. Nikitorowicz, J. Muszynska, B. Boéwinska-Kiluk, Wyd. Akademickie Zak,
Warszawa 2014, s. 166.

“% Ibidem.

57 M. Dudzikowa, Pomysl siebie... Minieseje dla wychowawcy klasy, Gdahskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2007, s. 304.
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odpowiedzialno$ci za nie Powyzsze ujecie zaklada istnienie trzech fundamentalnych

komponentow kompetencji:
eumiejetnos¢ wiasciwego zachowania sig,
eprzekonanie 0 potrzebie whsciwego zachowania si¢ oraz $wiadomos¢ jego
nastepstw,
epoczucie odpowiedzialnosci za podjete decyzje, dzialania 1 skutki.

Wymienione powyzej komponenty cechuje spojny i komplementarny charakter*®®.

Rada Unii Europejskiej kompetencje definuje jako: ,polaczenie  wiedzy,
umiejetnosci | postaw, przy czym:

ena wiedze skladaja si¢ fakty i liczby, pojecia, idee 1 teorie, ktore sg juz
ugruntowane 1pomagaja zrozumie¢ okreslong dziedzing lub zagadnienie;
eumiejetnosci  definuje si¢  jako zdoho$¢ 1 mozliwos¢ realizacji procesow
1 korzystania z istniejagcej wiedzy do osiggania wynikow;

epostawy opisuja gotowos$¢ 1 sklonno$¢ do dzalania lub reagowania na idee,
osoby lub sytuacje™’°.

Rada Unii Europejskiej wskazuje takze na pewne ,Kompetencje kluczowe”.
Rozumie przez nie te z nich, ,ktorych wszyscy potrzebuja do samorealizacji i rozwoju
osobistego, zatrudnienia, wlgczenia spolecznego, zrownowazonego stylu zycia, udanego zycia
w pokojowych spoleczenstwach, kierowania zyciem w sposob prozdrowotny i aktywnego
obywatelstwa. Rozwija si¢ je w perspektywie uczenia si¢ przez cale zycie, poczawszy
od wczesnego dziecinstwa przez cale dorosle zycie, za pomoca uczenia si¢ formalnego,
pozaformalnego 1 nieformalnego, we wszystkich kontekstach, w tym w rodzinie, szkole,
miejscu pracy, sgsiedztwie 1 inych spolecznosciach. Wszystkie kompetencje kluczowe
uwaza si¢ za jednakowo wazne; kazda z nich przyczynia si¢ do wudanego Zycia
w spoleczenstwie. Kompetencje mogg by¢ stosowane w wielu roznych kontekstach
i rozmaitych kombinacjach. Ich zakresy si¢ pokrywaja i sa ze sobg powigzane: aspekty
niezbedne w jednej dziedzinie wspieraja kompetencje w innej. Takie umiejetnosci jak

krytyczne mySlenie,  rozwigzywanie =~ probleméw, praca  zespolowa,  umiejetnosci

458 M. Czerepaniak — Walczak, Aspekty i Zrodla profesjonalnej refleksji nauczyciela, Wyd. Edytor, Torun 1997,
S. 89.

%9 Ibidem, s. 89.

470 Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate
zycie (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2018/C 189/01).
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komunikacyjne i negocjacyjne, umiejetnosci analityczne, kreatywno$¢ 1 umiejgtnosci
miedzykulturowe sa elementem wszystkich kompetencji kluczowych™?.

Jak  podkreslono powyzej umiejetnosci miedzykulturowe stanowig  element
wszystkich kompetencji kluczowych. Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze zalecenie Rady Unii
Europejskiej z 2018 r. jest w tym zakresie nowatorskie. Poprzednie ujgcie kompetencji
kluczowych (zalecenie z 2006 r.) podkreslalo znaczenie kompetencji miedzykulturowych,
jednak ich zakres byt pojmowany w sposob ograniczony, gdyz byly elementem jedynie
kompetencji spolecznych 1 obywatelskich definiowanych jako: ,kompetencje osobowe,
mterpersonalne 1 migdzykulturowe obejmujace pemy zakres zachowan przygotowujacych
osoby do skutecznego 1 konstruktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym,
szczegdlnie w spoleczenstwach charakteryzujagcych si¢ coraz wieksza rézmorodnoscia, a takze
rozwigzywania konfliktow w razie potrzeby. Kompetencje obywatelskie przygotowuja osoby
do pehlego uczestnictwa w zyciu obywatelskim w oparciu o znajomo$¢ poje¢ 1 struktur
spolecznych 1 politycznych  oraz  poczuwanie sie do aktywnego 1 demokratycznego

uczestnictwa’ 2,

Obowigzujace aktualnie kompetencje kluczowe, ktorych  umiejgtnosci
migdzykulturowe sg elementem to:
e _kompetencje w zakresie rozumienia itworzenia informacji,
e kompetencje w zakresie wielojezycznos$ci,
e kompetencje matematyczne oraz kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii i inzynierii,
e kompetencje cyfrowe,
e kompetencje osobiste, spoteczne 1 w zakresie umiejetnosci uczenia sie,
e kompetencje obywatelskie,
e kompetencje w zakresie przedsigbiorczosci,
e kompetencje w zakresie $wiadomosci i ekspresji kulturalnej™ "3,
Wyromi¢ nalezy znaczenie migdzykulturowosci w  kontek$cie  kompetencji
w zakresie wielojezycznos$ci:
~Kompetencje te okreslaja zdolho$¢ do prawidlowego i skutecznego korzystania

z romych jezykow w celu porozumiewania si¢. Jesl chodzi o zakres umiejetnosci, pokrywa

% Ibidem.
472 Ibidem — zalacznik.
473 Ibidem — zalacznik.
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si¢ on zasadniczo z umiej¢tno$cia rozumienia 1 tworzenia informacji: opiera si¢ na zdomloSci
rozumienia, wyrazania 1 interpretowania poje¢, mysl, uczué, faktow 1 opmni w mowie
1 pidmie (rozumienie ze shichu, moéwienie, czytanie 1 pisanie) w odpowiednim zakresie
kontekstow spolecznych 1 kulturowych, w zaleznosci od potrzeb lub pragnien danej osoby.
Kompetencje jezykowe zawieraja w sobie wymiar historyczny oraz kompetencje
migdzykulturowe. Opieraja si¢ na zdolosci do, jak to okreslono w europejskim systemie
opisu ksztalcenia jezykowego, posredniczenia miedzy roznymi jezykami i mediami W razie
potrzeby, mogg one obejmowaé utrzymywanie i dalsze rozwijanie kompetencji w zakresie
jezyka ojczystego, jak rowniez opanowanie jezyka(-koéw) urzedowego(-ych) danego kraju.
Niezbedna wiedza, umiejetnosci 1 postawy powigzane z tymi kompetencjami Kompetencje te,
wymagaja znajomo$ci slownictwa 1 gramatyki funkcjonalnej rézmych jezykdéw oraz
swiadomosci gldwnych rodzajéw interakcji slownej 1 rejestrow jezyka. Istotna jest rowniez
znajomos¢  konwencji spolecznych oraz aspektu kulturowego 1 zmienno$ci jezykow.
Zasadniczymi umiejetnosciami  w  zakresie tej kompetencji s3 zdolno$¢ rozumienia
komunikatow méwionych, podejmowania, podtrzymywania i konczenia rozmowy oraz
czytania, rozumienia 1 tworzenia tekstow, z réoznym poziomem bieglo§ci w poszczegdnych
jezykach, odpowiednio do potrzeb danej osoby. Niezbgdna jest zdolno$s¢ do wlasciwego
wykorzystywania narzedzi oraz do uczenia si¢ jezykOw w sposob formalny, poza formalny
1 nieformalny przez cale zycie. Pozytywna postawa obejmuje docenianie roéznorodnosci
kulturowej, a takZe zainteresowanie roznymi jezykami i komunikacja migdzykulturowa oraz
cickawo$¢ ich. Miesci si¢ w tym rowniez poszanowanie indywidualnego profilu jezykowego
kazdej osoby, w tym szacunek zaréwno dla jezyka ojczystego osob nalezacych do mniejszosci
lub pochodzacych ze $rodowisk migracyjnych, jak i docenianie jezykow urzedowych danego
kraju jako wspolnych ram interakcji”™*".

Poza tym kompetencje migdzykulturowe wydaja si¢ mie¢ znaczenie w odniesieniu
do kompetencji obywatelskich. W mys$l omawianego uregulowania sa one ,zdomloscig
dzialania jako odpowiedzialni obywatele oraz pelego uczestnictwa w zyciu obywatelskim
1 spolecznym, w oparciu o rozumienie pojec¢ 1 struktur spolecznych, gospodarczych, prawnych
I politycznych, a takze wydarzen globalnych i zréwnowazonego rozwoju. Niezbedna wiedza,
umiejetnos$ci 1 postawy powigzane z tymi kompetencjami Kompetencje obywatelskie opierajg
si¢ na znajomo$ci podstawowych poje¢ 1 zjawisk dotyczacych osob, grup, organizacji

zawodowych, spoleczenstwa, gospodarki 1 kultury. Obejmuje to rozumienie wsponych

474 Ibidem — zalacznik.
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europejskich wartosci, wyrazonych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Kompetencje te obejmuja rowniez znajomo$¢ spraw
wspolczesnych, jak 1 krytyczne rozumienie glownych wydarzen w  historii narodowe;j,
europejskie] 1 $wiatowej. Ponadto mieszcza w sobie $wiadomos$¢ celow, wartosci 1 polityk,
jakimi kierujag si¢ ruchy spoleczne 1 polityczne, a takze zrdwnowazonych systemow,
W szczegolnosci $Swiadomo$¢ zmian klimatu 1 zmian demograficznych w wymiarze
globalnym 1 ich przyczyn. Niezb¢dna jest znajomo$¢ integracji europejskiej, jak rowniez
swiadomos¢ roznorodnosci 1 tozsamosci kulturowych w Europie 1 na $wiecie. Obejmuje
to rozumienie  wielokulturowych i spofteczno-ekonomicznych ~ wymiardw  spoleczenstw
europejskich, a takze wkladu narodowej tozsamosci kulturowej w tozsamos$¢ europejska.
Umiejetno$ci  skladajace sie na kompetencje obywatelskie odnosza si¢ do zdolos$ci
skutecznego angazowania si¢, wraz z mnymi ludZzmi, na rzecz wspdlnego lub publicznego
interesu, w tym na rzecz zrbwnowazonego rozwoju spoleczenstwa. Obejmuje to krytyczne
myslenie 1 caloSciowe rozwigzywanie problemoéw, a takze umiejgtno$¢ formuowania
argumentOw oraz konstruktywnego uczestnictwa w dzalaniach spolecznosci i w procesach
podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach, od lokalnego i krajowego, po europejski
1 miedzynarodowy. Obejmuje to réwniez zdolnos¢ do dostepu do tradycyjnych i nowych form
medidow, do ich krytycznego rozumienia i interakcji z nimi, a takZze znajomo$¢ roli 1 funkcji
mediow w demokratycznych spoleczenstwach. Fundamentem odpowiedzialnej
1 konstruktywnej postawy jest poszanowanie praw czlowieka jako podstawy demokracji
Konstruktywne uczestnictwo obejmuje gotowos¢ do udzialu w demokratycznym procesie
decyzyjnym na wszystkich szczeblach oraz w dzalalnosci obywatelskiej. Obejymuje
ono popieranie réznorodnosci spolecznej 1 kulturowej, rOwnouprawnienia plci oraz spojnosci
spoftecznej, zrOwnowazonego stylu zycia, promowanie kultury pokoju i braku przemocy,
gotowos¢ do poszanowania prywatnosci innych 0sob oraz przyjmowania odpowiedzialnosci
za $rodowisko. Zainteresowanie wydarzeniami politycznymi 1 spoleczno-gospodarczymi,
naukami  humanistycznymi 1 komunikacjag —miedzykulturowg s3 niezbedne w celu
przygotowania si¢ do tego, by przezwyciezy¢ uprzedzenia i osigga¢ kompromisy tam, gdzie
to potrzebne, oraz zapewni¢ sprawiedliwo$é spoleczna i uczciwosé™ .

Aspekt kompetencji miedzykulturowych jest przywolywany w rozwazaniach nad
miedzykulturowym zarzadzaniem, komunikacja oraz edukacja*’®.

47 Ibidem — zalacznik.
476 M. Korczyniski, Kompetencje migdzykulturowe polskich emigrantow zarobkowych w Anglii, ,JLubelski
rocznik pedagogiczny” 2017, T. XXXVI, z. 3,7, s. 152.
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Przed przedstawieniem definicji kompetencji miedzykulturowych warto jeszcze
przedstawi¢ termin kompetencji kulturowych, bez ktérych osoba nie bedzie w stanie osiggnac
poziomu, ktorym jest dysponowanie migdzykulturowa perspektywa pojmowania $wiata.
Kompetencje kulturowe sg pierwotne wobec kompetencji migdzykulturowych. Kompetencje
kulturowe to ,zdolno$¢ swobodnego 1 satysfakcjonujacego funkcjonowania w  kulturze
zgodnie przyjetymi normami 1 wzorami Umozliwiaja one pelowymiarowe uczestnictwo
w kulturze. Osoba kompetentna kulturowo swobodnie ,porusza si¢” we wiasnej kulturze,
ma S$wiadomos$¢ roznic pomigdzy kulturami 1 w zwigzku z tym usSwiadamia sobie wlasne
przekonania odnoszace si¢ do nich oraz reakcje na odmienno$¢ w sytuacji kontaktu
kulturowego. Bycie kompetentnym kulturowo to takze zdolo$¢ do efektywnego dzialania
w innych $rodowiskach kulturowych™7”.

Jerzy Nikitorowicz podaje, iz kompetencja migdzykulturowa to ,zdolhos$¢ do
przyjecia postawy relatywizmu kulturowego w kontaktach z przedstawicielami innych kultur.
Towarzyszy jej umiejetno$¢ praktycznego zastosowania zdobytej wiedzy na temat

odmienno$ci kulturowej™’®.

Jurgen Bolten (2006), okreslajac kompetencje miedzykulturowe jako ,,zdolnos¢
dostrzegania roznic  kulturowych oraz umiejetnos¢ wykorzystania posiadanych przez
jednostke kompetencji personalnych, spolecznych, zawodowych i strategicznych”479.

Kompetencja migdzykulturowa, jak okreSlono w Europejskim Systemem Opisu
Ksztalcenia Jezykowego, dotyczy kompetencji podmiotu i zawiera takie czynniki jak:

eSavoir-étre —- pozbycie si¢ postaw etnocentrycznych, zainteresowanie nowymi
do$wiadczeniami 1 kulturami, umiejetno$¢ relatywizacji wiasnego kulturowego
punktu widzenia.

eSavoir-apprendre - umiejetno$¢ analizowania nieznanych wczesniej zjawisk
kulturowych  oraz  umiejetno$¢  efektywnego uczenia si¢ na podstawie
bezposredniej obserwacji 1 uczestnictwa w zdarzeniach komunikacyjnych,
a takze wyraznie zaznaczona umiejetnos¢ korzystania z nowych technologii.
eSavoir - wiedzg socjokulturows, czyli znajomo$¢ warunkow zycia codziennego,

stosunkow  miedzyludzkich, systemoéw  wartosci, konwencji  spotecznych,

477 A. Suchocka, Kompetencje miedzykulturowe — przywilej czy koniecznosc?, ,Colloquium Wydzialu Nauk
Humanistycznych i Spolecznych” 2016,nr 4, s. 124.

478 3. Nikitorowicz, Edukacja regionalna ... op. cit., s. 508.

9M. Korczyfiski, Kompetencje miedzykulturowe..., op. cit., s. 152.
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zachowan religijnych, uroczystosci publicznych itp. Wrazliwos¢ mterkulturowa
to takze $wiadomo$¢ sposobu postrzegania jednej kultury z perspektywy drugiej.
eSavoir-faire - umiejetno$¢ zachowania si¢ w sytuacji posrednika kulturowego,
dokonywania 1 uzycia wlhsciwych strategii komunikacyjnych w kontakcie
z osobami innych kultur, radzenie sobie z interkulturowymi nieporozumieniami
i sytuacjami konfliktowymi, a takze przezwycigzanie stereotypow”eC.
Piotr Sztompka wskazuje podaje natomiast, iz kompetencje migdzykulturowe
to ,znajomos¢ i umiejetno$é stosowania rozmych wzordéw zycia iregut kulturowych™®t,
Stawomir Magala definiuyje je jako plecak Ilub zestaw ,narzedz, ktory samodzelnie
kompletuja wszyscy uczacy si¢ ludze, jesli w jednym miejscu musza radzi¢ sobie z rdéznymi
oprogramowaniami kulturowymi (na przykilad w wielokulturowym miejscu pracy). Ucza sie,

poniewaz musza poruszaé si¢ posrod roznych kultur i subkultur™®2.

W  ponizszej tabeli zamieszczono wyroznione przez Mariusza Korczynskiego

wezlowe kompetencje miedzykulturowe 1iich skladniki:

480 E Gajek, Komunikacja jezykowa i miedzykulturowa wuczniow w projektach eTwinning, [online],
http://jows.pl/content/komunikacja-j%C4%99zy kowa-i-mi%C4%99d zy kulturowa-uczni%C3%B3w-w-
projektach-etwinning [dostep 22.10.2016].

BIM. Korczyfiski, Kompetencje migdzykulturowe..., 0p. Cit., , s. 152,

823 Magala, Kompetencje miedzykulturowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 40.
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Tabela 4.4. Wegzowe kompetencje

Korczynskiego*?®

migdzykulturowe 1 ich skladniki wedlug

Mariusza

Weztowe kompetencje miedzykulturowe

wskazniki

Kompetencje komunikowania si¢

Znajomo$¢ jezykow obcych
Kompetencje komunikacyjne
Dowcip

Efektywnos$¢ komunikacji
Us$miechanie

Uwazne shichanie

Inteligencja emocjonalna

Elastyczno$¢ interpersonalna
Radzenie sobie z uczuciami
Adaptacja i elastyczno$¢ zachowan
Empatia

Rozumienie zachowan

partnerow

innych

kulturowo

Zdolno$¢ do zrozumienia innych
Interakcja kulturowa

Wspolpraca, uczestnictwo w kulturze
Otwarto$¢ na nowe informacje

Otwarto$¢ na odmiennos$¢

Pozytywne nastawienie
Otwarto$¢ na innych
Tolerancja
Uprzejmo$¢/towarzysko§¢

Umiejetno$¢ rozwigzywania konfliktow

Zarzadzania interakcja

Umiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem
Zasady grzecznosci

Mozliwo$¢ dostosowania do ré6znych kultur

Umiejetno$§¢  radzenia  sobie

sytuacjach

w niepewnych

Umiejetno$¢ nawigzywania relacji
interpersonalnych

Swiadomo$é siebie i innych kultur
Zaangazowanie

Jak podkresla Anna Chanko kompetencjami miedzykulturowymi sg: umicjetnosé

porozumiewania si¢ w obcych jezykach, zrozumienie dla zachowania o0s6b odmiennych
kulturowo, szczegblnie w zakresie rozumienia koddéw jezykowych 1 kulturowych. Istotnym
elementem jest takze wglad we wiasng kulture, historie i tradycje oraz jego oddzialywanie
na komunikacje spoleczng*®*.

W  kontek$cie pracy profilaktyczno-resocjalizacyjnej mozna = wyrdézni¢  trzy

podstawowe poziomy kompetencji miedzykulturowych, tj.:

ectnocentryczny, cechujacy si¢ skupieniem na kulturze, z ktérej dany czlowiek
kulturowych
kompetencjg pracy profilaktyczno-resocjalizacyjnej;

pochodz, niska tolerancja  odmiennos$ci oraz  niewielka

eetnorelatyny; wystepuje w  przypadku ,wyjScia poza wiasng kulture

pochodzenia, uwzglednienia réznicy kulturowej oraz mozliwosci konstruowania

irealizowania dzalan profilaktyczno-resocjalizacyjnych”;

483 M. Korczyfiski, Kompetencje migdzykulturowe..., 0p. Cit., , s. 154,
84 A. Chanko, Ksztalcenie kompetencji .. op. cit., s. 175.
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eharmoniczny, dzigki poszukiwaniu tego co znajduje si¢ pomiedzy kulturami

osoba

potrafi rozwigza¢ konflkty —miedzykulturowe tworzac nowy byt

transkulturowy?%°.

Geerte Hofstede nadaje szczegdlnego znaczenie wymiarom kultur narodowych,

wsrod ktorych mozna wyrdznic:

ewysoki 1 niski dystans do wiadzy,

e kolektywizm i indywidualizm,

ekobiecos¢ 1 megskose,

eunikanie niepewnosci oraz

eorientacj¢ dlugoterminowa ikrétkoternlinowq486.

W ponizszej

tabeli zaprezentowano charakterystyke poszczegblnych wymiarow

kultur narodowych w koncepcji holenderskiego badacza.

Tabela 4.5. Wymiary kultur narodowych w koncepcji Geerta Hofstede*®’
wymiar kultury | opis
Skupia si¢ na oczekiwaniach oraz poziome spotecznej akceptacji nierownosci w rozkladzie
wladzy. W sytuacji, gdy: dystans do wladzy okre$lany jest jako ,jmaly”, gdy maja miejsce
dystans do ewiclki .y ige I b dazenie  d oh . . dazeni
whadzy niewielkie  nierdwnosci  spoleczne azenie o ”10 Zmicjszania, azenie
do decentralizacji, gdy dystans do wladzy uznawany za ,duzy”, w spoleczenstwie wystepuja
nierdwno$ci spoleczne, centralizacja, hierarchizacja.
Kolektywizm odnosi si¢ do akcentowania znaczenia relacji migdzyludzkich, postrzeganie
Kolektywizm jednostki przez pryzmat przynalezno$ci pokoleniowej lub funkcjonalnej do okreslonej grupy,
i indywidualizm | pojmowanie ,ja” w kontek$cie ,my”; indywidualizm na pierwszym miejscu stawia cel, a nie
relacje miedzyludzkie, zrodtem identyfikacji jest,ja”, a nie odniesienie do szerszej grupy.
Spofeczenstwa kobiece akcentuja altruizm odnoszacy si¢ do troski o innych oraz zapewnienie
im ochrony; koncentruja si¢ na przyjaznych relacjach migdzyludzkich; rozwiazywanie
Kobiecos¢ konfliktdéw w drodze negocjacji, dazenie do porozumienia, odrzucenie agresji; spoteczenstwa
i meskos¢ meskie koncentruja si¢ na sukcesach materialnych; znaczacy podziat na role spoleczne
(mgzczyzna — sita, kobieta — delikatno$¢); konflikty rozwigzywane sita, akcentowana rola
dobr materialnych.
W spoteczenstwach o ,niskim” poziomie unikania niepewnos$ci nie istnieja prawa i zasady,
lub sg nieprzestrzegane i konieczna jest ich zmiana; pozytywny stosunek obywateli do wiadzy
unikanie i urzednikow do polityki; spoleczenstwa tolerancyjne, przekonania zdroworozsadkowe;
niepewnosci w spoleczenstwa o ,,wysokim” poziomie unikania niepewnos$ci wystgpuje szczegdlowe prawo
i zasady, tlumienie protestow obywatelskich, stosunek obywateli do wiadz negatywny,
konserwatyzm, ekstremizm, nierzadko wystepuje fundamentalizm, nietolerancja.
Orientacja krotkoterminowa — w spoleczenstwach dominuje szacunek dla tradycji oraz
orientacja spolecznych zobowigzan; cheé¢ dordwnania innym.
krotko i dlugo Orientacja dlugoterminowa — w spoleczenistwach pojawia si¢ adaptacja tradycji do zmiennych
- terminowa uwarunkowan; podporzadkowanie celom, dazenie do respektowania praw i okre$lonych

wymogow, cierpliwo§¢ w oczekiwaniu na efekty.

485 3. Bylica, Kompetencje miedzykulturowe w pracy profilaktyczno—resocjalizacyjnej, w: Diagnostyka
i metodyka psychopedagogiczna w warunkach wielokulturowosci, red. T. Bajkowski, K. Sawicki, U. Namiotko,
Wyd. Znak, Biatystok 2014, s. 132-142.

86 G, Hofstede, G. J. Hofstede, M. Minkov, Kultury i organizacje, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2007, s. 63-241.

“87 Ibidem, s. 63-240.
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Podkreslenia  wyrazenie ,wymiar kultury”. O ile poszczegblnym elementom
skladajacym si¢ na kulture niezwykle trudne wydaje si¢ nadanie wartosci, tzn. okreslenie ich
poziomu istotno$ci, o tyle atrybutywne wskazanie zakresu rozciggajacego si¢ migdzy
skrajnymi warto$ciami, jak w przypadku badan prowadzonych z zastosowaniem koncepcji
G. Hofstede, z wykorzystaniem parametrow liczbowych umozliwia zdobycia przydatnej
wiedzy z zakresu ksztaltowania miedzykulturowych relacji w $rodowisku pracy, biznesu,
a takze potencjalnego przystosowania do Zycia w nowej, kulturowo odmiennej, spolecznosci
Wymiary Kultur narodowych sg uzyteczne w badaniach miedzykulturowych dajac mozliwos¢
scharakteryzowania 1  skategoryzowania rézmic  wystgpujacych  pomigdzy  kulturami,
a paradoksalie, uswiadomienic sobie tego faktu przyczynic sie moze do minimalizacji
ryzyka powstania napig¢ spotecznych oraz generowania stereotypow i uprzedzen. Kultura
postrzegana jest jako swoiste ,oprogramowanie” czlowieka, w ktdrym najwazniejszg role
odgrywa przekaz mnformacji skorelowany z poznaniem i rozumieniem kodow kulturowych
wykorzystywanych w danym spoleczenstwie, co odnosi si¢ wprost do oméwionej wyzej
koncepcji G. Hofstede.

Badania Geerta Hofstedego staly sge niezwykle istotne dla rozwoju wiedzy
w temacie roznic migdzykulturowych. Hofstede objal badaniami pracownikdéw korporacji
IBM, posiadajacej oddzaly i filie na calym $wiecie. Pierwotne badanie zrealizowano
na  probie wywodzacej si¢ z czterdziestu krajow. W kolejnym badanu wzeli udzial
pracownicy z dzesigciu panstw. W sumie badaniami objeto ponad 116000 o0sob.
Kwestionariusz zawieral okolo 160 pozycji, z ktoérych 63 dotyczyly wartosci zwigzanych
z pracg. Wérdd pytan w kwestionariuszu mozna wyr6ézni¢ pie¢ obszaréw, do ktorych nalez:
zadowolenie, spostrzeganie, osobiste cele i przekonania, oraz dane demograficzne.

Dzigki przeprowadzonym badaniom Hofstede mogt wskaza¢ wartosci wskaznkow
czterech wymiaréw kultur narodowych dla krajow, w ktorych realizowano badanie. Ostatni,
wymiar — orientacja dlugoterminowa 1 krotkoterminowa, okreslono w  kolejnych

badaniach.)*®8.

W tabeli 4.6. zamieszczono po 10 krajow, ktorych pracownicy uzyskali najwyzsze

1najnizsze warto$¢ w badaniach Hofstedego.

88 D Subocz, Geert Hofstede — praktyczne zastosowanie wymiaréw kultur narodowych, ,, Annales Universitatis
Maria Curie-Sklodowska” 2012, vol. XXV, 1-2 sectio J, Pracownia Psychologiczna w Szczecinie, s. 44.
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Tabela 4.6. Wymiary kultur narodowych wyniki badan Geerta Hofstede*®®

wymiar kultury

panstwa o najwiekszych wartoS$ciach
wskaZznika

panstwa o najmniejszych warto$ciach
wskaznika

dystans do
wiadzy
(wskaznik PDI)

Malezja (104), Gwatemala (95), Panama
(95), Filipiny (94), Meksyk (81),
Wenezuela (81), kraje arabskie — region
(80), Ekwador (78), Indonezja (78), Indie
(77).

Austria (11), lzrael (PDI: 13), Dania
(18), Nowa Zelandia (22), Irlandia (28),
Szwecja (31), Norwegia (31), Finlandia
(33), Szwajcaria (34) i Wielka Brytania
(35).

Stany Zjednoczone (91), Australia (90),

Kraje kolektywistyczne: Gwatemala (6),

Kolektywizm Wielka Brytania (89), Kanada (80), | Ekwador (8), Panama (11), Wenezuela

i indywidualizm Holandia (80), Nowa Zelandia (79), | (12), Kolumbia (13), Indonezja (14),

(wskazmik IDV) Wiochy (76), Belgia (75), Dania (74), | Pakistan (14), Kostaryka (15), Peru (16),
Szwecja (71). Tajwan (17).

- . . Kultury kobiece: Szwecja (5), Norwegia

Kobiecos¢ aultury nin;sk;g. Ja\‘g?mi (95;6Ausstr1a. (79.)’ (8), Holandia (14), Dania (16), Kostaryka

i meskos¢ enezuela (73), Wiochy (70), Szwajearia |\ " "y o ia ' (21), Finlandia (26),

(wskaznik MAS)

(70), Meksyk (69), Irlandia (68), Jamajka
(68), Wielka Brytania (66), RFN (66).

Chile (28),
i Tajlandia (34)

Portugalia (31),

unikanie
niepewnosci
(wskaznik UAI)

Grecja (112), Portugalia (104), Gwatemala
(101), Urugwaj (100), Belgia (94),
Salwador (94), Japonia (92), Jugostawia
(88), Peru (87), Francja (86)

Singapur ( 8), Jamajka (13), Dania (23),
Szwecja (29), Hongkong (29), Irlandia
(35), Wielka Brytania (35), Malezja (36),
Indie (40), Filipiny (44)

orientacja
krétkoterminowa
i dlugoterminowa
(wskaznik LTO)

Chiny (118), Hongkong (96), Tajwan (87),
Japonia (80), Korea Potludniowa (75),
Brazylia (65), Indie (61), Tajlandia (56),
Singapur (48), Holandia (44)

Pakistan (0), Nigeria (16), Filipiny (19),
Kanada (23), Zimbabwe (25), Wielka
Brytania (L25), Stany Zjednoczone (29),
Nowa Zelandia (30), Australia (31)
i RFN (31)

Z punktu widzenia polskich kuratorow sadowych istotne sa wymiary kultury

w Europie, co zaprezentowano w ponizszej tabeli

Tabela 4.7. Charakterystyka kulturowa Europy*®°

cecha Unia Europejska Europa postkomunistyczna

Zrézmicowanie jezykowe Bardzo duze (12  oficjalnych | Srednie  (jezyki  slowianskie
jezykow, przy braku znajomosci | z wyjatkiem Wegier i Rumunii)
jezyka uniwersalnego)

Indywidualizm/Kolektywizm Indywidualizm Kolektywizm

Dystans wladzy Stlaby: pénocna czg$¢ silny
Silny: czg$¢ potudniowa

Meskos¢ / Zenskos¢ Dominujaca zensko$§¢ -

Unikanie niepewno$ci Silne: germanskie kraje katolickie silne
Stabe: W. Brytania i kraje nordyckie

Dominujacy typ organizacji Piramida Ruiny  systemu  centralnego

planowania

W kolejnej tabeli przedstawiono szczegélowo poszczegdlne kraje Europy.

89D, Subocz, Geert Hofstede..., op. cit., s. 44.

490 5. Mikulowski — Pomorski, Jak narody porozumiewajq sie¢ ze sobq w komunikacji miedzykulturowej i
komunikowaniu medialnym, Wyd. Universitas, Krakow 2012, s. 78, por. K. Sitaram i R. T. Codgell, Foundations
of Intercultural Communication, Ch.E. Merill Publ. Co., Columbus 1976, s. 426.
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Tabela 4.8. Wymiary kultury narodéw europejskich*®*

ranga

1. Ukraina Wielka Brytania Albania Grecja

2. Rosja Holandia Austria Portugalia

3. Rumunia Wiochy Wegry Serbia

4. Albania Belgia Polska Belgia

5. Serbia Dania Wiochy Stowenia

6. Bulgaria Szwecja Szwajcaria Francja

7. Chorwacja Francja Irlandia Hiszpania

8. Stowenia Lotwa Wielka Brytania Turcja

9. Francja Irlandia Niemcy Wegry

10. Turcja Norwegia Grecja Bulgaria

11 Belgia Szwajcaria Lotwa Chorwacja

12 Portugalia Niemcy Belgia Rosja

13 Grecja Finlandia Bulgaria Ukraina

14 Hiszpania Polska Turcja Rumunia

15 Polska Czechy Chorwacja Wiochy

16 Wiochy Wegry Rosja Albania

17 Czechy Austria Ukraina Austria

18 Lotwa Hiszpania Rumunia Niemcy

19 Holandia Rosja Czechy Czechy

20 Wielka Brytania Ukraina Serbia Finlandia

21 Niemcy Turcja Francja Szwajcaria

22 Szwajcaria Chorwacja Hiszpania Lotwa

23 Finlandia Grecja Portugalia Holandia

24 Norwegia Portugalia Finlandia Polska

25 Szwecja Stowenia Stowenia Norwegia

26 Irlandia Serbia Dania Wielka Brytania

27 Wegry Bulgaria Holandia Irlandia

28 Dania Albania Norwegia Szwecja

29 Austria Rumunia Szwecja Dania
Maly dystans | Kolektywizm zenskos¢ Stabe unikanie
wiladzy niepewnosci

W Europie istnicja dwa najmocniejsze podzaly. Pierwszy, geograficzny: Pohoc —
Poludnie, oraz drugi — religijny: prawoslawie, protestantyzm i katolicyzm. Z pierwszego z nic
wynika, 1z mieszkancy europejskiej Pdlnocy s3: ,raczej indywidualistyczni, odczuwaja maly
dystans wladzy, reprezentuja spoleczenstwo zenskie, latwo daja sobie rade z niepewnoscia”,
za§ mieszkancy europejskiego Potudmia: Llicza si¢ z wladza, sa kolektywistyczni, nie ma
wsérod niech jednolitego wzorca meskosci ani zenskosci, unikajg niepewnosci’. Ponadto

spoleczenstwa zamieszkujgce kraje o przewadze terenéw gorskich sg czesto kolektywistyczni,

491 3. Mikulowski — Pomorski, Jak narody..., op. cit., s. 78, por. K. Sitaram i R. T. Codgell, Foundations..., op.
cit., s. 435-436.
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tworza

posiadajacych rozwinigta linig brzegowa morza ,,odczuwaja maly dystans wiadzy

spoleczenstwa meskie, unikaja niepewnosci Natomiast spolecznos$¢ panstw

5492

Z drugiego podzialu — religinego wysunigto nastgpujgce wnioski:

eprawostawni silniej odczuwaja dystans wladzy niz Europa katolicka;

ekatolicy sg ogdlie rzecz biorgc bardzie postuszni wladzy niz protestanci;

eindywidualizm jest siny u protestanckg, niemniej prawoslawni sg bardziej
indywidualistyczni niz katolicy,

ekolektywizm jest najmocniejszy w panstwach prawostawnych,

ow katolickich panstwach dominuje meskos¢,

o 7ensko$¢ cechuje panstwa protestanckie,

ew panstwach katolickich jest najsilniejsza obawa przed niepewnoscia,

enajlepiej radza sobie z niepewnoscia protestanci®®>.

Wiedza na temat wartosci poszczegdinych wymiardw kultur narodowych moze by¢

uzyteczna w dzalaniach  praktycznych, min. w  takich sytuacjach jak negocjacje

migdzynarodowe, planowanie podj¢cia pracy w obcej kulturze, przygotowanie si¢ do pracy

w odmiennym kulturowo kraju (normy kulturowe 1 standardy pracy), zarzadzania lidzmi,

przygotowania przysztych emigrantow do osiedlenia si¢ na terenie obcego panstwa,

funkcjonowania malzenstw migdzykulturowych, przygotowania studentdow do stylu nauczania
w wybranym Kraju.

W zakresie negocjacji miedzynarodowych:

espoleczenstwa indywidualistyczne —brak — zainteresowania  rezultatem  drugiej
strony, kolektywistyczne: dazenie do trwalych kontaktow i powolny przebieg
negocjacji;

eduzy dystans do wihdzy — czgstsze poszukiwanie aprobaty przelozonych,
co powoduje spowolnienie negocjacij;

enegocjacje pomiedzy kulturami meskimi — duza rywalizacja;

enegocjacje pomiedzy kulturami Kkobiecymi — zdradzanie empatii, poszukiwanie

kompromisu;

492 Ihidem, s. 438.
93 |bidem, s. 437.
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espoleczenstwa sinie unikajace niepewnosci — dazg do stworzenia regul i
procedur,

w sytuacjach nieprecyzyjnych przyjma charakter o niskim poziomie swobody;
espoleczenstwa slabo unikajagce niepewnosci  osiagaja  lepsze  wynki w
przypadkach

o niejasnych i1 zmiennych regulach;

W  zakresie planowania zatrudnienia w  panstwie odmiennym  kulturowo
- rozmowa kwalifikacyjna:

- kobiecos¢ i meskos¢é — przykladowo (jak thumaczy Hofstede*®*), Amerykanie
(MAS — 15 pozycja) i Holendrzy (MAS — 51 pozycja) w rozmy sposob beda przedstawiaé
sw0j zawodowy dorobek. Pierwsi zaprezentuja si¢ w szczegdlach i1 superlatywach, w sposob
asertywny z deklaracja rzeczy niemozliwych do wywigzania si¢. Drudzy, w trosce o swa
wiarygodnos$¢, niczego nie obiecujg jezeli nie maja pewnosci ze moga to zrealizowaé oraz nie
przechwalaja sie. Prowadzacy rekrutacje pochodzenia amerykanskiego oceni Holendra jako
malo kompetentnego. Amerykanin na rozmowie z Holenderskim pracodawca moze by¢
odebrany jako zarozumialy.  Przyczyny nalezy doszukiwa¢ si¢ w znacznych roznicach
w wymiarze kobieco$¢ — meskosé.

W zakresie przygotowanie si¢ do pracy w odmiennym kulturowo kraju (normy
kulturowe i standardy pracy):

- w spofeczenstwach malo zdystansowanych do wiadzy: rézmice pomigdzy placami
na stanowiskach wysokich 1 niskich s3 mniejsze niz w spoleczenistwa o duzym dystansie
do wiladzy, maly dystans do wiladzy implkuyje zadanie pracownikow konsultowania
si¢ z przelozonymi w procesie podejmowania decyzji, natomiast duzy dystans sprzyja
potrzebie otrzymywania mstrukcji od przelozonych.

- w spoleczenstwach kolektywnych relacje zachodzace pomiedzy przelozonym a
podwladnym pojmowane s3 w kategoriach moralnych 1 przyjmuja wigzy rodzmne. Podjecie
pracy 0 awans uwarunkowane sg przynaleznoscig grupowa pracownikow. Odwrotnie jest w
spoleczenstwach indywidualnych, gdzie relacja pracodawca — pracownk jest zroédlem
korzysci dla obu stron. Natomiast otrzymanie pracy i awans zawodowy uzaleznione sg od
norm prawnych oraz umiejetnosci 1 wynikow.

- w krajach o wysokim wskazniku kobieco$ci praca zapewnia przezycie, natomiast

najistotniejsze s3 rowno$¢, solidarno$¢ jak réwniez jako$¢ procesu wykonywania pracy.

9% G, Hofstede, G. J. Hofstede, M. Minkov, Kultury i organizacie..., op. cit., s. 63-241.
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W  panstwach o nachylenut meskim zyje si¢ po to, aby pracowaé, za$ najwazniejsze

sq: sprawiedliwo$¢, rywalizacja na przestrzeni zawodowe] oraz 0siqgni¢cia495.

Dazenie
do samorealizacji, niezaleznosci 1 przywodztwa jest domeng kierowniczych stanowisk
w krajach o wysokim wskazniku meskosci, w przeciwienstwie do krajow o niskim wskazniku

meskosci, w ktorych aspekt ten nie budz takiego zainteresowania®®®.

W zakresie zarzgdzania ludzmi:

- panstwa mocno zorientowane indywidualistycznej w mniejszym stopniu sprzyjaja
dzialaniom grupowym niz kraje nalezace do kultury kolektywistycznej. Jak potwierdzaja
badania Price i Crabo. Poddanie ich badanmu chinscy studenci przejawiali tzw. ,.gorliwosé
spoteczng”. Chinscy studenci wkladali wigecej staran w grupowe wykonanie zadania
niz Amerykanie. Przyczyna jest dominujgca rola wartosci dotyczacych dobra grupy
w spoleczenstwach o nastawieniu kolektywistycznym. Kultury indywidualistyczne sprzyjaja
W mniejszym stopniu aktywnos$cig grupowym oraz wspolzaleznosci interpersonalne;.

- wysoki indywidualizm sprzyja organizacji pracy w ktorej wykonywana bedzie ona
przez pracownikow samodzelnie. Wobec powyzszego potencjalny chinski menedzer osiagnie
sukces w przypadku indywidualnej organizacji amerykanskich pracownikow. Kierujac sie
rezultatami, powimnieni uzaleznia¢é od nich wynagrodzenie, co bedzie stanowio czynnik
motywujacy. Taki system motywacyjne nie sprawdzi si¢ w odniesienu do spoleczenstw
kolektywistycznych.

W  zakresie przygotowania przyszlych emigrantow do osiedlenia si¢ na terenie
obcego panstwa (standardy nowego spoleczenstwa).

W zakresie adopcji dziecka:

- maly dystans do wladzy powoduje iz komunikacja pomiedzy dzeckiem i rodzicami
opiera si¢ na partnerstwie, w przeciwienstwie do spoteczenstw o duzym dystansie do wiadzy,

gdzie oczekuje sie od dzieci posluszenstwa i szacunku®®’.

- dzieci pochodzace z krajoéw bardziej kolektywnych byly uczone rozumowania
w kategoriach ,my”, za$ w spoleczefistwach indywidualnych — w kategoriach ,ja™®®.
- dzeci, funkcjonuyjgce w rodznach zastepczych, uprzednio wychowywane

w spoleczenstwach kobiecych, moga by¢ przyzwyczajone, ze sprawy bytowe i duchowe byly

“% Ibidem, s. 63-241.

498 D, L. Best, J. E. Williams, Perspektywa miedzykulturowa, W: Kobiety i megzczyzni: odmienne spojrzenie na
roznice, red. B. Wojciszke, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 118—145.

97 D. Subocz, Geert Hofstede..., op. cit., s. 46-51.

98 G, Hofstede, G. J. Hofstede, M. Minkov, Kultury i organizacie..., op. cit., s. 63-241.

142



realizowane zarOwno przez ojca, jak i matke. Natomiast dzieci w spoleczenstwach meskich
7naja podziat na role. Standardowa matka jest czula i troszczy si¢ o relacje interpersonalne.
Ojciec przyjmuje postawe walczaca, zarabia pieniadze i dba o dobra materialne®®® .

W zakresie funkcjonowania matzenstw miedzykulturowych:

- ,Migdzynarodowe malzenstwa mieszane” to jak wskazuje Malgorzata Jodlowska
takie malzenstwa, w ktérych partnerzy charakteryzuja si¢ znacznym zréznicowaniem
kulturowym lub religijnym®®. Jednoczesnie autorka podkresla, iz edukacja z zakresu kultury
partnera moze pozytywnie wplywac na:

e komunikacje,

e zrozumienie wartosci,

e zrozumienie obyczajow i

e zrozumienie interesOw przyszlego meza badz Zony.

W takim malzenstwie dochodzi do ,zderzemia kultur”. W istocie dochodz
do zderzenia owych wartosci, obyczajow 1 interesow dwojga ludzi bedacych wywodzacych
si¢ z dwoch odmiennych kultur. Akta spraw rozwodowych wskazuja, jedng z gldwnych
przyczyn rozpadu malzenstw migdzykulturowych — jest nieznajomos¢ kultury
wspotmatzonka®®t.

W zakresie przygotowania studentow do stylu hauczania w wybranym kraju:

- w panstwach o malym dystansie do wiadzy wykladowcy oczekuja od studentow
micjatywy, sami s3 za$ sg profesjonalistami przekazujacymi studentom prawdy uniwersalne.
W tym przypadku uczniowie pozostaja z nauczycielem w relacji  partnerskiej.
W spolecznosciach o duzym dystansie do wladzy, micjatywa podczas zaje¢ akademickich
lezy po stronie wykladowcy, ktorzy sa traktowani przez uczniow z odpowiednim szacunkiem.

- w spolecmosciach  kolektywistycznych ~ zadaniem edukacji jest nauczanie
podopiecznym wykonywania czynnosci. W spotecznosciach mndywidualistycznych zadaniem
jest zdobycie umiejgtnosci pozyskiwania wiedzy.

- w spoleczenstwach kobiecych osoby slabsze sa obdarzane sympatia, norma jest

przecigtno$¢ (u studentdéw).  Przyjazne traktowanie studentow przez kadre uczelni jest

499 p;
Ibidem.
%0 M. Jodlowska, Konflikty w miedzykulturowych matzenstwach mieszanych, W:, Wspoiczesne rodziny polskie
—ich stan i kierunek przemian, red. Z. Tyszka, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2004, s.215-228.
501 1
Ibidem.
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oceniane pozytywnie. W meskich spoleczenstwach  sympatia obdarowywani sg sihniejsi.
Normg bedzie za$ student perfekcyjny. Wykladowcoéw ceni si¢ natomiast za kompetencie.

- w spoleczenstwach o slabym unikanu niepewnosci poglady naukowe nie stoja
na przeszkodzie pozytywnym relacja — przyjaznia, co nie jest mozliwe w spoleczenstwach
o sinym unikaniu niepewno$ci — juz nie®%?.

W tym miejscu nalezy podkreshié, iz korzySci plynace z wiedzy na temat
poszczegdlinych wymiarow kultur narodowych moze by¢ rowniez uzyteczna przez kuratorow
sadowych sprawujacych dozory nad osobami z obcych kultur. Wymienione przykiady mogg
sta¢ sig¢ bodzcem oraz roéwnocze$nie stanowi¢ punkt wyjscia do analizy indywidualnego
przypadku.

Uzyteczna, per analogiam moze by¢ zardbwno wiedza na temat kultury
podopiecznego, jak i z zakresu wymiarow kultur narodowych. Edukacja z zakresu jego
kultury moze pozytywnie wplywa¢ na: - komunikacje, - zrozumienie warto$ci, zrozumienie
obyczajoéw 1 - zrozumienie jego interesow (potrzeb). Tym samym edukacja na temat kultury
panstw z ktorych pochodza dozorowani winna shizy¢ pozytywnemu przebiegowi procesu
resocjalizacji.

Wspomnie¢ nalezy rowniez o zalezno$ciach dotyczacych relacji nauczyciel — uczen,
pokrewnej do relacji dozorowany — kurator.

W takim przypadku w spofecznosciach o malym dystansie do wiladzy kuratorzy
oczekiwalby od dozorowanych icjatywy wlasnej, sami sg za$ pozostaliby odpowiedzialni
za przekazywanie wiedzy na temat obowigzujacego prawa, zasad zycia spolecznego. Taka
relacja mialby mie¢ wymiar bardziej partnerski, zapewne na tyle na ile jest to dopuszczalne.
Istotne, 1z w spolecznosciach o duzym dystansic do wladzy, micjatywa nalezala
by do kuratora i to on wyznaczalby zadania do wykonania 1 oczekiwal traktowania swojej

osoby z naleznym szacunkiem.

Jirgen Bolten zaklada, iz tam, brak komunikacji uniemozliwia powstanie kultury%:.

Komunikacja, takze migdzykulturowa, dotyczy kompetencji jezykowych. Nalezy podkreslic,
7ze jezyk mnalezy do kanonu najwazniejszy oraz cechujacych sie najwieksza trwalo$cig

elementdw decydujacych o kulturze oraz tozsamosci kulturowej i narodowej®%*.

%92 G, Hofstede, G. J. Hofstede, M. Minkov, Kultury i organizace..., op. cit., s. 63-241.
5035, Bolten, Intekulturowa kompetencja, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2006, s. 73.
S04 R, Saul, Jezyk, narod, panstwo. Jezyki jako zjawisko polityczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 99.
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Komunikacja jezykowa jest zaczynem do powstawania sytuacji spolecznych, wiez
oraz scalania spotecznosci. Podstawowa funkcje pelnia w niej kody jezykowe, czyli elementy
wypowiedzi (zard6wno pod wzgledem semantycznym, jak i regut Iaczenia), ktore
w taki sam sposob pojmowane beda przez nadawce 1 odbiorce. ,/Znaczenie kodow
jezykowych przypisywane jest szczegohie narodom lub grupom etnicznym™%°. Mowa tutaj
o wspodlnocie komunikatywnej, ktora kody jezykowe zna 1 potrafi je rozszyfrowaé. Z punktu
widzenia relacji pomigdzy kuratorem a podwladnym z obcej kultury znaczenia w odniesieniu
do kompetencji jezykowych 1 spolecznego wymiaru jezyka nabieraja jego funkcje. Wobec
powyzszego pozadane jest  podkreslenie wyodrebnionych przez Karla Biihlera funkcji
jezykado®:

eznaku — dotyczacg opisu stanu rzeczy i przedstawiania przedmiotow takimi,
jakie

3 (z uwzglednieniem kodow jezykowych),
ewyrazania siebie — polega na ekspresji standw psychicznych, emocjonalnych
jednostek w spolecznosci, co wzmaga¢ ma poczucie zrozumienia w grupie,
eapelacyjna — ma na celu oddzalywanic na odbiorc¢ uwarunkowane werbalnymi
komunikatami, warto podkresli¢, Ze jest to komunikowanie bezposrednie.

Poprzez jezyk mozliwe jest wyrazenie kultury. A. Kloskowska zaznacza,
7ze ,refleksja werbalna towarzyszy dzalaniom kulturalnym wchodzacym w zakres kultury
bytu i kultury spolecznej (...)°°". Takie pojmowanie relacji jezyka i kultury powoduje,
ze moze by¢ on rozumiany jako uniwersalne narzedzie komunikowania. Warto jednak
uwypukli¢, o istocie jezyka jako takiego nie stanowia wylacznie zachowania jezykowe,
ale rowniez: normy, zasady czy wzory wypracowane w okre$lonych ramach spolecznych.

Stanowia one czesto caly kompleks komunikatéw bedacych przejawem okreslonej kultury®°®.

Wobec powyzszego to wihasnie Kkultura uznawana jest za platform¢ kontaktu
spolecznego, ktoéra pomieszcza w sobie immanentny dialog konieczny do ksztattowania
wigzi, co odnosi si¢ nie tylko do konkretnej kultury, ale réwniez do ksztaltowania relacji
miedzykulturowych®®®.  Trudno zliczy¢ sytuacje, w ktorych przejawia si¢ wspolczesne
komunikowanie migdzykulturowe. Mozna wsrdd nich wymienic:

%05 g Grabias, Jezyk w zachowaniach spotecznych, Wyd. UMCS, Lublin 2001, s. 115.
% K. Biihler, Teoria jezyka, Wyd. Universitas, Krakow 2004

07 A. Kloskowska, Socjologia..., op. cit., s 164.

508 M. Bugajski, Jezyk w komunikowaniu, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 20006, s. 417.
S00f T Hall, Poza kulturg, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1984, s.7.
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e badania antropologiczne,

e gospodarke globalna,

eorganizacje ponadnarodowe,

o turystyke,

* migracje,

e uchodzstwo,

ewyjazdy do mnych panstw w poszukiwaniu pracy,
e dyplomacja,

emisje ewangelizacyjne,

emisje pokojowe,

epomoc mi¢dzynarodowa,

e - inwazje wojskowe,

ewymiany studentow,

emuzea idzalalno$¢ wystawiennicza,
eprzekiady literatury,

e kultura masowa,

eoraz wszystkie przejawy wiclokulturowosci®*C,

Niektore cechy natury ludzkiej nie wymagajg komunikowania. Ludzkie reakcje
emocjonalne s3 czytelne. Mowa tutaj o spontanicznie wyrazanych wewngtrznych uczuciach.
Jak podkresla Marian Golka, ze kultura mimo Zze nie wywiera istotnego wplywu na sposob
przejawiania emocji (sa wigc czytelne dla kazdego, jednak nie zawsze mozna odrézni¢ dwa
z nich: strach 1 zdziwienie), moze wplywa¢ na to w ktérych sytuacjach okreslong emocje
mozna ujawnia¢. Poszczegdlne aspekty zycia spolecznego zawieraja zardwno podobienstwa,
jak i romice do innych kultur. Komunikowani ma wymiar miedzykulturowy nie tylko
w odniesieniu do os6b pochodzacych z mnych panstw. Ma réwniez swoje odzwierciedlenie
W porozumiewaniu si¢ w ramach poszczegdolnych odmienno$ci klas spotecznych,
zawodowych, generacyjnych oraz implikowanych pleia i osobowoscia®*L.

Szczegblng role w komunikowanu migdzykulturowym stanowi poczgtek kontaktu.

Woéwczas istotnym elementem sa formy grzeczno$ciowe (nie tylko powitanie i pozegnanie,

19 M. Golka, Imiona wielokulturowosci, Wyd. Muza, Warszawa 2010, s. 192.
1! Ihidem, s. 192-193.
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ale réwniez sposoby uznawania hierarchii i prestizu, sposoby okazywania 16l spolecznych
1 wyrazanie ustosunkowania do nich). Te skomplikowane konstrukcje nierzadko nie sg znane
na poczatkowym etapie relacji miedzykulturowej. Te poczatkowe formy kontaktu sa moga
przesadzic o dalszej relacji. ,,Komunikowanie migdzykulturowe moze zaczynaé sie, ale tez
i konczyé — wtedy gdy przebiega niefortunnie lub pojawiaja si¢ zgrzyty wynikajace

z nieznajomosci odmiennych form grzecznosciowych — wiasnie na tych wstepnych aktach™®'2,

Rezultatem komunikacji miedzykulturowej moze by¢ m.in. poznanie innej kultury.
Komunikowanie  jest mozliwe w  przypadku  wspolnej  kompetencji  kulturowe;j
1 jednoczesnie ja ksztaltuyje. Cze$¢ kompetencji, ktore sg nabywane dotyczy rozumienia
przekazow symbolicznych, a w istocie znajomosci ich kodow. Tak pojmowana kompetencja

kulturowa tworzona jest przez kompetencje czastkowe:
o umiejetno$¢ tworzenia znakéw (wypowiadania stow);
eumiejetno$¢ faczenia znakow w  szersze struktury (zdania 1 wigksze
wypowiedzi);
eumiej¢tnosci rozumienia, interpretowania znakow nadawanych przez innych,
eumiejetno$¢ uzywania 1 rozumienia odpowiednich znakow w odpowiednim
kontek$cie komunikacyjnym,

eumiejetno$¢ porozumiewania si¢ Zinnymi”513_

Nie istnieje jednak uniwersalna kompetencja kulturowa/jezykowa. W  kazdym

przypadku jest ograniczona do jednej lub niewielu kultur, a wrecz jednego ich okresu®?.

Nalezy odromi¢ to pojecie od kompetencji migdzykulturowej. Na istnienie
kompetencji do komunikowania  migdzykulturowego  wskazywal Krzysztof Wielecki
polegajacej na posiadaniu okreslonych dyspozycji do takiego komunikowania (np. akceptacja

ladu demokratyczno — liberalnego, otwarcie na $wiat itp.)°>.

Kompetencja miedzykulturowa polega, ,poza znajomoscia jezykow  obcych
— na umiejetnosciach komunikacyjnych 1 gotowosci do migdzykulturowego uczenia sie.
Kompetencja migdzykulturowa skiada sig¢ z kiku kompetencji, w tym migdzy mnnymi
z kompetencji spolecznej (empatii, tolerancji, dystansu wobec pemionej roli zdolosci

*12 Ipidem, s. 193.

*1% |bidem, s. 194.

** Ibidem.

5 K. Wielecki, Kompetencje do komunikacji miedzykulturowej: problemy polityczne i edukacyjne,
w: Komunikacja miedzykulturowa — zblizenia i impresje, red. A. Kapciak, L. Korporowicz, A. Tyszka, Instytut
Kultury, Warszawa, s. 115-116.
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do przystostowania si¢ i wspolpracy) praz kompetencji indywidualnej (optymizmu, zdohos$ci
do samokrytyki, motywacji, a przede wszystkim otwartosci, checi poznawania innych kultur

i zdolnoéci do uczenia sig™*®.

Marian Golka podkresla, iz w obliczu rozwijajacego si¢ miedzynarodowego rynku
pracy, konieczne sa miedzykulturowe kompetencje zawodowe®'’. Marian Golka przyjmuje
rowniez, iz komunikowanie migdzykulturowe to swoisty przeklad, poniewaz w akcie
komunikowania dochodzi do jakiego$ ,tumaczenia” odrebnych kultur (a wiasciwie pewnych
ich elementow) na wiasng, przy czym dokonuje si¢ to u obu partneroéw komunikowania, cho¢
zapewne nie w pehi symetrycznie. Przeklad ten jest po prostu swego rodzaju przyswojeniem,
ktore dokonuje si¢ przez adaptacje obcych wytworéw kulturowych i znaczen wiasnych”>®,

Nieco inaczej przedstawia to pojecie K. Sitaram i R. T. Codgell: ,trescia
komunikacji miedzykulturowej jest porozumiewanie si¢ ludzi réznych kultur, a sama jest
aktem rozumienia i bycia rozumianym przez audytorium o innej kulturze™>*°,

Krzysztof Hejwowski podkresla, iz ,znaczenie nie jest whsciwoscia ludzkiego
umyshy, a ten moze swoiScie wyobrazic sobie tlumaczong tres¢. Przeklad nie jest prostg

operacja dekodowania, jest bowiem sposobem dostrzezenia innej kultury>2°.

Jedna z  niezbednych  kompetencji  koniecznych  do komunikowania
miedzykulturowego jest kompetencja thumaczeniowa, obejmujaca:

o _sprawno$¢ komunikacyjna,
o wiedze,
eumiejetno$¢ dopasowania do siebie roznych struktur kulturowych, réznych
zachowan, réznych wytworow,
ewnikliwos¢ w dazenu do znalezienia sensu (czy w tym przypadku raczej
konsensu),
ezdolno$¢ do dostrzezenia irozumienia niuansOw znaczen i zachowan oraz
epewne predyspozycje i cechu charakteru, a w tym che¢ dzalania w dobrej

wierze oraz podejmowania wysilku w celu zrozumienia innej kultury®??.

1 M. Golka, Imiona wielokulturowosci..., op. cit., s. 195., por. A. Chutnik, Szok..., op. cit., s. 18.

"' M. Golka, Imiona wielokulturowosci..., op. Cit., s. 195.

>18 Jhidem.

19 j Mikulowski — Pomorski, op. cit., s 26.

20 |pidem, s. 196, por. K. Hejwowski, Kognitywno — komunikacyjna teoria przektadu, PN, Warszawa 2006,
s. 15.

2! |bidem, s.196-197, por. K. Hejwowski, Kognitywno..., op. cit., s. 154.
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Kompetencja thimaczeniowa jest wynikiem uczenia si¢ 1 treningu w kontakcie
z inymi kulturami, jak rowniez wytworami tych kultur, popartego predyspozycjami
osobowosciowymi, ,efekt cigglego wzajemnego reagowania na siebie i na partnera poprzez
pryzmat mterferujacych kultur™®%2,

Podkresli¢ nalezy, 1z komunikowanie migdzykulturowe wymaga pokonania licznych
rézmic wzajemnych roznorodnych cech kulturowych, co przysparza trudno$ci Rozny moze
by¢ poziom nasilenia w pokonywaniu tych roznic. Komunikowanie miedzykulturowe moze
odbywac¢ si¢ na poziomie:

efasady — spostrzegane sg tylko zewngtrzne cechy odmiennej kultury —np. jezyk;
eprzedsionka — rozumienie znaczen niektorych przekazow, przy jednoczesnym
dostrzezeniu roznic religijnych, estetycznych imoralnych;

ekorytarza — wszelkie lub najwazniejsze roznice sg czytelne oraz umiejetnie
odnoszone do kultury wilasnej 1 odwrotnie;

esalonu — poznanie wszystkich niuanséw obcej Kultury i odnoszenie si¢ do nich
z ,delikatnoscia”, uzyskujac podobng reakcje ze strony partnera interakcji.

Nie jest mozliwa jednak ,absolutna przekladalno$¢” oraz pele zrozumienie
migdzykulturowe. ,Zawsze pozostaje jaka§ reszta, z jakiego§ powodu niezrozumiala.
I co wazniejsze, owa ,reszta” jest nicokreslona — zazwyczaj nie znamy bowiem jej rozmiarow

ani treéei®?3,

Komunikowanie migdzykulturowe jest utrudniane przez nastepujace czynniki:
e odmienne ogolne pojecia istnienia;
eodmienne logiki rozumowania;
eobiektywne roznice jezykowe;
eunikanie kontaktow z innymi (..);
enieumiejetnos¢ wychodzenia ze swoistych mniejszych czy wigkszych kolizji
towarzyszacych komunikowaniu (..);
emyslenie poprzez kalki, a w tym stereotypizacja (..);
ebledne interpretowanie wzordw, zachowan i wytwordw obecnych w innej

kulturze oraz znaczen im przypisywanych;

522 |hidem, s. 197.
523 |hidem, s. 207-208.

149



ebledne  pozyskiwanie  ekwiwalentow — miedzykulturowych  (czyli  zbyt
jednoznacznych albo zbyt prostych analogii);

ecechy osobowosci (arogancja, niezdolno$¢ do empati, nieche¢ do
podejmowania wysitku potrzebnego do zrozumienia innego, ale tez obecno$¢
lekow — tak przed obcymi, jak i1 tych wynikajacych z wlasnej niepoprawnosci
oraz nieznajomosci kodow kulturowych);

enicodpowiedni kontekst (animozje, poczuci zagrozenia, wrogos$¢, nadmierny
etnocentryzm, poczucie leku);

ebrak pragmatyki komunikacyjnej;

enieznajomo$¢ niuanséw komunikacyjnych, ktére w nieprzewidywalny sposob
moga urosng¢ do demonicznych rozmiaréw 1 niekiedy zupehie zniszczy¢
przebieg aktualnego komunikowania i uniemozliwi¢ przyszle;

enieprzewidywalna zmiana cech partnerow komunikowania w wynku samego

tego procesu”524.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nie sposob poming¢ koncepcje kultury
dominujacej Edwarda Shilsa. Badacz wprowadzit termin ,centrum kulturowego”, ktore
ksztaltuyje 1 wprowadza (nierzadko narzuca) okreslony system aksjologiczny. Wazne,
ze to ,centrum kulturowe” wcale nie musi by¢ odbierane przez jednostki 1 grupy spoteczne
pozytywnie, a kwestia spolecznej legitymizacji jest drugorzedna®®.
wedlug E. Shilsa, jest centralnym systemem wartosci determinujacy nie tylko porzadek

Kultura dominujaca,

symboliczny, ale roéwniez normy 1 warto$ci rzadzace spoleczenstwem. Ponadto, pelne
uczestnictwo w  spoleczenstwie determmnowane jest przestrzeganiem ustalonego kanonu
wartosci 1 zachowan, a  wypracowany porzadek  aksjologiczny — realizuje  sie

w ogolnospolecznych dzialaniach®®.

24 Ihidem, s. 208-209, por. D. Matsumoto, L. Juang, Psychologia miedzykulturowa, GP, Gdafisk 2007, s. 359.
%25 J. Mucha, Dominacja kulturowa i opor wobec niej, w: Wiadza i struktura spoteczna, red. A. Jasinska-Kania,

K. Stomezynski, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 1999, s. 175.
*2 Ibidem.
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4.4. Kluczowe kompetencje kuratoréw sadowych

W  podrozdziale przedstawiono istotne kompetencje kuratorow  sadowych.
Nie ograniczono si¢ jednak do ich prostego wyliczenia. Dokonano analizy problematyki form
1tresci udzielania pomocy, jak rowniez zagadnienia autorytetu kuratorow.

Wyodrebnienie kluczowych kompetencji kuratorow sadowych jest mozliwe poprzez
dokonanie przegladu wybranych teorii kompetencji profesjonalnych.

Przytoczone ponizej kompetencje profesjonalne, byly przez poszczegdlnych autorow
formuowane z mysla o nauczycielach i1 pedagogach. Ze wzgledu jednak na specyficzne
zadania, jakie wykonuyje kurator sadowy, zwigzane z wplywem osoby kuratora
na wychowanka, nalezy uzna¢ 1z kompetencje te odnosza si¢ réwniez do tej grupy
zawodowej. Aby moc skutecznie realizowa¢ obowigzki konieczne jest dysponowanie
okreslonymi kompetencjami zawodowymi>?’.

Wedlug Anny Przeclawskiej ,dynamika zZycia spolecznego jest tak wiclka,
7ze aktualna struktura systemu instytucji oswiatowo - wychowawczych bedzie z calg
pewnoscig ulega¢ szybkim przemianom (...). Konieczne jest wiec przygotowanie pedagogow,
ktoérzy zapewnilby fachowa realizacje zadan réznorodnych instytucji wychowawczych
funkcjonujacych we wspoOlczesnym spoleczenstwie, pamigtajac jednoczesnie,
7ze specjalizacyjna wiedza zawodowa (...) nie moze ogranicza¢ szerokosci horyzontow
pedagogicznych’®?®,

Maria  Grzegorzewska zwracala w  swojej twoérczosci szczegdlng uwage
na ,czlowieczenstwo” nauczyciela. W tym konteks$cie, nastgpujaco okreslila dzela Janusza
Korczaka: ,czytajac, czuje si¢ jego obecno$¢, jest si¢ z nim razem na jakiej$ dziwnej
rozmowie, w ktorej nieSmialo nieraz ukrywane przez nas mysli, ktore chcialoby sie zataic,
ujawniajg si¢ prosto i tak naturalnie , ze rodz si¢ podziw i1 zaufanie do autora. Staje si¢ nam
od razu bliski, i jemu mozna by whsnie wszystko bez skrgpowania powiedzie¢ , o wszystko

zapytaé, o wszystko w dziedzinie wychowania si¢ poradzi¢™?°. Czowiek godny takiego

%27 K. Nanowska, Kompetencje profesjonalne kuratorow sqdowych dla dorvostych wobec zmieniajgcej sig
rzeczywistosci prawnej w perspektywie specjalizacji zawodowej, ,Edukacja Humanistyczna” 2016, nr 2 (35),
2, s.136.

28 A. Przeclawska, Rola praktyki w uniwersyteckim systemie ksztalcenia pedagogicznego, ,Kwartalnik
Pedagogiczny” 1972, nr 4, s. 41-50, za: A. Witkomirska, Jak ksztalci¢ pedagogow? — refleksje Profesor Anny
Przectawskiej, . Kwartalnik Pedagogiczny” 2014, nr. 4 (234), s. 173.

528 M1, Grzegorzewska, Listy do Mtodego Nauczyciela, Warszawa 2002, s. 103, za: H. Fiolka, Czlowieczerstwo
podstawg budowania autorytetu moralnego w ujeciu Marii Grzegorzewskiej, W: Mysl pedagogiczna Marii
Grzegorzewskiej, red. K. Plutecka, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie, Krakow 2017, s. 30.

151



opisu jest niewatpliwie zbudowanym na czlowieczenstwie autorytetem moralnym, a ,mowi¢

o nim mozna nieSmialo bardzo, bo przytlacza wielkoscia swoja w prostocie 1 w prawdzie

. 5530
zycia’™*".

podopiecznym mozliwo$¢ przejscia z pozycji podporzadkowania do umiejetnego czynienia

Czowiek dysponujacy takim moralnym autorytetem jest zdolny ukaza¢ swoim

pozytku z wolnogci>®.

Maria Grzegorzewska, wskazywala na niejako uniwersalne cechy nauczyciela,
wychowawcy, pedagoga specjalnego (zatem rowniez i kuratora sgdowego — przyp. M.Z.M.),
a mianowicie:

e dobro¢;

e mio$¢,

o 7zyczliwose,

etroske,

epoczucie odpowiedzialnosci,
epotrzeba niesienia pomocy,
o skuteczno$é®>?.

Profesor Halina Borzyszkowskia z Uniwersytetu Gdanskiego wyszczegoila
kompetencje pedagoga specjalnego, ktore uznawala jako niezbedne w jego pracy,
a mianowicie:

o duza wnikliwos¢,
e dociekliwo$¢ poznania,
eOptymizm pedagogiczny,
eumicjetnos¢ nawigzywania kontaktu z drugim,
e czZlowiekiem,
e zrozumienie istoty indywidualnosci podmiotu wychowania533.
Profesor Mirostawa  Nowak-Dziemianowicz, podaje, 1z nauczyciel —winien

dysponowa¢ wiedza na temat:

eotaczajacego go $wiata,

%30 |bidem, s. 30.

1Y Fiotka, Cztowieczenstwo..., op. cit., s. 30.

%32 K. Nanowska, Kompetencje profesjonalne..., op. cit., s. 135.

3 H. Borzyszkowska, O powinnosciach pedagoga specjalnego, ,Kultura i edukacja” 1993, nr 1,
za: K. Nanowska, Kompetencje profesjonalne..., op. cit., s. 136.
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esiebie samego
ewlasnych relacjach ze $wiatem™>*.

Profesor Anna Przeclawska, z Uniwersytetu Warszawskiego wskazala, juz w 1972
roku, iz ,dla dostrzegania probleméw pedagogicznych niezbedna jest spostrzegawczosé
polaczona z umiejetnoscia kwalifikowania zjawisk zaobserwowanych w  rzeczywistosci
spotecznej z punktu ich pedagogicznego charakteru i zainteresowanie zagadnieniami
pedagogicznymi  wyzwalajace cheé spostrzegania. Ocena problemu wymaga umiejgtnosci
uchwycenia jego wewnetrznej struktury logicznej, umieszczenia na tle mnych warunkujgcych
ten problem zjawisk, przewarto§ciowania z punktu widzenia celéw pedagogicznego dzialania.
Umiejetno$¢  rozwigzywania  problemoéw  pedagogicznych opiera sie na  wyobrazni
przewidujacej wyraziscie mozliwe skutki proponowanego rozwiazywania”°%°.

Anna  Przeclawska pogrupowala  poszczegblne umiejetno$ci  niezbedne dla
pedagogdéw specjalnych uzyskujac w ten sposob sze$¢ nastepujacych kategorii umiejetnosci:

o, mySlenia  kategoriami  pedagogicznymi 1 dostrzegania  probleméw
pedagogicznych,

erozpoznawania Sytuacji wychowawczych z przewidywaniem potencjalnych
mozliwosci ich rozwoju 1 skutkdw,

enawigzywania kontaktéw z drugim czowiekiem,

eorganizowania zespolow ludzkich,

e przekazywania posiadanej wiedzy

e umiejetnosci praktyczne ulatwiajace organizowanie dzialalnos$ci
wychowawczej .

Profesor Anna Przeclawska wskazuje, iz powyzsze kategorie nie stanowig zestawu
zamknictego, niemniej postrzega ja jako swoisty niezbednk®®’. W  odniesieniu
do kompetencji pedagoga Amnna Przeclawska wskazuje na wymogi etyczne jak rowniez
podaje, iz musi on nie tylko ,duzo wiedzie¢, nie tylko musi duzo umie¢, powinien takze byc

kim$, powinien odznacza¢ si¢ pewnym zespolem cech osobowosciowych”. Dodatkowo Anna

>34 M. Nowak-Dziemianowicz, Wiedza i kompetencje nauczyciela w Swietle teorii pedagogicznych,

w: Kompetencje zawodowe nauczycieli i jakosé¢ ksztalcenia w dobie przemian edukacyjnych, red. R. Gmoch, A.
Krasnodgbska, Opole 2005, s. 61, za: K. Nanowska, Kompetencje profesjonalne..., op. cit., s. 136.

%35 A. Przeclawska, Rola praktyki..., op. cit, s. 175-176.

3¢ A. Przeclawska, Pedagog — kim ma byé, jak go ksztalci¢? Propozycja do dyskusji, ,Kwartalnik
Pedagogiczny” 1985, nr 1, s. 37-44. za: A. Witkomirska, Jak ksztalci¢ pedagogow? — refleksje Profesor Anny
Przectawskiej, , Kwartalnik Pedagogiczny” 2014, nr. 4(234), s. 180-181.

>3 Ibidem, s. 181.
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Przeclawska wymienia cechy 1 dyspozycje niezwykle jej zdaniem wazne w pracy
z wychowankiem. A zatem pedagog powinien:
e, posiada¢ wyobrazni¢ pedagogiczna;
e odznacza¢ si¢ zyczliwym stosunkiem do ludz, powimien ich lubic;
e posiada¢ zywe zamteresowania i pracowa¢ nad ich rozwojem, wazne jest, aby
mial jakas
epasj¢, hobby, ktorg umialby zarazic nnych;
e by¢ aktywnym, stara¢ si¢ reagowa¢ na sytuacje, ktore sg niezgodne z
uznawanym przez niego systemem wartosci;
eby¢ autentycznym w swoich dzalaniach, a réwnocze$nie panowa¢ nad swoimi
odruchami;
enigdy nie by¢ calkowicie zadowolonym z siebie, a rownoczesnie umie¢ reahie
ocenia¢
eswoje sukcesy 1porazki oraz ich przyczyny;
estale pracowa¢ nad swoim rozwojem 1 doskonaleniem swojego warsztatu

wychowawczego;

eszuka¢ w pracy wychowawczej rzeczy interesujacych i waznych dla siebie, tak
aby dawaly one osobistg satysfakcje;

etraktowaé prace wychowawcza jako shizbe inym, mimo iz jest to zawod™38,

Niezwykle ciekawe wujecie kompetencji nauczyciela, ktore odniesiono roéwniez
do kuratoréw sadowych przedstawia Robert Kwasnica. Punktem wyj$cia do okreslenia tych
kompetencji w ujeciu tego autora jest zrozumienie przedstawionego przez Niego sposobu
rozumienia kwestii pomagania.

Robert Kwasnica tlimaczy, iz pomaganie rozumiane ogoélhie dotyczy umoZzliwiania
zmian w otoczeniu czlowieka lub w nim samym, ktore beda dla niego znaczace. Dzieli
pomoc, w zalezno$ci od jej tresci na instrumentalng (materialna/ fizyczna zmiana potozenia
innej osoby) oraz komunikacyjng (jej treScia sa zmiany symboliczne, ktore odnosza sie
do wzbogacan, modyflkkowaniu badz przewartosciowywaniu wiedzy, pogladow, przekonan
czy nastawien inych osob), wymagajaca w przeciwienstwie do pierwsze] wilasnie

komunikacji z druga osobg. Pomoc komunikacyjng autor dzieli na reaktywna i prospektywna.

538 |hidem.
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Kryterim jest tutaj zamiar osoby niosagcej pomoc przez komunikacje. Zamiarem
w przypadku reaktywnej pomocy komunikacyjnej jest reakcja na potrzebe drugiej osoby
np. doradzenie dzecku, jaki prezent ma podarowaé matce. Zamiarem W przypadku
prospektywnej pomocy komunikacyjnej nie jest kierowanie si¢ ,sformulowanymi juz przez
drugiego czowieka celami, jego aktualng sytuacja i potrzebami, lecz wyprzedza majace
nastgpi¢ okolicznosci, zaklada pewien bieg zdarzen, przewiduje przyszta sytuacje drugiego
czlowieka, jego cele 1 potrzeby, ktére w tej sytuacji si¢ ujawnig 1 udzela nformacji,
co do ktorych zaklada 7Ze okazg si¢ uzyteczne wilasnie z  punktu  widzenia tych
przewidywanych okolicznoéci 1 potrzeb drugiego czowicka. Celem pomocy tego rodzaju jest
wigc wspomaganie  rozwoju. czyli przygotowywanie innych ludzi do rozumienia majacych

nastapi¢ sytuacji i do dzialania w tych sytuacjach™®%.

Kwasnica postrzega dzalalno$¢
edukacyjng wlsnie przez pryzmat prospektywnej pomocy komunikacyjnej.  Autor formuhye
dwa pytania, odnoszace si¢ do procesu pomagania w kontekscie edukacyjnym.
e . co, jakie informacje nalezy przekazywac drugiej osobie, aby okazaly sie one
korzystne dla jej przysziosci, a wiec dla jej rozwoju? (..)
ow jaki sposob, nalezy komunikowac sie z drugg osobq, chcgc umozliwié jej
rozwoj’?

Powyzsze pytania, sg zwigzane z dylematem:

., Kto ma decydowac o tym, zZe informacje, ktorych udzielamy, sq korzystne dla osoby
doswiadczajqcej pomocy w znaczeniu, ze sq sprzyjajgce jej rozwojowi?”

Dylemat umozliwia dokonanie kolejnego podzialu pomagania na sterowane
1 oferowane. W przypadku, gdy osoba podejmujgca si¢ udzelania pomocy uzurpuje sobie
prawo do tej decyzi ,co i w jaki sposob z komunikowanych przez nig treSci powinna
spozytkowa¢ osoba doswiadczajaca pomocy, to mamy do czynienia z dyrektywng forma
pomagania”, czyli pomaganiem przez sterowanie. W przypadku, gdy taka decyzj¢ w zakresie
wykorzystania otrzymanych mformacji podejmuje druga strona, woOwczas proces pomagania
nie ma formy dyrektywnej, stano za$ pomaganie poprzez oferowanie.

Co decyduje o tym, iz sa one postrzegane jako uzasadnione? Oba sposoby
pomagania, sg praktykowane, stizag jednak mnym celom 1 powoduja odmienne skutki. Droga
do zrozumienia istoty zagadnienia jest zrozumienie faktu, ze forma udzelanej pomocy (przez

sterowanie, badz oferowanie) jest informacjg samg w sobie. Czlowiek obserwujgcy w jaki

%39 R. Kwasnica, O pomaganiu nauczycielowi — alternatywa komunikacyjna, Wyd. Uniwersyteckie, Wroclaw

1994, s.5-6.
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sposob jest mu pomoc udzelana otrzymuje wzor na to w jaki sposdéb powinno si¢ traktowac
druga osobg, jakie prawa mozna przyzna¢ samemu sobie niosgc pomoc, a jakie odbiorcy tej
pomocy. Jednocze$nie obserwator bedacy adresatem pomocy dowiaduje sie jakimi
warto$ciami, czy jakim S$wiatopogladem kieruje si¢ osoba udzelajgca mu tej pomocy,
co oczywiscie nie jest proste do rozkodowania i nie zawsze musi by¢ u§wiadomione, bowiem
odbiorca koncentruje si¢ na treSci a nie formie pomocy. Tym samym osoba niosgca pomoc
posiada ,prywatng filozofig pomocnika”, ktéra odnosi si¢ do natury czlowieka, jak rowniez
jego roli w $wiecie. Co wedlug pomagajacego jest wartosciowe, jak nalezy traktowac mnych,
a co jest niepozadane. Wiedza otrzymywana niejako ,przy okazi’ zwigzana z forma pomocy
moze wazniejsza od tresci pomocy”°.

Sterowanie mozna uzasadni¢ tym, ze chroni podopiecznego przez popehieniem
bledow. Niemniej odpowiedzialnos¢ za ewentualne bledy poniesie osoba sterujagca. Aby modc
podjac¢ si¢ takiej roli nalezy mie¢ ku temu wilasciwe kompetencje oraz pewna i zweryfikowang
wiedze. Swoiste] pewno$ci pomagajacemu, ktora upowaznia go do sterowania, a w dodatku
zwicksza jego efektywno$¢ moze dostarcza¢ wiedza naukowa, ktdrg mozna postrzegaé jako
godng zaufania 1 wartg upowszechniania. Zatem w przypadku spostrzezenia, ze drugi
czowiek nie kieruj¢ si¢ obiektywnymi prawami nauki, lecz opiera si¢ na zawodnej wiedzy
nienaukowej, ktora zmusza go do dzalania na zasadzie prob i blkedoéw, osoba pomagajaca
moze nie mie¢ watpliwosci, 1z chociazby w imi¢ interesu spolecznego nalezy dazyc
do modyfikacji sposobu postepowania odbiorcy pomocy. Spoleczenstwo, aby przetrwaé
i prawidlowo funkcjonowaé, musi dba¢ o to, aby jej czlonkowie przestrzegali ustalonych
zasad postgpowania.

Uzasadniajac  podejscie oferuyjace, mozma wyjs¢ z zalozenia ze bladzenie jest
naturalnym elementem zycia czlowicka. Pomoc drugiemu czlowickowi jest w tym przypadku
dzieleniem si¢ wilasnym doswiadczeniem, ale nie po to aby przyjal poglad pomagajacego
i1 uchronit si¢ przed bledami jest to bowiem niemozliwe. Oferta podzelenia
sic doswiadczeniem, ma racze] zwigkszy¢ szanse zauwazenia co moze doprowadzié
do krytycznej analizy wlasnego postepowania. Powyzsze pozwoli na ,bycie w drodze”,
poszukiwanie, dzigki ktérym egzystencja czlowieka nabiera sensu. Nauka jest ulegajacym
stalym modyfikacja zbiorem pytan i mozliwych odpowiedzi. Tym samym jej udostgpnianie
powmnno odbywaé si¢ wylacznie w kategorii oferujacej. Powinna stanowi¢ swojego rodzaju

myslowe oferty czy propozycje imterpretacyjne, ktore pozwoly czlowiekowi na autonomiczne

%40 Ibidem, s. 8-9.

156



uporzadkowanie oraz powigkszenie wlasnych doswiadczen. W koncu nalezy wskazac,
iz jednostka funkcjonujgca w ramach zbiorowosci w celu utrzymania przyjetego porzadku
przestrzega zasad, niemniej nie ze wzgledu na przymus, ale akceptacje tego porzadku jako
whasny. ,Ze spoftecznego punktu widzenia korzystna jest taka forma pomocy, ktora stwarza
ludziom okazje do tego, by sami odnajdywali spolecznic wazne normy i kryteria dzalania,
mndywidualnie je uzawali 1 odszukali w nich jednostkowy sens. Tedy, a nie poprzez

sterowanie, wiedzie droga do akceptacji porzadku spolecznego’*!.

Kwasnica podaje, iz pracg¢ w zawodzie pedagogicznym nalezy rozumie¢ holistyczne
1 procesualnie. Nauczyciel, w tym kurator wplywa na wychowanka nie tylko poprzez
swiadomie stosowane $rodki, ale rowniez poprzez sposdb podejmowania poszczegdinych

dziatan wobec wychowanka, sposob bycia oraz po prostu to jakim jest czowiekiem®*2.

Majac na uwadze powyzsze mozna roOwniez wnioskowaé, iz istotng kompetencja
kuratorow sadowych jest posiadanie wgladu w sposob w jaki niosa w poszczegdnych
przypadkach pomoc swoim wychowankom. Dodatkowo niezwykle cenne wydaje si¢
umiejetne  stosowanie poszczegdlnych sposobow udzelanie pomocy o roznej — stosujac
terminologic Kwasnicy — ,treSci”. To wiasnie zadaniem oraz zarazem kompetencjg kuratora
jest odpowiednie 1 $wiadome dobieranie ,.form” niesienia pomocy.

Warto  powr6cié  jeszcze do  kwesti  autorytetu  kuratorow  sadowych,
zasygnalizowanej przy okazji przedstawienia pogladow Marii Grzegorzewskie;.

Termin autorytet jest odnoszony przede wszystkim do trzech wymiarow:

* ,powszechnie uznawane powazanie, wplyw, szacunek, sila, podziw;

* ogdlnie uznawany specjalista, wplywowy czynnik;

* autorytet w sensie urzedowym (panstwo, nauka, symbole panstwowe, prawo,
policja)®3,

W ponizszej tabeli przedstawiono przykladowe rodzaje autorytetu, ze wzgledu na
okreslone kryteria.

! Ibidem, s. 24-28.

** Ipidem, s. 25-26.

43 A. Valisowa, Czy mamy do czynieniaz upadkiemautorytetu w wychowaniu, w: Nowe konteksty (dla) edukacji
alternatywnej XXI wieku, red. B. Sliwerski, Oficyna Wydawnicza ,Jmpuls”, Krakow 2001, s. 194, za:
A. Kartyk-Cwik, Autorytet w wychowaniu i resocjalizacji w refleksji przyszlych pedagogéw, ,JLubelski rocznik
pedagogiczny” 2014, t. XXXIII, s. 46.
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Tabela 4.9. Podziat autorytetow®**

Kryterium typy autorytetu

Geneza naturalny
nabyty

aspekt spoleczny osobisty
pozycji spolecznej
roli

nastepstwa dzialan spotecznych rzeczywisty
dorazny

prestiz spofeczny formalny
nieformalny

wkiad w rozwoj dziejow m.in.:

rodzicielski,

086D silniejszych,
starszych,
wladcow,
religijny,
urzgdowy
naukowy

Ze wzgledu na fakt, iz zadania realizowane przez kuratorOw zwigzane s3 z aspektem
wychowawczym wskaza¢ nalezy na takie jego rodzaje jak:

eautorytetu prawa (pozycji),

e charyzmatycznego (osobowego),
e zawodowego

e moralny®*°.

Pierwszy z wymienianych typodw jest postrzegany rowniez jako autorytet formalny
czy statusu. Autorytet wynikajacy ze statusu, jest skutkiem wykonywania wszelkiego rodzaju
zadan wchodzacych w role spoteczng. Tym samym jednostka wykonuje zadania zgodnie
z wymaganiami wobec tej roli jak rowniez wzgledem wiladzy oraz znaczenia
I umiejscowienia  w hierarchii danej organizacji, instytucji czy grupy. Autorytet
charyzmatyczny wynika z wyjatkowych cech moralnych czy intelektualnych i osobowych
czowiecka. Wskaza¢ nalezy, iz kryterum sily tego autorytetu jest stopien i rodzaj
ponoszonych  przez imnych ludzi wystku wobec  charyzmatycznego  przywddcy,
przejawianych wobec niego postaw, jak réwniez poziom jego $wiadomosci wilasnej osoby czy
kompetencji komunikacyjnych 1 interpersonalnych.  Autorytet zawodowy ma swoje zrodio
w wiedzy dotyczacej danej profesji oraz umiejetnoscia z nig zwigzanych. Moralny autorytet

jest rozumiany jako sila charakteru i humanizmu jednostki®*®.

>* Jpidem.
> Ipidem.
%46 A valisowa, Czy mamy..., op. cit., s. 195, za: A. Karlyk-Cwik, Autorytet..., op. cit., s. 46.
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Jak wskazuje Cz Sikorski rodzaj autorytetu jest uzalezniony od zrédla wiadzy, ktore
moze by¢ emocjonalne lub racjonalne. Emocjonalne zrdédla sprawowania wiadzy
sa powigzane z wlasciwosciami osobowos$ci przywodcy badz jego charyzmg. Tym samym
posiadanie 1 utrzymanie wladzy jest spolecznym procesem, dotyczacym wplywania na innych
ludzi, co jest zarazem podstawowym rodzajem satysfakcji, ktora ten typ wiadzy przynosi®*’.

Podobny podzial przedstawia J. Adair wskazujac na nastgpujace rodzaje autorytetow:

e pozycji i stanowiska,
o Wiedzy,

® 0sobowosci,
emoralny.

Podziat ten jest o tyle uzyteczny, iz pokazuje zmiang postugiwania si¢ autorytetem.
J. Adairr wskazuje bowiem, ze w przeszosci dominowal pierwszy typ autorytetu (pozycji
i stanowiska), natomiast aktualnie niezbedne wydaje si¢ wykorzystywanie réwniez autorytetu

wiedzy i osobowosci>*®.

W pedagogice rosocjalizacyjnej mozna wyodrebni¢ autorytet:
enizszego rzedu

ewyzszego rzedu.

Pierwszy z nich implikuje podporzadkowanie si¢ podopiecznego przeloZzonemu,
ktére wynika z leku przed negatywnymi skutkami niepodporzadkowania sig. Tym samym ma
wymiar wylgcznie formalny i w Zaden sposdb nie zapewnia skutecznej korekty postaw
wychowanka.  Autorytet wyzszego rzedu, ktorego  przyczyna  jest  spostrzezenie
u przelozonego cech majacych wymiar dodatni, co daje wymierne korzysci®*®.

Ze wzgledu na duze znaczenie umiejetnosci zdobycia autorytetu wyzszego rzedu
kuratorow sgdowych, ktora mozna pojmowacé jako swoistg kompetencje profesjonalng rodzaj

tych cech oraz ich uzytek zostal zaprezentowano na ponizszym rysunku.

*47 Cz. Sikorski, Zachowania ludzi w organizacji, PWN, Warszawa 1999, s. 27, za: M. Czajkowska, Autorytet
nauczyciela akademickiego w realiach wspolczesnosci, ,,Acta Universitas Lodziensis Folia Oeconomica” 2013,
283, s.101.

>4 M. Czajkowska, Autorytet nauczyciela..., op. cit., s. 100, za: J. Adair, Przywédztwo i motywacja [w:] D. M.
Stewart (red.), Praktyka kierowania. Jak kierowac¢ sobg, innymi i firmg, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1997, s. 164.

49 A Karlyk-Cwik, Autorytet..., op. cit., s. 46-47.
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Rysunek 4.2. Warunki i skutki nieformalnego autorytetu kuratora sadowego®°

Zyczliwosc szacunek i zaakceptowanie

sprawiedliwos¢ |

troska o wychowanka

wyrozumialosé | podporzadkowanie si¢

zrownowazenie

umiejetnos¢ doradzania )
| odwzorowywanie

cierpliwos¢

konsekwencja w postepowaniu

kurator podopieczny

Powyzszy rysunek ilustruje istotne postawy pedagoga, kuratora, wychowawcy ktore
moga Przynies¢ rezultaty w postawach podopiecznych w postaci szacunku, akceptacji,
podporzadkowania si¢ i odwzorowywania. Zbudowanic autorytetu wyzszego rzedu uzasadnia
dalsze oczekiwania w zakresie skutecznosci prowadzonych oddziatywan wobec wychowanka.
Niemniej, nalezy dodaé, iz wystepuja dwie formy autorytetu wyzszego rzedu:

e krepujacy
o wyzwalajacy™>".

Autorytet wyzszego rzedu krepujacy, przyczynia si¢ do zachowywania swoistej
ostrozno$ci podopiecznego wobec przelozonego, ktoremu nie wyjawi realnych problemow,
bowiem moze si¢ go wstydzi€, czy obawia¢ si¢ przed skompromitowaniem. Dzieje si¢ tak,
pomimo tego, ze przelozony cieszy si¢ zaufaniem i szacunkiem wychowanka. Autorytet
wyzszego rzedu, wyzwalajacy powoduje calkowity brak samokontroli u podopiecznego
ze wzgledu na calkowite zaufanie do wychowawcy, 1 mozna go postrzega¢ jako nieformalny.
Jednakze taka postawa moze powodowa¢ ,spoufalanie si¢”, ktdre moze przyczyni¢ si¢

do braku mozliwosci prowadzenia skutecznych oddzialywan. Autorytet nizszego rzedu,

550 Ihidem.
51 hidem.
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formalny bazuje na miejscu kuratora, wychowawcy, przelozonego w hierarchi, tym samym

podporzadkowanie jest uzyskiwane w drodze obawy przed konsekwencjami jego braku®®2,

Powyzsze rozwazania wioda do wuznania, 1z pomimo rdéznorodnego podejscia,
wielo$ci form i typow, istnieje wspolny mianownik autorytet — interpersonalny charakter.

W szczegélno$ci iterpersonalny charakter autorytetu odnosi si¢ do interesujacego
badacza obszaru, czyli resocjalizacji. Nadawcg autorytetu, wplywajacym jest kurator sgdowy,
odbiorca jest podopieczny. Pojmujac autorytet w kontekScie relacji, nalezy podkreslhc,
iz posiada on dwa niezwykle wazne aspekty, tj. wzglednosci 1 asymetrii. Aspekt wzglednosci
wskazuje, iz ,jednostka zdobywa autorytet w okreslonym czasie, w swoistym otoczeniu
spolecznym, wobec okreslonych osob czy konkretnych grup (..). Nie musi mie¢ tego samego
poziomu autorytetu w roznych obszarach swoich dzalan czy réznych grupach spolecznych,
gdyz ma go jedynie w okreslonym czasie 1 w relacji do konkretnych czonkéw grupy. Aspekt
asymetrii — nadawca autorytetu oddzialuje na pozostale osoby w swoim otoczeniu w sposob
istotny, wytwarzajac relacje nadrzgdno$ci 1 podwladnosci oraz stosunki kierowania
I nasladowania. Asymetria relacji moze promicniowa¢ z formalnej pozycji nadawcy
autorytetu, ale takze z jego nieformalnej postawy czy np. z kombinacji obu tych czynnikow.
Odbiorca wplywu warunkuje istnienie autorytetu tym, ze uznaje wplyw nadawcy autorytetu,
szanuje go i przyjmuje”>3,

Wychowawca, dazacy do zdobycia autorytetu musi go ugruntowaé poprzez m.in.:

* ,SpOjnos¢ — rozumiang jako zgodno$¢ wiasnego postepowania z gloszonymi
ideami,

» sprawiedliwo$§¢ — wyrazajaca sie w rownorzednym traktowaniu wszystkich
wychowankow,

* surowo$¢ — rozumiang jako stawianie wysokich wymagan polgczone
z ocenianiem wedlug obiektywnych  kryterioWw  oceny, zgodnych z
akceptowanymi, jednolitymi normami, a wigc odpowiadajacych przyjetemu

systemowi warto§ci™>*.

Podsumowujac nalezy uznaé, iz w przypadku kuratorow sadowych, istnieje analogia
do nauczycieli, ktorych autorytet ,opiera si¢ na pozytywnej jego ocenie jako reprezentanta
doroslego pokolenia — czowiecka o glebokiej wiedzy 1 rozleglych umiejetnosciach,

%52 Jhidem.

53 hidem, s. 47.

>4 M. Przetacznik-Gierowska, Z. Wlodarski, Psychologia wychowawcza, t. 1. PWN, Warszawa 1994,
s.304-305, za: A.Karlyk-Cwik, Autorytet..., op. cit., s. 48.
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rozumiejacego mlodziez, respektujacego jej potrzeby, gotowego do zyczliwej pomocy,

ingerujacego wowczas, gdy zachodzi potrzeba™>°.

Aby wigc budowaé¢ 1 umacnia¢ swoj
autorytet: ,,Wychowawca w pracy z nieletnimi musi by¢ wiarygodny i1 przewidywalny dla
podopiecznych, a stanie si¢ takim wtedy, gdy za jego zachowaniami begdg sta¢ okreslone
warto$ci etyczno-moralne, gdy swoja role bedzie traktowal w kategoriach waznej shzby
spolecznej. 1 dlatego nie bez przyczyny z pehlieniem roli wychowawcy Iacza sie: odwaga,
niezlomno$¢, dzelno§¢. Praca z miodym czlowiekiem, ktdry jest niespokojny, niepokorny,
zbuntowany, wojowniczo nastawiony do Kkonieczno$ci przestrzegania zasad 1 norm

spolecznych — wymaga hartu, charyzmy, zdecydowania i serca — goracego serca”.>°®

Mozna zalozyé, 1z samoocena kompetencji profesjonalnych jest regulatorem
aktywnosci pracownika. Totez warto wskaza¢, iz badania pozwalajg na stwierdzenie
wystepowania wysokiej oceny poziomu kompetencji zawodowych pedagogéw specjalnych.
Wysoka ocena dotyczy zwlaszcza kompetencji w jtworzeniu atmosfery akceptacji

i zyczliwosci,  kontrolowania  zachowan  podopiecznych oraz  ich  empatycznego

rozumienia >’

Natomiast jak wskazuje Marek Heine kuratorzy sadowi dokonali najwyzszej oceny
wlasnych kompetencji w kontekscie:

eprzyjmowania i dawania informacji zwrotnych,
erozumienia siebie, podopiecznego i wzajemnych relacji.

Na poziomie $rednim kuratorzy sadowi ocenili wlasne kompetencje dotyczace:
erozumienia wlasnych dzalan
enadawania im sensu.

Na niskim poziomie natomiast:
eumiejetno$¢ tworzenia atmosfery akceptacji 1 zyczliwosci oraz refleksji nad
moralno-prawna zasadno$cia whsnych dzalan®®®.

W rozdziale wskazano na szereg istotnych kompetencji kuratoréw sadowych,

ktoérych opis mozna odnalezé w literaturze przedmiotu. Autorka uznaje, iz poza omoéwionymi

*% Ipidem.

¢ A. Weglinski, Mikrosystemy wychowawcze w resocjalizacji nieletnich, Wyd. UMCS, Lublin 2000,
s. 230, za: A. Karlyk-Cwik, Autorytet..., op. cit., s. 50.

7 A. Karlyk-Cwik, Kompetencje zawodowe pedagogéw w pracy z nieletnimi agresorami, Wyd. Edukacyijne
Akapit, Torun 2009, za: K. Nanowska, Kompetencije..., op. cit., s. 137.

58 M. Heine, Funkcjonowanie kurateli sgdowej w nowych realiach normatywnych, w: Resocjalizacja — cigglos¢
i zmiana, red. M. Konopczynski, B. M. Nowak, Pedagogium, Warszawa 2008, s. 125-126, za: K. Nanowska,
Kompetencije..., op. cit., s. 137.
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powyzej kompetencjami istotng role odgrywaja réwniez kompetencje miedzykulturowe.
Zanim autorka przedstawi zamierzania badan wlasnych w tym zakresie, w kolejnym
podrozdziale zostang przedstawione niektore rozwigzania formalno — prawne na poziomie
europejskim, ktore odnosza si¢ zarowno do sektora probacji, jak 1 pokrewnego wieziennictwa.
Krotkie rozwazania zaré6wno na temat przepisow Unii Europejskich, jak réwniez przyklady
wybranych panstw maja na celu potwierdzenie potrzeby poszukiwania rozwigzan
systemowych majacych na celu wyjscie naprzeciw wyzwaniu jakim sg rodziny emigranckie
stanowigce podmiot dzalan kuratorow sadowych, skupiajacych sie takze na konieczno$ci

zdobywania kompetencji miedzykulturowych przez kuratorow sadowych.

4.5. Przestepcy cudzoziemcy w Europie —wybrane aspekty

Confederation of European Probation (CEP) to Europejska Organizacja do spraw
Probacji, ktora dokonuje analiz systeméw probacyjnych w panstwach europejskich. CEP nie
tylko publikuyje dokonane analizy, ale rowniez popularyzuje dobre praktyki Jednoczes$nie
jednym z celow organizacji jest propagowanie integracji spolecznej oséb skazanych, ktorej
sluza: probacja, pomoc spoleczna, mediacja i postepowanie pojednawcze®®.

W ramach Confederation of European Probation funkcjonuje ,, Grupa ekspertow
CEP do spraw wienidw 1 dozorowanych cudzoziemcOw”. Stanowig oni niezalezng sie¢
wspierajaca obywateli europejskich skazanych poza krajem zamieszkania i ich rodzin. Celem
grupy ckspertow CEP do spraw wiezniow i dozorowanych cudzoziemcoéw jest promowanie
dobrobytu 1 interesow obywateli europejskich skazanych poza krajem zamieszkania, aby
ulatwi¢ ich reintegracje spoteczng. Grupa ekspertow stanowi tzw. ,umbrella organization”,
a zatem nie $§wiadczy bezposrednich ustug dla obywateli. Dokonujg tego zrzeszone wokot niej
organizacje czlonkowskie.

,,Grupa ekspertow CEP do spraw wieznidow 1 dozorowanych cudzoziemcéw” m.n.:

epromuje  wspOlprace 1 wymian¢ informacji miedzy  krajowymi i1
migdzynarodowymi ~ agencjami 1 grupami  wspierajacymi  WigZniow
przebywajacych poza granicami wlasnych krajow i ich rodzinami,

ewspOlpracuje z osobami fizycznymi  oraz  organami  pafnstwowymi i

pozarzadowymi, ktdre zapewniajg wsparcie wigzniom za granica;

%59 https://www.cep-probation.org/about-confederation-of-european-probation/ (pobrano: 10.10.2019).
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estara si¢ zachgca¢ do zakladania i rozwoju agencji krajowych we wszystkich
krajach europejskich na rzecz dobrostanu wigZniow za granica, np. poprzez
konsultacje z rzadowymi i innymi organizacjami w krajach europejskich;
ezachgca do czgstszego korzystania z przeniesien do wiezien, aby w stosownych
przypadkach kary byly odbywane w kraju pochodzenia sprawcy;

edazy do podniesienia kompetencji organizacji czlonkowskich 1 nnych
organizacji  zamnteresowanych dobrobytem wigZniow za granica poprzez
edukacje, porady oraz wymiang informacji i dos§wiadczen;

ezbiera informacje na temat sSystemow sadowych 1 zasad wigzienia
w zagranicznych wigzieniach 1 zwraca na to uwage czolowych europejskich
instytucji politycznych i spotecznych;

elobbuje za szerokim stosowaniem sankcji niepolegajacych na pozbawieniu
wolnosci zamiast pozbawienia wolnosci

elobbuje za krotszymi karami wigzienia, w stosownych przypadkach, dla
zagranicznych przestepcow.

epopiera wdrozenie miedzynarodowych standardow dotyczacych wiasciwego
przetrzymywania osOb oraz wszelkie wysiki majace na celu zapewnienie
humanitarno$ci  polityki wymiaru  sprawiedliwosci w  sprawach karnych,
systemow sadowych i wieziennych®®°.

Postepowanie z cudzoziemcami w  zakresie dozoru kuratorskiego, mozna
mterpretowac¢ jako kontynuacje postegpowania z nimi w warunkach izolacji penitencjarne;.
Dlatego ponizej przedstawiono wybrane ustalenia 1 rekomendacje dotyczace postgpowania
z wiezniami pochodzagcymi z mnych krajow, niz te w ktérych zostali tymczasowo
aresztowani, badz skazani. Przedstawione ponizej zalecenia dotycza personelu wigziennego,
ktory wykonuje swoje obowigzki wobec cudzoziemcow. W celu oddania glebi problemu,
w szczegOlno$ci w  zakresie humanitarnego traktowania obcokrajowcow, w niektorych
przypadkach odwotano si¢ do aspektéw dotyczacych postepowania wobec wszystkich.

Komitet Miistrow Rady FEuropy w 2012 roku zarekomendowat zalecenia

w odniesieniu do 0s6b pracujacych z zagranicznymi wigzniami®.

%0 https://www.cep-probation.org/expert-group-on-foreign-national-prisoners-and-probationers/

gpobrano: 10.10.2019).

%1 Recommendation CM/Rec(2012)12 of the Committee of Ministers to member States concerning foreign
prisoners — 38-40.
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Zalecenia dotycza:

ewyboru (selekcji)
eszkolenia tych osob,

epowolania grup specjalistow.

Wybor. QOsoby pracujace z wigzniami zagranicznymi powinny by¢ wybierane
na podstawie kryteriow obejmujacych:

ewrazliwo$¢ kulturows,
eumiejetnosci interakcji,
e zdolnosci jezykowe®®?.

Jak zauwazono w preambule zalecenia, zagraniczni wigZzniowie mogg napotykac
okreslone problemy i by¢ podatni na poczucie izolacji Aby zagodzi¢ te trudnosci, osoby
powinny posiada¢ dobrze rozwinigte umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, zna¢ rdzne
kultury 1 przynajmniej niektére osoby powinny posiada¢ umiejetnosci jezykowe wymagane
do komunikowania si¢ z tymi wiezniami, przez jezyk wigzniow lub  wspoly jezyk
migdzynarodowy. W miar¢ mozliwosci nalezy zatem poszukiwaé osob reprezentujacych
rozme $rodowiska kulturowe 1 jezykowe wiezniow, z ktorymi pracuja. Ponadto osoby takie
powinny posiada¢ cechy niezbedne do nawigzania dobrych relacji miedzyludzkich i1 cheé
uczenia si¢°°°.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) podkresla wage szkolen
z zakresu prawa dla personelu wychowawczego. CPT wskazuje, iz nie ma lepszej gwarancji
przeciwko zlemu traktowaniu osoby pozbawionej wolno$¢ niz funkcjonariusz organdéw
Scigania lub  funkcjonariusz wigzienny. Wykwaliflkowani oficerowie mogg skutecznie
wykonywaé¢ swoje obowiazki bez wuciekania si¢ do zego traktowania tymczasowo
aresztowanych 1 skazanych. W zwigzku z tym CPT uwaza, ze predyspozycje
do komunikacji interpersonalnej powinny stanowi¢ podstawowy parametr brany pod uwage
w procesie rekrutacji pracownikow organdéw Scigania. Jednoczes$nie podczas szkolen nalezy
polozy¢ znaczny nacisk na rozwoj umiejetnosci komunikacji interpersonalnej w oparciu

0 szacunek dla ludzkiej godnosci. Posiadanie takich umiej¢tnosci czesto umozliwia

52 |hidem, s. 38.

°%3 10.2 European Committee on Crime Problems (CDPC) — b. Draft Recommendation CM/Rec(2012) of the
Committee of Ministers to member States concerning foreign prisoners — Draft commentary Item to be prepared
by the GR-J on 6 September 2012 — Rule 38.
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funkcjonariuszowi  policji lub  jednostki penitencjarnej ,rozbroi¢  sytuacj¢”,  ktora
w przeciwnym razie moglaby przeksztalcic si¢ w sytuacje przemocows. Takie podejscie
pozwala na obnizeni napie¢ 1 jednocze$nie podniesienie jakosci zycia obu spoleczno$ci
w wi@zieniu564.

Zdaniem CPT, w przypadkach, w ktorych zgodnie z ustawodawstwem dotyczacym
cudzoziemcOw uznaje si¢ za konieczne pozbawienie ich wolnos$ci na dluzszy okres, osoby
te powinny by¢ zakwaterowane w specjalnie zaprojektowanych do tego celu osrodkach,
oferyjgcych warunki materialne i odpowiedni dla nich system sytuacja prawna i personel
odpowiednio wykwalifilkowanego personelu. Takie podejScie jest coraz czeSciej stosowane
przez strony konwencji. Oczywiscie takie osrodki powinny zapewnia¢ zakwaterowanie, ktore
jest odpowiednio wyposazone, czyste i w dobrym stanie technicznym, 1 ktére zapewnia
pensjonariuszom wystarczajacg przestrzen zyciowa. Ponadto nalezy zachowaé ostrozno$é
przy projektowaniu i rozmieszczeniu pomieszczen, aby w jak najwickszym stopniu unikngé
wrazenia $rodowiska karceralnego. Jesli chodzi o dzalania zwigzane z rezimem, powinny one
obejmowaé ¢wiczenia na $wiezym powietrzu, dostgp do pokoju dziennego oraz do radia
| telewizji i gazet / czasopism, a takze mnych odpowiednich $rodkéw rekreacji (np. gry
planszowe, tenis stolowy). Im dlzszy jest okres przetrzymywania osob, tym bardziej
rozwinigte powinny by¢ dzalania, ktore sa im oferowane. Personel osrodkéw dla wigzniow
imigracyjnych ma  szczegblnie trudne zadanie. Nieuchronnie pojawig si¢  trudnosci
komunikacyjne spowodowane barierami jezykowymi. Istnieje ryzyko napiccia migdzy
wigzniami  réznych narodowos$ci lub grup etnicznych. W zwigzku z tym CPT wskazuje
na konieczno$¢ starannego wybierania pracownikow oraz przechodzenia przez nich
odpowiednich  szkolen. Oprécz posiadania dobrze rozwinigtych cech w  dzedznie
komunikacji  mterpersonalnej, zamnteresowany personel powmien by¢  zaznajomiony
z romymi kulturami zatrzymanych, a przynajmniej niektérzy z nich powinni posiadaé
odpowiednie umiejetnosci jezykowe. Ponadto nalezy ich nauczy¢ rozpoznawania mozliwych
objawow reakcji stresowych wykazywanych przez osoby zatrzymane (pourazowe

lub wywolane zmianami spoleczno-kulturowymi) i podejmowania odpowiednich dzialan®®®.

54 CPT/Inf (92) 3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) 2nd General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December
1991 Strasbourg, 13 April 1992, 59-60.
%% CPT/Inf (97) 10 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) 7th General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December
1996 Strasbourg, 22 August 1997, 29.
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Podstawa humanitarnego systemu wigziennictwa jest odpowiednio rekrutowany
1 szkolony personel wigzienny, ktdry posiada umiejetnosci z zakresu doboru odpowiednich
podejs¢ w ksztaltowaniu relacji z wigZniami, jak rOwniez pojmuje swoja zawodowa
aktywnos¢ bardziej jako powolanie niz zwykla praca. Budowanie pozytywnych stosunkow
z wigzmiami uznaje sie za ceche kluczowa tego powolania. CPT wskazuyje, iz relacje
pomigdzy personelem sg niestety czesto bardzo formalne i odlegle od naturalnych. Natomiast
kwestia komunikacji werbalnej z wiezniami jest traktowana jako margnalny aspekt pracy
z nimi. Symptomatyczne jest za$ stosowanie takich praktyk jak: nakaz stania twarzag do S$ciany
podczas oczekiwania, trzymanie rgk z tylu oraz pochylonej glowy podczas przemieszczania
sie, noszenie palek shizbowych w widoczny sposob. Te praktyki, w ocenie CPT nie
sa konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa, jednocze$nie nie promuja pozytywnych relacji
pomiedzy personelem, a wiezniami. Prawdziwy profesjonalizm wymaga od personelu
wigziennego, aby byt w stanie radzi¢ sobie z wigzniami w sposob przyzwoity 1 humanitarny.
Wobec czego kierownictwo jednostki penitencjarnej powinno zach¢ca¢ podwiladnych
do obdarzania wigzniow zaufaniem w sposob rozsadny, w kontekscie ich wlasciwego
zachowania. CPT wskazuyje rowniez, 1z rozwdj konstruktywnych 1 pozytywnych relacji
pomiedzy personelem wigziennym a wiezniami nie tylko zmniejsza ryzyko zlego traktowania
tych drugich, ale takZze zwigksza poziom kontroli 1 bezpieczenstwo. Tym samym praca
realizowana przez personel wigzienny jest bardzej satysfakcjonujgca. Wplyw na pozytywne
relacie z wigZzniami ma dostateczna liczba personelu delegowana do wykonania zadan
w kontakcie z osadzonymi. Jak wynika z kontroli dokonywanych przez CPT, liczba ta jest
niewystarczajaca. Realizacja obowigzkéw shizbowych w warunkach niedoboru kadrowego
w warunkach izolacji penitencjarnej szybko doprowadza do wysokiego poziomu stresu,

wypalenia zawodowego oraz zaostrza napiccie pomiedzy wiezniami, a personelem®®®.

Szkolenie. Zgodnie z rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy z 2012 roku
personel bioragcy udziat w  przyjmowaniu zagranicznych wigznidw powinien zostaé
odpowiednio przeszkolony, aby sobie z nimi radzi¢. Zakres szkolenia dotyczy poszanowania
roznorodnosci  kulturowej 1 zrozumienia  szczegdlnych  probleméw, 2z jakimi maja
do czynienia. Dodatkowo takie szkolenia moze rowniez obejmowaé nauke jezykow, ktorymi

najczescie] posluguja sie zagraniczni wigzniowie.

°%% CPT/Inf (2001) 16 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) 11th General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December
2000 Strasbourg, 3 September 2001, 26.
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Programy szkoleniowe powinny by¢ regularnie oceniane 1 weryfikowane. Jest
to konieczne w celu uzyskania pewnosci, 1z odzwierciedlaja one zmieniajaca si¢ strukturg
populacje osadzonych cudzoziemcé4w iich sytuacje spoleczna.

Personel zajmujagcy sie¢ tymczasowo aresztowanymi oraz skazanymi cudzoziemcami
powinien by¢ na biezaco informowany o zmianach w prawie i praktykach krajowych oraz
mi¢dzynarodowym 1 regionalnym prawie dotyczacym praw czowieka oraz standardach

dotyczacych ich traktowania®®’ .

Specjalizacja. Powola¢ nalezy zespoly odpowiednio przeszkolonych specjalistow,
ktérzy beda angazowal si¢ w prace z wieZzniami zagranicznymi 1 wspOlpracowad
z odpowiednimi agencjami, specjalistami 1 stowarzyszeniami w sprawach zwigzanych
z takimi wigzniami®°®,

Przedstawione powyzej ustalenie wskazuja na dysponowanie sektora wigziennictwa
rozwigzaniami dotyczacymi szkolenia personelu z zakresu kompetencji miedzykulturowych,
w zwiagzku z ewidentna potrzeba pomocy skazanym czy tymczasowo aresztowanym

cudzoziemcom.

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy wydana w 2010 roku zawiera
zalecenia dotyczace pracy shwzby kuratorskiej z przestgpcami cudzoziemcami oraz
obywatelami, ktorzy zostali skazani poza granicami wlasnego kraju. Zgodnie z art. 63
Rekomendacji organy kuratorskie zapewniaja obstuge sprawcow przestepstw bedacych
cudzoziemcami, w szczegdlnosci w zakresie nadzoru tej spolecznoéci oraz przesiedlen®.

Na kontynencie europejskim nastgpt wzrost migracji ludno$ci z przyczyn
spolecznych, ekonomicznych i politycznych. Osoby przybywajace do innych krajow moga
majdowaé sie w ,kryzysie”, albowiem nie majg zbyt wielu zasobow. Osoby te nie majg
rowniez kontaktow w kraju do ktorego wyemigrowali lub maja tych kontaktow niewiele.

Organy kuratorskie zobowigzane s do dopilnowania, aby osoby narazone
na zagrozenia wynikajace z tych okolicznosci byly traktowane uczciwie 1 dobrze. Wskazuje
si¢ jednak, ze w niektorych krajach cudzoziemcom nie przysluguja wystarczajace prawa,
jednoczesnie sa wykluczeni z ushig, ktorych potrzebuja. Jest to znaczace wyzwanie dla wielu

krajow.

°%7 Recommendation CM/Rec(2012)12 of the Committee of Ministers to member States concerning foreign
risoners — 39.

%8 |bidem — 40.
%69 Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe
Probation Rules — 63.
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Zasada 63 zacheca agencje kuratorskie do $wiadczenia dostepnych ushig
przestgpcom bedacym cudzoziemcami zgodnie z ich prawem krajowym. Rodzaj i1 zakres
$wiadczenia takich ustug zalezy od krajowych systemow prawnych, jak réwniez
indywidualnej  sytuacji przestepcow cudzoziemcOw. Jednak organy kuratorskie powinny
przestrzega¢ zasady réwnego traktowania podopiecznych oraz wystrzega¢ si¢ dyskryminacji
podopiecznych bedacych cudzoziemcami. Obcokrajowcy zazwyczaj maja zupehie inne
potrzeby, a agencje kuratorskic musza je dokladnie rozwazy¢ i stara¢ si¢ je odpowiednio
zaspokoi¢. Glowne cele okresu proby - na przyklad integracja spotecznosci, integracja
spoleczna, przesiedlenia - maja zupelhie ine znaczenie dla osob, ktore maja niewiele
powigzan w kraju lub nie majg go wcale, 1 moga by¢ zmuszone do opuszczenia go z powodu
popehmionych przestepstw. Moga rowniez wystapi¢ trudnosci jezykowe i kuratorska shuzba
sadowa musi upewni¢ si¢, ze dysponuje dostepem do odpowiednich ustug thimaczeniowych.
Kuratorzy muszg zadba¢ o to, aby realizowane przez nich zdania byly dostgpne i odpowiednie

dla tej specyficznej grupy dozorowanych®’®.

Zgodnie z art. 64 Rekomendacji w przypadku gdy prawo umozliwia przekazywanie
mnterwencji  kuratorskich wobec cudzoziemcoéw, nalezy nformowaé skazanych o takim
prawie. W miar¢ mozliwosci ustanawia si¢ 1 utrzymuje dalszg S$cisla  wspolprace
z odpowiednimi organami nadzoru kuratorskiego w ich kraju pochodzenia w celn ulatwienia
niezbednych ustalen nadzorczych w zakresie powrotu sprawcow do ich kraju pochodzenia®’?.

W przypadku panstw czonkowskich UE przyjeto decyzje ramowa®’?, ktora pozwala
na przeniesienie, w pewnych okolicznosciach, sprawy nadzoru sagdowego z jednej jurysdykcji
do drugiej. Aby decyzia ramowa dzalala zgodnie z przeznaczeniem, musi istnie¢ jasna
i skuteczna  komunikacja miedzy krajami, zarowno w celu ustanowienia  systemow
wspolpracy, jak 1 zastosowania ich w poszczegdinych przypadkach. ,Panstwo wydajace”
(kraj, w ktérym orzeczono sankcje lub s$rodek) 1 ,panstwo wykonujace” (kraj, w ktérym
sankcja lub $rodek zostang wprowadzone w zycie - zwykle kraj, ktdrego obywatelem jest
sprawca) muszg wspolpracowaé, zgodnie z ich prawem krajowym oraz w zakresie

dozwolonym przez ich zasoby, aby upewni¢ sie, ze sankcja lub $rodek s3 wykonywane

" Ministers’ Deputies CM Documents CM(2009)187 add3 1075 Meeting, 20 January 2010 10 Legal questions
10.3 European Committee on Crime Problems (CDPC) — d. Commentary to Recommendation CM/Rec (2010) 1
of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe probation rules — 63.

>’ Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe
Probation Rules — 64.

>"2 Decyzja ramowa Rady 2009/829/WSISW z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie stosowania przez panstwa
cdonkowskie Unii Europejskiej zasady wzajemnego uznawania do decyzji w sprawie $rodkoéw nadzoru
stanowiacych alternatywe dla tymczasowego aresztowania.
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zgodnie z zamierzeniami organu sadowego 1 Ze sprawca otrzymuje wymagany nadzor.
Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z art. 65 Rekomendacji organy kuratorskie powinny
dazy¢, przy uzyskanu zgody wiadzy krajowej, do ulatwienia stalego kontaktu i wsparcia
obywatelom, ktorzy zostali ukarani za granicg. Jednoczesnie organy kuratorskie powinny
zachgca¢ do korzystania przez tych skazanych z pomocy odpowiednich instytucji wsparcia po
powrocie do wlasnego kraju573.

Warto roéwniez podkreslic¢ wage sektora probacji w wybranych panstwach Uni
Europejskich, takich jak Niemcy, Anglia czy Norwegia. Ponizej dokonano krétkich
charakterystyk sektorow probacji w tych krajach.

Republika Federalna Niemiec

Jak przyznaje ks. dr. hab. Janusz Surzykiewicz probacja w Niemczech jest istotng
koncepcja i metoda pracy zardwno z nieletnimi jak i1 dorostymi, ktorzy weszli w konflkt z
prawem. Dzieki objeciu osoby systemem probacyjnym nie musi ona odbywaé kary wigzienia,
badZz przynajmniej jej pozostalej czeSci W okresie probnym wymaga si¢ od skazanego
wykazania gotowosci do przestrzegania prawa, jak rOwniez realizacji obowigzkow
probacyjnych. W przypadku powodzenia przedsiewziecia mozliwe jest uchylenie wyroku.

Niemiecki system probacyjny przezywa obecnie szereg przemian. Dotychczas
panowal tam model oparty na psychopedagogicznych koncepcjach, gdzie fundamentem byla
relacja pomigdzy podopiecznym a opiekunem. Podlozem przestgpstw mialy by¢ czynniki
spoleczne. Wychodzono wiec z zalozenia, Zze polepszenie sytuacji zyciowej osoby spowoduje
zmniejszenie, badz zupelne zaprzestanie popehiania przestepstw. Przyjeta perspektywa
spowodowala, iz rolg kuratora bylo kontrolowanie 1 egzekwowanie przestrzegania dyscypliny
przez podopiecznego. Byla ona  jednak sprzeczna  z  przekonaniem  kuratorow,
iz najwazniejszymi wyznacznikami ich pracy sg solidarno$¢ i asysta. Obecnie naczelha role
odgrywa kompleksowy system wsparcia, ktory jest pojmowany jako ,proces zarzadzania
trudnymi  sytuacjami Zyciowymi podopiecznego”. Wydaje si¢ istotne, iz w Republice
Federalnej Niemiec poszukuje si¢ rozwigzan bazujacych na umotywowanych empirycznie
oraz  wystandaryzowanych  programach  probacyjnych. = Zmiany  wyrazone  zostaly
w zaleceniach sadowych kierowanych do indywidualnych skazanych. Ws$r6d nich nalezy

zwroci¢ uwage na np. przejScie procedury przepracowania procesu wykroczen w ramach

°"3 Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe
Probation Rules — 65.
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treningu badz terapii behawioralnej. Przedsiewziecia te maja na celu zapobiegniecie
procesowi recydywy. Nie oznacza to jednak, iz nie istniejg sytuacje, W ktorych priorytetowe
jest zapewnienie potrzeb podstawowych np. materialnych. Na etapie wprowadzania jest wiec
strukturalna ocena ryzyka i zasobow. Czyli kuratorskie dzalania pojmowane sg szerzej niz
dotychczas. Nie sa wiec wylacznie minimalizowaniem prawdopodobiefistwa recydywy®’*.
Opieka  kuratorska  jest odmiang  panstwowej, ambulatoryjnej  pomocy
spoleczno - pedagogicznej dla osob, ktdre zostaly skazane przez sady karne. Kuratela stanowi
w Niemczech element wymiaru sprawiedliwosci. Zamierzeniem aktywnosci kuratorskiej jest
spowodowanie  itegracji  spolecznej  podopiecznych, jak  rOwniez  asystowanie
im w codziennej egzystencji. Przedsigwzigecia te majg na celu podwyzszenie poziomu
bezpieczenstwa publicznego. Zadania 1 obowigzki kuratorow uregulowane s3 w ustawie
o sadach dla nieletnich i w Kodeksie kamym®’, jednoczesnie sa doprecyzowane

w uregulowaniach formulowanych przez poszczegolne landy.

Wskaza¢ nalezy, iz w Republice Federalnej Niemiec, kuratorzy sg traktowani jak
urzednicy wyzszej rangl. Jednoczesnie obowigzuja wobec nich wysokie wymagania
w zakresie wyksztalcenia (wyzsze z zakresu pedagogiki spolecznej albo dyplom pracownika
socjalnego), jak rowniez profesjonalnych kompetencji, wiedzy i doswiadczenia. Cenna jest
wiedza (np. psychologiczna, prawna) 1 umiejetnosci z zakresu nauk spolecznych
(kontaktowo$¢, umiejetno$¢ doradzania) oraz zdolo$ci diagnostyczne, ktore pozwolg
na precyzyjne oraz obiektywne zlustrowanie sadowi sytuacji oraz osoby podopiecznego®’®.

Naczelnym zadaniem kuratorow jest zatem udzielania porad, wsparcia i motywacji
podopiecznym w odniesienu do réznych 1 zarazem wszystkich kwestii egzystencjalnych.
Jezeli istnieje taka konieczno$¢ kurator udziela pomocy za posrednictwem innych
specjalistow (co jest finansowane przez panstwo). Charakter i r6znorodno$¢ probleméw
podopiecznych powoduje iz konieczna jest, w niektorych sytuacjach kooperacja z mnymi

urzedami i instytucjami w tym urzedami do spraw cudzoziemcow®’’.

374 K. Mayer, Diagnostik und Interventionsplanung in der Bewihrungshilfe. Grundlagen und Aufgaben eines
Risikoorientierten Assessments, “Bewidhrungshilfe — Soziales. Strafrecht. Kriminalpolitik” 2007, T. 54, nr 2,
s. 147-171, za: J. Surzykiewicz, Probacja, pomoc, opieka kuratorska dla nieletnich w Niemczech, w: Metody
pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej stosowane przez kuratorow sqdowych wykonujgcych
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich, L. Kwadrans, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Prawo karne
i kryminologia, Warszawa 2019, s. 109 — 110.

>7> http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/StGB.pdf (pobrano: 09.10.2019).

7% 3. Surzykiewicz, Probacja, pomoc, opieka kuratorska dla nieletnich w Niemczech, w: Metody pracy..., op.
cit., s. 112,

> Ibidem, s. 113.

171



Norwegia
Walfare state — panstwo dobrobytu spotecznego — takim mianem teoretycy
ekonomisci okre$laja panstwa skandynawskie w tym Norwegie. W krajach tych systemy
karne i penitencjarne cechujg si¢ wysokim standardem realizacji kary pozbawienia wolnosci,
niewielkg liczng osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Rowniez tam — wolno$¢ zostala

"8 Warto$¢ ta wyznacza kierunek spolecznej readaptacji, gdzie

okreslona jako warto$¢ istotna
skazani w sposob czynny biorg udziat w zyciu spoleczenstwa. Norwegia jawi si¢ jako kraj
wzorcowy Ww kontekécie $rodkéw probacyjnych. Odpowiedzialno$¢ karna w Norwegi
obowigzuje od 15 roku zycia. Nie istnieje podzal na przestepcoéw miodocianych i dorostych.
Analogicznie jak w Polsce osoby ponizej 18 roku zycia nie trafiajg do jednostek
penitencjarnych, pozostaja pod opieka Urzgdu Ochrony Praw Dziecka (Barnevernet).
Ustawowo uregulowano réwniez aspekty dotyczace nieletnich, m.in. w zakresie zagrozen dla
dobra dzecka. Ustawa wskazuje na przyklad jakic procedury opiekunczo — wychowawcze,
rowniez profilaktyczne 1 interwencyjne w  zaleznosci od  powinny zosta¢  wdrozone
w zalemosci od  okolicznosci. W Norwegii  shizby probacyjne nie  wykorzystuja
wolontariuszy, poza sytuacjami wyjatkowymi, jak na przyklad nadzoér nad wykonaniem prac
spofecznych. Kuratorzy czesto kooperuja z organizacjami edukacyjnymi lub zawodowymi

oraz z gminami w zwiazku z $rodkami probacyjnymi®’°.

Kuratorzy w Norwegii zajmujg si¢ miedzy innymi nadzorem nad: pracami
spolecznymi, warunkowym zwolieniem z reszty kary lub aresztu prewencyjnego,
programami dla kierowcow prowadzacych pojazdy pod wplywem alkoholu, dozorem
elektronicznym, aresztem domowym. Dodatkowo sporzadzaja raporty przez okresem proby.

System karmy w Norwegi koncentruyje si¢ na krotkich wyrokach 1 poszukuje

,nozliwosci jak najszybciej reintegracji lub takim doborze $rodkow probacyjnych, aby

skazany dzialat w swoim $rodowisku i na rzecz niego, co stanowi system probacyjny”.>°

"8 D, Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal Conduct. New Providence; K. Mayer, (2014):
Risikoorientierung — der ndchste Schritt: Herausforderungen und Bedingungen der Forderungen von
Responsitivitit, W: Bewdhrungshilfe — Soziales. Strafrecht. Kriminalpolitik., Jg. 61, Heft 2, s. 171-188, za:
I. Fajter — Kruczek, Ogélny zarys systemu probacyjnego w Norwegii, w: L. Kwadrans, Metody pracy ... op. cit.,
s. 126.

> https://www.cep-probation.org/knowledgebases/norway/ (pobrano: 10.09.2019).

°80 M. Bhuller, G. B. Dahl, K.V. Loken, M. Mogstad, Incarceration, Recidivism, and Employment, NHH Dept.
Of Economics Discussion Paper No. 14, za: |. Fajter — Kruczek, Ogélny zarys systemu probacyjnego
w Norwegii, w: Metody pracy..., op. Cit., s. 126.
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Panstwo Norweskie daje gwarancj¢ reintegracji ,,wszystkim osobom, ktore przeszly
wyrok wprowadzony w drodze korekty/probacji 1 $wiadczenia ushig socjalnych, zostang
zapewnione warunki Zycia, takie jak: mieszkanie, praca, edukacja, opieka zdrowotna, leczenie
uzaleznien, doradztwo w zakresie zadluzenia itp. po zakonczeniu kary”. Wprowadzana jest
tzw. ,zasada normalno$ci’, zgodnie z ktéra kary nie s3 wykonywane w sposob bardziej

rygorystyczny niz jest to niezb¢dne dla zapewnienia bezpieczenstwa publiczneg0581.

Wielka Brytania.

Kuratela Wielkiej Brytanii, odwotuje si¢ koncepcji: what works, jak roéwniez
nowego paradygmatu, ktory sprowadza si¢ glownie do definiowania  czynnikow
krymmogennych, okreslania ryzyka jakie generuje przestepca izarzadzaniu nim®%?,

Zasadnicze cele angielskiej shizy probacyjnej to: ochrona spoleczenstwa,
zmniejszenie

recydywy, wiasciwe karanie przestepcow w spolecznosci lokalnej, zapewnienie
swiadomosci przestepcow co do wplywu przestepstwa na ofiary 1 spoleczenstwo oraz
resocjalizacje przestgpcow. Realizowanie tych celow nie polega wylacznie na poddaniu
skazanego okresowi proby. Podopieczny ,zostaje on poddany dozorowi, czy to
W Spotecznosci lokalnej, czy w specjalnie do tego stworzonych placowkach, a jego istota jest
udzielenie podsadnemu wsparcia 1 motywowanie go do podejmowania dzalan zmierzajacych

do udanej readaptacji spolecznej™®3.,

W angielskim systemie probacyjnych wystepuje tzw. calo$ciowego zarzadzania
przestgpca, nazywane end — to — end managment. Celem tego podejécia jest kompleksowe
ujecie aktywnosci realizowanych wobec przestepcy, a mianowicie: stalego wspieranie
w procesie readaptacji spolecznej bez wzgledu na od charakteru kary i jej stadium jak rowniez
koordynacji tych przedsiewzigé>®*.

Ponizej zaprezentowano cztery fundamentalne zasady dotyczace udzielania wsparcia

przestepca w Anglii:

%81 https://www.cep-probation.org/knowledgebases/norway/ (pobrano: 10.09.2019)
82\, Muskata, Stuzba Kuratorska w Anglii i Walii, ,, Probacja” 2015, , s. 51.

°83 |bidem, s.52-53.

°% |bidem, s.53-54.
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Tabela 4.10. Zasady udzielania wsparcia przestepca - Anglia

585

ciggtos¢ ,pozwala pracownikowi na wspieranie i wzmacnianie efektywnego uczenia si¢ poprzez
zapewnienie mozliwo$ci zastosowania teorii w praktyce. Cigglo$§¢é stanowi istotny element
pozytywnych stosunkow pracy, ktore sa kluczowe dla wspierania i zwigkszenia motywacji
do zmiany.

kontynuacja jest konieczna we wszystkich aspektach interwencji, je$li ma by¢ ona znaczaca i owocna dla

przestepcy. Menedzer przypadku (case manager) musi zapewnié, zeby przestepca odbierat
dozor jako zintegrowany proces holistyczny. Kluczowym elementem osiggnigcia tej
integracji moze by¢ utworzenie stabilnej i wspierajacej relacji w czasie trwania dozoru

konsolidacja

jest uzyskana, kiedy menedzer przypadku pozwala przestepcy na zastanowienie si¢ nad tym
czego si¢ nauczyl w odniesieniu do réznych aspektow dozoru. Jednak konsolidacja nauki
wymaga rowniez dostgpu do mozliwosci reintegracji w spotecznos$ci, gdzie mocne strony
przestepcy moga by¢ wykorzystane i potwierdzone

zaangazowanie

zaangazowanie menedzera przypadku w proces dozoru i prace z przestepca ma zasadnicze
znaczenie we wspieraniu odstapienia od przestgpczo$ci. To zaangazowanie tworzy stabilnos$¢
w realizacji interwencji”’

*%° M. Muskata, Stuzba Kuratorska ... op. cit. . 53.
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ROZDZIAL V
ZAY.OZENIA METODOLOGICZNE REALIZOWANYCH BADAN

W rozdziale pigtym przedstawiono metodologie badan wiasnych. W rozdzale ujete
zostaly zaloZenia metodologiczne realizowanych badan, w zwigzku z czym zawarto w nim
miedzy mnymi zaloZzenia badawcze oraz metody 1 technki badawcze, zmienne 1 ich
wskazniki Dokonano wyboru badanych grup oraz opisano organizacje i przebieg badan.

Badania zostaly zrealizowane w krakowskim okregu sagdowym. Dobor grupy
badawczej byl uzasadniony, a zarazem mozliwy wskutek pozytywnego rozpatrzenia prosby
0 przeprowadzeniec badan przez Prezesa Sadu Okregowego w Krakowie. Ponadto moja
motywacja do realizacji badan w  krakowskim okregu sadowym wynikala
z dostgpnosci badanej populacji oraz mozliwosci organizacyjnych i1 logistycznych,

zwigzanych z dlugoletnim stazem pracy w tymze okregu sgdowym.

5.1. Cel i przedmiot badan

Badania spoteczne mogg shizy¢ wielu celom. Trzy najczestsze 1 najbardziej
uzyteczne to opis, eksploracja, i wyjasnianie.

Opis — polega na zaobserwowani, a potem deskrypcji tego co zostalo
zaobserwowane. W tym przypadku badani odpowiada begda na pytania: co?, kiedy?, gdzie?
oraz jak?. Badania eksploracyjne ukierunkowane sa na trzy cele: 1) zaspokojenie ciekawosci
badacza i jego pragnienia lepszego zrozumienia przedmiotu badan, 2) zbadanie mozliwosci
podjecia szerszych i poglebionych badan, 3) wypracowanie metod, ktore zostang uzyte
w dalszych badaniach. Z kolei badania wyjasniajgce odpowiadaja na pytanie: dlaczego?
i odkrywaja zwiazku przyczynowe pomiedzy zdarzeniami>®®.

W trakcie planowania procesu badawczego istotng czynno$cig jest okreslenie
przedmiotu badan, ktory nakresla gldéwne problemy badawcze, a takze ukazuje intencje
badacza. Przeprowadzanie badan naukowych wigze si¢ z wieloetapowym postgpowaniem
posrdd ,zrozmicowanych dzialanh majacych na celu zapewnienie obiektywnego, dokladnego

1 wyczerpujagcego poznania obranego wycinka rzeczywistosci przyrodniczej, spolecznej

°8¢ £ Babbie, Podstawy badari spolecznych, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 107-109.
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lub  Kkulturowej, a wynikiem badania naukowego jest okreSlony obraz badanej

rzeczywisto $ci?,

Celem glownym badan bylo poznanie kompetencji mie¢dzykulturowych

kuratorow sadowych w pracy z dzie¢mi i dorostlymi w rodzinach emigranckich.

Na podstawie dotychczasowej analizy literatury, aktoéw prawnych oraz istniejagcymi
juz badaniami mozna wyprowadzi¢ nastgpujace cele szczegotowe badan:

1) poznanie statystyk dotyczacych udzialu rodzin emigranckich ~ w populacji
skazanych objetych nadzorem i1 dozorem zawodowych i spolecznych kuratoréw sadowych
w krakowskim okregu sgdowym;

2) pomanie statystyk dotyczacych udzialu rodzin emigranckich w  populacji
skazanych objetych nadzorem i dozorem kuratorow sadowych w krakowskim okregu
sadowym w latach 2008-2018;

3) ustalenie stopnia przygotowania kuratorow sadowych do prowadzenia nadzoru
i dozoru nad dzie¢mi, rodzinami emigranckimi w zakresie umiejetnosci porozumiewania Ssi¢
w jezykach obcych;

4) ustalenie poziomu kompetencji miedzykulturowych kuratorow sadowych do

spraw rodzinnych i karnych;

5) okreSlenie potrzeb w zakresie rozwoju kompetencji miedzykulturowych
kuratorow sadowych do spraw rodzinnych i karnych nadzorujacych i dozorujacych dzeci i
rodziny emigranckie;

6) ustalenic potrzeb w zakresie zmian legislacyjnych majacych na celu

optymalizacj¢ prowadzenia nadzoru i dozoru nad rodzinami emigranckimi.

7) poznanie modeli form, metod i efektow pracy kuratorow sadowych oraz

typologii 0s6b objetych nadzorem i dozorem kuratorskim

Albert Wojciech Maszke za przedmiot badan uwaza ,wszelkie obiekty, rzeczy oraz

zjawiska 1 procesy ktorym one podlegaja i w odniesienu do ktérych formuluje problemy

87 E. Sobol, Maty stownik jezyka polskiego, Wyd. PWN, Warszawa 1995, s. 854.
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badawcze Zgodnie z pogladem Stefana Nowaka przedmiot badan ,stanowia objawy

badan czy zjawiska, o jakich w odpowiedzi na sformulowane przez nas pytania chcemy

formuowaé  twierdzenie’>®°

. Wspolczesnie w naukach spolecznych przedmiot badan jest tez
okreslany jako jednostka analizy. Jednostka analizy pozwala ,okreshki¢, jakie sa podstawowe
elementy badanego zjawiska. Jednostka analizy warunkuje wybor planu badawczego, metody
Zbierania danych oraz metody analizy danych™®%.

Abraham Kaplan problem wyboru jednostek analizy nazwat ,problemem
umiejscowienia”, tj. ,wybor podstawowego przedmiotu nadan w naukach behewioralnych,
przestrzeni cech do jego opisu i struktur pojeciowych, w ramach ktérych beda formutowane

hipotezy dotyczace jego przedmiotu™?.

Przedmiotem badan w niniejszej dysertacji sa kompetencje miedzykulturowe

kuratorow sadowych w pracy z dzie¢mi i dorostymi w rodzinach emigranckich.

5.2. Problematyka badawcza

Pierwszym etapem procesu badawczego jest sformutowanie problemu badawczego,
ktory w mnajprostszej definicji tyczy sie relacji pomigdzy zmiennymi>®?. Stefan Nowak
definuje problem badawczy jako ,pewne pytanie lub zespdt pytan, na ktore odpowiedzi ma
dostarczy¢ badanie™®. Z podobna definicja spotykamy sic w publikacjach Tadeusza Pilcha i
Teresy Bauman, ktérzy twierdza, iz ,problemy musza wyczerpywaé zakres naszej niewiedzy,
zawarty w temacie naszych badan. Tak wigc problemy w sposob znacznie bardziej precyzyjny
okreslajg  zakres naszych watpliwosci, tym samym okreslaja teren badawczych
poszukiwan’%*,

Od sposobu sformulowania problemu badawczego zalezy istota jego dojrzatosci

poniewaz juz na poczatku zakladamy jakie§ ramowe rozwigzania, w postaci stawianych

hipotez. Dzialania te majace na celu stawianie probleméw i1 wysuwanie hipotez sa ze soba

B8 A W. Maszke, Metodologiczne podstawy badan empirycznych, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2004, s. 44.

°89'5 Nowak,. Metodologia badan spotecznych., Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 22.

%9 . Frankfort - Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan
2001, s. 68.

1 |bidem, s. 68.

%92 1 Brzezinski, Metodologia badan socjologicznych. Zagadnienia ogdlne, Wyd. PWN, Warszawa 1999, s. 216.
935 Nowak, Metodologia badar psychologicznych, Wyd. PWN, Warszawa 1970, s. 214

% T Pilch, T. Bauman, Zasady badar pedagogicznych. Strategie jakosciowe i ilosciowe, Wyd. Akademickie
Zak”, Warszawa 2001, s. 13.
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wzajemnie skorelowane co powoduje zwickszenie zakresu wiedzy w danym obszarze

badawczym®®®.

W badaniach naukowych zwraca si¢ uwage glownie na trzy najwazniejsze zrodla
generujace problemy badawcze. Naleza do nich: ,0sobiste preferencje badacza, potrzeby

spoleczne 1 znajomos¢ aspektow naukowo-metodolo gicznych”596.

Problem badawczy to ,bodziec ntelektualny wywoluyjacy reakcje w postaci badan

h”597

naukowyc czy tez ,problem intelektualny wymagajacy rozwigzania w postaci badan

naukowych”sgg.

Gléwny problem badawczy niniejszych badan brzmi: Jaki poziom kompetencji
mi¢dzykulturowych reprezentuja badani kuratorzy sadowi z krakowskiego okregu

sadowego?

Na podstawie tak okreslonego problemu badawczego sformulowano nastepujace
problemy szczegélowe:

1. Jaka jest skala udzialu rodzin emigranckich populacji objetych nadzorem 1
dozorem kuratorow w krakowskim okregu sadowym?

2. Jak na przestrzeni lat 2008-2018 zmieniat si¢ udziatl rodzin emigranckich
objetych nadzorem i dozorem kuratoréw w krakowskim okregu sadowym?

3. Jaki jest poziom przygotowania kuratorow sadowych do prowadzenia i
sprawowania nadzoru 1 dozoru nad rodzmami emigranckimi w zakresie umieje¢tnosci
porozumiewania si¢ w jezykach obcych?

4. Jaki jest poziom przygotowania kuratoréw sadowych do prowadzenia i
sprawowania nadzoru i dozoru nad rodzinami emigranckimi w zakresie kompetencji
migdzyk ulturowych?

5. Jakie sg potrzeby w zakresie rozwoju kompetencji miedzykulturowych w tym
jezykowych kuratoréw sadowych sprawujacych nadzor i prowadzacych dozory w rodzinach

emigranckich?

%9 J. Brzezfiski, Metodologia..., op. cit., s. 217.

%98 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza ,Jmpuls”, Krakow
1999, s.110.

97 C. Frankfort - Nachmias, D. Nachmias, op. cit., s. 67.

*% |bidem, s. 606.
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6. Jakie s3 oczekiwania kuratorow sadowych wzgledem zmian legislacyjnych
optymalizujagcych sprawowanie nadzoru iprowadzenie dozoru nad rodzinami emigranckimi?
7. Jak w aktach prawnych i literaturze przedmiotu opisywane sa modele, formy,
metody
i efekty pracy kuratorow sadowych oraz typologia osob objetych nadzorem i dozorem

kuratorskim?

5.3. Zmienne i ich wskazniki

Zmienna niezalezna to ,zmienna, ktorej wartosci w analizie traktuje si¢ jako dane i

nie probuyje si¢ tlumaczy¢. Zaklada si¢, Zze zmienne niezalezne determinujg wartoSci
zmiennych zaleznych lub wplywaja na nie”%°.

Nastepnym etapem organizowania procesu badawczego jest wylonienie zmiennych
wraz ze wskaznikami.

Majac na uwadze ustalenia Mieczystawa Lobockiego, przyjeto, ze zmienne
niezalezne w prowadzonych badaniach mogg obejmowac:
1) charakterystyki spoteczno-demograficzne badanych,
2) charakterystyki jednostki organizacyjnej badanych, oraz
3) charakterystyke grupy dozorowanych®®.
»Wskaznikiem jest pewna cecha, na podstawie ktorej zaistnienia mozemy stwierdzic,

5601

ze wystepuje jakie§ zjawisko, czy zdarzenie, ktore nas interesuje’” . Wobec powyzszego

ustalono nastepujace wskazniki:
1. Wskazniki zmiennej - charakterystyki spoteczno-demograficzne badanych:
e plec
e wyksztalcenie
estaz pracy/stuzby

estanowisko stuzbowe

9% E Babbie, op. cit., s.s. 554.

890 M. Lobocki, Metody i techniki badan pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza ,Jmpuls”, Krakow 2003, s.74.
801 A W. Maszke, Metody i techniki badar pedagogicznych, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008,
s.121.
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2. Wskazniki zmiennej - charakterystyka miejsca badan

emiejsce prowadzenie dozoru i nadzoru kuratorskiego
3. Wskazniki zmiennej - charakterystyki grup rodzin emigranckich podlegajacych
nadzorowi lub dozorowi kuratoréow sadowych:
eSprawowanie nadzoru i prowadzenie dozoru wobec czlonkami rodzin
emigranckich
z krajow Europy Wschodniej
e Sprawowanie nadzoru i prowadzenie dozoru wobec czlonkow rodzin
emigranckich
z Unii Europejskiej
e Sprawowanie nadzoru i prowadzenie dozoru wobec cudzoziemcow spoza Unii
Europejskiej
Zmienna zalezna to ,zmienna, co do ktoérej zaklada si¢, Ze jest powodowana

przyczynowo lub uzalezmiona od innej zmiennej (zmiennej niezalez':rlej)602.

Zmiennymi
zalenymi w prowadzonych badaniach (w odniesieniu do kuratoréw sadowych do spraw
karnych) sa kompetencje migdzykulturowe rozumiane jako:

eocena wlasna znajomosci jezykéw obcych,

eocena whasna poziomu zrozumienia zachowania os6éb odmiennych kulturowo,

wgladu we whasng kulture, histori¢ 1 tradycje,

eocena wlasne] wrazliwosci miedzykulturowe;.

»Wskaznikiem jest pewna cecha, na podstawie ktorej zaistnienia mozemy stwierdziC,

ze wystepuje jakie$ zjawisko, czy zdarzenie, ktore nas interesuje’®%3,
Wskaznikami do zmiennych badawczych w niniejszej pracy sg dane uzyskane

za pomocg kwestionariusza ankiety.

5.4. Metody i techniki zastosowane w badaniach

Metody badawcze to zalecane lub faktycznie stosowane w danej nauce schematy

czynno$ci shizacych do udzelania odpowiedzi na formuowane w niej pytania. W naukach

802 1hidem, s. 554
603 |hidem, s. 121.
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empirycznych metody badawcze to przede wszystkim typowe i powtarzalne sposoby
Zbierania, opracowywania, analizy 1 terpretacji danych empirycznych, shizacych
do uzyskiwania maksymalnie (lub optymalnie) uzasadnionych odpowiedzi na stawiane w nich
pytania®®.

W trakcie realizacji procesu zastosowano odpowiednio dobrane metody badawcze,
w tym empiryczne metody badawcze: ilosciowe - sondaz diagnostyczny oraz jako$ciowe
- analiza tresci.

Tadeusz Pich wskazuyje, 1z ,metoda sondazu diagnostycznego, jest sposobem
gromadzenia wiedzy o atrybutach strukturalnych i funkcjonalnych oraz dynamice zjawisk
spolecznych, opiniach, 1 pogladach wybranych zbiorowosci, nasileniu si¢ 1 kierunkach
rozwoju  okreslonych  zawisk 1 wszelkkich mnych zawisk  instytucjonalnie  nie
Zlokalizowanych- posiadajacych grupge reprezentujgcg populacje generalng, w ktorej badane
ziawisko wystepuje®®°.”

"

Wywiad to jak pisze A. Kaminski " czynno$¢ dwustronna, oparta na bezposrednim

kontakcie informatora z przeprowadzajacym wywiad®®®."

Majac na uwadze powyzsze definicje, w celu uzyskania wiedzy dotyczacej, przede
wszystkim, specyfiki pracy kuratora sagdowego z rodzinami emigranckimi cudzoziemcami
wykorzystano ilosciowa metod¢ empiryczng tj. sondazu diagnostycznego, przy pomocy
odpowiednio skonstruowanego kwestionariusza ankiety.

W nawigzaniu do poszczegblnych metod badawczych stosyje sig¢ odpowiednig
technike badan, wedlug Mieczystawa Lobockiego zwigzang z uszczegblowieniem

07 W celu zgromadzenia danych przynoszacych

i konkretyzacja zasad postepowania badacza
rozwigzania dla postawionego w dysertacji problemu badawczego postuizge sie technika
ankiety, ktéra Krzysztof Rubacha definiuje jako ,sposéb gromadzenia informacji
llosciowych, opierajacy si¢ na uporzadkowanym pytaniu respondentow o poszczegodne
zagadnienia zmajdujace sic w  kwestionariuszu®%. Inna technika, ktéra mam zamiar
wykorzystaé w rozprawie jest wywiad, polegajacy na gromadzeniu interesujacych badacza

danych za pomoca bezposredniego kontaktu z respondentem®®”.

604 5 Nowak, Metodologia badan spotecznych., Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 22.
605 1 Pilch, T. Baruman, Zasady badan ..., op. cit., s. 80.
898 A. Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, w: Metodologia pedagogiki
spotecznej, red. R. Wroczynski, T. Pilch, Wyd. PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 56.

" M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii..., op. cit., s. 51.
808 K. Rubacha, Metodologia badar nad edukacjg, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 173.
809 M. Lobocki, Metody i techniki, op. cit., 5. 28-29.
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Kwestionariusz ankiety zawiera pytania skierowane do respondentow w zakresie
umozliwiajacym uzyskanie odpowiedzi na postawione problemy badawcze.

Analizie poddano roéwniez dostepng literature¢ dotyczaca badanego przedmiotuy,
a w tym ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, publikacje 1 wydawnictwa polsko-
1 obcojezyczne, artykuly naukowe drukowane oraz internetowe, a takze specjalistyczne

podreczniki.

5.5. Organizacja i przebieg badan

Skuteczno$¢ badan nieodzownie Iaczy si¢ z przestrzeganiem kilkku warunkow.
Niezmiernie istotna jest atmosfera w  trakcie przeprowadzania badan, zwigzana
z whsciwosciami osobowymi badacza, os6b badanych oraz czynnkow zewngtrznych.
Darzenie badacza zaufaniem przez respondentow koresponduje z obnizeniem poziomu leku
u badanych w zwigzku z ewentualnymi konsekwencjami wynikajacymi z wzgcia udzatu
w badaniach. Posiadanie wewngtrznej motywacji u badanych, zwigzanej z nieprzymuszong
wola uczestnictwa w badaniach stanowi rowniez skuteczno$¢ przebiegu badan. Osoba
badacza powmna réwniez zachowaé dystans wobec respondentow, m.in. przedstawiajac
jednolita instrukcje do wszystkich badanych, bez wywierania presji na uzyskanie
poglkebionych odpowiedzi. Badacz musi rowniez by¢ zorientowany na rejestrowanie
ewentualnych okolicznosci majacych wplyw na przebieg procesu badawczego®'C.

Opracowane na potrzeby badan kwestionariusze ankiety byly wypehiane
dobrowolnie i anonimowo przez kuratorow w okregu krakowskim. Badania zostaly
zrealizowane w marcu 2021 roku.

Stan personelu kuratorow na dzien 31 grudnia 2020 roku to 190 oséb, z czego 100
to kuratorzy wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych, natomiast 79 o0s6b kuratorzy
wykonujgcy orzeczenia w sprawach rodzinnych (kuratorzy dla dorostych) 1 nieletnich
(kuratorzy rodzinni).

Mozliwosci organizacyjne pozwolty zbadanie 124 kuratorow sadowym w tym
74 kuratorow (59,67%) dla doroslych oraz 50 (40,43%) kuratorow rodzinnych, przy czym
liczba rozdysponowanych ankiet wyniosla 180. Przebadanych zostalo zatem 65,26%
kuratoréw okregu krakowskiego.

610 M. Lobocki, Wprowadzenie. .., op. cit., s. 189-191.
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5.6. Charakterystyka spoleczno-demograficzna badanej populacji

Badaniu technikg ankiety poddani zostali kuratorzy sadowi
z krakowskiego okregu sadowego. Ponizej przedstawiono charakterystyki
socjodemograficzne badanej populacji, takie jak: rodzaj wykonywanych orzeczen, ple¢, wiek,
wyksztalcenie, staz pracy.
Wykres 5.1. Odsetek badanych w podziale na rodzaj wykonywanych orzeczen

B kuratorzy dla dorostych

B kuratorzy rodzinni

Wsréd osob  bioracych udzial w badaniu mezczyzni stanowily zdecydowang
mniejszo$¢. Ich liczba wynosila bowiem zaledwie 5 o0s6b co stanowilo 4,03% ogot
badanych. W badaniu przewazaly kobiety - 119 os6b, czyli 95,96% ogotu badanych. Wynika
to z rzeczywistych proporcji liczby kobiet oraz mgzczyzn, bedacych kuratorami sadowymi.

Powyzsze dane przedstawione zostaly na ponizszym wykresie.

183



Wykres 5.2. Odsetek badanych w podziale na ich ple¢

4%

B kobiety M mezczyzni

Respondenci mieli mozliwo§¢ okreslenia swojego wieku poprzez wybranie jednego
z szesciu przedzialdw. Na tej podstawie mozna okreslié, iz najliczniejsza grupe — 76 0s6b,
a tym samym 61,29% badanych stanowia osoby w wieku od 41 do 50 lat. Niespeha
o polowe mniejsza grupa badanych, bowiem 37 o0séb (29,83%) deklaruje przynaleznosé
do kategorii wiekowej mieszczacej si¢ w przedzale: 51 lat 1 wigcej. Kolejna grupe
respondentow, stanowig osoby w wieku od 26 do 30 roku zycia, ktorych jest 7 0sob (5,64%).
Ponadto, 4 osoby (3,22% badanych) s3 w wieku 31-35 lat. Nie odnotowano respondentow w
przedziale do 25 lat oraz od 36-40 lat.

Reasumujac, w grupie badanych wyraznie dominuja osoby od 41 do 50 roku zycia.

Szczegblowe dane zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 5.3. Odsetek badanych w podziale na kategorie wiekowe

W do 25 lat W 26-30lat

W 31-35 lat W 36-40 lat

M 41-50 lat M 51 i wiecej

Ankietowani wybierali sposrdd szesciu dostgpnych przedzialow, okreslajacych staz

stuzby. Zdecydowanie najwiecej, bo 68 osob (54,83%) posiada staz pracy powyzej 21 lat.
Po 17 os6b (13,7%) zadeklarowalo staz pracy od 16-20 lat ora od 11-15 lat. Natomiast 11

osob (8,87%) wskazalo na staz pracy mieszczacy si¢ w ramach 6-10 lat. Rowniez 11 0sob

(8,87%) okreslilo swoj staz w przedziale 1-2 lat. Zaden z respondentdw nie wskazal na staz

3-5 lat. Pozyskane dane przedstawiono na ponizej zamieszczonym wykresie.

Wykres 5.4. Odsetek badanych w podziale na staz pracy

W 1-2 lata H 3-5 [at
H 6-101at M 11-15 lat
M 16-20 lat H powyzej 21 lat

185



ROZDZIAL VI
ANALIZA TINTERPRETACJA WYNIKOW BADAN WEASNYCH

W rozdziale szostym niniejszej dysertacji przedstawilam — analize wynikow badan
wlhasnych majacych na celu poznanie poziomu kompetencji miedzykulturowych kuratorow
sagdowych w pracy z dzieémi i dorostymi w rodzinach emigranckich.

6.1. Skala udzialu rodzin emigranckich w populacji objetych nadzorem i dozorem
kuratorow w krakowskim okregu sadowym

Problem badawczy pierwszy pozostaje rozstrzygnicty negatywnie. Sad Okregowy
w Krakowie nie  prowadzi specjalnych statystyk umozliwiajagcych ustalenie skali udziatu
rodzin emigranckich w populacji objetych nadzorem i dozorem kuratoréw w krakowskim
okregu sadowym. Mozliwe jest jedynie poprzez wglad w liczbe wszystkich spraw
prowadzonych w danym zespole Kkuratorskim uzyskanie liczby dozorow i nadzoréw wobec
cudzoziemcOw. Liczba ta nie jest obecnie duza natomiast nalezy zaznaczy¢ iz stale ulega
WZIoStowi.

6.2. Zmiany udzialu rodzin emigranckich objetych nadzorem i dozorem kuratoréw
w krakowskim okregu sadowym na przestrzeni lat 2008-2018

Problem badawczy drugi zostal rozstrzygnicty negatywnie. Sad Okregowy
w Krakowie nie prowadz szczegblnych statystyk umozliwiajacych ustalenie zmian i udzialu
rodzin emigranckich w populacji objetych nadzorem i dozorem kuratoréw w krakowskim
okrggu sadowym na przestrzeni lat 2008-2018.

6.3. Poziom przygotowania kuratorow sadowych do prowadzenia isprawowania
nadzoru idozoru nad rodzinami emigranckimi w zakresie umiejetno$ci porozumie wania
sie w jezykach obcych

Trzeci problem badawczy sformuowany zostat w pytani: Jak oceni P. poziom
wlasnej znajomosci jezykéw obcych? Respondenci okreslali poziom wiasnej znajomosci
jezyka angielskiego, niemieckiego, rosyjskiego, francuskiego oraz wiloskiego. Wskazaé
nalezy, ze zaden z ankietowanych kuratorow nie ocent wlasnej znajomosci zadnego
z wskazanych jezykow jako zaawansowany (C1) badz biegly (C2). W przypadku jezyka
angielskiego wilasnym poziom znajomosci jako ponad $redniozaawansowany (B2) wskazalo

12,09% ankietowanych, $redniozaawansowany (Bl) 21,77%, podstawowy (A2) 26,61 %,
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poczatkujacy (Al) 12,09%, brak zajomosci 16,12%. Szczegdlowe rozklady odpowiedz

zaprezentowano w tabeli 6.1.

Tabela 6.1. Poziom przygotowania kuratorow sgdowych do prowadzenia i Sprawowania
nadzoru i dozoru nad rodzinami emigranckimi w zakresie umiejetnosci porozumiewania Ssi¢

w jezykach obcych — ocena wlasnych kompetencji

Jak oceni P. poziom wiasnej | Kategorie odpowiedzi
znajomosci jezykow S S
=
obcych? § ?é R R
2] N —

N-124 = ~ S Q e S
N < g > > 2
¢ |z X S s |~ |
§ S % % ) S
=~ = S 2 ¢u:) ~ o
5|2 E B S | 5 |

g 2 |38 38 | £¢ g |2 |z

_ o S o S a &N N ) [oa)

angielski N 20 15 33 27 15 o |o |14
% 16,12 12,09 | 26,61 21,77 12,09 0 0 11,29

niemiecki N 98 9 6 1 1 0 0 9
% 79,03 7,25 4,83 0,8 0,8 0 0 7,25

rosyjski N 60 12 30 6 3 0 0 13
% 48,38 9,67 24,19 4,83 2,41 0 0 10,48

wloski N 93 6 5 9 3 0 0 8
% 75% 4,83 4,03 7,25 241 0 0 6,45

francuski N 101 0 10 3 1 0 0 1
% 81,45 0 8,06 2,41 0,8 0 0 8,87

W celu zwizualizowania pozyskanych wynikéw na wykresie 6.1. przedstawiono

je w formie graficznej. Wykres unaocznia, ze wigkszo$¢ badanych kuratorow postuguje sig

(na rézmych poziomach) jedynie jezykiem angielskim. Niespela dwie pigte z nich poshiguje

si¢ (na romych poziomach) jezykiem rosyjskim. W przypadku pozostalych analizowanych

jezykow (francuski, wloki oraz niemiecki) zdecydowana wigkszo$¢ respondentow nie posiada

umiejetno$ci komunikowania sie.
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Wykres 6.1. Procentowy poziom przygotowania kuratorow sadowych do prowadzenia
1 sprawowania nadzoru 1 dozoru nad rodzinami emigranckimi w zakresie umiej¢tnosci
porozumiewania si¢ w jezykach obcych — ocena wlasnych kompetencji

2,41

francuski M brak

W podstawowy (A2)

wioski .03

rosyjski
B Srednio zaawansowany (B1)
] 7,25/ 4,83
niemiecki — 7,25 M ponad $rednio zaawansowany
0,8
(B2)
. . H brak odp.
angielski
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Drugin badanym obszarem dotyczacym poziomu przygotowania  kuratorow
sadowych do prowadzenia i1 sprawowania nadzoru i dozoru nad rodzinami emigranckimi
w zakresie umiejetnosci porozumiewania si¢ w jezykach obcych bylo uczestnictwo (jako
kurator sadowy) respondentéw w szkoleniach z tego zakresu.

Wszyscy ankietowani udzelili odpowiedzi na powyzsze pytanie. Niemalze wszyscy
badani kuratorzy, bo 97,58% (121 badanych ) z nich - jako kurator sgdowy - nie uczestniczylo
w szkoleniach z jezykow obcych. Na udzial w takim szkolenu wskazalo 2,41% badanych

(3 osoby). Ponizej przedstawiono uzyskane dane w formie graficzne;.
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Wykres 6.2. Partycypacja kuratorow sadowych w szkoleniach z zakresu jezykéw obcych
— zestawienie procentowe: Czy jako kurator sadowy uczestniczyta P. w szkoleniach

z zakresu jezykéw obcych?

120
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40

20

97,58

2,41

tak nie

6.4. Poziom przygotowania kuratorow sadowych do prowadzenia isprawowania

nadzoru idozoru nad rodzinami emigranckimi w zakresie kompetencji
mie¢dzykulturowych

W celu rozwigzania czwartego problemu badawczego wyliczone zostaly statystyki

czestosci dla pytan z kwestionariusza ankiety dotyczacych:

eoceny wystarczalnosci poziomu kompetencji miedzykulturowych kuratoréw
sadowych do spraw karnych i rodzinnych;

eoceny wlasnych kompetencji migdzykulturowych;

epartycypacji  kuratoréw sadowych w szkoleniach z zakresu kompetencji
mi¢dzykulturowych;

epartycypacji kuratorow sadowych w szkoleniach z zakresu znajomosci norm,
zasad czy wzordw whsciwych innym kultur niz wlasna;

euzytecznosci znajomos$ci kultur podopiecznych przez kuratorow;

epostrzegania kultur przez kuratorow.
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Na potrzeby udzielenia odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny wystarczalnosci
poziomu kompetencji miedzykulturowych kuratorow sadowych do spraw karnych
I rodzinnych, wyjasniono respondentom, ze kompetencja miedzykulturowe to ,zdolnos$¢
do przyjecia postawy relatywizmu kulturowego w kontaktach z przedstawicielami nnych
kultur. Towarzyszy jej umiejetno$¢ praktycznego zastosowania zdobytej wiedzy na temat

odmiennosci kulturowe;j” 611,

Wigkszos¢, bo 55,63% respondentow uwaza, ze poziom tak rozumianych
kompetencji miedzykulturowych kuratorow sadowych do spraw rodzinnych i1 karnych jest
wystarczajacy. Przeciwnego zdania jest 30,64% ankietowanych. Nadto 12,09% badanych nie
wyrazito swojego zdania w tej materi. Szczegblowe rozklady odpowiedzi zaprezentowano w

tabeli 6.2.

Tabela 6.2. Poziom kompetencji miedzykulturowych kuratorow sgdowych

Kompetencja ~ miedzykulturowa | N=124 | Kategorie odpowiedzi
wg. Jerzego Nikitorowicza to
,wzdolno§¢ do przyjecia postawy Tak Raczej | Raczej | Nie Nie mam | Brak

relatywizmu kulturowego  w tak nie zdania danych
kontaktach z przedstawicielami
innych kultur. Towarzyszy jej
umiejetnos¢ praktycznego

zastosowania zdobytej wiedzy na N 18 51 24 14 15 2
temat odmienno$ci kulturowej”
Czy wedlug P. poziom tak
rozumianych kompetencji
mi¢dzykulturowych kuratorow
% 1451 | 41,12 19,35 11,29 | 12,09 1,61

sadowych do spraw rodzinnych i
karnych jest wystarczajacy?

Drugie pytanie dotyczylo oceny whasnych kompetencji miedzykulturowych
ankietowanych. Zdecydowana wigkszo$¢, tj. 63,7% respondentdw ocenia poziom wiasnych
kompetencji jako przecigtny. Jako wysoki postrzega poziom whasnych kompetencji
miedzykulturowych 15,32% badanych, jako niski 19,35%. Zaden z badanych kuratoréw nie
ocentt badanej kompetencji jako bardzo wysokiej oraz bardzo niskiej. Szczegblowe rozklady

odpowiedzi zaprezentowano w tabeli 6.3.

611 3. Nikitorowicz, Edukacja regionalna i miedzykulturowa, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2009, s. 508.
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Tabela 6.3. Ocena poziomu wiasnych kompetencji migdzykulturowych kuratorow sadowych

Jak ocenia P. poziom wiasnych kompetencji migdzykulturowych?

N=124 Liczba Procent
bardzo wysoki 0 0
wysoki 19 15,32
przecigtny 79 63,7
niski 24 19,35
Bardzo niski 0 0

Brak danych 2 1,61
Ogotem 124 100,0

Trzecim badanym obszarem dotyczacym poziomu przygotowania kuratorow
sagdowych do prowadzenia i sprawowania nadzoru i dozoru nad rodzinami emigranckimi
w zakresie kompetencji migdzykulturowych bylo uczestnictwo (jako kurator sadowy)
respondentow w szkoleniach z tego zakresu.

Wszyscy ankietowani udzelili odpowiedzi na powyzsze pytanie. Zdecydowana
wigkszos¢, bo 88,70% (110 badanych ) z nich - jako kurator sagdowy - nie uczestniczylo
w szkoleniach z zakresu kompetencji miedzykulturowych. W  takich szkoleniach
uczestniczylo 11,29 % (14 o0s6b) ankietowanych. Powyzsze informacje przedstawiono na

wykresie 6.3.

Wykres 6.3. Partycypacja kuratorow sadowych w szkoleniach z zakresu kompetencji
migdzykulturowych — zestawienie procentowe: Czy jako Kkurator sadowy uczestniczyl/a
P. w szkoleniach z zakresu kompetencji miedzykulturowych?
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Badani kuratorzy = sadowi, ktorzy udzelii pozytywnej odpowiedzi  zostali
poproszenie 0 wskazanie przynajmniej jednego takiego szkolenia. W  trzech przypadkach
badani wskazywali na szkolenie dotyczace Romow. Poza tym kuratorzy wskazywali na
szkolenia nie zwigzane z kompetencjami migdzykulturowymi.

Czwartym eksplorowanym obszarem dotyczagcym problemu poziomu przygotowania
kuratorow sadowych do prowadzenia i1 sprawowania nadzoru i dozoru nad rodzinami
emigranckimi w zakresie kompetencji miedzykulturowych bylo uczestnictwo (jako kurator
sadowy) respondentow w z zakresu znajomo$ci norm, zasad czy wzoréw wilasciwych nnym

kultur niz wiasna.

Zdecydowana wiekszos¢, bo 86,29% (107 badanych ) z nich - jako kurator sagdowy -
nie uczestniczylo w szkoleniach z zakresu znajomosci norm, zasad czy wzoréw whasciwych
innym kultur niz wilasna. W takich szkoleniach uczestniczylo 12,09 % (15 o0sob)
ankietowanych.

W  dwéch przypadkach odnotowano brak danych. Powyzsze nformacje
przedstawiono na wykresie 6.4.

Wykres 6.4. Partycypacja kuratorow sgdowych w szkoleniach z zakresu znajomos$ci norm,
zasad czy wzoréw wilasciwych innym kultur niz wlasna — zestawienie procentowe: Czy jako
kurator sadowy uczestniczy¥Va P. w szkoleniach z zakresu znajomo$ci norm, zasad czy
wzoréw whsciwych mnym kultur niz wilasna?
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Ankietowani kuratorzy sadowi, ktorzy udzelii pozytywnej odpowiedzi zostali
poproszenie o wskazanie jakich kultur dotyczylo szkolenia. Z mformacji przedstawionych
przez badanych wynika, Ze byly to szkolenia dotyczace osob narodowosci romskiej.

W celu rozwigzania czwartego problemu badawczego zweryfikowano rowniez
uzyteczno$¢ znajomosci kultur podopiecznych przez kuratoréw oraz sformuowano pie¢ pytan
dotyczacych postrzegania kultur.

Uzyteczno$¢  znajomosci  kultur podopiecznych zostala odniesiona do pigciu
kryteriow, jakimi s3:

eoptymalna komunikacja z podopiecznym;
e zrozumienie wartosci podopiecznego;

e zrozumienie obyczajow podopiecznego;
e zrozumienie mnteresdw podopiecznego;
eprawidlowy przebieg dozoru (nadzoru).

Wiekszos¢, bo 73,38% respondentow uwaza, ze ich znajomo$¢ kultur dozorowanych
pozwala na optymalng komunikacj¢ z podopiecznym. Przeciwnego zdania jest 16,92%
ankietowanych. Nadto 9,67% badanych nie wyrazilo swojego zdania w tej materii.

Jak wynika z osiggnietych rezultatow 79,03% badanych wskazalo, ze ich znajomos$¢
kultur dozorowanych pozwala na pozwala na zrozumienie wartosci podopiecznego.
Odmiennego zdania jest 11,28% ankietowanych. Poza tym 8,87% badanych wybralo
odpowiedz ,trudno powiedziec¢”.

Wiegkszo$¢, bo 79,83% respondentow uznaje, ze ich znajomos¢ kultur dozorowanych
pozwala im na zrozumienic obyczajow podopiecznego. Przeciwnego zdania jest 10,47%
ankietowanych. Nadto 9,67% badanych nie wyrazito swojego zdania w tym przedmiocie.

Przeprowadzone badania wskazuja na widoczne réznice w przypadku pozostalych
dwoch kategorii, tj. zrozumienia intereséw podopiecznego oraz prawidlowego przebiegu
dozoru (nadzoru).

Podobnie, jak w poprzednich przypadkach wiekszo$¢, bo 67,73% respondentow
uznaje, ze ich znajomo$¢ kultur dozorowanych pozwala im na zrozumienie interesOw
podopiecznego. Przeciwnego zdania jest jednak 19,34% badanych kuratorow. Poza tym
12,09% ankietowanych nie wyrazilo swojego zdania w tym przedmiocie.

Wicksza czg$¢ ankietowanych kuratoréw, tj. 57,25% wskazalo, ze ich znajomos¢

kultur dozorowanych pozwala na prawidlowy przebiegu dozoru (nadzoru). Odmiennego
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zdania jest 18,52% badanych, natomiast 19,35% z nich wskazalo na odpowiedz ,trudno
powiedzie¢™.

W tabeli 6.4. zamieszczono szczegblowe dane w odniesienu do mozZliwosSci
na jakie pozwala badanym kuratorom sadowym znajomos$¢ kultur dozorowanych.

Tabela 6.4. Uzyteczno$¢ znajomosci Kultur podopiecznych.

Czy P. majomo$¢ kultur Kategorie odpowiedzi
dozorowanych pozwala na:

N=124 Tak | Raczej | Raczej Nie | Trudno Brak

tak nie powiedzieé danych

Optymalng komunikacje z N | 55 36 9 12 12 1
podopiecznym % | 44,35 | 2903 | 7.25 9,67 | 9,67 08
Zrozumienie warto$ci N | 53 45 11 3 11 1
podopiecznego % | 42,74 | 36,29 8,87 241 | 8,87 08
Zrozumienie obyczajow N | 57 42 9 4 12 0
podopiecznego % | 45,96 | 33,87 7,25 3,22 | 9,67 0
Zrozumienie interesOw N | 33 51 21 3 15 2
podopiecznego % | 26,61 41,12 [ 1693 241 | 12,09 1,61
Prawidlowy przebieg dozoru N | 36 35 19 4 24 6
(nadzoru) % | 29,03 | 28,22 15,3 322 | 19,35 4,84

Ze wzgledu na konieczno$¢ podkreslenia relacji pomigdzy znajomoscia  kultur
dozorowanych, a zrozumieniem ich interesow oraz prawidlowym przebiegiem dozoru
(nadzoru) na wykresie 6.5. przedstawiono je (oraz pozostale omawiane powyzej wyniki
badan) w formie graficznej. Zawazy¢ nalezy, ze niespelna co pigty ankietowany uznaje,
ze majomos¢ kultury podopiecznego nie pozwala mu na zrozumienie jego interesow.

Ponadto znajomo$¢ kultur podopiecznych jedynie w przypadku trzech pigtych
badanych pozwala na prawidlowy przebieg dozoru (nadzoru). Niemalze co pigty badany
kurator twierdzi, ze znajomo$¢ kultur podopiecznych nie pozwala na prawidlowy przebieg

dozoru (nadzoru).
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Wykres 6.5. Uzyteczno$¢ znajomosci kultur podopiecznych — zestawienie procentowe:
Czy P. znajomos$¢ kultur dozorowanych pozwala na:

Prawidtowy przebieg dozoru %19 35

(nadzoru)

Zrozumienie intereséw
podopiecznego

12,09 M tak / raczej tak

podopiecznego

Zrozumienie wartosci podopiecznego 8,87

Optymalng komunikacje z 9,67
podopiecznym

W  celu rozwigzania czwartego problemu badawczego ankietowani wskazywali
réwniez, czy zgadzaja si¢ z nastepujacymi sformulowaniami:

enalezy postrzega¢ ine kultury przez pryzmat whsciwych im  norm

1 wartosci;
enalezy postrzega¢ mne kultury przez pryzmat swoich (wlasciwych nam / mi)

norm

1 wartosci

ecudzoziemcy w Polsce powinni, niezaleznie od kraju pochodzenia, dostosowaé
si¢ do norm kulturowych panujagcych w RP
eodmiennos¢ kulturowa stanowi zagrozenie dla przebiegu dozoru / nadzoru
kuratorskiego

ePolska jest krajem tolerancyjnym dla odmiennosci kulturowe;j.

Badani kuratorzy sadowi w zdecydowanej wickszosci, tj. 80,63% zgadzaja si¢
7ze ,halezy postrzega¢ ine kultury przez pryzmat wilsciwych im norm i wartosci’.
Przeciwnego zdania jest 12,09% respondentoéw. Natomiast 4,83% z nich wybralo odpowiedz

Lrudno powiedzie¢”. Uzyskane wyniki przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 6.6. Czy zgadza si¢ P. z nastgpujagcym sformubowaniem: ,Nalezy postrzegaé inne
kultury przez pryzmat wilasciwych im norm i warto$ci” - zestawienie procentowe
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A Q2
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Trudno powiedzie¢

Badani  kuratorzy

sadowi w  wigkszosci, ).

51,6% nie zgadzaja

sic  ze

sformulowaniem, ze ,nalezy postrzega¢ inne kultury przez pryzmat swoich (wlasciwych nam

/ mi) norm i warto$ci’.

Przeciwnego zdania jest 37,09% respondentéw. Natomiast 9,67% z

nich wybralo odpowiedz ,trudno powiedzie¢”. Uzyskane wyniki przedstawiono na ponizszym

wykresie.

Wykres 6.7. Czy zgadza si¢ Pan z nastepujagcym sformutowaniem: ,Nalezy postrzega¢ inne
kultury przez pryzmat swoich (wlasciwych nam / mi) norm i wartoSci” - zestawienie
procentowe
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Badani kuratorzy sadowi w wigkszosci, tj. 50,3% zgadzaja z sformulowaniem, ze
,,cudzoziemcy w Polsce powinni, niezaleznie od kraju pochodzenia, dostosowac si¢ do norm
kulturowych panujgcych w RP”.

Przeciwnego zdania jest 21,76% respondentow. Niespelna, co czwarty ankietowany
(24,19%) wskazal odpowiedz ,trudno powiedzie¢”. Uzyskane wyniki przedstawiono na
ponizszym wykresie.

Wykres 6.8. Czy zgadza si¢ P. z nastepujacym sformutowaniem: ,,Cudzoziemcy w Polsce

powmni, niezaleznie od kraju pochodzenia, dostosowa¢ si¢ do norm kulturowych panujgcych
w RP” - zestawienie procentowe

60
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20 -+

10 A

Zupetnie sie zgadzam / Zupetnie sie nie zgadzam / Nie Trudno powiedzie¢
Zgadzamsie zgadzamsie

Badani kuratorzy sadowi w wigkszo$ci, tj. 52,41% nie zgadzaja z sformulowaniem,
7ze ,,odmienno$¢ kulturowa stanowi zagrozenie dla przebiegu dozoru / nadzoru
kuratorskiego .

Przeciwnego zdania jest 24,18% respondentow. Niespelna, co czwarty ankietowany
(22,58%) wskazat odpowiedz ,trudno powiedzie¢”. Uzyskane wyniki przedstawiono na

ponizszym wykresie.
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Wykres 6.9. Czy zgadza si¢ P. z nastepujagcym sformuowaniem: ,,Odmiennos¢ kulturowa
stanowi zagrozenie dla przebiegu dozoru / nadzoru kuratorskiego™ - zestawienie procentowe
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Badani kuratorzy sadowi w wigkszo$ci, tj. 49,18% nie zgadzaja z sformuowaniem,
ze ,,Polska jest krajem tolerancyjnym dla odmiennosci kulturowej ”.

Przeciwnego zdania jest 25,8% respondentdw. Prawie co czwarty ankietowany
(23,38%) wskazat odpowiedZz ,trudno powiedzie¢”. Uzyskane wyniki przedstawiono na
ponizszym wykresie.

Wykres 6.10. Czy zgadza si¢ P. z nastgpujgcym sformulowaniem: ,Polska jest krajem
tolerancyjnym dla odmiennosci kulturowej” - zestawienie procentowe
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Szczegblowe  zestawienie  uzyskanych  wynikow badan ankietowanych w  zakresie
omawianych powyzej pieciu sformutowan przedstawiono ponizej w formie tabelaryczne;.

Tabela 6.4. Postrzeganic 0s6b odmiennych kulturowo

Czy zgadza si¢ P. Kategorie odpowiedzi

z nastepujacymi Zupetnie | Zgadzam | Nie Zupelnie | Trudno Brak

sformutowaniami? sig sig zgadzam | sig nie powiedzieé¢ | danych
N=124 zgadzam sie zgadzam

Nalezy postrzegaéinne N 23 77 15 0 6 3

kultury przez pryzmat

whasciwych im norm | g4 | 1854 6200 | 1209 0 4,83 241

1 wartosci

Nalezy postrzegacinne N 5 41 38 26 12 2

kultury przez pryzmat

swoich (wlasciwych nam | 04 4,03 33,06 30,64 20,96 9,67 1,61

/ mi) norm i warto$ci

Cudzoziemcy w Polsce N 24 39 18 9 30 4

powinni, niezaleznie od
kraju pochodzenia,

dostosowacé si¢ do norm % 19,35 31,45 14,51 7,25 24,19 3,22
kulturowych panujacych

w RP

Odmiennos$¢ kulturowa N 56 24 42 23 28 1
stanowi zagrozenie dla

przebiegu dozoru / % 4,83 19,35 33,87 18,54 22,58 08
nadzoru kuratorskiego

Polska jest krajem N 11 21 44 17 29 2

tolerancyjnym dla

odmiennosci kulturowej % 8,87 16,93 35,48 13,7 23,38 1,61

6.5. Potrzeby w zakresie rozwoju kompetencji mi¢dzykulturowych kuratorow sadowych

sprawujacych nadzér i prowadzacych dozory w rodzinach emigranckich

W celu rozwigzania pigtego problemu badawczego wyliczone zostaly statystyki
czestosci dla czterech pytan kwestionariusza ankiety. Respondenci wskazywali:

eczy w ich ocenie zachodzi konieczno$¢ podnoszenia kompetencji jezykowych
kuratorow sagdowych do spraw rodzinnych 1 karnych;

ejakie w ich ocenie znaczenie dla jakosci realizacji ich czynnosci sluzbowych ma
znajomos¢ kultur, z ktorych pochodza podopieczni z rodzin emigranckich;

eczy ich zdaniem kuratorzy do spraw rodzmnych i karnych, ktérzy rozpoczynaja
prace zawodowa sag w ramach studiow odpowiednio przygotowani do realizacji
zadan zawodowych w odniesieniu do podopiecznych z rodzin emigranckich;
eczy edukacja kuratorow sagdowych z zakresu znajomosci odmiennych kultur
pozytywnie wplywa na 1) komunikacj¢ z podopiecznym; 2) zrozumienie

wartoéci  podopiecznego; 3)  zrozumienie  obyczajow  podopiecznego
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4) zrozumienie interesow podopiecznego 5) przebieg dozoru (nadzoru);
6) poczucie posiadania adekwatnych kompetencji zawodowych w odniesieniu
do realizowania dozoru wobec 0s6b z odmiennych kultur.

Zdecydowana wigkszo$¢, tj. 79,83% respondentow uwaza, ze zachodz koniecznos¢
podnoszenia  kompetencji  jezykowych kuratorow sagdowych do spraw  rodzinnych
i karnych. Przeciwnego zdania jest 11,28% badanych. Natomiast 7,25% ankietowanych nie
ma zdania w tej kwestii Szczegblowe rozklady odpowiedzi zaprezentowano w ponizsze]

tabeli.

Tabela 6.5. Ocena koniecznosci podnoszenia kompetencji jezykowych kuratoroéw sagdowych
do spraw rodzinnych i karnych

Czy w P. ocenie zachodzi N=124 | Kategorie odpowiedzi
konieczno$¢ podnoszenia
kompetencji jezykowych Tak | Raczej | Raczej | Nie Nie mam | Brak
kuratoréw sgdowych do spraw tak nie zdania danych
. ; ,
rodzinnych i karnych? N 69 30 5 8 9 5
% 55,64 24,19 4,83 6,45 7,25 1,61

W ocenie zdecydowanej wigkszosci respondentdw, tj. 71,77%  znajomo$¢ kultur,
z ktorych pochodza podopieczni z rodzin emigranckich ma znaczenie dla jakosSci realizacji
czynnosci stuzbowych przez kuratorow sadowych do spraw rodzinnych 1 karnych.
Przeciwnego zdania jest 12,08% badanych. Natomiast 15,32% ankietowanych nie
ma zdania w tej kwestii Szczegblowe rozklady odpowiedzi zaprezentowano w ponizszej

tabeli.

Tabela 6.6. Ocena znaczenia znajomos$ci kultur, z ktérych pochodza podopieczni z rodzn
emigranckich dla jakosci realizacji czynnosci shizbowych przez kuratorow sadowych
do spraw rodzinnych i karnych

Czy w P. ocenie znajomos$¢ N=124 | Kategorie odpowiedzi

kultur, z ktorych pochodza

podopieczni z rodzin Tak | Raczej | Raczej | Nie | Nie mam | Brak
emigranckich ma znaczenie dla tak nie zdania danych
jako$ci realizacji czynnosci N 33 56 9 6 19 1
stuzbowych przez kuratorow

sgdowych do spraw rodzinnych % 26,61 | 4516 7,25 4,83 15,32 0,8

i karnych?

W  ocenie zdecydowanej wigkszosci respondentdow, tj. 67,74%  kuratorzy
do spraw rodzinnych i1 karnych, ktdrzy rozpoczynaja prac¢ zawodowa nie sg w ramach

studiow odpowiednio przygotowani do realizacji zadan zawodowych w odniesieniu do
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podopiecznych z rodzin emigranckich.  Przeciwnego zdania jest 2,41% ankietowanych.
Natomiast blisko co trzeci badanych (28,22%) nie ma zdania w tej kwestii Szczegdlowe

rozklady odpowiedzi zaprezentowano w ponizszej tabeli

Tabela 6.7. Ocena przygotowania kuratorow do spraw rodzinnych i karnych
rozpoczynajacych prace zawodowa w ramach studiow do realizacji zadan zawodowych
w odniesieniu do podopiecznych z rodzin emigranckich

Czy P. zdaniem kuratorzy N=124 | Kategorie odpowiedzi

do spraw rodzinnych i karnych,

ktorzy rozpoczynajg prace Tak | Raczej | Raczej | Nie Nie mam | Brak
zawodowg sa w ramach studidéw tak nie zdania danych

odpowiednio przygotowani

o ; N 0 3 39 45 35 2
do realizacji zadan zawodowych
w odniesieniu do podopiecznych
z rodzin emigranckich? % 0 2,41 31,45 36,29 | 28,22 1,61

Czwarte pytanie skierowane do ankietowanych dotyczace potrzeb w  zakresie
rozwoju  kompetencji miedzykulturowych  kuratorow sadowych sprawujacych nadzor
i prowadzacych dozory w rodzinach emigranckich skiada si¢ z szesciu czgéci skladowych.

Zdecydowana wigkszo$¢, bo 72,57% respondentdow uwaza, ze edukacja kuratoréw
sadowych z zakresu znajomosci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na komunikacje
z podopiecznym. Przeciwnego zdania jest 16,93% ankietowanych. Nadto 9,67% badanych nie
wyrazilo swojego zdania w tym przedmiocie.

Rowniez zdecydowana wigkszo$¢, bo 79,83% respondentéw uwaza, ze edukacja
kuratorow sadowych z zakresu znajomosci odmiennych kultur pozytywnie wplywa
na zrorumienic wartosci podopiecznego. Odmiennego zdania jest 7,25% ankietowanych.
Nadto 10,48% badanych nic wyrazilo swojego zdania w tym przedmiocie.

Takze zdecydowana wigkszos¢, bo 82,25% respondentow uwaza, ze edukacja
kuratoréw sadowych z zakresu znajomo$ci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na
zrozumienie  obyczajow podopiecznego. Odmiennego zdania jest 10,47% ankietowanych.
Nadto 6,45% badanych nie wyrazilo swojego zdania w tym przedmiocie.

Zdecydowana wickszos$¢, bo 59,66% respondentow uwaza, ze edukacja kuratorow
sagdowych z zakresu znajomosci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na przebieg dozoru
(nadzoru). Odmiennego zdania jest co pigty badany (19,34%). Poza tym wskazuje sig, ze
13,7% badanych nie wyrazilo swojego zdania w tym przedmiocie.

Zdecydowana wickszos¢, bo 72,57% respondentdow uwaza, ze edukacja kuratorow

sagdowych z zakresu znajomosci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na zrozumienie
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nteresow  podopiecznego. Odmiennego  zdania jest co czwarty badany (25,8%).
Nadto 8,06% badanych nie wyrazilo swojego zdania w tym przedmiocie.

Zdecydowana wigkszo$¢, bo 73,37% respondentdéw uwaza, ze edukacja kuratoréw
sgdowych ~ z  zakresu = znajomo$ci  odmiennych  kultur  pozytywnie  wplywa
na poczucie posiadania adekwatnych kompetencji zawodowych w odniesieniu do
realizowania dozoru wobec 0s6b z odmiennych kultur. Przeciwnego zdania jest 13,7
ankietowanych. Nadto 10,48% badanych nic wyrazito swojego zdania w tym przedmiocie.

Powyzsze ustalenia przedstawiono w formie graficznej na ponizszym wykresie.

Wykres 6.11. Rola edukacji z zakresu znajomosci odmiennych kultur — zestawienie
procentowe: Czy edukacja kuratoréw sadowych z zakresu znajomo$ci odmiennych kultur

pozytywnie wplywa na:

poczucie posiadania adekwatnych - 13,2 10,48
kompetencji zawodowych w... 73,37
18,7
przebieg dozoru (nadzoru) 59,66
14 e trudno
zrozumienie intereséw podopiecznego _ powiedzie¢
72,57 B i .
1 nie / raczej nie
. . .z . 6145
zrozumienie obyczajéw podo piecznego 82,25
. . 7 . . 10,48
zrozumienie wartosci podopiecznego m 79 83
o ) 9,67
komunikacje z podopiecznym . 7257 |
-+ £ - = P -
0 20 40 60 80 100

W celu tabeli 6.8. zamieszczono szczegblowe dane w odniesieniu do roli edukacji

z zakresu znajomos$ci odmiennych kultur.
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Tabela 6.8. Rola edukacji z zakresu znajomos$ci odmiennych kultur

Czy edukacja kuratorow sadowych | Kategorie odpowiedzi

z zakresu znajomo$ci odmiennych [ Tak | Raczej | Raczej | Nie Trudno Brak
kultur pozytywnie wplywa na: tak nie powiedzie¢ | danych
N=124
komunikacj¢ z podopiecznym N 58 32 7 14 12 1
% | 46,77 25,8 5,64 11,29 9,67 0,8
zrozumienie warto$ci N 55 44 4 5 13 3
podopiecznego % | 44,35 | 35,48 3,22 4,03 10,48 2,41
zrozumienie obyczajow N 60 42 6 7 8 1
dopi
podopiecznego % | 4838 | 3387 | 483 5,64 645 08
zrozumienie interesoOw N 42 48 15 9 10 0
podopiecznego % | 3387 | 387 | 12,09 7,25 8,06 0
przebieg dozoru (nadzoru) N 20 54 13 19 17 1
% | 16,12 43,54 10,48 15,32 13,7 0,8
poczucie posiadaniaadekwatnych | N 43 48 11 6 13 3
kompetencji zawodowych w
odniesieniu do realizowania
% | 34,67 38,7 8,87 4,83 10,48 2,41

dozoru wobec 0s6b zodmiennych
kultur

6.6. Oczekiwania kuratoréw sadowych wzgledem zmian legislacyjnych
optymalizujacych sprawowanie nadzoru i prowadzenie dozoru nad rodzinami
emigranckimi

W celu rozwigzania szostego problemu badawczego dokonano analizy odpowiedz
respondentbw na pytanie dotyczace adekwatno$ci aktualnych uregulowan prawnych
w  kontekécie sprawowania dozoru i nadzoru kuratorskiego na czlonkami rodzin
emigranckich.

Jak wynika z uzyskanych danych empirycznych zdecydowana wickszo§¢ badanych
tj, 43,54% (54 osoby) uwaza, ze uregulowania prawne nie s3 wystarczajace. Odmiennego
zdanmia jest 24,19% (30 osob) ankietowanych. Blisko co trzeci badany kurator sadowy
(29,83% - 37 o0soOb) nic ma zdania w tej sprawie. W przypadku trzech ankiet stwierdzono brak

danych. Szczegdlowe dane przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 6.12. Adekwatnoséci aktualnych uregulowan prawnych w konteks$cie sprawowania
dozoru i nadzoru kuratorskiego na czlonkami rodzin emigranckich — zestawienie procentowe:
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Czy P. zdaniem obecne uregulowania prawne dotyczace dozoru i nadzoru kuratorskiego sa
wystarczajace w kontekscie sprawowania go nad czZonkami rodzin emigranckich?

35

30 28,83

25

20,16
20

15

10

5,64

tak raczej tak raczej nie nie nie mam zdania

204



ROZDZIAL VII
ANALIZA MODELI, FORM, METOD I EFEKTOW PRACY
KURATOROW SADOWYCH ORAZ TYPOLOGIA OSOB
OBJETYCH NADZOREM I DOZOREM KURATORSKIM

7.1. Wspolczesne modele polskiej kurateli sadowej

W podrozdzale zaprezentowano podstawowe modele kurateli sadowej. Wskazano
na atuty poszczegblnych model. Ustosunkowano si¢ rowniez do kwestii wdrazania tychze
modeli do realnej pracy sadowych kuratorow.

Istnieje wiele modeli kurateli sagdowej, ktore mozna odnies¢ do pracy kuratorow
sadowych w Polsce. Rozwazania nad aktualnymi modelami polskiej kurateli sadowej nalezy
rozpocza¢ od zdefiniowania pojecia model

Wedlug stownika jezyka polskiego pojecie ,,model” moze by¢ rozumiane wielorako.
Migdzy innymi modelem okresla sig: ,wzor, wedlig ktorego co$ jest ub ma by¢ wykonane”,
LStypowy dla jakiego§ okresu, miejsca lub jakiej$ grupy i potem nasladowany sposob realizacji
czegos”, jak réwniez ,konstrukcja, schemat lub opis ukazujacy dzalanie, budowe, cechy,
zalernosei jakiego$ zjawiska lub obiektu’™®*2,

Termn ,model” w ujgciu socjologicznym Antoniny Kloskowskiej to: ,stowne,
obrazowe badz symboliczne ukazanie ludzkiego zachowania (badZz mstytucji), mogacy shuzy¢
za przyklad, przedmiot odniesienia ocen, skonstruowane dla praktycznych celow
spolecznych”. Jak wskazuje Kloskowska model jest wzorem postgpowania, ktore moze zostac
$ciSle uregulowane. Istnieje rowniez mozliwo$¢, iz model bedzie funkcjonowat raczej
ideatem, ktory odbiega od obecnie finkcjonujacych zachowan spolecznych®?.

Nalezy wyjasni¢c 1z termin model w kontek$cie kurateli sadowej wystepuje
w literaturze zrédlowej w odniesieniu do dwodch kategorii. Pierwszy wariant dotyczy struktury
zatrudnienia  kuratorow  sagdowych (model spoteczno — zawodowy oraz zawodowo

- spoleczny). Drugi wariant odnosi si¢ natomiast do zakresu i charakteru dzialan kuratorow

812 https://sjp.pwn.pl/szukaj/model.html (pobrano: 14.05.2019)
B3 A, Klosowska, Modele spoteczne i kultura masowa, ,Przeglad Socjologiczny” 1959, t. 13, nr2, s. 50-52.
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sagdowych. Modele kurateli wyodrebnione na podstawie rodzaju przewazajacej dzatalnosci
kuratorow sadowych moga finkcjonowaé w obu modelach ich zatrudnienia®.

Moma zalozy¢, 1z istnieje szereg czynnikow, ktoére decydujg o realizowaniu przez
kuratorow sagdowych swoich zadan w sposob optymalny. Wsrdd nich wymienia sie:

e wyksztalcenie

eumiejetnosci specjalistyczne

e wiek,

e cechy osobowe,

e motywacje, ,

e styl pracy

erodzaj i charakter dzialan w ramach wspolpracy z innymi podmiotami®®®.

Majac na uwadze powyzsze wprowadzenie mozna dokona¢ nastepujgcego podziatu
modeli kurateli sadowej ze wzgledu na kryterum dominujacej dzalalnosci kuratorow
sadowych:

ekuratela kontrolna (kuratela kontrolno-represyjna)®®,
e kuratela casework,

esystem kontroli i1 opieki aktywizujacej

ekuratela wychowujaca®®’.

Pierwszy z wymienionych modeli: kontrolno — represyjny, wydaje si¢ by¢ modelem
w Polsce najbardziej popularnym®®,

Czestaw Czapoéw oraz Stanslaw Jedlewski wskazujg, 1z kuratela kontrohha
sprowadza si¢ do stosowania przymusu oraz dokonywania oceny zachowania podopiecznych
po jego zewnetrznych objawach zachowania. A zatem kurator sagdowy dazy do wymuszenia

na skazanym zmian w dotychczasowym trybie zycia. W dalszej kolejnosci podejmuje si¢

814 A Witkowska-Palen, Model kurateli sgdowej w Polsce i jego przemiany, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”
2005, t. 33, z. 1, s.232-233

®1% Ihidem, s. 233

816 Okreslenie ,kuratela kontrolno-represyjna” moina znalez¢é w tekstach: L. Pytka, Pedagogika
resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, diagnostyczne i metodyczne, APS, Warszawa 2001, s. 271
orazz. M. Gwozdzicka-Piotrowska, D. Czajkowska-Ziobrowska, Zadania kuratora sqdowego w procesie
resocjalizacji,w: Edukacja dla bezpieczenstwa. Bezpieczna szkola-Bezpieczny uczen: Edukacja wobec zagrozen
szkolnych, red. D. Czajkowska-Ziobrowska, A. Zduniak, Wyd. Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan
2007, .468.

617 A. Witkowska-Pale,, Model kurateli..., op. cit., s. 231-258.

®1% Ibidem, s. 233,
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619

oceny realizacji tychze zmian’~~. Wskaza¢ nalezy, iz model ten traktowany jest obecnie jako

bezuzyteczny 1 nieskuteczny.

Jak wskazuyje Marian Kalmnowski rolg kuratora sadowego jest zapewnienie
podopiecznemu  niezbednych $rodkow do osiggnigcia wymaganych zmian w zachowaniu.
Dotyczy to jednak sytuacji wyjatkowych. Ekspert ten uznaje, iz kurator po uprzednim
sformulowaniu zadan do realizacji przez skazanego oraz okresleniu planu zgodnie, z ktérym
bedzie przebiegat proces resocjalizacji podopiecznego, zgodnie z wytycznymi, powinien juz
tylkko wymaga¢ od niego wykonywania tychze zadah. A zatem ma za zadanie kontrolowaé
1 rozlicza¢ podopiecznego z obowigzkow nalozonych na niego przez sad lub wynikajacych
faktu poddania go okresowi proby®?®. Kurator jawi sie wiec jako kontroler czy urzednik
panstwowy S$ciggajacy od osoby poddanej pod dozdr naleznosci wobec panstwa, ktore
wynikaja z orzeczenia sadowego.

W tym kontek$cie nalezy wskazaé, iz kurator (w szczegélnosci dzalajacy wedlug
omawianego modelu) sagdowy moze uzy¢ wzgledem osoby, wobec ktorej stosowany jest
dozor, srodkéw nieformalnych. Takim $rodkiem bedzie zasygnalizowanie osobie,
iz w przypadku braku korekty postaw zostang zastosowane wobec niego Kolejne kary, przez
co nalezy rozumie¢ na przyklad odwolanie warunkowego przedterminowego zwolnienia,
odwieszenie wyroku czy umieszczenie w zakladzie poprawczym.

Kalinowski przyznaje iz takie metody przekonywania podopiecznych do realizacji
nalozonych na nich obowigzkow wynikajacych z wyroku sadu badz okresu proby
sa powszechne w przypadkach zwigzanych z orzeczeniem zawieszenia umieszczenia
skazanego w zakladzie karnym, zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci na okres
proby czy zawieszeniu umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym. W  takich
sytuacjach niestosowanie si¢ osoby poddanej pod dozdr do polecen kuratora moze zakonczy¢
si¢ zarzadzeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci czy tez skierowaniem do zakladu
poprawczego. Uzna¢ nalezy, iz niewatpliwic przedstawiona w taki sposdb wizja najblizszej
przyszlosci osoby oddanej pod dozdér moze sta¢ si¢ czynnikiem warunkujacym korekte
postaw. Kalinowski stwierdza takze, ze model kurateli kontrolno-represyjnej czyni z kuratora
sadowego egzekutora powinno$ci wynikajacych z nadzoru lub dozoru. Tym samym, owa
soezdusznos¢”  emanujgca z  takiego  sposobu  postgpowania ma  si¢  nijak

do rekomendowanych standardow, gdzie kurator powinien czynnie uczestniczy¢ w procesie

819 ¢z Czapow, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna, PWN, Warszawa 1971, s. 472.
620 M. Kalinowski, Zarys metodyki pracy kuratora sqgdowego, w: Profilaktyka i resocjalizacja mlodziezy,
red. F. Kozaczuk i B. Urban, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 1997, s. 213.
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zmiany podopiecznego, dazac tym samym do ponownej jego socjalizacji w celu zapobiezenia

powrotowi do przest@pst\V3621.

Momma uzna¢, iz model kurateli moze odnosi¢ pewne skutki w przypadku kuratorow
dla dorostych. Niemniej, w przypadku kuratoréw rodzinnych model ten zda¢ egzaminu nie
moze. Albowiem dzalanie kuratora rodzmnego, ktory powinien zbudowaé relacje z osobg
dozorowana w celu umozliwienia skutecznych oddzialywan, w przypadku poslgiwania sie
metodami wlasciwymi dla omawianego modelu, nie bedzie skuteczny. Raczej za$, postepujac
wedlug tego szablonu, spowoduje iz podopieczny nie bedzie darzyt zaufaniem i akceptacja,
a prezentowane przez niego zachowania nie bgda odzwierciedla¢ jego postawy wewnetrznej,
a tylko zmiang pozorng. Co w konsekwencji wzmocni w podopiecznym potrzebe stosowania
manipulacji w celu uzyskiwania pozgdanych przez siebie rozwigzan.

Drugi model kurateli — casework — jest zwigzany z indywidualnym podejsciem
do kazdego podopiecznego. Stosowane metody wychowawcze dopasowywane s3 po
uprzednim zapoznaniu si¢ 1 dokonanmu diagnozy sytuacji zyciowej podopiecznego, jak
rowniez jego cech osobowych. Model ten zaklada réwniez kooperacje kuratora z rodzng
podopiecznego, miejscem nauczania, miejscem pracy jak rowniez innymi instytucjami.

W tym przypadku kontrola osoby poddanej pod dozor kuratora sadowego
wynikajagca z konieczno$ci przestrzegania nalozonych przez sad obowigzkéw, jak réwniez z
dozoru, ma wydzwick jedynie wychowawczy. Celem tak pojmowanej kontroli jest
przeciwdziatanie ponownemu wejsciu w konflkt z prawem dozorowanego®?2.

Powstanie modelu Kkurateli casework nastagpito w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Polnocnej. Model ten zostat w dalszej kolejnosci rozprzestrzeniony w panstwach Europy
Zachodniej.

Wisciwe dla tego modelu jest kreowanie przez kuratorow sagdowych rzeczywistosci,
w ktorej podopieczny ma funkcjonowaé. Tworzone w ten sposob warunki majg shizy¢
przywrocenu  zdolhosci do  egzystowania w  spoleczenstwie w  sposoéb  zgodny
z obowigzujagcym porzadkiem prawnym oraz zasadami wspolzycia spolecznego.

Rola kuratora rodzinnego dzialajacego w ramach modelu casework jest wskazywanie
zgodnych z obowigzujacym prawem mozliwych rozwigzan trudno$ci, z ktdrymi boryka sig

nieletni, jak rOwniez zaangazowanie w proces przywracania jego osoby spoleczenstwu.

821 Ihidem.
622 A Witkowska-Palen, op. cit., 5. 245.
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Podstawowym zalozeniem modelu casework jest “indywiduanos¢” kazdej osoby,
ktéra podlega dozorowi lub nadzorowi kuratora sadowego. Jest ona nastepstwem odrebnosci
kazdego podopiecznego, ktorej zrodlem jest oryginalno$¢ ich sytuacji zyciowej. Druga
przyczyng jest fakt, iz w kazdym przypadku fakt poddania osoby dozorowi lub nadzorowi
wynka z rémym przyczyn. Przykladowo, okolicznosci 1 uwarunkowania przestgpstw
popehianych przez skazanych objetych dozorem kuratora sadowego dla dorostych,
sa w kazdym przypadu inne, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wyroku sadowym.

W omawianym modelu kurator sadowy ma za zadanie w odpowiedni sposéb
stymulowa¢ podopiecznego do prawidlowego postepowania. Nie jest to jednak jedyny
wymog stawiany przed kuratorem. Warunkiem koniecznym jest permanentne wspomaganie
osoby w dazeniu do pozytywnych zmian. Wymogiem stawianym kuratorowi sgdowemu jest
réwniez powinno$¢ nieosadzania podopiecznego. Podstawa prawidlowej realizacji dozoru
(nadzoru) jest réwniez rozpoznania 1 sporzadzenie studium osobowosci kazdego
indywidualnego przypadku. Jest to mozliwe po uprzednim sformulowaniu trafhej diagnozy.
Dalszym etapem w tym zakresie jest sformulowanie zadan, ktore wychowanek powinien
zrealizowa¢. Zadania tworzac niejako program pozadanych aktywnosci musza zostaé

opracowane w taki sposob, aby shizyly procesom naprawczym podopiecznego®?.

Na  ponizszym  rysunku  zaprezentowano  fazy  realizacji  dozorumnadzoru

prowadzonego zgodnie z modelem casework.

Rysunek 7.1. Fazy realizacji dozoru/nadzoru prowadzonego przez kuratora sadowego Wg.
modelu casework - opracowanie wiasne

Diagnoza $rodowiskowa

Okres proby

Kontrola realizacji planu v

Pierwsza faza — diagnoza $rodowiskowa wymaga od kuratora sgdowego dokonania

623 M. Kalinowski, Zarys metodyki pracy..., s. 214.
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szczegblowego rozpoznania sprawy dozorowanego (nadzorowanego), przez ktora
nalezy rozumie¢ uwarunkowania, ktore powodujg iz zainteresowany nie jest w stanie sam,
W sposob zgodny z obowigzujacym porzadkiem prawnym i zasadami wspolzycia spotecznego
funkcjonowac¢ w spoleczenstwie.

Faza druga — okres proby — jest to przestrzenh czasowa przeznaczona po pierwsze
na ustalenie w jaki sposob zikwidowa¢ powody, ktore decyduja o tym, iz podopieczny
nie funkcjonuyje w spoleczenstwie w sposob zgodny z obowigzujagcym porzadkiem prawnym
i zasadami wspdlzycia  spolecznego  funkcjonowaé. Powyzsze  powinno  zakonczy¢
sic  opracowaniem planu (ktory musi zosta¢ przez dozorowanego/nadzorowanego
zaaprobowany), ktorego realizacja begdzie w sposob konsekwentny i efektywny prowadzi¢

obie strony do ustalonego celu.

Faza trzecia jest natomiast kontrola wykonania przez podopiecznego ustalonych
1 zaakceptowanym przez niego planie aktywnosci Wskaza¢ nalezy, iz wobec kuratora
oczekuje si¢, 1z bedzie dokonywal regularnych kontroli realizacji tego planu. Majac
na uwadze stale dazenie do osiggniecia celu koncowego, ktérym moze by¢ brak powrotnosci
do przestepstwa, kurator na poszczegoblych etapach realizacji wyznaczonego planu
w zwigzku z dokonywanymi kontrolami, winien w przypadkach tego wymagajacych wspiera¢
wychowanka poprzez udzelanie instruktazu.

Na ponizszym rysunku przedstawiono miejsce instruktazu w trzeciej fazie realizacji
dozoruwnadzoru prowadzonego przez kuratora sadowego zgodnie z modelem kurateli

casework.
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Rysunek 7.2. Trzecia faza realizacji dozoru/nadzoru prowadzonego przez kuratora
sgdowego zgodnie z modelem kurateli casework - opracowanie wiasne

Z 1 Z.2 Z
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[

2 obserwacja

< 2.6
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analiza dokumentOw

©n O N O

Decyzja
0 koniecznosci
udzielenia
kontrola mstruktazu

=
N\ | [
&

Na powyzszym rysunku przedstawiono schemat realizacji trzeciej fazy dozorw/
nadzoru, ktory jest dokonywany przez kuratora sagdowego. Zadania, do ktoérych wykonania
zostat zobowigzany podopieczny moga zosta¢ poddane kontroli w réznym czasie,
na poszczegblnych etapach ich realizacji Kurator dysponuje rowniez réznymi technikami
pracy, wsrod nich nalezy wymienic:

e sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego
e obserwacja

eanaliza dokumentow.
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Wskaza¢ nalezy, iz omawiany model znalazt swoich sprzymierzencéw. Aczkolwiek
podczas realizowania zadan kuratorow w oparciu o model caserwork w praktyce doszo
do konfrontacji reget w nim panujacych z rzeczywistosciag. Pewng sprzeczno$ciga okazat
sie fakt, iz kurator sagdowy powinien podczas pracy z podopiecznym, powinien konfrontowac
go (zwlaszcza jego dotychczasowe negatywne postawy) z postawami, ktore sa spolecznie
akceptowalne. Powyzsze ma na celu znternalizowanie przez dozorowanego postaw
aprobowanych przez spoleczenstwo. Niemniej, takie podejscie nie jest spojne z zalozeniami

modelu casework®2?,

Koncepcja casework stanowi wariant modelu case management®®®. XX wieku
panowalo przekonanie, iz czynnkiem decydujgcym o powodzeniu procesu resocjalizacji
realizowanego w ramach dozoru kuratorskiego jest ,postawa relacyjna”. Fundamentem pracy
kuratora sadowego byla koncentracja ma relacji z poszczegdlnymi wychowankami, ktora
opierala si¢ na wierze w jej pozytywny wplyw na dozorowanego. W ostatnim czasie
w literaturze przedmiotu pojawit sie poglad, iz owa ,prace z indywidualnym przypadkiem”
nalezy zastapi¢ ,zarzadzaniem indywidualnym przypadkiem”, ktore jest opatrzone nazwg
case management®?®. W obecnym systemie karnym istotna role odgrywaja trzy podejécia:
punitywne, menedzeryzm oraz utyltaryzm. Punitywizm jest zwigzany z  potrzeba
spolecznosci do wymierzania kar surowych, menedzeryzm dazy do odnalezienia oplacalnosci
podejmowanych  przedsiewzig¢, jak rowniez mozliwosci dotyczacych  kontrolowania
podejmowanego ryzyka. Natomiast utylitaryzm w odniesieniu do dozoru kuratorskiego
wskazuje na pozytek, jaki wynka z podejmowanych oddzalywan resocjalizacyjnych
dla zmniejszania przestepczosci. Spor dotyczacy zmian w podejsciu do modelu pracy kuratora
spolecznego nie doprowadzit do odrzucenia resocjalizacji, jednak coraz pozadane staje
si¢ ,kierowanie jednostka”, co znajduje swoje odzwierciedlenie w okreslaniu przez kuratorow

sadowych ryzyka ponownego wejscia w konflikt z prawem przez dozorowanego®?’,

Trzeci model kurateli to system kontroli i opieki aktywizujacej, autorstwa Czeslawa

Czapdowa 1 Stanistawa Jedlewskie g0628. Model ten zaklada, iz kurator sgdowy ma za zadanie:

eorganizowa¢ oddzialywania wychowawcze

%24 Ihidem.

625 M. Neuffer, Case Management, Juventa, Weinheim / Miinchen 2002 oraz: |. Butler & G. Roberts, Social
Work with Children and Families: Getting into Practice, Jessica Kingsley Publishers, New York 2004.

626 M. Muskala, ,,Odstgpienie od przestepczosci” w teorii i praktyce resocjalizacyjnej, Wyd. Naukowe UAM,
Poznan 2016, s. 89-90.

627 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557, art. 169-176.

628 cz. Czapow, S. Jedlewski, Pedagogika op. cit., s. 474.
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epehi¢ funkcje przedstawiciela podopiecznego przed sadem
ewspoOlpracowaé¢ ze $rodowiskiem dozorowanego (nadzorowanego) reprezentujac
niejako instytucje sadu.
Jednoczesnie kurator sadowy jest zobowigzany spowodowac, aby podopieczny
W sposoOb czynny bral udziat w procesie resocjalizacji.

Jak wskazuyje Czapoéw kurator sadowy powinien inspirowaé oraz koordynowaé
podejmowane wobec wychowanka dzalania:
e psychologiczne
e pedagogiczne
o dydaktyczne
e socjologiczne.

Dodatkowo  kurator sadowy, zdaniem Czapowa w ramach wspolpracy
ze $rodowiskiem dozorowanego powinien zajmowaé si¢ aranzacja funkcjonowania
podopiecznego w spoleczenstwie oraz jego sytuacji zawodowej. Kurator sadowy w celu
osiggnigcia zamierzonych celdéw moze stosowa¢ adekwatne sankcje, przy czym ma czynié
to niejako ,po ojcowski” i sprawiedliwie®?°.

Wskaza¢ nalezy, iz system kontroli 1 opieki aktywizujacej jest spojny
z nterdyscyplinarnym  podejSciem do procesu resocjalizacji  prezentowanym  przez
Jedlewskiego. Wedlug tego uczonego sukces resocjalizacji jest uwarunkowany sprawng
kooperacja  przedstawicieli réoznych dziedzin  nauki na rzecz tworzenie  wiedzy
mterdyscyplinarnej.  Wymagane jest, aby fundamentem metod postgpowania  0s6b
zajmujgcych  si¢  resocjalizacja  bylo  wieloaspektowe  podejscie  do  zagadnienia
nieprzystosowania spolecznego oraz samego procesu powtdrnej socjalizacji®*°.

Jedlewski wyr6znia cztery etapy resocjalizacji (odnoszace si¢ w sposob szczegdiny
do nieletnich), od przebiegu ktorych uzaleznione jest powodzenie tego procesu. Etapy
te obejmuja:

ebadania diagnostyczne

ediagnoza zachowania

829 Cz. Czapow, Wychowanie resocjalizujgce, Elementy metodyki i diagnostyki, PWN, Warszawa 1980, s. 211-
212.

630 Pytka, Stuzy¢ ludziom: Ksiega jubileuszowa w 80-lecie urodzin Profesora Stanistawa Jedlewskiego, Wyd.
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1990, s. 22.
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ewdrazanie poszczegblnych form oddzatywania

eprofilaktyczna opieka nastgpcza.

Pierwszy etap polega na zrealizowaniu badan diagnostycznych, a w dalszej
kolejnosci  sformulowanie projektu  oddzalywania wobec nieletniego umieszczonego w
osrodku diagnostyczno-selekcyjnym.

Drugi etap polega na przeprowadzeniu diagnozy zachowania wychowanka, ktory
przebywa w zakladzie (wychowawczym / poprawczym). Wowczas ma miejsce proces
okreshie, czy rozwoj moralno — spoleczny podopiecznego pozwala na dalsze prowadzenie
oddzialywan w warunkach wolnosciowych.

Wséréd  form  oddzialywania  resocjalizacyjnego,  (stanowigcych  trzeci  etap
resocjalizacji) na podopiecznego Jedlewski wyroznia: (1) dalsze przebywanie w internacie
z jednoczesng realizacja obowigzku szkolnego poza placowka; (2) przekwaterowanie
wychowanka do np. hotelu robotniczego oraz ksztalcenie i praca w przyzakladowej szkoly
zawodowej; (3) grupowe przemieszczanie si¢  wychowankéw do miejsca  pracy,
a kontynuowanie nauki w zakladzie; (4) przydzelenie wychowanka do zespolu wychowania
wolnosciowej, zakwaterowanego w odrgbnym mieszkaniu z jednoczesng realizacja
obowigzku nauczania 1 wykonywanie pracy zawodowej. Etap ten, realizowany w ramach
jednej z wymienionych wyzej form b w os$rodku wychowawczym w przypadku
konieczno$ci wdrozenia wyzszego poziomu kontroli dyscypliny, jest niejako rozpoczgciem
procesu resocjalizacji.

Etap czwarty - okres profilaktycznej opieki nastepczej, jest zwigzany z pracg
kuratorow sagdowych. Etap ten obejmuje skierowanie wychowanka do funkcjonowania poza
zakladem. Wowczas osoba pozostaje pod dozorem kuratora rodzinnego, ktory ma za zadanie
ulatwi¢ jej podjecie pracy zarobowej oraz zadba¢ o jej warunki bytowe. Jednocze$nie kurator
sadowy przeciwdziala ponownemu wejSciu podopiecznego w konflkt z prawem pomagajac
mu rozwigzywanie napotykanych probleméw zyciowych.

Doprowadzenie wychowanka do czwartego etapu jest mozliwe przy prawidlowo
przebiegajacym zintegrowanym procesie resocjalizacyjnym na poprzednich etapach®®.

Ostatni model kurateli sagdowej to kuratela wychowujaca. Model ten zaklada, iz

dozdr kuratorski ma za zadanie doprowadzi¢ do stalych zmian w postawach, dazeniach oraz

8315 Jedlewski, Odnowa zakladéw dla nieletnich, Wyd. Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1978, s. 27.

214



systemie wartosci podopiecznych®®2. Metoda, ktéra jest przez kuratoréw réwnoczesnie
stosowana jest metoda indywidualnych przypadkow. Kuratela wychowujaca jest synteza
modelu casework oraz modelu kontrolnego i opieki aktywizujacej. Warto wskaza¢, iz model
ten oceniany jest jako najbardziej cenny biorgc pod uwage kwestie etyczne, jak rowniez
najbardziej wydajny.

W tabeli zamieszczono opisy modeli kurateli sgdowej w Polsce.

Tabela 7.1. Modele kurateli sadowej w Polsce®®

Kuratela kontrolna

Model casework

Kontrola i opieka
aktywizujaca
(Czapow i Jedlewski)

Kuratela wychowawcza
(S. Gorski )

1. Kurator oczekuje

1. Stymulowanie

1. Kurator jest gtownym

1. Eksponuje

zmian w zachowaniu poczynan organizatorem oddziatywan psychoterapeutyczne
podopiecznego podopiecznego wychowawczych funkcje casework ‘u
2. Wskazuje sposoby- | 2. Tworzenie 2. Tworzenie zalezno$ci 2. Stwarzanie i

drogi, jakimi te
zZmiany mozna

zaleno$ci wewnetrzne;j
z podopiecznym

wewnetrznej z podopiecznym

wdrazanie

nowych sytuacjidla

osiaggnaé podopiecznego

3. Zabezpiecza 3. Podopieczny 3. Szeroka wspolpraca ze 3. Motywowanie do
niezbedne $rodki do samostanowi o swoim $rodowiskiem zmiany systemu
osiggniecia losie warto$ci

zakladanego celu

wobec innych

4. Okre$la zadania dla
podopiecznego

4. Opracowanie
dokladnej diagnozy
resocjalizacyjnej

4.wspotodpowiedzialno$é
kuratora

i podopiecznego za proces
resocjalizacji

5. Sporzadza plan
przebiegu procesu
resocjalizacji

6. Egzekwuje i
kontroluje
wykonywanie zadan
przez podopiecznego

7. Zapowiedz
stosowania sankcji
wobec
podopiecznego

8. Rola kuratora
ogranicza si¢ do
,dozorowania”

9. Zaleznos$¢ formalna
Z podopiecznym
w toku nadzoru

5. Opracowanie
programu oddziatywan
wychowawczych

i kontrolnych

5. Kurator aspiruje do roli
inspiratora, koordynatora,
animatora zycia
podopiecznego

6. Jest autorytetem
dysponujacym
sankcjami ze strony sadu

4. Oddzialywania
poprzedzone
dokladna

diagnozg przypadku

832 K. Marzec-Holka, Instytucja spolecznych kuratoréw sqdowych w $wietle badar, Wyd. Uczelniane WSP,
Bydgoszcz 1994, s. 181.

833 K. Gogacz, Kurator sgdowy wobec wyzwan i zagrozen resocjalizacji skazanych w srodowisku otwartym,
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej i. Alcide De Gasperi w Jozefowie, s. 142.
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Podsumowujac powyzszy podrozdziatl nalezy wskaza¢, ze aktualnie w Polsce
dominuje nada model kurateli kontrolno — represyjnej®®*, pomimo niezbitych dowodow
przedstawianych w  licznej literaturze przedmiotu na wigksza skuteczno$¢ pozostalych

modeli®®®.

Warto wskaza¢ na jeszcze inne rozrdznienie, ktore jest jednak spojne
z wezesniejszymi pogladami zawartymi w postepowych modelach.

Role (modele pracy), w jakie moga si¢ wcieli¢ kuratorzy sadowi w ramach
realizowanych przez siebie zadan to przede wszystkim:

edoradca — motywujacy podopiecznego do pozytywnych dzialan

eedukatora/ pedagoga — pomoc w rozwijaniu potencjalu  osobowego
podopiecznego
eadwokata — bedacego sojusznikiem w wykorzystywaniu przez probanta

mozliwosci, jakie stanowi dla niego kapital spoteczny (ktdéry powinien sam

sprawnie z niego korzystac).
Jak wspomniano powyzej kuratorzy sadowi porzucaja proponowane przez literature
przedmiotu idealy na rzecz dzalan kontrolnych. Wobec powyzszego zamiast pemi¢ funkcje
doradcy/edukatora/adwokata, przy jednoczesnym postepowaniu wedlig regut postgpowych

636

i skutecznych modeli, odgrywaja raczej role strazmika’”, czy egzekutora zadan okreslonych

uprzednio do realizacji.

7.2. Formy, metody i efekty pracy kuratoréw sadowych

W podrozdziale przedstawiono rézne formy i metody pracy kuratoréw sadowych, jak
rowniez wskazano na kwestie zwigzane z efektywnoscia podejmowanych przez nich
zawodowych aktywno$ci. Praca kuratora wymaga niewatpliwie znajomosci wielu metod,
umiejetnosci ich laczenia 1 doboru. Niemniej, wydaje si¢ ze jednym z najbardziej istotnych
elementow, stanowiagcych zarazem kompetencje kuratora jest umiej¢tno$¢ zdiagnozowania

problemu, doboru metody oddzialywania 1 skierowania do wlasciwych specjalistow.

834 M. Gwozdzicka-Piotrowska, D. Czajkowska-Ziobrowska, Zadania kuratora sqdowego...,op. cit., s. 468.

635 B, Zinkiewicz, Rola kuratora sgdowego w systemie wsparcia rodziny i dziecka w kryzysie, ,Problemy
iekunczo-Wychowawcze” 2005, nr8, s. 18.

83 M. Muskala, J. Kusztal, Kurator sagdowy wobec nowych zadafh i zmian w systemie resocjalizacji, Studia

Paedagogica Ignatiana, 2018, s. 34.
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Kuratele sadowa mozna pojmowaé¢ w rézny sposdb. Na ponizszym rysunku
zaprezentowano cztery podstawowe ujecia kurateli sagdowej, ktore zostaly wyrdznione przez

Roberta Opore.

Rysunek 7.3. Czery aspekty rozumienia kurateli sadowej wg. Roberta Opory?®®’

instytucja skoncentrowana alternatywa wobec izolacji
na prewencji indywidualnej wieziennej
srodek kary realizowany mstytucja realizujgca zadania
w warunkach ,,wolno$ciowych” prewencji ogolnej

Kuratela sagdowa w krajach Europy Zachodniej, jak rowniez w Polsce stanowi
mstytucje resocjalizacyjna o nachyleniu probacyjnym. Wobec powyzszego zasadne jest
przedstawienie w tym miejscu definicji pojecia probacja. Wedlug stownika jezyka polskiego
probacja to ,,0g6t mstytucji prawnych shizacych resocjalizacji 1 prewencji kryminalnej”638.

Andrzej Balandynowicz wskazuje, iz w kontek$cie prawnym ,probacja” ,dziatalnos¢
profesjonalna  podmiotow na rzecz jednostek dysfunkcyjnych psychospotecznie” lub ,metoda
postepowania z osobami (...), oddanymi pod nadzér kuratora, i zwigzany z nig model
resocjalizacji”®®°.

Balandynowicz wskazuje rdwniez, 1z probacja opiera si¢ na teori, iz najlepsza droga
do osiggniecia resocjalizacji (rozumianej jako cel) jest ,organizowanie sankcji kryminalnych
w spoleczenstwie w przypadkach, gdy jest to uzasadnione funkcjami kary. Zaklada sie,

7ze dana osoba nauczy si¢ z powodzeniem zy¢ w spoleczenstwie, a nie w sztucznym

i oderwanym S$rodowisku, jakim jest instytucja wiezienna. Probacja jako $rodek resocjalizacji

837 R. Opora, Zlozonosé pojecia efektywnosci instytucji kurateli sqdowej, ,Probacja” 2010, nr 3-4, s. 24.
838 https://sjp.pl/probacija (pobrano: 22.05.2019).
839 A, Batandynowicz, Probacyjny model kurateli sgdowejw Polsce, ,Probacja” 2009, nr 3-4, s. 78.
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w oparciu o spoleczenstwo, w polaczeniu z sensownym zaangazowaniem spolecznym,

zapewnia wymagane oddzalywanie spoteczne, ekonomiczne oraz osobowosciowe®40.

Probacyjny charakter polskiej kurateli sagdowej mplkuje formy i1 przyjmowane
strategie realizowania poszczegblnych zadan przez kuratorow sadowych.

Beata Zinkiewicz wskazuje, iz bez wzgledu na rodzaj nadzorwdozoru (kurator dla
dorostych/kurator rodzinny) oraz jego przyczyne (czyn karaly/postgpowanie opiekuncze)
czynno$ci podejmowane przez kuratora nie dotycza tylko samego podopiecznego, lecz calej
rodziny pojmowanej jako system®*!.

Rysunek 7.4. Obszar zainteresowania kuratora sgdowego — opracowanie wiasne.

[ KURATOR ]

Otoczenie (Srodowisko przestepcze,

miejsce edukacji, miejsce pracy, itd.)

czlonek rodzny nr
2

T

czlonek rodzny nr
3

$ v

czonek rodziny nr
1

PODOPIECZNY

A
A 4

N

640 A, Batandynowicz, Probacja — wielopasmowa teoria resocjalizacji z udziatem spoteczenstwa, ,Probacja”
2009, nr1,s.15.

841 B Zinkiewicz, Instytucja kuratora sqdowego w systemie opicki, profilaktyki i Resocjalizacji Nauczyciel
i Szkola 3-4 (24-25), 2004, s. 101.
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Na powyzszym rysunku w sposob graficzny zaprezentowano poglad Zinkiewicz,
iz kurator podejmuje dzalania wobec calej rodzmy podopiecznego. Na  rysunku
uwzgledniono dodatkowo fakt koniecznosci monitorowania 1 reagowania na ewentualne
zagrozenia, ktorych zrodla ulokowane sg poza rodzing skazanego, takie jak szkola, zaklad
pracy czy s$rodowisko przestgpcze. Warto podkreslié, iz pomigdzy rodzing dozorowanego,
a poszczegdlnymi elementami otoczenia rdéwniez mogg zachodz¢ relacje, ktore mogg mie¢
modyfikujacy wplyw na proces dozoru.

Zinkiewicz podkresla iz kurator niejednokrotnie wchodzi w dwie zasadnicze role
wzgledem rodziny podopiecznego. Mianowicie moze wciela¢ si¢ w role:

edoradcy rodziny
eorganizatora zycia rodziny®*.

Zdaniem Zinkiewicz do podstawowych metod i form pracy kuratora sgdowego
nalezy zaliczy¢:

emetode indywidualnych przypadkow (casework),

emetode pracy z grupg wychowankow (groupwork)

e oraz metode pracy z - szeroko rozumianym — $rodowiskiem podopiecznych
(net-work).

Zinkiewicz wskazuje, 1z najbardziej popularng jest metoda pierwsza, czyli casework.
Metoda ta moze by¢ réwniez pojmowana jako model pracy kurateli sadowej, czy jako
fundament tego modelu (charakterystyki casework jako modelu dokonano w poprzednim
podrozdziale). CzgSciami skladowymi tej metody sa: diagnoza, ktorej zadaniem jest
rozpoznaniec osobowosci podopiecznego. Nastepnym elementem jest rozpoznanie zagrozen,
ktére swoje zrodlo mogg mie¢ otoczeniu dozorowanego/nadzorowanego. Poza zagrozeniami
otoczenu moze niejednokrotnie generowa¢ bodzce, ktore w sposdb pozytywny beda
wplywaly na  probanta. Trzecia komponentem jest podejmowanie  oddzalywan
wychowawczych przez kuratora na rzecz dozorowanego. Dzigki tej metodzie mozliwe jest
rozpoznanie osobowos$ci podopiecznego oraz zrddel jego niedostosowania spotecznego.
Koniecznym warunkiem pracy wedlig metody casework jest przyjecie przez kuratora
postawy cechujacej sie wiarg w czlowicka, w mozliwo$¢ odnalezienia w nim pozytywnych

pierwiastkow, jak roéwniez przekonanic w sposobno$¢ zmiany. Drugim wymogiem jest

842 Ihidem, s. 101-102.
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postepowanie w sposob indywidualny z podopiecznym, jak rdéwniez nieprzyjmowanie
postawy osadzajacej w kontek$cie moralnym ietyczny643.
Wskaza¢ rowniez nalezy, iz w obrebie metody mdywidualnego przypadku stosuje si¢
migdzy nnymi:
e mediacje
ekontrakt (jednym z komponentow moze by¢ mediacja).
Zadaniem mediacji jest spowodowanie, aby pomiedzy skonfliktowanymi stronami

doszo do porozumienia. W szczegdlnosci mediacja moze by¢ przydatna w przypadkach:
ekonfliktéw rodzinnych
ekonfliktow ze Srodowiskiem sgsiedzkim

eczyndéw karalnych popehionych przez dozorowanego.

Technka mediacji stosowana w pracy przez kuratorow sadowych jest

,posredniczeniem w sporszM.

Dariusz Mazur pisal, Zze mediacja ,okazuje si¢ najlepsza 1 najtansza metoda

25645

resocjalizacji, ktora z kolei jest glowna ideg oddzalywan kuratora sadowego™ ™, dodajac:

,Prowadzone przez kuratoréw rodzinnych mediacje konczyly si¢ bardzo czgsto kontraktem,
czyli porozumieniem’®*®. Nalezy takze wspomnieé, ze metoda mediacji w pracy kuratorow
rodzinnych w naszym kraju zostala zaakceptowana przez polskiego Ustawodawce i moze byé
obecnie przez nich podejmowana ,w majestacie prawa” na mocy tekstu Rozporzgqdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. W sprawie postegpowania mediacyjnego
w sprawach nieletnich®’. Przy okazji, warto wspomnie¢ tekst Memorandum Wyjasniajgcego
do Rekomendacji nr R (98) 1 Komitetu Ministrow do Panstw Czlonkowskich na temat
Mediacji Rodzinnych (bedacy inspiracja dla wspomnianego tekstu Rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r.), ktory wyraznie zalecal rozwigzywanic sporow
rodzinnych tak, aby ,promowa¢ wspolie podejmowane rozwigzania 1 w ten sposob

redukowa¢ konflikty miedzy wszystkimi czionkami rodzmny, chroni¢ nteresy i dobro dzeci,

majac na uwadze zwlszcza opiek¢ nad nimi, zmnimalizowa¢ — szkodliwe konsekwencje

643 K. Gogacz, Sposoby oddzialywan wychowawczych spotecznych kuratorow sqdowych w toku dozorow
probacyjnych, ,Opicka — Wychowanie — Terapia” 2007, nr 1-2 (69-70), s. 22.

%44 E. Bienkowska, Poradnik mediatora, Warszawa 1999, s. 7 oraz: D. Mazur, Czy kurator sgdowy moze by¢
mediatorem?, ,Opieka — Wychowanie — Terapia” 2003, nr 2, s. 38.

%45 D. Mazur, Czy kurator..., op. cit.,, s. 39. Inne zdanie na temat efektywno$ci mediacji ma Michat Fajst [Idem,
System mediacji w Polsce — sftabos¢ prawa czy organizacji?, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
r. IX: 2005, z. 2, s. 177-220].

846 p, Mazur, Czy kurator..., op. cit., s. 39.

847 Dziennik Ustaw, 2001, nr 56, poz. 591.
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konflktéw rodzinnych, wspomaga¢ zwigzki miedzy czlonkami rodziny, w szczegdnosci
migdzy rodzicami i1 ich dzie¢mi, zmniejszy¢ koszty separacji irozwodow, zaréwno dla dzeci,
jak idla pafstwa™®*,

Kontrakt jest natomiast odmiang umowy, sporzadzonej po uprzednim sformuowaniu
przez strony wlasnych interesOw, potrzeb oraz sugesti w zakresie rozwigzan. W przypadku

braku porozumienia konieczne jest dalsze prowadzenie rozmoéw, ktorych finalnym efektem

majg by¢ sformutowane za obopolng zgoda cele oraz plany dalszych dziatan®*®.

Druga metoda, ktora moze by¢ przez kuratoréw sadowych stosowana jest praca z
grupa. Metoda ta znajduje swoje zastosowanie w pracy kuratorow sadowych w szczegdno$ci
w ramach oddzialywan prowadzonych w os$rodkach kuratorskich.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001
roku, w sprawie osrodkow kuratorskich zajecia polegaja przede wszystkim na:

eOrganizowaniu czasu wolnego,

enawigzywaniu wspOlpracy ze srodowiskiem,

eprowadzeniu terapii,

eudzielaniu pomocy w usuwaniu zaniedban wychowawczych iedukacyjnychGSO.

W osrodkach kuratorskich prowadz si¢ dzalalno$¢ opiekunczo-wychowawczg oraz
resocjalizacyjno-terapeutyczna. Dzialalno$¢ ta ma na celu spowodowanie zmian w postawach
nieletnich w ,kierunku spoftecznie pozadanym, zapewniajacym prawidlowy rozwdj ich
osobowosci, w szczegdlnosci poprzez:

e zaspokajanie potrzeb osobowosciowych,

erozwiazywanie probleméw psychicznych,

euczenie samodzielnego radzenia sobie z trudnosciami Zyciowymi,

ecliminowanie zaniedban wychowawczych 1 edukacyjnych oraz wyréwnywanie
zaniedban $rodowiskowych,

ewdrazanie do przestrzegania norm spotecznych,

erozwijanie zainteresowan,

ewyrabianie wlsciwych nawykow spedzania czasu wolnego,

%48 D Mazur, Czy kurator .. op. cit., s. 40.

049 B Zinkiewicz, Instytucja kuratora ... op. cit.s. 101-102.

850 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkéw kuratorskich.
Dz.U. 2001 nr 120 poz. 1294, §7 pkt 2.
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erozladowywanie napie¢ emocjonalnych,

eksztaltowanie poczucia odpowiedzalnosci 1 opiekunczosci” 651,

Jak wskazuje Zinkiewicz kurator pehligcy swe obowigzki w os$rodku kuratorskim
moze aranzowac zajecia socjoterapeutyczne. W tym celu moze wykorzystywaé personel
osrodka, posiadajacy rézmorodne kompetencje. Przykladowo podczas zaje¢ terapeutycznych
mozliwe jest wykorzystywanie dramy, ktora jest pomocna w budowaniu kompetencji

interpersonalnych®®2,

Trzecia, wymieniang przez Zinkiewicz jest metoda S$rodowiskowa. Jest zwigzana
ze wspOldzialaniem kuratora z poszczegdlnymi instytucjami oraz osobami, ktdre wspolnie

skladaja si¢ na sie¢ wsparcia wychowanka®2.

Mozna dokona¢ podzialu metod pracy kuratorow na nadzor i dozor. Andrzej
Weglinski wskazuje 1z, pojawienie si¢ instytucji dozoréw (nadzorow) kurator6w wobec 0sob,
ktore popehily czyny karalne, uzna¢ mozna jako najbardzej przelomowe w zakresie prawa
karnego. Swiadczy o tym fakt, iz dozor/nadzoér stat si¢ dla sadu wariantem, ktory mozna
zastosowa¢ zamiast umieszczenia w zakladzie karnym w celu odbycia kary. Model
sprawiedliwo$ci  zostal wzbogacony  humanitaryzmem oraz uzupelhiony o  aspekt
wychowawczy. Wplyw pedagogki na prawo w zakresie realizacji $rodkow probacyjnych
mial miejsce w ostatnich latach XIX wieku. Dzigki tej interakcji reintegracja, wychowanie

4 ktora jest procesem

1 psychokorekcja, zaczely zajmowa¢ miejsce ekskluzji spoiecznej65
wielowymiarowym 1 zlozonym, ,polega na braku lub odmowie dostepu do zasobow, praw,
dobr 1 uslug oraz na niezdolnosci do uczestniczenia w normalych relacjach 1 dzalaniach
dostepnych dla wigkszosci ludzi w spoleczenstwie, zarowno w obszarze gospodarczym,
spolecznym, kulturalnym 1 politycznym. Wywiera wplyw zarowno na jakos$¢ zycia jednostek,
jak ina zakres réwnosci i spdjnosci spoleczenstwa jako calosci®®®.

W przypadku oséb nieletnich kuratorzy bardzo czesto stosujg tzw. nadzor ochronny.

Majac jednak na uwadze fakt, ze kurator pemi niejako role wychowawcy miodziezy, ktorej

851 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkéw kuratorskich.
Dz.U. 2001 nr 120 poz. 1294. §5.

852 B Zinkiewicz, Instytucja kuratora op. cit., s. 101-102.

%% |bidem, s.101-102.

B4 A. Weglinski, Autopercepcija bezposrednich oddzialywarn wychowawczych spotecznych kuratoréw sqdowych,
,Lubelski Rocnik Pedagogiczny” 2016, T. XXXV z 2, s. 60.

85% R. Levitas, The Multi-Dimensional Analysis of Social Exculsion, Bristol 2007, s. 25.
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rozwdj jest zagrozony®*®, nadzor ten ma shizyé pokonywaniu spolecznych konflktow
stojacych na drodze rozwoju podopiecznych®’.

Ta forma realizacji obowigzkow przez kuratora sadowego, polega nade wszystko
na  Scistym  kontrolowaniu ~ zachowania  podopiecznego.  Zofia Ostrihanska  oraz
Aneta Greczuszkin - wskazujg, 1z nadzér moze by¢ formg metody pracy indywidualnego
przypadku®®®.  Andrzej Weglinski, wskazuje iz cecha charakterystyczng nadzoru jest
realizowanie zamierzen resocjalizacyjnych w bezposrednim otoczeniu, w ktérym funkcjonuje
na co dzien wychowanek, poprzez m.in. udzelanie wsparcia, obejmowanie opicka, dazenie

do poprawy zachowania, mobilizowanie do zmiany postaw’®°.

Nadzorem s3 obejmowani zarowno dorosli, jak 1 niepelnoletni w tym maloletni
Osoby maloletnie sg otaczane przez sad ochrong 1 wsparciem, natomiast osoby nieletnie
poddawane s3 oddzialywaniom opiekunczym, terapeutycznym, jak rowniez korekcyjno
— wychowawczym®®,

W konteks$cie prowadzenia nadzoru nad maloletnimi niejako istota podejmowanej
przez sad interwencji jest potencjalne, badZz faktyczne naruszenie dobra tej osoby. Wobec tego
priorytetem staje si¢ zlkwidowanie przyczyn, ktére zmusity sad opiekunczy okreslonych

reakcji oL,

Zamyslem prowadzenia nadzoru wobec nieletnich jest: ,dazenie do przeciwdzalania
demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich 1 stwarzania warunkéw powrotu do normalnego
zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflkt z prawem badz z zasadami wspoOtzycia
spotecznego, oraz w dazenie do umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia
odpowiedzialno$ci rodzin za wychowanie nieletnich na $§wiadomych swych obowiazkow

czonkéw spoleczenstwa’®®2,

Jedynak  wskazuje, 1z elementem nadzoru jest pedagogizacja rodzicow
podopiecznego majaca na celu w szczegblnosci uzmyslowienie wplywu na dziecko m.n.:

takich czynnikéw jak: warunki panujagce w miejscu pobytu dozorowanego, jako$¢ kontaktow

656 A Weglinski, Etos i misja... op. cit, s. 30-31.

®57 Ibidem s. 29.

658 7 Ostrihanska , A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora
sgdowego, Norbertinum, Lublin 2005.

859 A. Weglinski, Etos i misja..., op. cit, s. 30.

850 T Jedynak, Nadzér kuratora sadowego, W: Zarys metodyki..., op. cit., s. 394-395,

%L 1hidem, s. 396.

862 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228 —
preambuta.
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interpersonalnych pomigedzy domownikami, stosowanych metod wychowawczych, podejscia

rodzicow do trudnosci, z ktorymi zmaga sie ich dziecko®®®.

Dozor jest formg realizacji obowigzkéw kuratora dla dorostych. Jego orzeczenie jest

mozliwe przede wszystkim w oparciu o przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, Kodeksu
karnego oraz Kodeksu karnego skarbowego.

Wiestaw Liszki ymuje dozor jako ,forme oddzialywania wychowawczego na osobe
skazang z warunkowym zawieszeniem wykonania kary lub warunkowo przedterminowo
zwolniong od odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci®®®*. Natomiast jak wskazuje Robert
Kaczor dozor jest sposobem shizacym readaptacji spolecznej podopiecznego, za$
fundamentalnym  zamierzeniem dozoru jest niedopuszczenie do powtdrnego wejscia
w konflikt z prawem®®®.

Kurator realizujacy dozor, peli istotng funkcje w postepowaniu karnym
wykonawczym. W celu wdrozenia podlegajacych mu skazanych do samowychowania oraz
przestrzegania  obowigzujacego porzadku prawnego, jak rowniez zasad wspolzycia
spolecznego  przede  wszystkim  podejmuje  oddzalywania wychowawcze.  Skuteczne
stosowanie poszczegdlnych metod jest mozliwe w przypadku dysponowania przez kuratora
obszerng wiedza z zakresu pedagogiki (resocjalizacji, diagnostyki pedagogiczno
- psychologicznej, metodyki pracy z osobami niedostosowanymi), psychologii, kryminologii,
socjologii. Kuratorzy sadowi ,odgrywaja istotng role w  przeciwdzalanu marginalizacji
1 segregacji osob skazanych oraz w zapobieganiu wtdrnej przestepczosci bedacej wynikiem
stygmatyzacji sprawcow czynéw zabronionych. Oddzalywania prowadzone przez kuratoréw
maja zmierza¢ do: znternalizowania przez skazanych norm spoleczno-  prawnych
obowigzujacych w  spoleczenstwie, uksztaltowania mechanizméw kontroli wewnetrznej,
wyrobienia u dozorowanych umiejetnosci  korzystania ze  wsparcia  informacyjnego,
emocjonalnego, warto$ciujagcego 1 mstrumentalnego, zmiany postaw podopiecznych wobec
siebie 1 innych, rozwijania inicjatyw samodzielnosci, przygotowania skazanych do spolecznie

pozadanych sposobow realizacji ich potrzeb™®°®.

853 T Jedynak, Nadzér kuratora sadowego, op. Cit., s. 402.

854 W Liszke, Wychowawczo-zapobiegawcza funkcja dozoru, w: Zarys metodyki..., op. cit., s. 205.

855 R, Kaczor, Cele wykonywania dozoru nad skazanym a model kurateli sgdowej, ,,Przeglad Sadowy” r. XIX:
2010, nr 7-8, s. 84.

856 A Roskosz, Rola zawodowego kuratora sqdowego dla dorostych w systemie probacji, ,Nauczyciel i Szkota”
2003, 1-2 (18-19), s.165.
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Jedna z metod oddzalywania stosowanych przez kuratorow sadowych jest
antropotechnika interakcji. Mozna wyrozni¢ trzy rodzaje interakcji antropologicznych,

a mianowicie:
e dwuosobowa

® grupowq
o srodowiskowa®®’.

Oddzialywania ~ zachodzace =~ pomiedzy =~ wychowankiem, a  wychowawca
(dozorowanym, a kuratorem) to interakcja dwuosobowa. Istota antropotechniki mnterakcji
dwuosobowej jest oddzalywanie kuratora wykorzystujace jego osobowos¢. Tym samym
osobowos$¢ kuratora sadowego staje sie w tym przypadku swoistym narzedziem w procesie
resocjalizacji®®®.  Kurator wykorzystuje swoja  umicjetno$¢  perswazji, wplywa na

podopiecznego wilasng postawa egzystencjalng i osobowoscia™®°.

Interakcja antropologiczna grupowa jest metoda wykorzystywana przez kuratorow
rzadziej. Metoda ta ma w swoim zamiarze pozytywny wplyw grupy wychowankow na

wychowanka. W przypadku $rodowiskowych nterakeji antropologicznych jednostka, Iub

grupa dazy do pozytywnego wplywu na otoczenie®’°.

Kolejng metoda stosowang przez kuratorow sadowych jest kulturotechnika
wychowania resocjalizujacego. Istota tej metody jest uzywanie na poczet procesu
resocjalizacji roznego rodzaju dobr kultury, jak rOwniez uczestniczenie w tworzenmu kultury
czy partycypowanie w tworczym odbiorze kultury. Mozna wyrdézni¢ trzy podstawowe rodzaje
kulturotechniki, ktore majg zastosowanic w resocjalizacji, a mianowicie

o kulturotechnike aktywnosci edukacyjnej 0sOb nieprzystosowanych (zajecia

kulturalno - oswiatowe),

o kulturotechnike aktywno$ci zawodowe;j,

e kulturotechnik¢ ~ aktywnoSci  rekreacyjnej  (sport,  turystyka,  zajecia
relaksacyjne)®’*.

Kulturotechnika wedlig Czapoéwa to wykorzystywanie kultury do zdobywania celow
wychowawczych. Sposobami wykorzystywanymi w  kulturotechnice moze by¢ pokazywanie

wzoréw zachowania, ktore uksztattowaly si¢ lub tez zostaly zinternalizowane przez czlowieka

857 7. B. Ga$, Profilaktyka uzaleznien, WSiP, Warszawa 1993, s. 9.
868 ¢z Czapow, S. Jedlewski, Pedagogika op. cit. s. 279.

859 |hidem, s. 460-462.

870 7 B. Gas, Profilaktyka..., op. cit., s. 9.

71 |bidem, s. 9.
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podczas procesu rozwoju spolecznego. Druga mozliwoscig jest ksztaltowanie zachowan przez

analize oraz kontakt wytworami kultury®’2.

Szczegdlne miejsce w  kulturotechnice zajmuje kultura fizyczna. Jak wskazuje
Jaworska kultura fizyczna w procesie resocjalizacji pozwala na lkwidowania zaniedban
behawioralnych:

ebraku umiejetnosci  zyciowych (zdolno§¢ do stawiania sobie  celow,
rozwigzywania konfliktow miedzyludzkich),
ezaburzen w sferze wartoSci (szacunku dla  nych, uczciwej rywalizacji,

odpowiedzialno$ci),
ebrakdw w uspolecznieniu (poczucie zwigzku z grupa spoleczng inarodem),

esklonnosci do zachowan ryzykownych (brak szacunku dla zdrowia, uzywki,
uzaleznienia, autoagresja)673.

Agnieszka  Lewicka-Zelent oraz Katarzyna Korona podaja, iz  kryterium
umozliwiajacym  wyodrebnienie  poszczegélnych  rodzajow  kulturotechnik  jest  rodzaj
czynnosci, ktorych dotycza poszczegdlne wzory oraz wytwory kultury, typ spolecznosci oraz
funkcjonujacy w niej system spoleczny oraz poszczegélne instytucje. W tym kontekscie
zaznaczy¢ nalezy ze turystyka, poza wychowaniem fizycznym, rehabilitacjg fizyczna,
rekreacjg fizyczng réwniez wchodzi w sklad kultury fizycznej. Kulturotechnika poszukuje
1 wykorzystuje sposobow oddzatywania wychowawczego na jednostke poprzez sport oraz
turystyke. W ramach kulturotechniki korzysta si¢ z upodoban sportowych podopiecznych,

w celu dokonania konstruktywnych zmian®".

Kolejnymi metodami, ktore s3 przydatne w pracy kuratoréw sagdowych
to psychoterapia, socjoterapia, jak rowniez arteterapia. Mozna uznaé, iz stosowanie tych
metod przez kuratorow, w sposob dobitny $wiadczy o interdyscyplinarnosci ich pracy,
polegajacej przede wszystkim na wdrazaniu elementow dorobku pedagokiki do dzalalnosci
opieracjacej sie przede wszystkim na prawie™®’>.

Balandynowicz opisuje dwie podstawowe dwa rodzaje psychoterapii, jako metody

pracy kuratora sagdowego — podtrzymujaca oraz wentylujaca.

872 Cz. Czapow, S. Jedlewski, Pedagogika..., op. cit., s. 370.

673 A Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Impuls, Krakow 2012, s. 327.

674 A. Lewicka-Zelent, K. Korona, Program "Nowa Droga", jako propozycja oddzialywan kulturotechnicznych
wobec 0sob skazanych, ,, Niepelmosprawnos$¢” 2013, nr 12, s. 74.

> E. Grudziewska, A. Lewicka, Skutecznosé¢ arteterapii w pracy z nieletnimi z mlodziezowych osrodkow
wychowawczych, w: Arteterapia. Od rozwazah nad teorig do zastosowarn praktycznych, red. W. Karolak,
B. Kaczorowska, Wyd. Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w todz, £.6dz2011, s. 111.
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Psychoterapia  podtrzymujaca  ,obejmuje  ekspresje  zainteresowania  kuratora
sadowego problemami osoby dozorowanej, skupienie na nich uwagi, akceptacje skazanego,
wyrazenia wiary w jego mozliwosci poprawy 1 zachete do dalszych wysitkow w tym
Kierunku.

Poswiecenie przez kuratora sgdowego dodatkowego czasu na ponadplanowe
rozmowy z osobg dozorowang stanowi wyraz szacunku dla podejmowanych przez nig

76, Psychoterapia podtrzymujaca moze by¢ niezwykle uzyteczna na poczatkowym

wysitkoOw
etapie okresu proby. Jej walorem jest pozytywny wplyw na pozadany ksztalt relacji pomigdzy
podopiecznym i kuratorem, mobilizowanie wychowanka do korekty postaw, przeciwdziala
rezygnacji z podjetych zamierzen w przypadku napotkania trudnosci. W ostatnim przypadku,
gdy widoczne s3 objawy psychozy lub ,o0saczenia”, wynikajace z nieradzenia sobie
z problemami 1 pograzaniu si¢ nich, kurator powinien ponownie ukierunkowa¢ wychowanka.
Psychoterapia podtrzymujaca moze by¢ rozumiana jako pewnego rodzaju poparcie dla
poczynan podopiecznego. Istotna jest rowniez $wiadomos$¢ dozorowanego o kolejnych
spotkaniach z kuratorem. Fakt ten moze wzmocni¢é w nim poczucic pewnosci, ktore jest

niezbedne do autonomicznego funkcjonowania®’’.

Drugi rodzaj psychoterapii to psychoterapia wentyluyjaca, ktéra ,ma na celu
stworzenie warunkow fizycznych, 1 co wazniejsze, emocjonalnych dla ujawnienia przez
skazanego w czasie rozmowy z kuratorem sgdowym cech swojej osobowosci Chodz tu
zarbwno o cechy pozytywne, jak 1 negatywne. Jednakze dla osiagnigcia celdéw psychoterapii
wentylujagcej zasadnicze znaczenia ma okre§lenie przez kuratora negatywnych cech
osobowosci skazanego, ktore nigdy wczesniej nie byly ujawnione na zewnatrz, powodujac
wystepowanie w $wiadomosci wieznia syndromu getta, z ktoérego bez pomocy kuratora nigdy
nie zdola si¢ uwoli¢. Dlatego tez wazne jest, aby wigzien otworzyt si¢ w rozmowie
z kuratorem i w ten sposob wydostal si¢ poza mury mrocznych stron swojej osobowosci.
Sytuacja taka moze powodowaé podniesienie jego wizerunku we wlasnych oczach,
zaprzestanie postrzegania spoleczenstwa jako wroga swojej wolnosci, wyzbycie si¢ leku przez
otaczajagcg rzeczywistoscig 1 rozwinigcie zdolnosci porozumiewania si¢ 0soby opuszczajacej

zaklad karny z innymi czlonkami zbiorowosci globalnej 678

676 A. Batandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udzialem spoleczenstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 398.

*77 Ibidem.

%78 Ipidem, s. 398-399.

227



Kolejng metoda stosowang w dzialalnosci kuratorow sadowych jest ,,dyskusja nad
sytuacjq zyciowq i miejsce zajmowanym w niej przez skazanego”.
H. Perlman wyréznia trzy poziomy takiej dyskusji, a mianowicie:
edyskusja o sytuacji skazanego,
edyskusja na efektami dzalan probanta,

edyskusja o odczuciach 1 reakcjach probanta wobec otoczenia (rzeczywistosci
spoleczne;)®’®.

Rolg kuratora sadowego w dyskusji o sytuacji skazanego jest wsparcie w dokonaniu
adekwatnej oceny sytuacji zyciowej. Dzeki kuratorowi podopieczny moze uwzglednic
wszystkie konieczne aspekty rzeczywistosci, jak rowniez ustrzec si¢ bledéw zwigzanych
z dokonywaniem oceny. Prawidlowo dokonana ocena sytuacji wlasnej, moze stanowic
dostateczny bodziec do podjecia wysitku na rzecz poprawy aktualnych okolicznosci.

Dyskusja nad efektami podejmowanych przez probanta czynno$ci ma miejsce
w szczegolosci, gdy dyskusja nad sytuacja skazanego nie okazala sie skuteczna.
W czasie rozmowy dazy si¢ do okreslenia trudnosci albo poszukiwaniu rozwigzan sytuacji
problemowych. Dyskusja nad efektywno$cia podejmowanych dzialan ma zmierzad
do skutecznej analizy relacji pomigdzy probantem, a osobami z otoczenia.

Dyskusja o odczuciach 1 reakcjach podopiecznego wobec otoczenia umozliwia
skoncentrowanie si¢ na subiektywnym osadzie okolicznosci. Odczucia probanta, ktore
zostang zwerbalizowane podczas dyskusji mogg pozwoli¢ kuratorowi na wskazanie
najistotniejszych problemoéw podopiecznego®®.

Balandynowicz wskazuje, iz w niektorych przypadkach konieczne moze staé sig
przeprowadzenie  dyskusji nad czynnikami etiologicznymi  zaburzonego  funkcjonowania
probanta. Jej przeprowadzenie moze by¢ konieczne, gdy przeanalizowania czynnikow
dynamicznych nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. ,Celem tego oddzalywania jest
pomoc osobie dozorowane] w zrozumieniu swojej przeszlosci i znalezien rozwigzan, ktore
wyjasnig trudnosci skazanego w przestrzeganu ladu aksjologicznego spoteczenstwa tak, aby
umozliwi¢ wspdlne rozwigzanie probleméw”. Dyskusja nad etiologia zaburzen moze
generowaC zagrozenia w postaci koncentrowaniu si¢ jedynie na przeszioSci zamiast na

aktualnych problemach wymagajacych zmian, jak rowniez moze dawa¢ wychowankowi

679 1. Perlman, Social Casework: a Problem-solving Process, Chcago University Press 1957,s. 113.
%80 |bidem, s. 113.
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przestrzen dla  usprawiedliwiania postepowania wobec 0sOb z otoczenia W czasie
rzeczywistym®®®,

Kolejng metoda jest logoterapia. Jak twierdzi Balandynowicz przestepczo$é oraz cel
zycia sa odwrotnie proporcjonalne. Konsekwentne Iamanie prawa powoduje nieustanny
powr6t do jednostki penitencjarnej. Pobyt w izolacji staje si¢ stalg sytuacja zyciows, ktora
przykrywa zyciowe cele. Sens Zycia zostaje zatracony, co zwigksza ryzyko powrotu
do przestepstwa. Skuteczno$¢ logoterapii potwierdzajg liczne badania. Sama za$ metoda

polega na uzdatnianiu jednostki do odnalezienia sensu zycia®®?,

Viktor Frankl, pomystodawca logoterapii okresla ja jako metod¢ koncentrujaca sig
na umozliwienie osobie na poznanie i zaakceptowanie siebie, jak réwniez siebie jako czesci
calosci $wiata, w ktorym jednostka egzystuje. Logoterapia zadaje pytania: ,jak istniec,
by istnie¢ pelig egzystencji?”’, wychodzac z zaloZzenia ze dazeniem osoby Iludzkiej jest

683

odnalezienie sensu zycia lub tez jego zrealizowanie Przywilejem jednostki ludzkiej jest

poszukiwanie sensu zycia, natomiast swoistym prawem ludzi mlodych jest nieprzyjmowanie

684 Odnalezienie sensu zycia (pojmowanego jako

sensu zycia narzucanego przez otoczenie
obowigzek jednostki ludzkiej) jest mozliwe w drodze ,tworzenia dzela i spelniania czynu”
— praxis, spotkania kogo$ i1 do$wiadczenia czego§ — przezywanie swiata lub znoszenie
cierpienia®®®.

Wazmng metoda wykorzystywang przez sgdowych kurator6w jest metoda
rozwigzywania probleméw, ktora polega na definiowaniu problemu oraz odnajdywaniu

romych drog  rozwiazania®®.

Jest to metoda, ktora przynosi oczekiwane rezultaty,
w szczegblnosci w odniesieniu do aspektow pedagogicznych, ktdre czynia z pracy kuratora
sadowego wyjatkowg aktywno$¢ zawodowa.

Wskaza¢ nalezy, iz kurator sadowy nie zawsze jest w stanie operowaé wszystkimi
metodami  wykorzystywanymi w procesie resocjalizacji. Niemniej, jego zadaniem jest

majomosé metod i adekwatne kierowanie dozorowanego do whsciwych specjalistow®®’.

Powyzej dokonano prezentacji wybranych metod stosowanych przez kuratorow
sadowych w pracy z podopiecznymi. Warto rowniez zwrdcié uwage na problematyke

efektywnosci tych oddzalywan.

681 A. Balandynowicz, Probacja. .. op. cit., 399.

%82 1hidem, s. 400.

%83 E Frankl, Homo patiens, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1984, s. 128-130.
%% 1pidem, s. 128-169.

%% |bidem, s. 154-155.

586 B, Zinkiewicz, Rola kuratora sqgdowego...0p. cit., s. 19.

887 A, Batandynowicz, Probacja..., op. cit, s. 400.
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Kalinowski podaje, ze jednostka poddana procesowi resocjalizacji, na ktory skladaja
688 Tym

samym jednostka winna pemli¢ prawidlowo spoleczne role z jednoczesnym przestrzeganiem

si¢ dzalania zaplanowane, powinna by¢ uspoleczniona, samodzelna oraz tworcza

porzadku prawnego. W tym kontekscie efektywnos¢ bedzie relacja wypracowanych wynikow

wzgledem poniesionego wkladu®®®.

Ocena efektow procesu resocjalizacji zalezy od przyjetych wskazmikow. Glownym
z nich jest powrotno$¢ do przestgpstwa, jest to jednak aspekt odnoszacy si¢ do prawa,
co z perspektywy pedagogicznej jest niezadowalajace®®’.

Jak wskazuje Jedynak, zakonczony sukcesem okres proby nie upowaznia
do przypisywania zastug osobie kuratora. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacii,
iz w przypadku braku aktywnej postawy kuratora, okres proby zakonczy si¢ pomyshie,
co moze zosta¢ osiggnigte wskutek wykorzystania wilasnego potencjalu przez probanta badz
czynnikow $§rodowiskowych. Réwnoczesnie moze mie¢ miejsce sytuacja odwrotna, kiedy

to mimo duzego zaangazowania kuratora, skazany popehi przestepstwo®?.

Opora wyodregbnia nastepujace kryteria efektywnosci oddziatywan
resocjalizacyjnych kuratora sadowego, ktore odnosza sie do oczekiwanych rezultatow z
punktu widzenia poprawy pedagogiczne;j:

eustgpienie niepozadanych symptomow,
epostep w finkcjonowaniu spotecznym i psychicznym (oceniany przez osoby

obiektywne),
esamopoczucie i1zadowolenie z zycia,

e finkcjonowanie spoleczne w opmii rodziny

estruktura osobowosci podopiecznego (analiza kliniczna)®92.

Podstawowym czynnikiem decydujagcym o efektywnosci realizowanych przez
kuratora zadah jest motywacja podopiecznego do pozytywnych zmian jak rOwniez

kompetencje kuratora w przedmiocie selekcji metod stosowanych wobec wychowanka®®?.

888 M. Kalinowski, Struktura procesu resocjalizaciji, w: Resocjalizacja tom 1, red. B. Urban, J. M. Stanik, PWN,
Warszawa 2007, s. 235.

889 3. Siemionow, Analiza podejmowanych dzialan i uzyskiwanych rezultatow w procesie resocjalizacji
nieletnich, ,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 8, s. 45.

690 A Balandynowicz, Kuratela dla dorostych — pomoc w przystosowaniu do Zycia w spoleczenstwie,
JProkuratura i Prawo” 2007, nr9, s. 5-28;

891 T, Jedynak, Efektywnos¢ Kuratorskiej Stuzby Sqdowej w Polsce, a standardy dotyczgce sankcji
i sSrodkow alternatywnych, ,Biuletyn Kuratorski” 2008, SO Shipsk, nr 2, s. 10.

%92 R. Opora, Efektywnos¢ i mozliwosci jej oceny..., op. cit., S. 67.
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Szymanowski wsrod czynnikéw, ktére utrudniajg prace kuratorow sadowych
wymienia miedzy innymi:
e okreslenie miejsca, w ktorym dozorowany przebywa
ekomunikacja do poniektérych miejsc zamieszkania wychowankoéw

eniecche¢ otoczenia dozorowanego (Srodowisko sasiedzkie) do udzelania
informacji

eagresja podopiecznego

epoczucie zagrozenia

enadmiar  obowigzkow  zwigzanych  z  przeprowadzaniem — wywiadow
srodowiskowych®®?,

Na niskg efektywno$¢ pracy kuratorow sadowych moga mie¢ rowniez wplyw
czynniki stanowigce swoistg wlsciwos¢ wspolczesnej cywilizacji.  Wsréd nich mozna
wymieni¢: (1) upadek lub znaczace / znaczne obnizenie autorytetu takich ,jnstytucji’, jak:
rodzina, Ko$ciél, szkola, a takze mstytucje zwigzane z sadownictwem 1 resocjalizacja,
(2) ujemny wplyw wychowawczy mass-mediow w tym pornografi - w TV®® oraz
w  Internecie®®, (3) wulgaryzm niektorych elit spotecznych (np. politycznych), wysoki
poziom bezrobocia.

Beata Maria Nowak wskazuje, iz efektywno$¢ realizowania przez kuratorow
sadowych swoich obowigzkéw jest uzalezmiono od czynnikéw zaréwno zewnetrznych,
jak 1 zewnetrznych. Do czynnikow zewnetrznych zaliczy¢é nalezy aspekty prawno-
organizacyjne oraz spoleczno-srodowiskowe. Natomiast wsrod czynnikow wewngtrznych
wymienia predyspozycje osobowosciowych kuratordw, orientacje profesjonalng (motywy
wyboru zawodu, poziom wyksztalcenia) oraz poziom kompetencji zawodowych (wiedza
1 urrliejf;moéci)697. »Kompetencyjny model ksztalcenia, ktory dominuje obecnie w edukaci,

zaklada, 7e efektem ksztalcenia 1 przygotowania zawodowego jest wlasnie pakiet kompetencji

%% |bidem, s. 67.

694 szymanowski 1989, s. 89

895 A, Barzycka, Zjawisko przemocy w telewizji i jego wplyw na maloletnich, ,Studia Socialia Cracoviensia”
2009, nr 1, s. 47-55. Zobacz takze: M. Braun-Gatkowska, Oddzialywanie telewizyjnych obrazow przemocy na
é?éssychikg dzieci, Warszawa 1996.

B. Kunicka-Michalska, Pornografia i wykorzystywanie nieletnich w Internecie: regulacje polskiego kodeksu
karnego, ,Studia Prawnicze” 2005, z 4, s. 77-108 orazz W. Malesa, Wirtualny seks za prawdziwe pienigdze:
0 prostytucji nieletnich, ,Problemy Opiekuniczo-Wychowawcze” 2010, nr7, s. 17-20.

%97 B. M. Nowak, Jaki powinien byé kurator sqgdowy? (w opinii rodzicow mlodziezy), ,Nowa Szkola” 2010, nr
10, s. 25.
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osobowych, poznawczych, behawioralnie obserwowanych postaw do pracy w okreslonym

obszarze aktywnos’:ci”ﬁgg.

Podsumowujac, kuratorzy sadowi w zaleznosci od rodzaju wykonywanej
dzialalno$ci maja mozliwo§¢ wykorzystywania adekwatnych do zadan metod. Natomiast
jednym
z czynmikdw wplywajacych na skuteczno$¢ oddzialywan s3a posiadane kompetencje
zawodowe kuratorow. Zalezno$¢ ta uprawnia do przeprowadzenia badan nad kompetencjami
migdzykulturowymi  kuratoréw, ktore stanowia trzon pracy tej grupy zawodowej, majacy
wplyw na skuteczno$¢ podejmowanych oddzalywan wobec podopiecznych, realizowanych

przy uzyciu rézmego rodzaju narzedzi przedstawionych w niniejszym podrozdziale.

7.3. Kategorie osob objetych nadzorem i dozorem kuratorskim

W podrozdziale zaprezentowano mozliwe podzialy o0s6b objetych dozorem
kuratorskim, zard6wno w odniesieniu do sadowych kuratorow dla dorostych oraz do spraw
rodzmnych. Kategoryzacji podopiecznych kuratorow mozna dokonywaé na wiele sposobow.
Ujecie zalezy od przyjetych kryteriow. W rozdzale skoncentrowano si¢ na kontekscie
prawnym.

Skazanych objetych dozorem kuratorow dla dorostych mozna skategoryzowac
zgodnie z wytycznymi zawartymi w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557] w zakresie grup ryzyka powrotu do przestepstwa:

1) grupa obnizonego ryzyka (A);

2) grupa podstawowa (B);

3) grupa podwyzszonego ryzyka (C).

Podziat ten zostal sformulowany ,w celu zapewnienia optymalnego oddzatywania

na osoby, wobec ktorych sprawowany jest dozor, oraz zastosowania whsciwej metody

kontroli tych 0s6b™%°

Grupa obnizonego ryzyka — zgodnie z ustawowymi wytycznymi kwalifikuje si¢ do

niej nastepujace osoby:

%98 M. Muskala, J. Kusztal, Kurator sgdowy ... op. cit. s. 32
899 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557], art. 169§1.
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o wobec ktorych zastosowano warunkowe umorzenie postepowania (..),

edotychczas  niekarane,  ktorych  wlasciwosci  oraz ~ warunki  osobiste
1 Srodowiskowe, dotychczasowy sposob zycia oraz ktorych zachowanie
po popehlieniu przestgpstwa uzasadniaja przekonanie, ze beda one w okresie
proby przestrzegaé porzadku prawnego, a W szczegélnosci nie popehig
ponownie przestgpstwa (..)

espehiajace przeslanki grupy podstawowej700”

(w szczegblnie uzasadnionych
przypadkach).

Grupa podstawowa — kieruje si¢ do niej skazanych w przypadkach, w ktorych brak
jest podstaw do zakwalifkowania zarowno do grupy podwyzszonego ryzyka, jak
1 obnizonego ryzyka. Istnicje mozliwos¢ zakwalifikowania osoby, wobec ktorej istniejg
powody skierowania do grupy podwyzszonego ryzyka, do grupy podstawowej, przy czym jest
to prerogatywa nalezaca wylcznie do sedziego’°”.

Grupa podwyzszonego ryzyka — zgodnie z kodeksowymi zaloZeniami kwalifikuje si¢
do niej:

o skazanych okreslonych w art. 64 § 1 1 2 Kodeksu karnego;
eskazanych, ktorzy po wydanu wyroku lub w okresie proby popehili
przestgpstwo podobne;
eosoby uzalemione skazane za  przestgpstwo pozostajace w  zwigzku
z uzywaniem alkoholu, $rodka odurzajacego lub mnego podobnie dzialajacego
srodka;
eskazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na
szkod¢ maloletniego, a takze za przestgpstwa przeciwko wolosci seksualnej
popelione w zwigzku z zakldceniem czynnosci psychicznych o podiozu
seksualnym innym niz choroba psychiczna;
eskazanych z zaburzeniami psychicznymi, jezeli zaburzenia te mialy zwigzek
z popehieniem przestepstwa;
eskazanych w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodznie, ktorzy pozostajg

z osobg pokrzywdzong we wspdlnym gospodarstwie domowym w okresie

00 Ihidem, art. 169§2.
"0 Ibidem, art. 169§4.
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proby, z wylaczeniem osob, wobec ktorych zastosowano warunkowe umorzenie
postepowania;

eskazanych zwigzanych z subkulturami przestepczymi lub grupami majgcymi
zwigzek ze Srodowiskiem przestepczym;

eskazanych, ktorzy wymagaja intensywnych dzalan w okresie proby ze
wzgledu na dotychczasowa karalno$¢, sposob zycia, wlasciwosci osobiste
i zachowanie w okresie proby, w tym stopien wykonania 0rzeczonych

obowiagzkéw, albo ze wzgledu na inne okolicznosci”. "%,

Majac na wzgledzie podstawe prawnga wykonywanych przez kuratorow czynnosc,

warto rowniez dokona¢ podzialu podopiecznych wedlug tego kryterum:

eskazani poddani okresowi proby w zwigzku z zastosowaniem
- warunkowego umorzenia postepowania karnego’®®,

- warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci’®,

- warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia

wo]110s'ci705,

eskazani poddani okresowi proby, w zwigzku z skazaniem za przestepstwo
zwigzane  z  uzaleznieniem,  ktorzy  zostali  zwolieni z  zakladu
psychiatrycznego’%,

eskazani na kare ograniczenia wolnosci’®’, w tym pracy spolecznie uzytecznej,

eskazani na kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego '8,

e0S0by z zakazem przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach,
kontaktowania si¢ z okreSlonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych oséb lub
opuszczania okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu, jak réwniez nakazu

okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspohie z pokrzywdzonym'®,

eskazani wykonujacy nalozone obowigzki,

02 Ibidem, art. 169§3.

93 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, art. 67§2, 177§1.
0% Tbidem, art. 73§ 1.

%% Ibidem, art. 80§1.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557] 202b -
97 Ibidem, 55§2.

98 Ihidem, 43 d§3, 173b§1.

%% Ipidem, art. 181a§2.
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e skazani/oskarzeni realizujacy obowiazki bez orzeczonego dozoru’'?,

eskazani przebywajacy w zakladzie karnym, wobec ktorych Komisja
Penitencjarna ustalfa okres majacy na celu przygotowanie do zycia po

z2wolnieniu’t.

W przypadku podopiecznych podlegajacych kuratorom rodzinnym mozna dokonad
podzialu ze wzgledu na podstawe rodzaj podejmowanych czynnosci. Niemniej najpierw warto
wyjasni¢ podstawowe definicje takich poje¢ jak: peloletni maloletni, mlodociany czy

nieletni.

Tabela 7.2. Podstawowe definicje — pelnoletni, maloletni, mlodociany - opracowanie wiasne

termin opis podstawa prawna

petnoletni ,jest kto ukonczyt lat osiemnascie” (..) Ustawa z dnia 23 kwietnia
przez zawarcie malzenstwa maloletni uzyskuje petoletnos¢. | 1964 r. Kodeks cywilny [Dz
Nie traci jej w razie uniewaznienia malzenstwa” 12 U. 1964 Nr 16 poz. 93]

maloletni osoba, ktora nie ukonczyla 18 lat i nie [ Ustawa z dnia 23 kwietnia
zawarla matzenstwa (W wyniku jednego z tych zdarzen | 1964 r. Kodeks cywilny [Dz.
uzyskuje si¢ peloletnios¢) '3, U. 1964 Nr 16 poz. 93]

* Zawarcie matzenstwa przez osobg maloletniq dotyczy
wylgcznie kobiet powyzej lat 16, za zezwoleniem sqdu — ,, Nie
moze zawrze¢ matzenstwa osoba niemajgca ukonczonych lat
osiemnastu. Jednakze z waznych powodow sqd opiekurnczy
moze zezwoli¢ na zawarcie malzenstwa kobiecie, ktora
ukonczyla lat szesnascie, a z okolicznosci wynika, ze
zawarcie malzenstwa bedzie zgodne z dobrem zalozonej
rodziny” "** udzielanym na jej wniosek "*°.

mtodociany »Sprawca, ktory w chwili popehlienia czynu zabronionego | Ustawa z dnia 6 czerwca
nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej | 1997 r. Kodeks karmny [Dz. U.
instancji 24 lat”"*°. 1997 Nr 88 poz. 553].

Termin ,nieletni” wymaga szerszego wyjasnienia. Problem w zdefniowaniu tego
pojecia wynika z koniecznosci odniesienia zarowno do kwesti wieku oraz zestawienia
czynow lub zachowan kwaliflkowanych jako przestepstwo, ktorych dopuscit si¢ nieletni. Brak
jest spdjnosci w zakresie progow wskazujacych granice (gormg 1 dolna) nieletnio$ci

w prawodawstwie miedzynarodowych. Dolna granica waha si¢ od 7 do 15 roku zycia,

"0 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania
czynno$ci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych [Dz.U. 2016 poz. 969], §36 ust. 2.

"1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557], art. 164§ 1.

"2 Ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny [Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93], art. 10.

3 |bidem, art. 10.

"4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy [Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59], art. 10.

"5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego [Dz. U. 1964 Nr 43 poz. 296], art.
561§1.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 115§10.
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natomiast gorna 15 do 21 roku zycia. Katalog czyndw 1 zachowan pozwalajacych uznac,
7ze nieletni stat sie przestepca jest rowniez zdecydowanie niejednolity. Analogicznie ma si¢
sytuacja w przypadku czynéw nieletnich.

W ramach prawa karnego mozna wyodrgbnic:

enicletnich w ujeciu kodeksu karnego, ktorymi sa osoby ponizej 17 roku zycia’*’,

a wsrod nich dwie grupy:
- nieletni niezdolni do zawinienia, a tym samym niezdolni do popehienia
przestepstwa, lecz realizuja czyn zabroniony pod grozba kary*8,
- nieletni ktorzy po ukonczenu 15 roku zycia moga odpowiadaé za

popehienie okreslonych w kodeksie karnym przestepstw’°.

enicletnich w rozumienu Ustawy z dnia 26 pazdziernka 1982 roku
o postepowaniu w sprawach nieletnich [ Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228]
- osoby w wicku do lat 18 wykazujace przejawy demoralizacji, %
- osoby, ktore dopuscity si¢ ,.czynu karalnego” po ukonczeniu 13 lat, ale nie
ukonczyly
17 lat,"*

- osoby do 21 roku zycia, wobec ktorych orzeczono $rodki wychowawcze lub

poprawcze’??

W ponizszej tabeli przedstawiono katalog czynow zabronionych, za ktére odpowiada
nieletni po ukonczeniu 15 roku zycia (przed 17 r.z.), w przypadku gdy ,.o0kolicznosci sprawy
oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci 1 warunki osobiste za tym przemawiaja,
a w szczegblnosci, jezeli poprzednio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly

si¢ bezskuteczne™:

7 Ibidem, art. 10§1.

"8 Ibidem, art. 1§3.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 10§2.

20 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich [ Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228],
art. 1§1 pkt 1.

21 Ibidem, art. 1§1 pkt 2.

22 Ibidem, art. 1§1 pkt 3.

236



Tabela 7.3. Katalog czynow zabronionych, za ktére odpowiada nieletni po ukonczenu 15

roku zycia - opracowanie wlasne

Art.

opis

134

zamach na zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

§1 — zabicie cZAowicka

§2 - zabicie cdowicka ze szczegblnym okrucienstwem, w zwigzku z wzigciem zakladnika,
zgwalceniem albo rozbojem, w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie lub z
uzyciem materialdow wybuchowych

§3 — zabicie jednym czynem wiecej niz jedng osobe¢ lub w przypadku wczesniejszego prawomocnego
skazania za zabodjstwo oraz zabojstwo funkcjonariusza publicznego popehlionego podczas lub w
zwiazku z pehieniem przez niego obowiazkow sluzbowych zwiazanych z ochrong bezpieczenstwa
ludzi lub ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego

156§ 11ub3 [148 § 1,2 1ub 3

§1 - spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci: pozbawienia cztowieka wzroku,
stuchu, mowy, zdolnosci plodzenia, lub innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej
lub dlugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo
znacznej trwalej niezdolno$ci do pracy w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpecenia lub
znieksztalcenia ciata §3 - jezeli nastgpstwemtego czynu jest §mier¢ cztowieka

163§ 1 1ub 3

§1 - sprowadzenie zdarzenia, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu os6b albo mieniu w wielkich
rozmiarach, majace postaé: pozaru, zawalenia si¢ budowli, zalewu albo obsunigcia si¢ ziemi, skat lub
$niegu, eksplozji materialdéw wybuchowych lub fatwopalnych albo innego gwaltownego wyzwolenia
energii, rozprzestrzeniania si¢ substancji trujacych, duszacych lub parzacych lub gwalttownego
wyzwolenia energii jadrowej lub wyzwolenia promieniowania jonizujacego,

§3 - jezeli nastepstwem tego czynu jest $mier¢ czlowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu
0s6b

166

przejecie kontroli nad statkiem wodnym lub powietrznym, stosujac podstep albo gwalt na osobie lub
grozbe bezposredniego uzycia takiego gwattu,

lub 3

§1 - sprowadzenie katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym zagrazajaca zyciu lub
zdrowiu wielu 0séb albo mieniu w wielkich rozmiarach

§3 - jezeli nastgpstwem tego czynu jest $mier¢ czlowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu
0s6b

197 §31ub4 (173§ 1

§3 - doprowadzenie przemoca, grozba bezprawng lub podstgpem innej osoby do obcowania
plciowego,

w przypadku dopuszczenia si¢ zgwalcenia wspdlnie z inng osoba, wobec maloletniego ponizej lat 15,
Lub wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry §4
dopuszczenie si¢ tego czynu ze szczegdlnym okrucienstwem

223§ 2

Czynna napa$¢ na funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrang podczas lub w
zwiazku

z pelieniem obowiazkéw shuzbowych, dokonana wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg lub przy
uzyciu broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo $rodka
obezwladniajacego, jezeli jej skutkiem byt cigzki uszczerbek na zdrowiu tych osob

052§ 1
lub 2

§1 - Wuzecie lub przetrzymuje zakladnika w celu zmuszenia organu panstwowego lub
samorzadowego, instytucji, organizacji, osoby fizycznej lub prawnej albo grupy oséb do okreslonego
zachowania si¢

§2 — jezeli czyn ten taczyl sie ze szczegdlnym udrgczeniem zakladnika

280

Kradziez z uzyciem przemocy wobec osoby lub grozby natychmiastowego jej uzycia albo
z doprowadzeniem cztowieka do stanu nieprzytomnos$ci lub bezbronno$ci

W wyzej wymienionych przypadkach ,jorzeczona kara nie moze przekroczyé dwoch

trzecich gornej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane Sprawcy

przestepstwo; sad moze zastosowaé takze nadzwyczajne zlagodzenie kary”’?®.  Wskazaé

723 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny [Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553], art. 10§3.
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rowniez nalezy, iz w przypadku, gdy nieletni o ktorym mowa powyzej dopuscit sie wystepku,
a przemawiaja za tym ,,0koliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wilasciwosci
i warunki osobiste (..) sad zamiast kary stosuyje S$rodki wychowawcze, lecznicze albo

poprawcze przewidziane dla nieletnich™’%4,

Po  zdefimowanu kluczowych termindéw, mozna przedstawic przykladowa
kategoryzacje
1.  Kurator rodzinny prowadz nadzor w trzech kategoriach spraw:

h'?®  (poddanie nadzorowi wykonania

emaloletni - w sprawach opiekunczyc
wiladzy rodzcielskiej, wspdlpraca z jednostka organizacyjng wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej — umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej,

rodzmnym domu dzecka albo istytucjonalnej pieczy Zaste;pczej726) ,

ew sprawach nieletnich (prowadzenie nadzoru’?’,  skierowanie do o$rodka

kuratorskiego’?8),

enieletni zobowigzani do podjecia leczenia 0dwyk0weg0729.

Majac na uwadze rozwazania na temat kategori nadzorow 1 dozoréw przez
kuratoréw sadowych o0s6b, ktoére dotyczyly aspektdow wynikajacych z obowigzujacych
uregulowan prawnych mozna uznaé, iz liczba tych kategorii jest wysoka. Dozor czy nadzor
nad podopiecznymi zaliczanymi do poszczegdinych wyréznionych kategorii ma niewatpliwie
wiele cech wspdlnych, jak rowniez wiele roéznic wynikajacych z nalozonych na kuratora
zadan w poszczegdlnych przypadkach. Czonkowie rodzin emigranckich moga by¢
podopiecznymi  w  roznych  kategoriach wyrdéznionych powyzej. Wobec powyzszego
w kolejnym rozdzale przedstawiono specyfik¢ rodzin emigranckich stanowigcych podmiot

pracy kuratoréw sagdowych.

24 |bidem, art. 10§4.

725 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy [Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59], art. 109§ 1.

728 |bidem, art. 109§4.

27 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich [Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228],
art. 6 pkt 5.

728 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie o$rodkow kuratorskich.
[Dz.U. 2001 nr 120 poz. 1294], §5.

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
[Dz. U. 1982 Nr 35 poz. 230], art. 31.
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PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN WEASNYCH

W  wynku analizy rezultatbw badan sondazowych w odniesieniu do siedmiu
probleméw ustalono odpowiedz na glowny problem badawczy: Jaki poziom kompetencii
migdzykulturowych reprezentujg badani kuratorzy sadowi z krakowskiego okregu sadowego?
Analiza uzyskanych wynikow pozwala skonstatowaé, iz kuratorzy sadowi prezentuja
niewystarczajacy poziom kompetencji migdzykulturowych.

Ponizej zamieszczono najwazniejsze wnioski dotyczace szczegélowych problemow
badawczych, ktore pozwolily na udzelenie odpowiedz na glowny problem badawczy:

Problem badawczy 1. Jaka jest skala udzialu rodzin emigranckich populacji
objetych nadzorem i dozorem kuratoréw w krakowskim okregu sagdowym?

W rezultacie przeprowadzonych badan nie powiodlo si¢ ustalenie jaka jest skala
udziali  rodzin  emigranckich populacji objetych nadzorem 1 dozorem kuratorow
w krakowskim okregu sadowym. Sad Okregowy w Krakowie nie prowadz tego rodzaju
statystyk. Brak prowadzenia statystyk dotyczacych udzialu rodzin emigranckich populacji
objetych nadzorem i dozorem kuratoréw wskazuje, ze badana problematyka nie jest w ocenie
badacza w sposdb wystarczajacy monitorowana przez polska kuratele sadowa.

Problem badawczy 2. Jak na przestrzeni lat 2008-2018 zmienial si¢ udzat rodzin
emigranckich objetych nadzorem i dozorem kuratorow w krakowskim okregu sadowym?

W  wynku prowadzonych badan nie powiodlo si¢ rowniez ustalenie jak na
przestrzeni lat 2008-2018 zmienial si¢ udzial rodzin emigranckich objetych nadzorem
1 dozorem kuratorow w krakowskim okrggu sagdowym. Sad Okrgegowy w Krakowie nie
prowadzi tego rodzaju statystyk. Brak prowadzenia statystyk umozliwiajagcych poznanie
dynamiki zmian wudzialu rodzin emigranckich populacji objetych nadzorem i1 dozorem
kuratoréw potwierdza w ocenie badacza, iz obszar ten byl i nie jest nadal w sposob

wystarczajagcy monitorowany przez polska kuratele sadowa.

Problem badawczy 3. Jaki jest poziom przygotowania kuratorow sadowych do
prowadzenia 1 sprawowania nadzoru i dozoru nad rodzinami emigranckimi w zakresie
umiejetnosci porozumiewania si¢ w jezykach obcych?

Wigkszo$¢ badanych kuratorow postuguje si¢ (na roznych poziomach) jedynie
jezykiem angielskim. Niespelna dwie pigte z nich postiguje si¢ (na réznych poziomach)
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Jjezykiem rosyjskim. W przypadku pozostalych analizowanych jezykow (francuski, wioki oraz
niemiecki) zdecydowana wigkszo$¢ respondentow nie posiada umiejetnosci komunikowania
si¢c. Ponadto wskazuje si¢, ze niemalze wszyscy badani kuratorzy nie uczestniczyli (jako
kurator sadowy) w szkoleniach z jezykéw obcych.

W tym miejscu dostrzec nalezy, iz z uwagi na znaczny wplyw do Polski
cudzoziemcow z Ukrainy, a co za tym idzie zwigkszajaca si¢ liczbe osob objetych dozorem i
nadzorem z obywatelstwem ukrainskim, najwicksze zapotrzebowanie W zakresie znajomosci
jezykow obcych jest na jezyk ukrainski i rosyjski. Pozadana wydaje si¢ by¢ rowniez bardzo
dobra znajomo$¢ jezyka angielskiego przez wszystkich kuratoréw sadowych pehigcych
obowiazku shizbowe w kontakcie z cudzoziemcami.

Problem badawczy 4. Jaki jest poziom przygotowania Kkuratorow sadowych do
prowadzenia i sprawowania nadzoru i dozoru nad rodzinami emigranckimi w zakresie
kompetencji miedzykulturowych?

Wiekszo$¢, 55,63% bo respondentow uwaza, ze poziom kompetencji
migdzykulturowych kuratorow sadowych do spraw rodzinnych i1 karnych jest wystarczajacy.
Przeciwnego zdania jest jednak 30,64% ankietowanych. Zdecydowana wigkszo$¢, tj. 63,7%
respondentéw ocenia poziom wlasnych kompetencji jako przecigtny. Jako wysoki postrzega
poziom wlhsnych kompetencji miedzykulturowych 15,32% badanych, jako niski 19,35%.
Zdecydowana wiekszo$¢, bo 88,70% (110 badanych ) z nich - jako kurator sgdowy - nie
uczestniczylo w  szkoleniach z zakresu kompetencji —miedzykulturowych. W  takich
szkoleniach uczestniczylo 11,29 % (14 osob) ankietowanych. Zdecydowana wigkszo$¢, bo
86,29% (107 badanych ) z nich - jako kurator sadowy - nie uczestniczylo roéwniez
w  szkoleniach z =zakresu kompetencji miedzykulturowych. W  takich szkoleniach
uczestniczylo 12,09 % (15 os6b) ankietowanych. W dwodch przypadkach odnotowano brak
danych.

Badani kuratorzy sadowi postrzegaja poziom kompetencji  migdzykulturowych
w rozny sposob. Co prawda wickszo$¢ ocenia go jako wystarczajacy, jednak co trzeci
ankietowany uwaza inaczej. Niepokd] badacza budzi takze niska ocena whasnych kompetencji
migdzykulturowych dokonana przez co pigtego badanego kuratora spolecznego. Uzyskane
wyniki znacznej czgéci badanych kuratorow sadowych wskazuja wprost, Ze poziom
kompetencji kuratoréw jest niewystarczajacy, w co kuratorzy posiadaja wglad. Ponadto

zdecydowanie niezadowalajacy jest wskaznik przeszkolenia kuratorow z zakresu kompetencji
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mi¢dzykulturowych oraz z zakresu znajomosci norm, zasad czy wzoréw wiasciwych nnym

kultur niz wiasna.

Wigkszos¢, bo 73,38% respondentow uwaza, ze ich znajomos$¢ kultur dozorowanych
pozwala na optymalng komunkacj¢ z podopiecznym. Przeciwnego zdania jest 16,92%
ankietowanych. Nadto 9,67% badanych nie wyrazilo swojego zdania w tej materii.

Jak wynika z osiggnigtych rezultatéw 79,03% badanych wskazalo, ze ich znajomo$¢
kultur ~ dozorowanych pozwala na pozwala na zrozumienie wartosci podopiecznego.
Odmiennego zdania jest 11,28% ankietowanych. Poza tym §,87% badanych wybralo
odpowiedz ,trudno powiedzie¢™.

Wigkszos¢, bo 79,83% respondentow uznaje, ze ich znajomo$¢ kultur dozorowanych
pozwala im na zrozumienie obyczajow podopiecznego. Przeciwnego zdania jest 10,47%
ankietowanych. Nadto 9,67% badanych nie wyrazito swojego zdania w tym przedmiocie.
Przeprowadzone badania wskazujg na widoczne réznice w przypadku pozostalych dwoch
kategorii, tj. zrozumienia interesOw podopiecznego oraz prawidlowego przebiegu dozoru
(nadzoru).

Wigkszos¢, bo 67,73% respondentow uznaje, ze ich znajomo$¢ kultur dozorowanych
pozwala im na zrozumienie interesOw podopiecznego. Przeciwnego zdania jest jednak
19,34% badanych kuratorow. Poza tym 12,09% ankietowanych nie wyrazilo swojego zdania
w tym przedmiocie.

Wicksza czg$¢ ankietowanych kuratoréw, tj. 57,25% wskazalo, ze ich znajomosc¢
kultur dozorowanych pozwala na prawidlowy przebiegu dozoru (nadzoru). Odmiennego
zdania jest 18,52% badanych, natomiast 19,35% z nich wskazalo na odpowiedz ,trudno
powiedzie¢™.

Zawazy¢ nalezy, ze niespelna co pigty ankietowany uznaje, ze znajomo$¢ kultury
podopiecznego nie pozwala mu na zrozumienie jego interesOw. Ponadto znajomos$¢ kultur
podopiecznych jedynie w przypadku trzech pigtych badanych pozwala na prawidlowy
przebieg dozoru (nadzoru). Niemalze co pigty badany kurator twierdz, ze znajomo$¢ kultur
podopiecznych nie pozwala na prawidlowy przebieg dozoru (nadzoru).

Badani kuratorzy sadowi w zdecydowanej wickszosci, tj. 80,63% zgadzaja sie
7ze ,halezy postrzega¢ ine kultury przez pryzmat wihsciwych im norm 1 wartosci’.
Przeciwnego zdania jest 12,09% respondentow. Natomiast 4,83% z nich wybralo odpowiedz

Ltrudno powiedzie¢”.
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Badani kuratorzy sadowi w wigkszosci, tj. 51,6% nie zgadzaja sie ze
sformuowaniem, ze ,nalezy postrzega¢ mne kultury przez pryzmat swoich (wlasciwych nam
/ mi) norm i warto$ci”. Przeciwnego zdania jest 37,09% respondentow. Natomiast 9,67%
znich wybralo odpowiedzZ ,trudno powiedzie¢”.

Badani kuratorzy sadowi w wiekszosci, tj. 50,3% zgadzaja z sformulowaniem,
7e ,,cudzoziemcy w Polsce powinni, niezaleznie od kraju pochodzenia, dostosowac sie¢ do
norm kulturowych panujgcych w RP”. Przeciwnego zdania jest 21,76% respondentow.
Niespelna, co czwarty ankietowany (24,19%) wskazat odpowiedz ,trudno powiedziec”.

Badani kuratorzy sadowi w wigkszosci, tj. 52,41% nie zgadzaja z sformulowaniem,
7ze ,,odmiennos¢ kulturowa stanowi zagrozenie dla przebiegu dozoru / nadzoru
kuratorskiego ”.  Przeciwnego zdania jest 24,18% respondentow. Niespelna, co czwarty
ankietowany (22,58%) wskazat odpowiedzZ ,trudno powiedziec”.

Badani kuratorzy sadowi w wigkszo$ci, tj. 49,18% nie zgadzaja z sformulowaniem,
ze ,,Polska jest krajem tolerancyjnym dla odmiennosci kulturowej”. Przeciwnego zdania jest
25,8% respondentow. Prawie co czwarty ankietowany (23,38%) wskazal odpowiedzZ ,trudno

powiedzie¢™.

Problem badawczy 5. Jakie s3 potrzeby w zakresie rozwoju kompetencji
migdzykulturowych  w  tym  jezykowych kuratoréw sagdowych sprawujacych nadzor
I prowadzacych dozory w rodzinach emigranckich?

Zdecydowana wigkszo$¢, tj. 79,83% respondentdw uwaza, ze zachodz koniecznos¢
podnoszenia  kompetencji  jezykowych  kuratoréw sadowych do spraw  rodznnych
I karnych. Przeciwnego zdania jest 11,28% badanych. Natomiast 7,25% ankietowanych nie
ma zdania w tej kwesti.

W ocenie zdecydowanej wigkszosci respondentow, tj. 71,77%  znajomo$¢ kultur,
z ktorych pochodza podopieczni z rodzin emigranckich ma znaczenie dla jakosci realizacji
czynnosci stizbowych przez kuratorow sadowych do spraw rodzinnych 1 karnych.
Przeciwnego zdania jest 12,08% badanych. Natomiast 15,32% ankietowanych nie ma zdania
w tej kwestii.

W ocenie zdecydowanej wigkszosci respondentow, tj. 67,74%  kuratorzy
do spraw rodzinnych i karnych, ktdrzy rozpoczynaja prace zawodowa nie s3 w ramach

studiow odpowiednio przygotowani do realizacji zadan zawodowych w odniesieniu do
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podopiecznych z rodzin emigranckich.  Przeciwnego zdania jest 2,41% ankietowanych.

Natomiast blisko co trzeci badanych (28,22%) nie ma zdania w tej kwestii.

Zdecydowana wiekszo$¢, bo 72,57% respondentdow uwaza, ze edukacja kuratorow
sagdowych z zakresu znajomo$ci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na komunikacje
z podopiecznym. Przeciwnego zdania jest 16,93% ankietowanych.

Rowniez zdecydowana wigkszo$¢, bo 79,83% respondentow uwaza, ze edukacja
kuratorow sadowych z zakresu znajomosci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na
zrozumienie wartosci podopiecznego. Odmiennego zdania jest 7,25% ankietowanych.

Takze zdecydowana wigkszos¢, bo 82,25% respondentow uwaza, ze edukacja
kuratorow sadowych z zakresu znajomosci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na
zrozumienie obyczajow podopiecznego. Odmiennego zdania jest 10,47% ankietowanych.

Zdecydowana wiekszo$¢, bo 59,66% respondentdow uwaza, ze edukacja kuratoréw
sadowych z zakresu znajomosci odmiennych kultur pozytywnie wplywa przebieg dozoru
(nadzoru). Odmiennego zdania jest co pigty badany (19,34%).

Zdecydowana wigkszo$¢, bo 72,57% respondentow uwaza, ze edukacja kuratorow
sagdowych z zakresu znajomo$ci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na zrozumienie
mteresOw  podopiecznego. Odmiennego zdania jest co czwarty badany (25,8%).
Zdecydowana wigkszo$¢, bo 73,37% respondentdow uwaza, ze edukacja kuratorow sadowych
z zakresu znajomo$ci odmiennych kultur pozytywnie wplywa na poczucie posiadania
adekwatnych kompetencji zawodowych w odniesieniu do realizowania dozoru wobec 0séb

z odmiennych kultur. Przeciwnego zdania jest 13,7% ankietowanych.

Problem badawczy 6. Jakic sg oczekiwania kuratorow sgdowych wzgledem zmian
legislacyjnych optymalizujagcych sprawowanie nadzoru i prowadzenie dozoru nad rodzmami
emigranckimi?

Zdecydowana wigkszos¢ badanych tj, 43,54% (54 osoby) uwaza, ze uregulowania
prawne nie sg wystarczajace. Odmiennego zdania jest 24,19% (30 osob) ankietowanych.
Blisko co trzeci badany kurator sagdowy (29,83% - 37 os6b) nie ma zdania w tej sprawie.
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Ustosunkowanie si¢ do zebranych danych empirycznych

Przeprowadzone badania maja charakter pionierski. Poczynione ustalenia dopelniajg
dotychczasowa wiedz¢ w zakresie funkcjonowania kurateli sgdowej w Polsce przedstawiong
w rozdzialach teoretycznych.

Wszystkie postawione przez badacza problemy badawcze znalazly swoje odpowiedz
w zebranych danych empirycznych. Trafho$¢ postawionych probleméw badawczych byla
wynikiem dokonywanych badan rekonesansowych, licznych rozmoéow z ekspertami z zakresu
kurateli sadowej w Polsce, jak réwniez diugoletniej obserwacji uczestniczacej, wynikajacej
z partycypacji badacza w realizacji zadan kuratorskich na réznych poziomach decyzyjnosci.

Brak prowadzenia statystyk dotyczacych udzialu rodzin emigranckich populacji
objetych nadzorem i dozorem kuratoréw wskazuje, ze badana problematyka nie jest W ocenie
badacza w sposob wystarczajgcy monitorowana przez polska kuratele sadowa. Powyzsze
moze doprowadzi¢c do braku podjecia stosownych reakcji w przypadku wzrostu liczby tej
kategorii podopiecznych w skali kraju lub danego okregu sadowego. Sledzenie tych zmian
wydaje sig by¢ konieczne w celu wdrazania dzalan profilaktycznych, uodporniajacych ten
obszar wymiaru sprawiedliwosci na zagrozenia wynikajace z przestepczych dzalan czionkow
rodzin emigranckich.

Wigkszos¢ badanych kuratorow poshliguje sie jezykiem angielskim, niespelna dwie
piate z nich postiguie si¢ jezykiem rosyjskim. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw nie
posiada umiejetnosci komunikowania si¢ w jezyku francuskim, wloskim oraz niemieckim.
Kuratorzy z reguly nie uczestnicza w szkoleniach zawodowych z zakresu jezykow obcych.
Taki stan rzeczy jest w ocenie badacza niezadowalajacy 1 moze prowadzi¢ do wystapienia
zaburzen w komunikacji z podopiecznym 1 tym samym zagraza¢ prawidlowe] realizacji
nadzoru czy dozoru.

Badani  kuratorzy = sadowi  postrzegaja  poziom  wiasnych  kompetencji
migdzykulturowych w  rézny sposdb. Niepokdj budzi niska ocena wiasnych kompetencji
migdzykulturowych dokonana przez co pigtego badanego kuratora spolecznego oraz uznanie
przez co trzeciego ankietowanego poziomu wilasnych kompetencji miedzykulturowych jako
niewystarczajgce go.

Ponadto wymagajacy bezzwlocznej poprawy wydaje si¢ wskaznik przeszkolenia
kuratoréw z zakresu kompetencji migdzykulturowych oraz z zakresu znajomosci norm, zasad

czy wzorow whsciwych mnym kultur niz wiasna.
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Wiekszo$¢ respondentdow uwaza, ze ich znajomo$¢ kultur dozorowanych pozwala
na: optymalng komunikacje z podopiecznych, zrozumienie warto$ci podopiecznego,
zrozumienie  obyczajéw podopiecznego, zrozumienie interesOw podopiecznego, prawidlowy
przebiegu dozoru (nadzoru). Niespelna co piaty ankictowany uznaje, ze znajomos$¢ kultury
podopiecznego nie pozwala mu na zrozumienie jego intereso6w. Ponadto znajomos¢ kultur
podopiecznych jedynie w przypadku trzech pigtych badanych pozwala na prawidlowy
przebieg dozoru (nadzoru). Niemalze co piaty badany kurator twierdzi, ze znajomos¢ kultur
podopiecznych nie pozwala na prawidlowy przebieg dozoru (nadzoru).

Badani kuratorzy sadowi w zdecydowanej wigkszosci zgadzaja sie ze ,halezy
postrzega¢ inne kultury przez pryzmat wilasciwych im norm 1 wartosci’ oraz Ze
,cudzoziemcy w Polsce powinni, niezaleznie od kraju pochodzenia, dostosowaé sie do norm
kulturowych panujacych w RP”. Badani w wigkszos$ci nie zgadzaja sie ze sformulowaniem,
7ze ,nalezy postrzega¢ mne kultury przez pryzmat swoich (wlsciwych nam / mi) norm
i warto§ci” oraz ze ,,odmienno$¢ kulturowa stanowi zagrozenie dla przebiegu dozoru /
nadzoru kuratorskiego ”.

Wskazuje si¢ jednak, ze blisko co czwarty badany oznajmi, ze ,,0dmienno$¢
kulturowa stanowi zagrozenie dla przebiegu dozoru / nadzoru kuratorskiego”.

Badani kuratorzy sadowi w wigkszos$ci, nie zgadzaja z sformulowaniem, ze
,, Polska jest krajem tolerancyjnym dla odmienno$ci kulturowej ”.

Na potrzebe podejmowania stosownych przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju
kompetencji miedzykulturowych wsérod — kuratorow  wskazuja odpowiedzi respondentow.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich uwaza, ze zachodz konieczno$¢ podnoszenia kompetencji
jezykowych kuratoréw sadowych do spraw rodzmnych i1 karnych. Ponadto w ocenie
zdecydowanej wickszosci respondentow: 1) znajomos$¢ kultur, z ktorych pochodza
podopieczni z rodzin emigranckich ma znaczenie dla jakosci realizacji czynnosci shizbowych
przez kuratoréw sadowych do spraw rodzinnych i karnych; 2) edukacja kuratoréw sadowych
z zakresu znajomo$ci odmiennych  Kkultur  pozytywnie wplywa na  komunikacjg
z podopiecznym, zrozumienie  warto§ci  podopiecznego 0raz  zrozumienie  obyczajow
podopiecznego, przebieg dozoru (nadzoru), zrozumienic interesoOw podopiecznego. Ponadto,
co wydaje si¢ by¢ niezmiernie wazne, omawiane szkolenia w ocenie wiekszosci badanych
wplywaja pozytywnie na poczucie posiadania adekwatnych kompetencji zawodowych

w odniesieniu do realizowania dozoru wobec 0s6b z odmiennych kultur.
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Istotne, ze w ocenie zdecydowanej wickszosci respondentow Kkuratorzy do spraw
rodzinnych 1 karnych, ktdrzy rozpoczynaja prace zawodowa nie sg w ramach studidow
odpowiednio przygotowani do realizacji zadan zawodowych w odniesieniu do podopiecznych

z rodzin emigranckich.
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WNIOSKI DLA PRAKTYKI PEDAGOGICZNEJ

Podsumowujac, wskazuje si¢ na potrzebe zmian uregulowan prawnych, wyrazona
przez badanych kuratoréw sadowych. Wigkszo$¢ z nich uwaza, Ze uregulowania prawne nie
s3 wystarczajace.

Zasadnym wydaje si¢ rozszerzenie szkolenia kuratoréw sadowych juz na poziomie
aplkacji  kuratorskiej o cykl szkolen z zakresu jezyka angielskiego, zrozumienia
i efektywnego dzalania w innej niz nasza kulturze.

Takie szkolenia migdzykulturowe pozwalalyby przyszZlym kuratorom zrozumie¢
roéznice kulturowe, spoleczne i mentalne, ktore sg tak istotne z punktu widzenia skutecznej
komunikacji. Istotne wydaja si¢ rowniez szkolenia z zakresu kompetencji w zakresie
komunikacji asertywno$ci tolerancji i empatii.

Istotnym wydaje si¢ rowniez szkolenmie, dzigki ktoremu przyszli kuratorzy uzyskaja
swiadomo$¢ swojego nastawienia, postawy wobec innej kultury i beda potrafili zachowac sig
elastycznie wobec odmiennej kultury. Wazne jest aby przed konfrontacjag z inng kulturg
zmierzy¢ si¢ z samym soba tzn. zrozumie¢ styl dzialania w swojej kulturze tj. jaki mamy styl
komunikacji, jaki jest poziom cierpliwo$ci w stosunku do innych, jaka jest nasza tolerancja
wobec ,,innosci’, réznorodnosci oraz jaka jest nasza otwartos¢ wobec zachowania si¢ innych
w odmienny od naszego sposob.

Bardzo istotnym jest tez ksztatowanie wsrod przysztych kuratorow postawy
otwartosci i akceptacji roznic 1 przezwycigzenie uprzedzen.

Szkolenia takie winny by¢ przeprowadzane w dedykowanych osrodkach szkolenia
tj. na przyklad w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz na etapie ksztalcenia
studentbw m.n. na kierunkach pedagogicznych, ksztalcacych nauczycieli psychologii,
prawa, resocjalizacji 1 na kierunkach ksztalcacych przyszlych pracownikow socjalnych.
Nieodzownym jest takze, by tresci, odpowiednio dobrane byly przedmiotem szkolen w innych
stuzbach panstwowych na przyklad policji 1 strazy miejskiej.

Nalezy  rozwazy¢, wprowadzenie tresci programowych w systemie studiow na
kierunku m.in. pedagogika resocjalizacyjna , wyodrebniajac ,,miedzykulturowos¢”, jako
oddzielny blok zaje¢ (blok tematyczny), polaczony z warsztatami naukowymi, na przyklad na
czwartym roku studiow magisterskich. Nalezy takze rozwazy¢é wprowadzenie do oferty

edukacyjnej na poziomie studibow podyplomowych treSci tematycznych 1 zarazem
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ksztalcagcych, wypracowujacych kompetencje, ktore pozwolidyby nie tylko kuratorom
Ssadowym pehligcym juz shizbe kuratorskg zapoznaé si¢ 1 rozwing¢ swoje kompetencje
migdzykulturowe. Kompetencje 1 nabyte umiejetnosci w trakcie ich ksztalcenia takze wydaja
si¢ by¢ niezbednymi w codziennej pracy pracownikow administracji samorzadowej 1 urzedow
panstwowych.

Analizujac  dotychczasowa literature 1 rozwigzania praktyczne w  tym  obszarze,
nasuwa si¢ wniosek, 1z najpiniejsza potrzeb¢ ksztalcenia zauwazyly miedzynarodowe
koncerny, firmy, dzalajace w obszarze szeroko pojetego bizmesu, gdzie oferta
obowigzkowych szkolen, warsztatow dla pracownikow jest o wiele szersza, a na poziomie
tzw. szczebla Sredniego kadry zarzadzajacej w korporacjach migdzynarodowych wrecz
obowigzkowa.

Przekazywanie cykliczne  wiedzy  z obszaru  kompetencji miedzykulturowej
niewatpliwie stanowi jedno z wyzwan w polskim systemie ksztalcenia. Jest takze
nieuniknione, by moc profesjonalnie wykonywa¢ swoj zawdd w globalizujgcym si¢ Swiecie.
Cykliczno$¢, powtarzalno$¢ pozwala na uksztaltowanie si¢ trwalych postaw, nawykow
1 umiejetnosci, ktore umozliwiaja 1 utrwalajg, a zarazem podnosza komfort pracy, shizby
i bezpieczenstwa, ktore jest jedng z podstawowych potrzeb czlowieka.

Dokonujac  kwerendy w kontekscie podobnych rozwigzan w innych krajach, nalezy
zwrdcic  uwage, iz treSci programowe W bardzo okrojonym wymiarze dotyczacych
kompetencji migdzykulturowych zostaly przesuniete na inne shizby niz kuratorow sadowych.
Akcent w Norwegii, Wielkiej Brytanii zostal polozony na stizby mundurowe tj. policje oraz
w niewielkim zakresie na opickundw spolecznych, ktdrzy zajmujg si¢ kwestiami bytowymi
1 systemy opieki kuratora réwnowaza sie, jednakZze polega to na ewentualnym zgloszeniu do
odpowiednich shizb panstwowych potrzeb tzw. dnia codziennego, natomiast nadzor kuratora
obejmuje wykonanie wyroku sadu, w ktérym doprecyzowane sa obowiazki podopiecznego.
Tre§ci  programowe w  wymienionych panstwach obejmuja  obszar  kompetencji
migdzykulturowych  jednakze nie wypracowano proponowanego —systemowego — systemu
ksztalcenia dedykowanego wymienianych grup zawodowych. Polska moze i powinna sta¢ si¢
prekursorem zmian w systemie szkolenia poprzez utworzenie oferty edukacyjnej
1 uzupehiajacej dla funkcjonariuszy panstwowych, ktorych stizba 1 praca wplywa na poziom
bezpieczenstwa osobistego 1 bezpieczenstwo panstwa.

Bardzo pomocne w ksztalceniu kompetencji miedzykulturowych kuratorow moglo

by by¢ organizowanie wizyt studyjnych aplikantow kuratorskich jak rowniez kuratorow
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w rozych krajach europejskich i nie tylko. Wizyty takie pozwalalby na poznanie specyfiki

pracy kuratora w danym Kraju.

Kierunki dalszych badan nad kompetencjami miedzykulturowymi kuratoréw sadowych

Przeprowadzone na  potrzeby dysertacji badania  dotyczace  kompetencji
migdzykulturowych kuratorow sadowych w pracy z dzeémi i1 dorostymi w rodznach
emigranckich majg charakter pionierski. Dotychczas takich badan w Polsce nie zrealizowano.
Nalezy jednak zauwazyC, ze poczynione ustalenia dotycza wybranych probleméw, ktore
yawnily si¢ jako wazne na etapie opracowywania koncepcji badan. Badania ujawnily nowe
problemy 1 aspekty, ktore powinny by¢ poddane naukowej eksploracji Dlatego pozadane,
z naukowego punktu widzenia, a jednoczes$nie konieczne dla rozwiazywania praktycznych
problemow polskiej kurateli sgdowej wydaje si¢ by¢ ich kontynuowanie.

Badania wskazujg przede wszystkim na konieczno$¢ podjgcia  szeregu zmian
organizacyjnych w polskiej kurateli sadowej. Natomiast majac na uwadze, Ze problemy
wynikajace z obecno$ci cudzoziemcOw na terenie RP beda sig¢ z biegiem czasu rozrastaé
whsciwym wydaje si¢ by¢ dokonanie poglebionych badan nad systemem szkolenia
kuratorow na poziomie akademickim. Badania te moga =zosta¢ ukierunkowane na
poszukiwanie rozwigzan koniecznych do wprowadzenia w celu poprawy przygotowania
przysztych kuratorow do pracy z osobami odmiennych kultur. Problematyka ta widoczna jest
rowniez w szkolach, gdzie przybywa uczniow cudzoziemcOw. Pojawia si¢ potrzeba
zatrudnienia ,asystenta miedzykulturowego”  w celu skutecznej komunikacji i pomocy
dziecku w odnalezieniu si¢ w codziennos$ci szkolne;.

Warto zwrdci¢ uwage, iz badaniami korespondujacymi z przedstawionymi w tym
opracowaniu sg niewatpliwie badania doktora tukasza Wirkusa bazujagce w szczegdhosci na
jakosciowym studium przypadku, majac na celu rozpoznanie zasadniczych problemow

kuratoréw w pracy z podwladnym bedacym obcokrajowcem’ 3,

30 ¥, Wirkus, Czynnosci stuzbowe kuratora rodzinnego z udziatem cudzoziemcéw — studium przypadku,
Lubelski Rocznik Pedagogiczny, Vol 38, No 2 (2019).
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Streszczenie

Problematyka niniejszej dysertacji, jest obszar zwigzany z kompetencjami kuratoréw
sadowych, ktére to kompetencje powimni posiada¢, a ktére winne by¢ niecodzowne w celu
rzetelnego prowadzenia nadzoru lub dozoru kuratorskiego wsrdd rodzin oraz oséb dorostych

o narodowos$ci innej niz narodowos¢ polska.

W rozdziale pierwszym zostala poruszona tematyka zwigzana z prawami dziecka,
w odniesieniu do kwestii zjawiska migracji oraz historii i rozwoju praw dziecka na tle
zachodzacych zmian spolecznych. Poruszono takze sfere¢ respektowania praw dzieci
imlodziezy w ujgciu globalnym.

Rozdziat drugi, zostal poswiecony sytuacji formalno - prawnej rodzin emigranckich.
Dokonano analizy statusow pobytowych rodzin emigranckich z podzalem na rejon
pochodzenia. Zinterpretowano dane statystyczne dotyczace pobytu rodzin emigranckich
w  Polsce, zaprezentowano problematyke¢ przestepczosci cudzoziemcOw na  terenie
Rzeczpospolitej Polskiej. W tym celu przeanalizowano dane statystyczne dotyczace
cudzoziemcow 1 kwalifikacji czynow zabronionych w zwigzku, z ktérymi zastosowano wobec
nich $rodki penalne.

Rozdzial trzeci dotyczy problematyki kuratorskiej shizby sadowej, funkcji kuratora
sagdowego, statusu prawnego kuratora ijego pozycji w wymiarze sprawiedliwosci.

Rozdziat czwarty, poswiecony zostal kompetencjom migdzykulturowym w zakresie
warunkujacym prawidlowe realizowanie nadzoru 1 dozoru przez kuratora sadowego
w  odniesient  do rodzin  emigranckich. Poruszono kontekst spoleczny zawiska
migdzykulturowosci, roli kultury w  ksztaltowanu pozadanych postaw w relacjach
migdzyludzkich. = Dokonano  taksonomii ~ kompetencji  spolecznych  w  odniesieniu
do kuratorow sadowych, w celu wylonienia kompetencji kluczowych, niezbednych
do efektywnego sprawowania nadzoru i dozoru przez kuratora sgdowego nad rodzinami
emigranckimi. Wskazano na kompetencje miedzykulturowe, ktore to stanowig swoistego
rodzaju aksjomat w prowadzeniu oddzialywan resocjalizacyjnych wzgledem rodzn
emigranckich przez kuratorow sadowych.

W rozdziale pigtym przedstawiono metodologie badan wilasnych. W rozdzale ujete

zostaly zalozenia metodologiczne realizowanych badan, w zwigzku z czym zawarto w nim

251



miedzy inymi zaloZzenia badawcze oraz metody i1 techniki badawcze. Dokonano wyboru
badanych grup oraz opisano organizacje iprzebieg badan.

Rozdzial szosty zawiera analiz¢ i interpretacje wynikow badan wiasnych. Ogolnym
kontekstem podjetych badan jest realizowanie przez kuratorow sadowych ,,okreslone przez
prawo  zadania 0  charakterze  wychowawczo-resocjalizacyjnym,  diagnostycznym,
profilaktycznym i Kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu”.

W rozdziale siddmym omowione zostaly modele wspolczesnej kurateli sadowe;.
W rozdziale dokonano podzialu ze wzglgdu na zakres zadan jakie ma do realizacji kurator
do spraw rodzinnych oraz do spraw doroslych. Przedstawiono formy i metody pracy shizby

kuratorskiej oraz klasyfikacje osob objetych nadzorem i dozorem kuratorskim.
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Czy P. zdaniem obecne uregulowania prawne dotyczace dozoru i nadzoru kuratorskiego sa
wystarczajace w kontekscie sprawowania go nad czlonkami rodzin emigranckich? ............. 203
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ANEKS

KWESTIONARIUSZ

Szanowni Panstwo,

Wsréd kuratorow sgdowych prowadzone sg obecnie badania ankietowe na
temat ,,Kompetencje miedzykulturowe kuratorow sgdowych w pracy z dziecmi
i dorostymi w rodzinach emigranckich”.

Badania majg przystuzyé sie rozszerzeniu wiedzy na temat prowadzenia
dozoru kuratorskiego w rodzinach emigranckich w Polsce. Dlatego zwracam sie do
Panstwa z serdeczng prosbg o dobrowolny udziat w badaniu i udzielenie szczerych
i rzetelnych odpowiedzi na wszystkie pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety.
Dzieki Panstwa Zzyczliwosci uzyskam unikalny materiat empiryczny niezbedny do
wykonania projektu badawczego w ramach mojej dysertacji. Badania majg charakter
poufny i anonimowy. Zadne informacje uzyskane w wyniku badan nie zostang
powigzane z Panstwa danymi osobowymi, natomiast postuzg wylgcznie celom

naukowym.

Z gory dziekuje za udzial w badaniu i poswiecony czas!
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Kompetencja migdzykulturowa wg Jerzego Nikitorowicza to| 1. Tak

1. .
,zdolno$¢ do przyjecia postawy relatywizmu kulturowego | 2. Raczej tak
w  kontaktach  z  przedstawicielami  innych  kultur. | 3. Raczej nie
Towarzyszy jej umicjetnosé praktycznego  zastosowania | 4- Nie _
zdobytej wiedzy na temat odmiennosci kulturowej” "3t 5. Nie mam zdania
Czy wedlug P. poziom tak rozumianych
kompetencji miedzykulturowych kuratoréow
sadowych do spraw rodzinnych i karnych jest
wystarczajacy?
[Prosze zaznaczy¢ kotkiem jedng odpowiedZ]
Czy jako kurator sagdowy uczestniczyt/a P. 1 Tak

2. w szkoleniach z zakresu kompetencji '
miedzykulturowych?
[Prosze zaznaczyC kotkiem jedng odpowiedZ]

2. Nie

Jesli tak, prosze wskazac¢ przynajmniej jedno takie szkolenie.

P4. | Czy jako kurator sgdowy uczestniczyla P.| 1. Tak
w szkoleniach z zakresu znajomosci norm, zasad | 5 jje
czy wzoréw wlasciwych innym kultur niz wtasna?

[Prosze zaznaczyC kotkiem jedng odpowiedZ]

Jesli tak, prosze wskazac jaki kultur dotyczyto szkolenie.

31 3. Nikitorowicz, Edukacja regionalna i miedzykulturowa, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2009, s. 508.
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P5.

Jak oceni P. poziom wilasnej| 1 - brak
znajomosci jezykéw obcych?

2 — poczagtkujgcy (A1)
3 — podstanwowy (A2)

4 — Srednio zaawansowany (B1)
5 — ponad $rednio zaawansowany (B2)

6 — zaawansowany (C1)

7 — biegty (C2)

angielski 1 2 3 4 5
niemiecki 1 2 3 4 5
rosyjski 1 2 3 4 5
wioski 1 2 3 4 5
hiszpanski 1 2 3 4 5
Czy P. zdaniem obecne uregulowania prawne | 1. Tak

6. | dotyczace dozoru i nadzoru kuratorskiego sa 2. Raczej tak
wystarczajgce w kontekscie sprawowania go nad .

. . . . . | 3. Raczej nie
cztonkami rodzin emigranckich? [Prosze zaznaczyC .
kotkiem jedng odpowied?] 4. Nie
5. Nie mam zdania

Czy w P. ocenie zachodzi koniecznos¢ podnoszenia
kompetencji jezykowych kuratorow sadowych do
spraw rodzinnych i karnych?

[Prosze zaznaczy¢ koétkiem jedng odpowiedZ]

a k0N PE

Tak

Raczej tak
Raczej nie

Nie

Nie mam zdania
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Czy P. znajomosé¢ kultur dozorowanych pozwala

8 | na: 1-Tak
2 — Raczej tak
[Prosze zaznaczy¢ kokiem jedng odpowiedz w| 3— Raczejnie
odniesieniu do kazdej sytuacji na skali obok w | 4— Nie
odniesieniu do podopiecznych z odmiennych | 5_ Trudno powiedzieé
kultur]
1) Optymalng komunikacje z podopiecznym
2) Zrozumienie wartosci podopiecznego
3) Zrozumienie obyczajow podopiecznego
4) Zrozumienie intereséw podopiecznego
5) Prawidiowy przebieg dozoru (nadzoru)
Jakie w P. ocenie znaczenie dla jakosci realizacji 1. Duze
9 | czynnoscistuzbowych przez kuratoréw sagdowych 2. Raczej duze
do spraw rodzinnych i karnych ma znajomos¢ kultur, ,
. . . . 3. Raczej mate
z ktérych pochodzg podopieczniz rodzin
emigranckich? [Prosze zaznaczy¢ kétkiem jedng 4. Mate
odpowiedZ] 5. Nie mam zdania
Czy P.zdaniem kuratorzy do spraw rodzinnych 1. Tak
10. 1 j karnych, ktoérzy rozpoczynaja prace zawodowa 2. Raczej tak
sg w ramach studiéw odpowiednio przygotowani -
. i S 3. Raczej nie
do realizacji zadan zawodowych w odniesieniu do
4. Nie

podopiecznych z rodzin emigranckich?

[Prosze zaznaczy¢ kotkiem jedng odpowiedZ]

5. Nie mam zdania
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11.

Czy edukacja kuratorow sadowych z zakresu
znajomosci odmiennych kultur pozytywnie wplywa
na:

[Prosze  zaznaczy¢ koétkiem jedng odpowiedz
w odniesieniu do kazdej sytuacji na skali obok
w odniesieniu do podopiecznych z odmiennych
kultur]

1-Tak

2 — Raczej tak

3 — Raczej nie

4 — Nie

5 — Trudno powiedziec¢

1) Komunikacje z podopiecznym

2) Zrozumienie wartosci podopiecznego

3) Zrozumienie obyczajow podopiecznego

4) Zrozumienie intereséw podopiecznego

5) Przebieg dozoru (nadzoru)

6) Poczucie posiadania adekwatnych kompetencii
zawodowych w odniesieniu do realizowania dozoru
wobec 0s6b z odmiennych kultur

12.

Czy zgadza sie P. z nastepujacymi
sformutowaniami?

[Prosze  zaznaczyé kokkiem jedng odpowiedz
w odniesieniu do kazdej sytuacji na skali obok]

1 —Zupetnie sie
zgadzam

2 — Zgadzam sie

3 — Nie zgadzam sie
4 — Zupetnie sie nie
zgadzam

5 — Trudno powiedzie¢

1) Nalezy postrzega¢ inne
wlasciwych im norm i warto$ci

kultury przez pryzmat

2) Nalezy postrzega¢ mnne kultury przez pryzmat swoich
(wlasciwych nam / mi) norm 1 wartosci

3) Cudzoziemcy w Polsce powinni, niezaleznie od kraju
pochodzenia, dostosowa¢ si¢ do norm kulturowych
panuyjacych w RP

4) Odmienno$¢  kulturowa  stanowi
przebiegu dozoru / nadzoru Kuratorskiego

zagrozenie  dla

5) Polska jest krajem tolerancyjnym dla odmienno$ci
kulturowej

282




13.

Jak ocenia P. poziom wiasnych kompetenciji

miedzykulturowych?

[Prosze zaznaczy¢ kotkiem jedng odpowiedZ]

Bardzo niski
Niski
Przecietny
Wysoki
Bardzo

A SR o

wysoki

PYTANIA METRYCZKOWE

Pteé

1.

Kobieta

2.

Mezczyzna

Wiek

Do 25 lat

26 — 30 lat

31-35lat

36 — 40 lat

41 - 50 lat

51 i wiecej

Staz pracy

1-2 lata

3-5 lat

6-10 lat

11-15 lat

16-20 lat

Powyzej 21 lat

Stanowisko stuzbowe

Kurator do spraw karnych

NP O AW NP O 0 R Iw N e

Kurator do spraw nieletnich
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