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Bezpieczenstwo finansowania oraz wzajemnej wspétpracy
przedsiebiorstw spotecznych z wtadzami lokalnymi

na przyktadzie regionu tédzkiego

Wstep

Sektor ekonomii spotecznej w Polsce, mimo systematycznego rozkwitu, nadal napo-
tyka wiele problemoéw. Nie brak przepiséw prawa, ktorych niewtasciwa interpreta-
cja moze przynie$¢ przedsiebiorstwom spotecznym niemate ktopoty. Wiele jest tez
regulacji, ktére wprost hamuja podejmowanie wielu dziatan przez podmioty z sek-
tora ekonomii spotecznej, uznajgc je za niemieszczace sie w kategoriach dziatalnosci
pozytku publicznego. Nie brak tez zwyczajnego braku zaufania urzednikéw lokalnej
administracji wobec powierzania tym podmiotom samorzadowym funduszy w za-
mian za dostarczanie okreslonych produktéw badz ustug.

Niepewno$¢ finansowej przysztosci spedza sen z powiek wielu zarzagdom firm,
w tym organizacji spotecznych, bez wzgledu na wielkos¢. Bezpieczenstwo finanso-
we przedsiebiorstw spotecznych mozna jednak skutecznie mierzy¢ i umacnia¢ na
wiele sposob6w. Jednym z nich jest budowa klimatu wzajemnego zaufania i wspo6t-
pracy z samorzadem terytorialnym regionu, powiatu lub gminy, gdzie organizacje
spoteczne funkcjonuja. Jak przedstawia sie obecnie ta kwestia oraz na jakie proble-
my napotyka w regionie t6dzkim? Oto pytania, na ktére prébuje odpowiedzieé ni-
niejszy artykul. Jego gtéwna teza w tym wypadku stanowi, ze kwestia bezpieczen-
stwa finansowania oraz wzajemnej wspdtpracy w regionie 16dzkim wcigz wymaga
doskonalenia, gdyz jej wspotczesny ksztatt oraz intensywnos$¢ sa niestety niewy-
starczajace. Pomoca w weryfikacji powyzszej hipotezy sa w tym wypadku zaréwno
dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych (GUS), jak i badania zrealizowane na
zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi.

Bezpieczenstwo finansowe a przedsiebiorstwa spoteczne

Bezpieczenistwo to stan gwarantujacy pewnos$c¢ istnienia czy przetrwania (Majer
2012: 11). Odnoszac je do specyfiki finanséw przedsiebiorstw spotecznych musimy
jednak sprecyzowac te definicje. Oznacza¢ bedzie ona w tym wypadku gwarancje
jego istnienia i rozwoju, powstata w wyniku dziatan jego zarzadu, majaca na celu
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zapewnienie mu dobrej kondycji finansowej (Karbownik 2012: 63). Jej dobry stan
wynika¢ moze w tym wypadku z umiejetnego zarzadzania majatkiem wiasnym
i zdolnos$ci wtadz przedsiebiorstwa do wspétpracy z organami wtadzy publicznej na
rzecz wzajemnej walki ze wsp6lnymi problemami w gminie, powiecie czy regionie,
takimi jak wykluczenie spoteczne, bieda czy niepelnosprawnos¢.

Specyfika przedsiebiorstwa spotecznego jest inna niz tradycyjnych podmiotow
gospodarczych. Jego dziatalno$¢ skupia sie bowiem gtéwnie na celach spotecznych,
nie za$§ maksymalizacji zysku oraz jego podziale miedzy wtascicieli (Brdulak, Flor-
czak 2011: 15-16). Wazniejsza jest aktywizacja zawodowa oséb majacych proble-
my z zatrudnieniem, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu czy $wiadczenie
ustug spotecznych (Deniusiuk 2007: 7). Dziatalno$¢ ta wymaga jednak odpowied-
niego przygotowania organizacyjnego i profesjonalizacji podejmowanych dziatan,
a przede wszystkim ustabilizowanej sytuacji finansowej (Gozdz 2011: 236). Jej
umiejetna ocena jest jednak zadaniem trudnym do zmierzenia na podstawie jednej
cechy (Dziekanski 2014: 43). Na bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstw spo-
tecznych nalezy patrze¢ zatem w zréznicowany sposoéb.

Minimalne bezpieczenistwo finansowe osigga przedsiebiorstwo spoteczne
w sytuacji, gdy uda mu sie stworzy¢ lub utrzymac istniejaca dotychczas ,ostone
finansowq” swej podstawowej dziatalnosci. Chodzi tu o mozliwos¢ zgromadzenia
w ciggu roku takich zasobdw finansowych stanowiacych jego kapitat obrotowy, aby
umozliwily mu kontynuacje dziatalnosci w perspektywie kolejnego roku. Srodki te
w formie uzyskanych porozumien o wspétpracy lub faktycznych przeptywow pie-
nieznych na rachunki przedsiebiorstwa powinny by¢ nie nizsze niz suma przewidy-
wanych wydatkéw biezacych. Trudno$ci w osiggnieciu przez podmiot tego poziomu
bezpieczenstwa stawiaja pod znakiem zapytania jego dalsze funkcjonowanie. Istot-
nie wzrasta tez ryzyko upadtosci (Karbownik 2012: 63).

Bezpieczenstwo finansowe sensu stricte osigga przedsiebiorstwo spoteczne,
woéwczas gdy nie tylko jego ,ostona finansowa” zostaje poprawnie i efektywnie
zbudowana. Stworzone zostajg takze warunki do jego rozwoju w Srednim okresie.
Sprzyjaja temu nawet niewielkie zyski z dziatalnosci podstawowej, ktére mozna in-
westowaé w poprawe bazy lokalowej jednostki, narzedzi pracy czy zgromadzenie
rezerwy przydatnej do utrzymania ptynnosci finansowej w roku przysztym. Bezpie-
czenstwo finansowe sensu stricte stwarza zatem nie tylko pewnos$¢ istnienia, ale
i szanse na rozwoj (Karbownik 2012: 84-85; Zuba 2010: 118-120).

Pozadany, cho¢ rzadko wystepujacy, poziom bezpieczenstwa przedsiebiorstwo
spoteczne zyskuje, gdy jego zasoby finansowe, stanowigce kapitat obrotowy, nie tyl-
ko pozwalaja na zaspokojenie potrzeb biezacych oraz inwestycyjnych tego podmio-
tu w $rednim okresie, ale dajag mu tez mozliwos¢ realizacji nieplanowanych inwe-
stycji oraz projektowania dtugofalowych strategii rozwoju podmiotu. Ten poziom
bezpieczenstwa mozna nazwac strategicznym, gdyz umozliwia przedsiebiorstwu
spotecznemu tworzenie wizji dtugookresowego rozwoju.

Oceniajac poziom bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstwa spoteczne-
go, nie nalezy zapomnie¢ takze o innych kwestiach. Podmiot ten nie jest nastawio-
ny na maksymalizacje zysku, co nie oznacza, Ze jego bezpieczenstwa finansowego
nie mozna mierzy¢, stosujgc wskazniki jak dla podmiotéow stricte komercyjnych.
Jednym z nich jest ptynno$¢ finansowa, czyli zdolno$¢ do biezacego wywigzywa-
nia sie ze swych zobowigzan (Witczak 2014: 415). Zapewnienie jej przez zarzad
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przedsiebiorstwa w potgczeniu z odpowiednig wartos$cig kapitatéw w relacji do ska-
li prowadzonej dziatalnosci jest jednym z warunkdéw zapewnienia bezpieczenstwa
finansowego (Raczkowski 2014: 306-307).

Rzadkie sa sytuacje, w ktorych podmioty gospodarcze w Polsce nie majg pro-
bleméw z ograniczong iloscig aktywéw obrotowych mogacych pokrywac ich krotko-
terminowe zobowigzania finansowe (Wedzki 2003: 38). Sytuacja przedsiebiorstw
spotecznych jest podobna. Ich problemy z ptynnoscia nie sa jednak efektem checi
zwiekszenia zyskownosci przez alokacje nadwyzki aktywoéw obrotowych (Gold-
mann 2013: 94-95), ani tez stosowanej w komercyjnych przedsiebiorstwach strate-
gii podwyzszania ryzyka operacyjnego (Gajdka, Waliniska 1998: 467-468). Wynika-
ja najczesciej z braku wolnych $rodkéw, powstajacych niespodziewanie barier z ich
pozyskiwaniem, badZ niekorzystnymi zmianami w poziomie cen nabywanych d6br
i ustug.

Oceniajac poziom bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw spotecznych,
uwaznie nalezy $ledzi¢ ich sprawno$¢ gospodarowania (Franc-Dabrowska 2006:
125). Trudno te ceche niestety zmierzy¢ bez wnikliwej analizy jako$ciowej podej-
mowanych decyzji na szczeblu wladz przedsiebiorstwa, czy tez sposobu, tempa
i metod wdrazania ich w zycie. Szybkie reakcje wtadz przedsiebiorstwa spoteczne-
go na niekorzystne sygnaty ptynace z otoczenia, przemyslana strategia rozwoju czy
skuteczny sposob przektadania decyzji na dzialanie podmiotu, sprzyjaja poprawie
sprawnosci gospodarowania. Odwrotnie dzieje sie, gdy dochodzi do paralizu decy-
zyjnego, braku reakcji na niekorzystne sygnaty z otoczenia, czy trudnosci w prze-
toZeniu decyzji na dziatanie. Jednym z wazniejszych czynnikéw wptywajacych na
poprawe ptynnosci finansowej przedsiebiorstw spotecznych i ich skutecznosci go-
spodarowania, a w konsekwencji wzmacniajacych ich bezpieczenstwo finansowe
jest intensyfikacja wspotpracy z wtadzami lokalnymi. Ten typ partnerstwa otwie-
ra przedsiebiorstwom spotecznym mozliwo$¢ pozyskania zamoéwien publicznych,
a wraz z nim wsparcia rzeczowego i finansowego, ktére daje mozliwo$¢ finansowej
stabilizacji oraz zapewnia bezpieczenstwo w zamian za realizacje okreslonych ustug
na rzecz os6b wykluczonych spotecznie, zagrozonych ubdstwem czy bezrobociem.

Wiadze lokalne wobec przedsiebiorstw spotecznych w regionie tédzkim

Jak wiele pozostaje do zrobienia w tym wojewddztwie dla bezpieczenstwa finan-
sowego przedsiebiorstw spotecznych i umacniania ich wspoétpracy z wtadzami
lokalnymi pokazujg badania przeprowadzone w 2015 r. na zlecenie Regionalnego
Centrum Polityki Spotecznej. Cho¢ region 16dzki nie nalezy do najwiekszych, bory-
ka sie z szeregiem problemoéw, dla ktorych jedng z recept moze by¢ rozwoj sektora
ekonomii spoteczne;j.

Problemem regionu jest depopulacja, czyli zmniejszanie sie liczby ludno$ci. Po-
woduje ona daleko idace konsekwencje spoteczne. Na przestrzeni lat 1995-2015
t6dzkie utracito okoto 183,7 tys. mieszkancéw, a wiec blisko 7% (Szukalski 2015: 8).
Co gorsze jest to zjawisko o utrwalonym trendzie, wynikajgce z ujemnego przyrostu
naturalnego, a potegowane przez migracje ludnos$ci poza obszar wojewddztwa (Ja-
niszewska 2018). Zjawisko dotyka tez stolicy regionu (Janiszewska, Dmochowska-
-Dudek 2017: 21).
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Depopulacja wojewddztwa tédzkiego powinna zacheca¢ do rozwoju sektora
ekonomii spotecznej na jego terenie. Spadajaca liczba ludnosci istotnie zmienia tu
zaréwno skale, jak i charakter potrzeb zgtaszanych wobec przedsiebiorstw spo-
tecznych. Wptywa m.in. na strukture ludnos$ci, przyspieszajac starzenie sie spote-
czenstwa. Towarzysza temu przeobrazenia w wielkosci i strukturze rodzin, rodzac
konieczno$¢ poszerzenia dziatan z zakresu ustug opiekunczo-pielegnacyjnych (Szu-
kalski 2015: 10). Nie do rzadko$ci naleza réwniez sytuacje, w ktérych cze$¢ oséb
z lokalnych spotecznosci, nie bedac gotowa na emigracje w poszukiwaniu zatrudnie-
nia, a jednocze$nie nieposiadajgca kwalifikacji zawodowych poszukiwanych na lo-
kalnym rynku pracy, zwieksza grono os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
marginalizacjg i bezrobociem.

Stad w regionie t6dzkim istotne jest tworzenie sieci przedsiebiorstw spotecz-
nych, ktérych wspétpraca z samorzadami lokalnymi bedzie odpowiedzig na wymie-
nione problemy spoteczne bedace skutkiem depopulacji. Budowa sieci wspdtpracy
ma od 2014 r. fundament w postaci Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej, adresowanego do instytucji publicznych i podmiotéw tworzacych sektor
ekonomii spotecznej (M.P, 2014, poz. 811 tom 1). Ramy organizacyjne dla ekono-
mii spotecznej w wojewo6dztwie t6dzkim uzupetnia tez Wieloletni Plan Dziatania na
Rzecz Promocji i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej, przyjety w 2013 r., ktéry
latem 2016 r. poddano aktualizacji (Stan ekonomii spotecznej... 2016: 10).

Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w f.odzi zlecito w 2015 r,, badania, kt6-
rych analiza pozwala oceni¢ poziom bezpieczenistwa finansowego przedsiebiorstw
spotecznych oraz stan intensyfikacji ich kontaktéw z wtadzami lokalnymi. Wsréd
dobranej wéwczas proby 163 podmiotéw ekonomii spotecznej z regionu, 75 sta-
nowily przedsiebiorstwa spoteczne, w tym 28 realnie funkcjonujacych wéwczas
spotdzielni socjalnych (Stan ekonomii spotecznej... 2016: 35). Srednie zatrudnienie
w przedsiebiorstwach spotecznych regionu wyniosto woéwczas 6,59, przewyzszajac
0 0,22 to dla catego sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie. Spotdzielnie so-
cjalne dawaty zatrudnienie przecietnie 7-8 osobom.

Sektor przedsiebiorstw spotecznych w regionie t6dzkim na koniec 2015 r.
zdominowata dziatalno$¢ ustugowa (94,1%), taczona nierzadko z handlowa badz
produkcyjna. Az 46,4% dziatan podmiotéw tego typu skupito sie wokoét szeroko po-
jetej edukacji. Blisko 14,3% podmiotéw z nich trudnito sie dziatalnos$cig naukowo-
-techniczng, a kolejne 12,8% oraz 12,3% skupito swa uwage na ochronie zdrowia
i pomocy spotecznej badz kulturze, rozrywce i rekreacji. Skromny okazat sie zasieg
dziatalno$ci przedsiebiorstw spotecznych. Az 83,4% z nich nie dziatato szerzej niz
w granicach 1-2 powiatéw. Tylko 6,6% deklarowato za$, ze dziatalno$cig obejmuje
caty region. Krajowy zasieg dziatania wskazywato 5% przedsiebiorstw (Stan ekono-
mii spotecznej... 2016: 35-39).

Poziom przychodéw z dziatalno$ci podstawowej, wsréd poddanych badaniu
75 przedsiebiorstw spotecznych, w 43,3% przypadkéw nie przekroczyt 50 tys. zt
rocznie, a w 22,2% przypadkéw byt nizszy niz 10 tys. zt. Byly jednak tez podmioty
realizujgce roczne przychody przekraczajace 50 tys. zt, a nawet 100 tys. zt rocznie.
Na koniec 2015 r. 28,6% badanych przedsiebiorstw spotecznych deklarowato, Ze ich
przychody byty zbliZzone do roku poprzedniego. Kolejne 39,5% wskazato nawet ich
niewielki wzrost, a jedynie 10,4% informowato o pogorszeniu sie obrotow. Pokazu-
je to pewien poziom stabilnos$ci obrotéw przedsiebiorstw spotecznych w regionie.
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BliZej mu jednak do prezentowanej wcze$niej koncepcji bezpieczenistwa minimal-
nego niz wtasciwego.

Mimo stabilizacji obrotéw, 9,7% przedsiebiorstw spotecznych w 2015 r. wcigz
wskazato, Ze poniosto strate finansowa, a u blisko 43% roczny dochéd z dziatalnosci
nie przekroczyt 10 tys. z. Najtrudniejsza sytuacje przezywaty spétdzielnie socjalne,
wsréod ktérych 1/3 zanotowata straty na podstawowej dziatalnos$ci. Optymistycznym
sygnatem byl natomiast fakt, ze 84,8% badanych jednostek byto na koniec 2015 r.
wolnych od finansowych zobowigzan dtugoterminowych. Co istotne az 90,8% pod-
miotéw w 2015 r. roku nie starato sie o kredyt, a tylko 9,3% miato z tego tytutu do
regulacji okreslone ptatnosci (Stan ekonomii spotecznej... 2016: 44)

Niewystarczajaca okazata sie natomiast aktywnos$¢ przedsiebiorstw spotecz-
nych regionu w pozyskiwaniu dla swej dziatalno$ci bezzwrotnych dotacji. Na koniec
2015 r. az 54,7% z poddanych badaniom jednostek nie podjeto takich staran. Wsréd
41,3% aktywnie poszukujacych bezzwrotnych dotacji przedsiebiorstw spotecznych
blisko 85,1% uzyskato je natomiast od wiadz lokalnych. Fundusze unijne staty sie
elementem wsparcia dziatalnosci 14,9% przedsiebiorstw, a dla 9% podmiotéw in-
stytucja wspierajaca byt Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) badZ Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Po 7,4% badanych przedsiebiorstw
spotecznych uzyskato wsparcie z Powiatowych Urzedéw Pracy, Funduszu Pracy,
a nawet Funduszy Norweskich. Okazuje sie zatem, Ze dotacje bez wzgledu na Zrédto
pochodzenia postuzyty ich beneficjentom jako narzedzie zapewniajacym stabilnos¢
funkcjonowania oraz rozwo6j. Umacniaty tez poziom bezpieczenstwa finansowego.
Jednoczes$nie widoczne pozostawato nadal znaczne ,martwe pole” wspoétpracy fi-
nansowej z samorzgadami lokalnymi.

Co okazato sie przyczyna tak duzej luki wspotpracy pokazaty kolejne bada-
nia Regionalnego Centrum Pomocy Spotecznej w t.odzi. Dobrana do niego préba
31 gmin i 4 powiatow wojewddztwa pozwolita w tym wypadku dostrzec wiele dys-
funkcjonalnos$ci. Na koniec 2015 r. pojecia ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa
spotecznego wrciaz nie byly znane wszystkim pracownikom samorzadowym. Ich
znajomos¢ deklarowato odpowiednio 88,6% oraz 77,1% badanych. Obecnie odsetek
ten jest juz z wiekszy, co nie gwarantuje jednak, Ze wiedza ta nie jest powierzchow-
na. Rdwniez konstrukcja lokalnych dokumentéw strategicznych, z punktu widzenia
wpisania w ich konstrukcje kwestii rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, wyma-
gata w 2015 r. gruntownych zmian. Nierzadko w strategiach lokalnych pojawiaty
sie tylko wzmianki na temat wspdlnej realizacji przedsiewzie¢, wspoétpracy z nimi
administracji lokalnej czy redukcji ubéstwa i wykluczenia spotecznego przy wspét-
udziale podmiotéw ekonomii spotecznej. Niewiele strategie méwity tez o wspiera-
niu przedsiebiorstw spotecznych, ich wspéttworzeniu z udziatem samorzadu lokal-
nego, wsparciu finansowym czy uzyczaniu infrastruktury dla celéw prowadzenia
dziatalnosci spotecznie uzytecznej (Stan ekonomii spotecznej... 2016: 58).

Stabo wypadaty na koniec 2015 r. rowniez inicjatywy samorzadéw lokalnych
regionu t6dzkiego w zakresie wykorzystania klauzul spotecznych. Jedynie dwie ba-
dane gminy wskazaly na zastosowanie tych przepiséw. Tylko jeden powiat i gmina
wpisaly natomiast w swym regulaminie zamdéwien publicznych zapisy dotyczace
preferencji dla podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecz-
nych. Rozczarowujaco wypadta réwniez postawa pracownikéw samorzadowych,
ktérzy jako przeszkode we wdrazaniu powyzszych rozwigzan wskazywali brak
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precyzji regulacji prawnych, ale takze, co kuriozalne, nieumiejetnos¢ ich stosowa-
nia, a nawet niewiedze, ze mogty by¢ one zastosowane (Stan ekonomii spoteczne;j...
2016: 60). Pokazuje to, ze kwestia stosowania klauzul spotecznych we wspotpracy
wtadz lokalnych regionu z przedsiebiorstwami spotecznymi wymaga gruntownej
modernizacji, tacznie ze szkoleniami pracownikéw samorzgdowych w zakresie wie-
dzy o dopuszczalnym zakresie ich stosowania oraz korzysciach z tego ptyngcych.
Deficyt wspotpracy wtadz lokalnych z przedsiebiorstwami spotecznymi w re-
gionie t6dzkim w 2015 r. wida¢ byto réwniez w skali zlecen do realizacji zamoéwien
publicznych dla tych podmiotéw. Tylko 6 badanych gmin zdecydowato sie na zlece-
nie podmiotom ekonomii spotecznej dostarczenia okreslonego rodzaju produktow
i ustug w trybie zamoéwienia publicznego. Tylko raz zlecenie realizowato przedsie-
biorstwo spoteczne. Takze na tym polu 6wczesna wspétpraca przedsiebiorstw spo-
tecznych z samorzadem lokalnym praktycznie zatem nie istniata. Cho¢ wspotczesnie
sytuacja zapewne ulegta poprawie, pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Jedynie
co piaty badany samorzad lokalny w wojewo6dztwie t6dzkim wspierat finansowo
podmioty ekonomii spotecznej przez dotacje, pozyczki lub udzielenie poreczenia fi-
nansowego. Czesciej pojawiato sie natomiast wsparcie rzeczowe, ktére deklarowato
40% jednostek uczestniczacych w badaniu. Udostepnienie samorzadowego budyn-
ku badz lokalu na koniec 2015 r. wskazywato 25,7% urzednikéw lokalnych. Po 20%
z nich informowato o udostepnieniu podmiotom ekonomii spotecznej srodkéw rze-
czowych badz tez deklarowato realizacje wspolnych przedsiewziec¢. Rzadziej, bo tyl-
ko w 2,9% odpowiedzi pracownikéw samorzgdowych, pojawiata sie pomoc prawna
badz rachunkowo-ksiegowa. Wida¢ zatem, Ze pole do wzajemnej wspotpracy takze
w tym wypadku moze by¢ zapewne do dzi$ poszerzane, zwtaszcza ze 45,7% bada-
nych pracownikéw administracji samorzadowej uznawato za zasadne dalsze rozsze-
rzanie sektora ekonomii spotecznej w regionie (Stan ekonomii spotecznej... 2016: 68).

Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania pozwalaja na kilka koncowych wnioskow. Bezpieczen-
stwo finansowania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce nadal nie pozostaje tatwe
do osiagniecia. Nie mozna go tez traktowa¢ minimalistycznie, jako zwyktej zdolno-
$ci do przetrwania tych podmiotéw przez kolejny rok kalendarzowy, ale takze jako
mozliwo$¢ zaspokojenia choéby czesci potrzeb rozwojowych tego typu jednostek.
Budowie takiego poziomu bezpieczenstwa finansowego stuzy¢ powinna wspotpra-
ca z samorzadami lokalnymi, ktore korzystajac z narzedzi, takich jak dotacje celowe,
pozyczki, poreczenia, pomoc rzeczowa, wykorzystanie klauzul spotecznych czy zle-
canie do realizacji ustug przedsiebiorstwom spotecznym, moga wptywac na stabil-
nos$¢ dochodéw tych jednostek, a w konsekwencji ksztattowaé ich bezpieczenstwo
finansowe.

Swiadectwem koniecznoéci pogtebiania tego typu wspétpracy jest analiza jej
funkcjonowania w regionie t6dzkim. Okazuje sie, Ze mimo istotnych problemoéw
tego regionu, zwigzanych ze zjawiskiem depopulacji, intensywnos$¢ wspotpracy
miedzy przedsiebiorstwami spotecznymi, a samorzadami do korica 2015 r. okazata
sie niewystarczajaca. Brakowato nie tylko odpowiedniego jej osadzenia w lokalnych
dokumentach strategicznych. Takze urzednicy samorzadowi stosunkowo rzadko
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decydowali sie tez na wsparcie finansowe dla nich. Przedstawiciele samorzadéw
w regionie wyrazali co prawda wole wiekszego wsparcia rzeczowego dla tego typu
podmiotéw i konieczno$¢ rozszerzania sektora ekonomii spotecznej, brak byto jed-
nak z ich strony wiekszych inicjatyw w tym zakresie. Takze w realizacji zamowien
publicznych klauzule promujace udzielanie zaméwien przedsiebiorstwom spotecz-
nym okazatly sie dla lokalnych urzednikéw zapisem ryzykownym do stosowania,
a nawet niezrozumiatym co do swej istoty.

W efekcie ograniczonej wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami spotecznymi
a wladzami lokalnymi cierpiato bezpieczenistwo finansowe przedsiebiorstw spo-
tecznych w regionie t6dzkim. Nie mozna byto méwi¢ wprost o jego pogorszeniu, ale
wobec rezerwy lokalnych wtadz wobec szerszego wejscia we wspotprace z przed-
siebiorstwami spotecznymi klimat do wzajemnej wspétpracy byt trudny. Od pre-
zentowanych wynikéw badan mineto juz ponad dwa lata. Zaobserwowane w 2015 r.
dysfunkcjonalno$ci we wzajemnych kontaktach wydaja sie jednak trwate. Ich nasi-
lenie z pewno$cia ulegto redukcji, lecz budowa zaufania urzednikéw lokalnej admi-
nistracji w regionie t6dzkim w stosunku do ich spotecznych partneréw w likwidacji
problemdéw spotecznych regionu wymagacé bedzie jeszcze wcigz wielu wzajemnych
staran i spotkan.
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Security of financing and mutual cooperation social enterprises with local
uthorities on the example of the Lodz region

Abstract

The aim of the article is to assess the state of the social economy in the £.6dZ region after 2015.
Main in this case, the hypothesis is that financing security and mutual cooperation social en-
terprises with local government in the L6dzZ region after 2015, they still need improvement
because they are insufficient. They create the work structure two parts. The first diagnoses
the basic problems of social enterprises in connection with securing financial security. I also
present measures for its assessment. It also shows the level of financial security of enterpris-
es social issues should be analyzed in a differentiated way. Second part of the article presents
the situation of social enterprises in the L6dz region. Discusses the basics problems related to
the depopulation of the region resulting in the need to strengthen development social econo-
my sector. Based on the research of the Regional Social Welfare Center in Lodz then presents
the basic problems associated with financing companies social. It also assesses the level of
advancement of cooperation between these units with local authorities. Work summary re-
fers to the main work hypothesis. Underlines also the most important insights of the article
and presents the final conclusions.

Key words: financial security, social enterprises, entities social economy, local government,
cooperation
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