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Procedura nadmiernego deficytu budzetowego
jako czynnik bezpieczenstwa finansowego
krajéw Unii Europejskiej

Wstep

Deficyt budzetowy stanowi powazny problem gospodarczy i spo-
teczny wielu krajéw Unii Europejskiej. Konsekwencje, jakie deficyt bu-
dzetowy niesie dla danego kraju, obejmuja przede wszystkim: wzrost
dlugu publicznego, wzrost kosztéw jego obstugi oraz ryzyk zwigzanych
z finansowaniem deficytu i dtugu publicznego (kredytowych, ptynno-
§ci, kursowych) oraz szereg innych.

Zapisany w Traktacie z Maastricht dopuszczalny poziom deficytu
budzetowego na 3% PKB stanowi podstawowe kryterium konwergen-
qji 1 sp6jnosci gospodarczej krajéw Unii Europejskiej. Jest on réwniez
determinantg bezpieczenistwa finansowego krajéw Unii Europejskiej.
W zwiazku z tym zwiekszenie przez dany kraj deficytu budzetowego
do ponad 3% PKB moze oznaczaé¢ objecie tego kraju procedura nad-
miernego deficytu budzetowego.

Celem artykutlu jest préba znalezienia odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze:

- Jakie sa zrddla i implikacje deficytu budzetowego oraz jaka jest
jego wielkos¢ i struktura w wybranych krajach Unii Europejskiej?

- Na czym polega procedura nadmiernego deficytu budzetowego
oraz jakie s3 jej cele, efekty na wybranych przyktadach?

Odpowiedzi na te pytania pozwolg dokona¢ diagnozy budzetowej
krajéw Unii Europejskiej z punktu widzenia ich bezpieczenistwa finan-
sowego, spelnienia kryteriéw budzetowych z Maastricht.
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Od prawie czterdziestu lat deficyt budzetowy stal sie zjawiskiem
niemal powszechnie wystepujacym w finansach publicznych krajéw,
co wiaze sie z odejsciem w ich polityce budzetowej od fundamentalnej
zasady réwnowagi budzetowej. W literaturze finanséw publicznych
istnieje wiele definicji deficytu budzetowego. Najczesciej deficyt bu-
dzetowy okreéla sie jako ,,nadwyzke wydatkéw nad dochodami danego
budzetu”, jak réwniez ,te czes¢ wydatkéw budzetu, ktdra nie znajduje
pokrycia w dochodach” w danym roku budzetowym®. Nalezy zazna-
czy¢, ze pojecie deficytu budzetowego w duzym stopniu zalezy od sto-
sowanej metody obliczania tego deficytu?, np.:

- w metodzie kasowej stosowanej w Polsce deficyt budzetowy to
ujemna réznica miedzy dochodami a wydatkami ustalona dla da-
nego okresu rozliczeniowego;

- wmetodzie GFS 2001 Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
deficyt budzetowy (ang. overall deficit) to ujemna réznica miedzy
dochodami a wydatkami, ktérg powinno sie sfinansowa¢ za po-
moca pozyczki publicznej;

- w metodzie brukselskiej ESA 953, stosowanej przez Komisje
Europejska, deficyt budzetowy (deficyt sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych) to net borrowing (tzw. deficyt majatkowo-
-kredytowy), czyli przyrost zadluzenia netto, oznaczajacy przy-
rost zadluzenia pomniejszony o przyrost naleznosci w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Istnieje wiele przyczyn deficytu budzetowego kraju. Do najwaz-
niejszych zaliczy¢ nalezy:

- ekspansywng polityke fiskalng panistwa, charakteryzujaca sie du-
zymi wydatkami publicznymi, a relatywnie niskimi podatkami,

1 A. Milewska, Deficyt budzetowy i zrédla jego finansowania, [w:] Finanse: instytucje,
instrumenty, podmioty, rynki, regulacje, red. M. Podstawka, PWN, Warszawa 2010,
s. 191.

2 P. Panfil, Prawne i finansowe uwarunkowania dtugu Skarbu Parnistwa, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 76.

3 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady nr 549/2013 w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010), Dz. Urz. UE
L174 z dnia 26 czerwca 2013 r., ESA 95 zostala zastapiona od 1 wrzesnia 2014 r.
ESA 2010.
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- panstwowy interwencjonizm gospodarczy, powodujacy przede
wszystkim wzrost wydatkéw budzetowych na zwiekszenie ko-
niunktury gospodarczej,

- nizsze od planowanych wplywy budzetowe, wynikajace z pogor-
szenia sie koniunktury gospodarczej lub ze zbyt optymistycznego
zaplanowania ich wielko$di,

- ponoszenie z biezacych dochodéw kosztéw obstugi juz istniejace-
go dlugu publicznego, powiekszajace ,dziure budzetows”,

- sytuacje nadzwyczajne, np. wojny, kleski zywiotowe, oddziatujace
na strone dochodows i wydatkowg budzetu,

- wadliwg budowe systemu finanséw publicznych, uwzgledniajaca
nadmierne przeplywy pomiedzy poszczegdélnymi funduszami, np.
miedzy budzetem panistwa a funduszami emerytalnymi i ubezpie-
czeniowymi.

Powyzsze przyczyny wskazuja, iz deficyt budzetowy wynikac
moze zaréwno ze $wiadomej polityki gospodarczej rzadu, jak i z zywio-
towosci proceséw gospodarczych, ktéra nie zawsze mozna przewidzie¢
w trakcie planowania budzetowego. Z punktu widzenia oddzialywania
panstwa na wielko$¢ deficytu budzetowego istotne jest wyréznienie®:

- deficytu rzeczywistego, stanowigcego faktyczng réznice miedzy
wydatkami a dochodami budzetowymi w danym roku budzeto-
wym, wielko$¢ najczesciej prezentowana w statystykach;

- deficytu strukturalnego, bedacego wielkoécia hipotetyczna, ist-
niejgcg w warunkach pelnego wykorzystania czynnikéw wytwér-
czych, w tym zatrudnienia;

- deficytu cyklicznego, bedacego skutkiem zréznicowanego stopnia
wykorzystania zdolnosci wytwérczych w poszczegdlnych fazach
cyklu koniunkturalnego, np. w kryzysie. W ujeciu ilo§ciowym sta-
nowi on réznice pomiedzy deficytem strukturalnym a deficytem
rzeczywistym. Ze wzgledu na fakt, iz kryzys gospodarczy uwarun-
kowany jest na 0g6! procesami wewnetrznymi i zewnetrznymi
(wystepujacymi w gospodarce $wiatowej), Unia Europejska fa-
godniej podchodzi do stosowania procedur nadmiernego deficytu
budzetowego w sytuacji stwierdzenia deficytu koniunkturalnego.

4 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2013, s. 314-317.
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Deficyt budzetowy powoduje szereg skutkéw o charakterze eko-
nomicznym i spotecznym. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

- absorpcje prywatnych oszczednosci z rynku finansowego na po-
trzeby sektora publicznego. Cze$¢ oszczednosci, ktére powstaja
w sektorze prywatnych przedsiebiorstw oraz gospodarstw domo-
wych), zostaje przejeta (dobrowolnie) przez sektor publiczny, co
wigze sie ograniczeniem mozliwosci finansowania nowych inwe-
stycji prywatnych, majacych znaczenie dla dalszego wzrostu go-
spodarczego;

- efekt wypychania (ang. crowding out effect) polegajacy na wypie-
raniu z rynku kapitalowego prywatnych inwestoréw na skutek
wzrostu stopy procentowej spowodowanej rosnacymi potrzebami
pozyczkowymi panstwa;

- wypieranie przez podmioty publiczne prywatnych pozyczkobior-
c6w z rynkéw finansowych, co jest skutkiem podwyzszania stopy
procentowej i wyzszego oprocentowania publicznych papieréw
wartosciowych;

- niebezpieczenistwo monetyzacji deficytu (wzrostu podazy pienia-
dza) mogace powodowac procesy inflacyjne w danym kraju.
Deficyt budzetowy wiaze sie z systematycznym wzrostem dlugu

publicznego i kosztéw jego obstugi. Natomiast dtug publiczny, bedacy
konsekwencjg ,,uporczywych” deficytéw budzetowych, zwigzany jest
z szeregiem ryzyk, niepewnosci’. Do najwazniejszych naleza®:

- ryzyko rynkowe — okreslane jako zmiana wartosci portfela zadtu-
zenia oraz kosztéw jego obstugi wywolana zmiang stép procento-
wych, kursu walutowego oraz stopy inflacji;

- ryzyko kredytowe — zwigzane z trudnoscia pozyskania przez pan-
stwo nowych kredytéw, sprzedazy nowych transz papieréw skar-
bowych;

5 Draft guidelines for public debet managment, IFT and the World Bank, August 2000.

6 J. Pach, Problem dlugu publicznego w kontekscie bezpieczeristwa finansowego Polski,
[w:] Bezpieczeristwo RP: historia, ekonomia, polityka. Studia z zakresu bezpieczeristwa
paristwa, red. A. Zebrowski, A. Jaeschke, R. Klaczyniski, Wydawnictwo Naukowe
UP, Krakéw 2013, s. 160-172.
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- ryzyko plynnosci - polegajace na utracie zdolnosci kraju do wy-
wigzywania sie z biezacych zobowigzan, np. wyplaty rent, emery-
tur, plac w budzetéwce.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz konsekwencje deficytu budze-
towego sa znacznie szersze i obejmuja: spadek tempa wzrostu PKB,
niepelne wykorzystanie mocy produkcyjnych na skutek efektu wypy-
chania i wypierania, przektadajacego sie na zmniejszenie inwestycji,
wzrost bezrobocia oraz inflacji. Maja one charakter nie tylko ekono-
miczny, ale i spoteczny.

W $wietle powyzszych zagrozen zwigzanych z deficytem budzeto-
wym uzasadnione sg dzialania Unii Europejskiej majace na celu ograni-
czenie deficytu w krajach cztonkowskich. Unia Europejska w Traktacie
z Maastricht, jak réwniez w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, ratyfikowa-
nym na szczycie w Amsterdamie w czerwcu 1997 roku, zobowigzata
kraje czlonkowskie do utrzymania dyscypliny fiskalnej i ogranicze-
nia deficytu budzetowego do poziomu nieprzekraczajacego 3% PKB.
W sytuagji przekroczenia deficytu budzetowego ponad 3% PKB, w da-
nym kraju czlonkowskim zostaje wszczeta na szczeblu UE procedura
nadmiernego deficytu budzetowego, majaca na celu podjecie dziatan
sanacyjnych. Polega ona przede wszystkim na®:

- uchwaleniu rekomendacji w formie aktu bezposredniego, bez-
wzglednie obowigzujacego panstwo czlonkowskie naruszajace
kryterium budzetowe,

- zazadaniu od danego panstwa czlonkowskiego przed emisjg pa-
pieréw warto$ciowych opublikowania dodatkowych informacji;

- udzieleniu krajowi naruszajacemu dyscypline budzetowy tzw.
noty upominajacej, zawierajacej wezwanie do podjecia konkret-
nych dziatan,

- podjeciu decyzji o pomocy publicznej w formie transferu srodkéw
na rzecz kraju borykajacego sie z problemami budzetowymi,

7 Pakt Stabilnosci i Wzrostu zostal zreformowany w 2005 i w 2009 roku w kierunku
szerszego stosowania obowigzujacego mechanizmu i umozliwienia Komisji Euro-
pejskiej wszczecia procedury nadmiernego deficytu, K. Marchewka-Bartkowiak,
Stability and Growth Pact, ,Infos” 2011, nr 11.

8 P. Kowalewski, Euro a miedzynarodowy system walutowy, Tigger, Warszawa 2001,
s. 83-87.
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- nalozeniu sankcji w formie obowiazku zlozenia zwrotnego de-
pozytu stabilizacyjnego przez kraj w stosownej wysokosci az do
czasu, gdy w ocenie Rady ECOFIN nadmierny deficyt zostanie
zmniejszony,

- nalozenie grzywny w wysokosci zaleznej od wielkosci deficytu bu-
dzetowego, bedacej surowsza sankgja.

Jezeli przekroczenie ma charakter przej$ciowy, jest bliskie progu
3% PKB lub jest wynikiem pogorszenia sie koniunktury gospodarczej,
to na ogdt nie wszczyna sie procedury nadmiernego deficytu.

Natomiast w przypadku, gdy dane paristwo nie stosuje sie¢ do we-
zwania, Rada do 4 miesiecy od wydania wezwania moze podjac decyzje
o zastosowaniu jednego albo kilku srodkéw dyscyplinujacych, w mysl
art. 126 ust. 11.

Pakt Stabilnoéci i Wzrostu zawiera szczegdtowe procedury w sy-
tuacji wystapienia nadmiernego deficytu w kraju UE. Sklada sie on
z dwéch czesci:

- prewencyjnej (zapobiegawczej)®, zobowigzujacej panstwa czlon-
kowskie do sporzadzenia corocznie na trzy nastepne lata progra-
moéw stabilnosci (w odniesieniu do panistw cztonkowskich naleza-
cych do strefy euro) lub programéw konwergencji (w odniesieniu
do panstw czlonkowskich spoza strefy euro), ktére stanowia,
zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1175/2011, element wielostronnego nadzoru sprawowa-
nego przez Rade oraz Komisje w celu zapobiegania juz na wczes-
nym etapie wystgpienia nadmiernego deficytu,

- represyjnej (korygujacej, naprawczej)'’, uzupelniajacej proce-
dure nadmiernego deficytu, a takze doprecyzowujacej system

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, ktére byto dwukrotnie zmieniane. Obecnie
obowigzuje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych, Dz. Urz. UE L 306 z dnia 23 listopada 2012 r., s. 12.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97, ktére byto dwukrotnie zmieniane. Obec-
nie obowigzuje Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r.
zmieniajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wy-
jasnienia procedury nadmiernego deficytu, Dz. Urz. UE L 306 z dnia 23 listopada
2011r.
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sankcji. W przypadku niestosowania sie do zalecenn dotyczacych
ograniczenia nadmiernego deficytu Rada moze zazada¢ od da-
nego panstwa zlozenia nieoprocentowanego depozytu. Depozyt
ten sklada sie zaréwno z czeéci stalej, wynoszacej 0,2% PKB, jak
iz czedci zmiennej, wynoszacej 1/10 réznicy miedzy stosunkiem
deficytu do PKB a wartoscig odniesienia (art. 12 Rozporzadze-
nia Rady (UE) nr 1177/2011). Maksymalna wysoko$¢ depozytu
moze wynie$¢ 0,5% PKB (art. 12 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1177/2011). Jezeli natomiast panstwo czlonkowskie w ciggu
dwoch lat od wezwania nie podejmie skutecznych dziatan doty-
czacych zmniejszenia nadmiernego deficytu, Rada moze zaostrzy¢
natozone sankcje, zamieniajgc ztozony wczesniej depozyt na bez-
zwrotna kare pieniezng”.

Nalezy podkresli¢, iz system sankcji, okreslony w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Rozporzadzeniu Rady
(UE) nr 1177/2011 stosuje sie wylacznie do panstw nalezacych do
strefy euro, czyli panstw ,uczestniczacych”. Natomiast w stosunku
do panstw objetych derogacja, decyzja Rady moze zosta¢ wstrzymana
w caloéci lub w czesci pomoc finansowa z Funduszu Spéjnosci, az do
momentu podjecia przez dane panstwo skutecznych dziatan likwidu-
jacych nadmierny deficyt'.

Pomimo stosowania przez UE licznych ograniczen deficytu bu-
dzetowego, w postaci procedury nadmiernego deficytu oraz innych
procedur ostroznosciowych, jest to nadal powazny problem gospodar-
czy Unii Europejskiej (tab. 1).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 nalezy stwierdzic,
iz w latach 2008-2013 deficyt budzetowy obliczony dla calej Unii
Europejskiej (27 krajéw) oraz strefy euro (obejmujacej wéwczas 17 kra-
jow) przekraczal traktatowe 3% PKB*3. O ile w latach 2008-2010 wy-
kazywal tendencje wzrostows, o tyle od 2011 roku zaréwno absolut-

11 P. Panfil, Prawne i finansowe uwarunkowania..., s. 155-157.

12 Ibidem, s. 156; C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 147.

13 W jezyku polskim pojecie , deficyt budzetowy” oznacza, ze kraj ma nadwyzke wy-
datkéw nad przychodami, czyli jest na minusie) i najczesciej nie zaznacza sie tego
znakiem minus, podajac np.: deficyt wyniést 46 mld zl, tzn. 4,2% PKB. W meto-



Procedura nadmiernego deficytu budzetowego... 29

Tabela 1. Deficyt budzetowy w calej Unii Europejskiej oraz w strefie euro
w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
> g % PKB -2,4 -6,9 -6,5 4.4 -3,9 -3,3
N |
2| B | mde| -3039| -807,6| -800,3| -557,5| -509.4 | -437,3
=]
a
5 | o | %PKB 2,1 6,4 -6,2 4,1 3,7 3,1
S=I i
< |88
2 mld € -196,7 -566,9 -569,3 -388,5 -351,4 -292,5
*cl; % PKB 62,2 74,5 80,2 82,7 85,5 87,1
B
a |
E % mld€ | 7769,8 | 8772,2 | 9861,3 [10476,8 |11 047,1 |11 386,0
A e
0 | ‘—|< % PKB 70,2 80,1 85,6 87,5 90,8 92,7
g8
@ 2| mld€ | 6490,4 | 7142,2 | 7846,0 | 8242,9 | 8610,8 | 8881,5

“dane podane w 2013 r. (czyli od wejscia Chorwacji do UE) dla 28 krajow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu z dnia 31 sierpnia 2014 r.

na, jak i wzgledna wielkos¢ deficytu budzetowego ulegla zmniejszeniu.
Wydaje sie, iz byl to efekt dzialan antykryzysowych podjetych przez
Unie Europejska. Nie zostala jednak odwrécona tendencja wzrostowa
w zakresie dlugu publicznego, bedacego skumulowang wielkoscig nie-
splaconych deficytéw budzetowych i rosnacych kosztéw obstugi dlugu
publicznego. Tendencje te obrazuje wykres 1.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2008-2013 znacznie szybciej wzra-
stal poziom deficytuidtugu publicznego strefy euro niz catej UE. W ana-
lizowanym okresie tempo wzrostu poziomu deficytu budzetowego dla
strefy euro wyniosto 47,6%, a dla catej UE 37,5%. Ponadto kierunki
zmian w zakresie deficytu budzetowego i dtugu publicznego w UE,
w tym w krajach strefy euro, nie zawsze sie pokrywaly (por. tab. 2).
Wlatach 2008-2013 w UE (27) deficyt budzetowy (z wyjatkiem 2008 r.)

dologii unijnej, na ktérej opiera sie Eurostat, deficyt przedstawia sie ze znakiem
minus, np. deficyt wyniést -42 mld z1, tzn. -4,2% PKB.



30 Janina Pach, Andrzej Madera

2008 2009 2010 2011 2012

2013

deficyt publiczny

m UE-27
m strefaeuro—-17

100

70

30

30

20
10 ~

2008

| ding publiczny

2008

2010

2011

2012

2013

Wykres 1. Deficyt publiczny i dtug publiczny w Unii Europejskiej oraz w strefie euro

w latach 2008-2013 (% PKB)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu z dnia 31 stycznia 2015 .

zmniejszal sie, a pomimo to nastepowal wzrost dtugu publicznego.
Dotyczylo to réwniez UE (28 krajéw) i 17 krajéw strefy euro. Wska-
zuje to na konieczno$¢ dalszego zmniejszania deficytu budzetowego
krajéow UE, r6znymi metodami, w tym réwniez przez zastosowanie
procedur nadmiernego deficytu, tak aby zapobiec dalszemu wzrostowi
dlugu publicznego w UE, kosztéw jego obstugi i ryzyk z niego wynika-
jacych. Jednakze deficyt w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

UE byt bardzo zréznicowany.

Tabela 2. Deficyt budzetowy i dtug publiczny w poszczegélnych krajach
cztonkowskich UE, w tym strefy euro, w latach 2008-2013

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
deficyt budzetowy | 2,4 | -69 | -6,5 | 44 | -39 | -33
UE - 27
dlug publiczny 62,2 | 74,5 | 80,2 | 82,7 | 85,5 | 87,4
deficyt budzetowy | -24 | 6,9 | 65| -44 | -3,9 | -3,3
UE - 28
diug publiczny 62,0 | 74,4 | 79,9 | 82,4 | 85,2 | 87,1
deficyt budzetowy | -2,1 -6,4 -6,2 -4,1 -3,7 -3,1
strefa euro — 17
dlug publiczny 70,2 | 80,1 | 85,6 | 87,5 | 90,8 | 92,7
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Austria deficyt budzetowy | -0,9 | -41 | -4,5 | -2,5 | -2,6 | -1,5
Belgia deficyt budzetowy | -1,0 -5,6 -3,8 -3,8 -4,1 -2,6
Cypr deficyt budzetowy| 0,9 | -61 | -53 | -63 | -64 | -54
Estonia deficyt budzetowy | -3,0 -2,0 0,2 1,1 -0,2 0,2
Francja deficyt budzetowy | -3,3 | -7,5 | -7,0 | -52 | -4,9 | -4,3
Grecja deficyt budzetowy | -9,8 |-15,7 [-10,9 | -9,6 | -8,9 |-12,7
Holandia deficyt budzetowy | 0,5 | -5,6 | -5,1 | -43 | -41 | -2,5
Luksemburg deficyt budzetowy | 3,2 | -0,7 | -0,8 0,2 0,0 0,1
Malta deficyt budzetowy | -4,6 | -3,7 | -3,5 | -2,7 | -3,3 | -2,8
Niemcy deficyt budzetowy | -0,1 | -3,1 | 42 | -0,8 0,1 0,0
Portugalia deficyt budzetowy | -3,6 [-10,2 | -9,8 | -4,3 | -6,4 | -4,9
Stowacja deficyt budzetowy | -2,1 | -80 | -7,5 | 48 | 45| -2,8
Stowenia deficyt budzetowy | -1,9 | -6,3 | -59 | -6,4 | -4,0 |-14,7
Wtochy deficyt budzetowy | -2,7 -5,5 -4,5 -3,7 | -3,0 -3,0
Bulgaria deficyt budzetowy| 1,7 | -43 | -31 | -20 | -0,8 | -1,5
Czechy deficyt budzetowy | -2,2 | -58 | -4,7 | -32 | -42 | -1,5
Dania deficyt budzetowy| 3,2 | -2,7 | -2,5| -19 | -3,8 | -0,8
Chorwacja deficyt budzetowy | -1,9 | -54 | -6,4 | -7,8 | -5,0 | -4,9
Lotwa deficyt budzetowy | -4,4 | -9,2 -8,2 -3,5 -1,3 -1,0
Litwa deficyt budzetowy | -3,3 | -9,4 | -7,2 | -5,5| -3,2 | -2,2
Wegry deficyt budzetowy| -3,7 | -4,6 -4,3 43 -2,1 -2,2
Polska deficyt budzetowy| -3,7 | -7,5 | -7,8 | -51 | -3,9 | -4,3
Rumunia deficyt budzetowy| -5,7 | -9,0 -6,8 -5,5 -3,0 -2,3
Szwecja deficyt budzetowy| 2,2 | -0,7 0,3 02| -06 | -1,1
‘Q’r;etlf;a deficyt budsetowy| -5,0 |-114 [-100 | -76 | -61 | -538

"1 lipca 2013 r. do UE weszta Chorwacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu z dnia 30 grudnia 2014 r.
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W kryzysowym 2009 roku az 23 sposréd 28 krajéow UEiaz 15217
krajow strefy euro przekroczylo traktatowy wskaznik deficytu publicz-
nego 3% PKB, co $wiadczy o tym, iz deficyt publiczny nadal byl powaz-
nym problemem UE. Natomiast w calym badanym okresie kryterium
konwergengji deficytu budzetowego spelniato tylko 5 panistw: Estonia,
Luksemburg, Szwecja, Finlandia oraz Dania (z wyjatkiem 2012 r.).

Zbyt wysokie wskazniki deficytu budzetowego do PKB w badanym
okresie byly podstawa wszczecia wobec wielu panstw czlonkowskich
procedury nadmiernego deficytu. Zaznaczy¢ nalezy, iz w analizowa-
nych latach liczba krajéw objetych tg procedura zmieniata sie, nowe
procedury wszczynano, wczeéniejsze zawieszano badz zamykano. Przy-
ktadowo, w 2008 roku procedura nadmiernego deficytu objete byty
dwa kraje (od 2004 r. — Wegry, od 2008 r. — Wielka Brytania), a wobec
czterech panstw cztonkowskich (Czech, Stowacji, Wtoch oraz Polski)
procedura ta zostala zakoniczona badz zawieszona.

W 2009 roku procedura nadmiernego deficytu objetych bylo juz
16 panistw Unii Europejskiej, a tylko wobec pozostatych 11 panstw UE
procedura ta nie musiata by¢ zastosowana. W latach 2010-2012 proce-
dura nadmiernego deficytu objete byly 23 kraje UE, w tym 14 panstw
strefy euro (tj. 16 panstw z 2009 r., a ponadto, od 2010 r. — Belgia, Cypr,
Finlandia, Holandia, Stowacja, Bulgaria oraz Dania). Tylko 4 panistw
procedura ta nie obowigzywala (tj. Estonii, Luksemburga, Malty oraz
Szwecji). Na uwage zastuguje fakt, iz w 2012 roku wobec Bulgarii oraz
Niemiec procedura nadmiernego deficytu zostala zakoriczona. W efek-
cie w 2013 roku procedura nadmiernego deficytu budzetowego objete
byly 22 kraje, w tym 14 panstw strefy euro. Nalezy podkresdli¢, iz wo-
bec 6 panistw cztonkowskich (tj. Wegier, Wtoch, Lotwy, Litwy, Rumunii
oraz Finlandii) procedura nadmiernego deficytu zostala zakoriczona,
ze wzgledu na poprawe wskaznikéw dotyczacych deficytu budzetowe-
go. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz Unia Europejska w dbalosci
o stabilno$¢ finansows stosunkowo czesto korzysta z procedury nad-
miernego deficytu; w latach 2008-2013 nie zostala ona otwarta tylko
dla trzech krajéw (tj. Estonii, Szwecji oraz Luksemburga).

W Polsce deficyt budzetowy wystepowal w calym analizowanym
okresie 2004-2013 i przekraczal konstytucyjny prég 3% PKB (z wyjat-
kiem 2007 r.) (por. tab. 3).
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Tabela 3. Deficyt budzetowy w Polsce w latach 2004-2013

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Saldo sektora finanséw

publicznych (% PKB) -3,9 |-4,5(-3,8 |-1,9 |-3,6 |-7,2|-7,9 |-5,6 |-3,9 |-4,3

Zrédto: Raport Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2013, s. 19

Najtrudniejsza sytuacja w budzecie wystgpita w latach 2009-
2011, kiedy to deficyt sektora rzagdowego i samorzadowego przekro-
czyl 7% PKB, czego efektem byl wzrost diugu publicznego do progu
konstytucyjnego 55% PKB (por. wykres 2).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych/
= wartos¢ referencyjna dla deficytu/

Wykres 2. Deficyt sektora rzagdowego i samorzadowego w Polsce w latach 2004-2013
(% PKB)

Zrédto: Raport Ministerstwa Finansow, Warszawa 2013

Tak duza skala deficytu budzetowego w Polsce byta pewnym za-
skoczeniem, gdyz Polska miala w tym okresie dodatnie tempo przyro-
stu PKB (aczkolwiek nizsze niz w poprzednich latach). Wzrost deficy-
tu budzetowego jedynie w pewnej mierze byl zatem wynikiem spadku
koniunktury gospodarczej (powiekszenia sie deficytu koniunkturalne-
go). Do tak duzej nadwyzki wydatkéw nad dochodami budzetowymi
przyczynily sie takze:

- wysoka dynamika wydatkéw konsumpcyjnych i inwestycyjnych;
- rosngce transfery z budzetu panistwa na rzecz systemu ubezpie-
czen spotecznych;
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- rosnaca dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce naro-
dowej;

- zmiana zasad zasilania jednostek samorzadu terytorialnego
w $rodki publiczne, zwiekszenie ich udziatéw we wplywach po-
datkowych;

- zmiany w systemie podatkowym Polski (m.in. rozpoczeta harmo-
nizacja systemu podatkowego);

- zmiany w systemie podatkéw dochodowych (obnizki stawek)

- szereg innych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych i poli-
tycznych.

Wydaje sie, iz wzrost deficytu budzetowego, przekladajacy sie na
wzrost dtugu publicznego w UE, to przede wszystkim skutek pogor-
szenia sie sytuacji gospodarczej w krajach UE, przejawiajacy sie ujem-
nym tempem PKB. W wielu krajach UE w celu stabilizacji i przywréce-
nia koniunktury gospodarczej oraz spelnienia oczekiwan spotecznych
réwniez realizowano nadmierne wydatki publiczne, przede wszystkim
na $wiadczenia spoteczne, inwestycje centralne, transfery rzadowe na
dziatania pomocowe dla zagrozonych bankructwem przedsiebiorstw
(firm samochodowych) oraz instytucji finansowych, w tym bankéw.
W celu poprawy sytuacji finanséw publicznych Unia Europejska utwo-
rzyla specjalne fundusze oraz programy pomocowe umozliwiajace kra-
jom borykajacym sie z problemem zadluzenia biezgce finansowanie
wydatkéw publicznych™. Szczegdlng role w tym wzgledzie odgrywa
europejski system wsparcia finansowego®®. Jego zaczatkiem stal sie
utworzony w 2010 roku tymczasowy europejski mechanizm stabilno-
§ci, ktory sktadat sie z'°:

- Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (EFSM),
$wiadczacego pomoc finansowa niezbedna do utrzymania finan-

14 P. Szkudlarek, Kryzys finansow publicznych w Unii Europejskiej, ,Studia i Prace
Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2013, nr 34, s. 8-21.

15 http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/sta-
bility_and_growth_pact/ec0009_pl.htm (dostep: 10.01.2015).

16 https://www.nbp.pl/publikacje/integracja_europejska/info_EFSF_ESM.pdf (do-
step: 12.01.2015); http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_mo-
netary_affairs/stability_and_growth_pact/ec0009_pl.htm (dostep: 10.01.2015).
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sowej stabilnosci strefy euro krajom zagrozonym kryzysem. Po-

moc z EFSM miata forme pozyczki albo linii kredytowej przyzna-

nej panstwom cztonkowskim po zlozeniu wniosku zawierajacego
ocene potrzeb finansowych i dziatant majacych na celu przywrdce-
nie stabilno$ci finansowej;

- Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF), ktéry
stuzyt do utrzymania stabilnosci finansowej panstw cztonkow-
skich strefy euro. EFSM w celu pozyskania srodkéw na finanso-
wanie pomocy dla krajéw zagrozonych utratg plynnosci emituje
obligacje lub inne instrumenty dluzne.

W 2013 roku tymczasowy europejski mechanizm stabilnosci de-
cyzja Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 roku zostal zastagpio-
ny Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (ESM)'7, ktérego wsparcie
uzaleznione jest od spelnienia rygorystycznych warunkéw w ramach
przeprowadzonej przez Komisje Europejska, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy oraz Europejski Bank Centralny analizy zdolnosci do
obstugi zadtuzenia publicznego oraz dzialan dostosowawczych o cha-
rakterze makroekonomicznym. Fundusz ten dysponuje mozliwoscig
udzielania pozyczek krajom zwracajacym sie o pomoc.

Jedna ze skuteczniejszych metod ograniczania deficytu budzeto-
wego w Unii Europejskiej jest tzw. procedura nadmiernego deficytu
budzetowego. Stosowana jest ona w stosunku do krajéw, w ktérych
deficyt budzetowy przekracza traktatowe kryterium 3% PKB i ma cha-
rakter uporczywy, powodujgcy nadmierny przyrost dtugu publiczne-
go. Sklada sie ona z czedci prewencyjnej (zapobiegawczej) oraz czesci
represyjnej (naprawczej, korygujacej), uzupelniajacej procedure nad-
miernego deficytu, a takze doprecyzowujacej system sankgji.

Nalezy podkresli¢, iz Unia Europejska podjeta jeszcze szereg in-
nych dziatan na rzecz stabilnoéci i bezpieczenistwa finansowego. Obej-
muja one: przyjecie w 2011 roku tzw. sze$ciopaku gospodarczego (czyli
sze$ciu wnioskéw ustawodawczych), ktéry dotyczyt harmonizacji kra-
jowych zasad polityki fiskalnej, a takze nadzoru budzetowego, przyje-
cia paktu fiskalnego, majacego na celu utrzymanie réwnowagi budze-

17 Czyli stalym mechanizmem pomocy finansowej dla krajéw strefy euro, ktéry réw-

niez nazywany jest mechanizmem zarzadzania kryzysowego.
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towej, poprawe koordynacji polityki gospodarczej, a takze zwiekszenie
kontroli Rady UE oraz Komisji Europejskiej nad finansami publiczny-
mi panstw czlonkowskich'®. Pierwsze ich efekty s3 juz widoczne na
przyktadzie Wegier, Hiszpanii, Portugalii i w pewnej mierze Gredji,
ktéra w 2007 roku staneta na krawedzi bankructwa.

Ponadto waznym wzmocnieniem dzialan Unii Europejskiej na
rzecz stabilizacji finanséw publicznych, kontroli skali deficytu budze-
towego, eliminacdji ryzyk z nim zwigzanych sa:

- prawne regulacje ostroznosciowe, nakladajace na instytucje fi-
nansowe obowiazek skutecznego zarzadzania ryzykiem finanso-
wym i utrzymania dyscypliny finansowej,

- budowa sieci bezpieczeristwa finansowego, w sktad ktérych wcho-
dza instytucje nadzorcze, systemy bezpieczenstwa, systemy kon-
troli, audyt zewnetrzny,

- nadzdr ostroznosciowy, polegajacy na sprawdzaniu przestrzega-
nia przez instytucje finansowe regulacji i kryteriéw finansowych.

Podsumowanie

Wspélczesnie deficyt budzetowy stanowi problem gospodarczy
wiekszoéci krajéw Unii Europejskiej i jest powaznym zagrozeniem
ich finanséw publicznych. Ze szczegélna ostroscig pokazat to ostatni
kryzys gospodarczy, ktéry w krajach Unii Europejskiej zwigzany byt
z nadmiernym deficytem i dlugiem publicznym oraz kosztami ich fi-
nansowania. Niektére panstwa (Grecja, Wtochy, Hiszpania, Irlandia)
mialy powazne problemy z pozyskaniem nowych kredytéw i utrzyma-
niem plynnosci finansowej.

Jedna z wielu metod ograniczania deficytu budzetowego w Unii
Europejskiej jest tzw. procedura nadmiernego deficytu budzetowego.
Stosowana jest ona w stosunku do krajéw, w ktérych deficyt budzeto-
wy przekracza traktatowe kryterium 3% PKB i ma charakter uporczy-
wy, powodujacy nadmierny przyrost dlugu publicznego. Sktada sie ona
z czesci prewencyjnej (zapobiegawczej) oraz czesci represyjnej (kory-
gujacej, naprawczej), uzupetniajacej procedure nadmiernego deficytu,
a takze doprecyzowujacej system sankgji.

18 P. Szkudlarek, Kryzys finanséw publicznych..., s. 19-21.
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W 2009 roku traktatowy wskaznik deficytu publicznego 3% PKB
przekroczylo az 23 sposréd 28 krajéow UE i az 15 z 17 krajow stre-
fy euro. Procedura nadmiernego deficytu objeto wéwczas 16 panstw
cztonkowskich, w tym 9 panstw strefy euro. Tylko 11 panstw UE pro-
cedura ta nie dotyczyta. W latach 2010-2012 procedura nadmiernego
deficytu objete byty az 23 kraje UE, w tym 14 panstw strefy euro.

W Polsce skala i skutki deficytu budzetowego byly mniejsze niz
w innych krajach Unii Europejskiej, aczkolwiek dwukrotnie wobec Pol-
ski wszczeta zostala procedura nadmiernego deficytu budzetowego.
Obecnie sytuacja budzetowa w Polsce jest znacznie lepsza iw 2015 roku
planowane jest zmniejszenie deficytu budzetowego ponizej 3% PKB.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz stosowana procedura nadmier-
nego deficytu budzetowego, majaca na celu ograniczenie deficytu i wy-
eliminowanie ryzyk z nim zwigzanych, przyniosta pewne efekty. Jej
skutecznosc jest jednak uwarunkowana wieloma czynnikami spotecz-
no-gospodarczymi i politycznymi, co pokazuje przyktad Grecji, Hisz-
panii czy Portugalii.
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Streszczenie

Deficyt budzetowy stanowi problem gospodarczy wielu krajéw Unii
Europejskiej i jest powaznym zagrozeniem ich finanséw publicznych. Wiaze
sie on z licznymi konsekwencjami w postaci wzrostu dlugu publicznego, kosz-
tami jego obslugi oraz z réznymi ryzykami, w tym: z ryzykiem rynkowym,
kredytowym, kursowym, ptynnosci. Jedna z wielu metod ograniczania deficy-
tu budzetowego w Unii Europejskiej jest tzw. procedura nadmiernego deficytu
budzetowego. Stosowana jest ona w stosunku do krajéw, w ktérych deficyt
budzetowy przekracza traktatowe kryterium 3% PKB i ma charakter uporczy-
wy, powodujacy nadmierny przyrost dlugu publicznego. Sktada sie ona z czesci
prewencyjnej (zapobiegawczej) oraz czesci represyjnej (korygujacej, napraw-
czej), uzupelniajacej procedure nadmiernego deficytu, a takze doprecyzowu-
jacej system sankji.
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Na czym polega procedura nadmiernego deficytu budzetowego oraz
jakie sg jej cele, efekty, regulacje prawne, skala stosowania i uwarunkowania -
to gléwne pytania, na ktére artykul dostarcza odpowiedzi. Ponadto zawiera
on rozwazania dotyczace innych instrumentéw ostroznosciowych w zakresie
polityki budzetowej krajéw UE, w tym Europejskiego Mechanizmu Stabilno-
$ci (ESM).

Procedure of Excess Budget Deficit
as a Factor of Financial Security of the EU Countries

Abstract

The budget deficit is an economic problem of many countries of
the European Union and is a serious threat to their public finances. It is
connected with many consequences, like an increase of the public debt, costs
of its service, and various risks, including: market/credit/currency rate risks,
fluidity. One of the many methods of limiting the budget deficit in the EU is
a procedure of excess budget deficit. It is used towards countries, the budget
deficit of which exceeds the treaty criterion of 3% GDP and is persistent in
character, causing excess increase of the public debt. The procedure consists of
two parts: preventive and repressive (correcting, repairing), complementing
the procedure of excess deficit, and clarifying the sanctions system.

What is the procedure of excess budget deficit and what are its purposes,
effects, legal regulations, scale of using and conditions — this is the main
question the article provides an answer to. Apart from that, it includes
considerations regarding other prudential instruments regarding budget
politics of the EU countries, including the European Stability Mechanism
(ESM).



