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Problematyka bezpieczenstwa
w exposé polskich premieréw (1989-2014)

Wprowadzenie

Truizmem jest przekonywanie o znaczeniu bezpieczenstwa dla
sprawnego funkcjonowania panstwa. Podobnie za zbedne mozna
uzna¢ szczeg6lowe wyjasnianie roli premiera w polskim systemie po-
litycznym. Jest on nie tylko najwazniejszym urzednikiem w panstwie,
ale najczesciej takze czolowym politykiem znaczacej partii. W jego reku
skupia sie kierowanie rzadem i zwierzchnictwo nad cala administra-
¢ja publiczng. Posiada on szeroka wladze organizacyjng oraz istotne
kompetencje koordynacyjne i kontrolne'. Polski premier, nawet jesli
nie jest liderem partyjnym, spelnia bardzo wazne przywédcze funkcje
polityczne.

Exposé premiera to programowe wystgpienie nowego szefa rzadu,
ktére ma swa konstytucyjna podstawe i zawiera najwazniejsze kierun-
ki dziatania Rady Ministréw oraz partii politycznych. Jest zarazem
waznym punktem odniesienia dla postawy opozycji i stanowi przed-
miot zainteresowania mediéw. Exposé to prezentacja faktéw, zatozen,
planéw; to model publicznej i politycznej wypowiedzi, z szeregiem
funkcji normotwoérczych; to emanacja politycznej pozycji lidera i waz-
ny moment historyczny.

Podkreslajac wstepnie znaczenie pierwszego parlamentarnego
wystapienia szefa rzadu, mozna na marginesie wyrazi¢ zdziwienie,

1 System polityczny RP, red. H. Lisicka, Biuro Doradztwa Ekologicznego, Wroctaw
2005, s. 232.
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ze w polskiej politologii nie przeprowadzono dotad wszechstron-
nych analiz exposé premieréw III RP% Jest to przeciez kopalnia wie-
dzy o polityce, a zarazem dokument z punktu widzenia spraw pan-
stwowych o wiele wazniejszy niz programy partyjne czy wypowiedzi
z kampanii wyborczej, ktére to enuncjacje sa czesto przedmiotem na-
ukowej eksploracji. Tymczasem exposé polskich premieréw interesu-
ja sie przede wszystkim dziennikarze oraz politycy, a i to na zasadzie
migawki, o ktérej szybko sie zapomina, mimo Ze jest to znakomita
okazja do rozliczen szefa rzgdu pod koniec urzedowania.

Z tych wszystkich powodéw wydaje sie jak najbardziej wlasciwe
zbadanie kluczowego terminu panstwowo-politycznego (jakim jest
»bezpieczenstwo”) w kontekscie najwazniejszego wystapienia przy-
wddcy i pierwszego gospodarza (jakim jest premier). Ponizsza anali-
za jest wiec préba fokusowego spojrzenia na sprawy bezpieczenstwa
w exposé premieréw, z uwzglednieniem tresci, formy i politycznego
tta: wypowiedzi postéw w debatach, komentarzy prasowych, nastro-
jow spotecznych, ocen historykéw. Chronologiczna forma prezentacji
wynikéw badan zakoniczona zostanie krétkim podsumowaniem cato-
$ci zagadnienia wraz z odpowiedziami na kluczowe pytania badawcze,
ktére brzmia:

- W jakim stopniu zmieniat sie zakres rozumienia pojecia ,bezpie-
czenstwo” przez polskich premieréw?

- Czy stowa zawarte w tych wystgpieniach s3 rzeczywistym od-
zwierciedleniem pogladéw i zamierzen premiera w sprawach bez-
pieczenstwa?

- Ile miejsca zajely sprawy bezpieczenistwa w stosunku do innych
zadan rzgdowych?

2 Literatura na temat exposé nie jest obfita. Bogustaw Sygit (UL) zebral i opracowat
wystapienia premieréw polskich w latach 1918-2010 i opatrzyl je zdjeciami
oraz zyciorysami méwcéw (ostatnie, czwarte, wydanie ukazalo sie w Toruniu
w 2010 r.). Politologiczno-semantyczng analize exposé premieréw Polski w latach
1919-2004 przeprowadzila w swoim doktoracie Anna Siewierska-Chmaj (URz).
Jedyne znane mi przypadki eksploracji exposé pod katem wybranego zagadnienia
to artykuly: Stawomira Komosinskiego, Polska lokalna w ,eksposé” premieréw (od
Tadeusza Mazowieckiego do Jarostawa Kaczyriskiego), ,Samorzad Terytorialny”
2007, nr 7-8 oraz Pawla Planety, Stowa sztandarowe w exposé polskich premieréw
w latach 1989-2007, , Zeszyty Prasoznawcze” 2009, nr 1-2.
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- Ktére stowa nalezy uzna¢ za kluczowe w semantycznym rozwinie-
ciu terminu ,bezpieczenstwo”?

- Kto najlepiej, a kto najgorzej ujal kwestie bezpieczeristwa panstwa
W swoim exposé?

- Jak tytulowe zagadnienie oceniali eksperci, politycy i publicys$ci?

- Dlaczego powinniémy rozlicza¢ projekty premieréw w sprawach
bezpieczenstwa przedstawione w exposé?

k k% X%

Tadeusz Mazowiecki (12 wrzesnia 1989) wyglosil chyba najbardziej
pamietne i historyczne exposé. Od wiosny 1990 roku czesto przyta-
czano jego wypowiedz o ,grubej linii”, ktéra miata zapewni¢ rzadowi
oddzielenie od poprzednikéw i ,czysta hipoteke™, a stata sie symbo-
lem braku rozliczen.. W rzeczywistosci jednak premier zawart te fraze
w swoim pierwszym przemoéwieniu sejmowym z 24 sierpnia, tuz po
przegltosowaniu jego kandydatury przez postéw. Natomiast wlasciwe
exposé nastapito dopiero po skompletowaniu sktadu rzadu®. Powsta-
walo ono w atmosferze chaosu (pisal je, miedzy innymi, Waldemar
Kuczynski oraz syn premiera Mazowieckiego, Wojciech, poprawki na-
nosit Leszek Balcerowicz) i mialo swéj dramatyzm (z racji zastabniecia
premiera w trakcie wystgpienia). Bylto to najkrétsze exposé pod wzgle-
dem liczby wyrazéw, ale premier najdiuzej wazyt stowa (20 wyrazéw
na minute)®. Wartoscig, do jakiej najmocniej odwolywal sie pierwszy
niekomunistyczny premier, byla ,madros¢”, a kluczowym wyrazeniem
przemowienia byla ,inflacja”.

Jezykoznawcy doszukali sie jednak wiecej szczeg6lnych sformuto-
wan w exposé Mazowieckiego. Za rewolucyjne uznano zdanie: Przyszly
rzqd musi spoleczeristwu mowié¢ PRAWDE. Jest to istotne w kontekscie

3 Przeszlos¢ odkreslamy grubq linig. Odpowiadaé bedziemy jedynie za to, co uczynili-
$my, by wydoby¢ Polske z obecnego stanu zatamania. [Wszystkie cytaty pochodzace
z exposé oraz z debaty nad exposé zaznaczono kursywg i przytoczono za sprawoz-
daniami stenograficznymi z posiedzen Sejmu - A.K. P.].

4 Wyrazenie o ,grubej linii” (czesciej tez przytaczanej jako ,gruba kreska”) niewta-
Sciwie Iaczy sie czasami z exposé rzadowym Tadeusza Mazowieckiego. Blad ten
powiela Wikipedia.

5 P. Planeta, Stowa sztandarowe..., s. 13.
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tytulowego zagadnienia, bowiem oznaczalo przywrécenie poszczegél-
nym stowom ich pierwotnego znaczenia. [ tak np. pojecie ,bezpieczen-
stwo” w czasach PRL mogtlo kojarzy¢ sie przede wszystkim z aparatem
bezpieczenstwa (UB/SB). Tadeusz Mazowiecki od tego rodzaju stuzb
publicznych zaczal omawianie spraw bezpieczenstwa, kreslac wizje
milicji jako stuzby, ktéra w ramach prawa strzeze porzgdku publicznego,
dajgc obywatelom poczucie bezpieczefistwa. Zapowiedzial tez wyraznie
poddanie dziatan milicyjnych kontroli prawa i opinii publicznej. Dopiero
w dalszych fragmentach wystapienia znalazty sie sprawy wojska, ktére
miato stuzy¢ wytgcznie ojczyznie i narodowi.

Wiecej niz sprawom bezpieczenstwa panistwa Mazowiecki poswie-
cit miejsca problematyce bezpieczeristwa ekonomicznego i socjalnego.
Zapewnic je miato zduszenie inflacji, stworzenie réwnowagi rynkowej,
dazenie do wymienialnosci ztotéwki. Premier obiecal najubozszym
oslone socjalng, a emerytom i rencistom — waloryzacje.

Dopiero w koricowej czedci swojego przeméwienia premier zajal
sie sytuacjg miedzynarodowg Polski, zapowiadajac respektowanie zo-
bowigzan sojuszniczych naszego kraju, ale zarazem wyrazajac wiare
w likwidacje blokéw wojskowych na kontynencie. Z respektem moéwit
o znaczeniu Zwigzku Radzieckiego i zlozonych stosunkach polsko-
-radzieckich. Doé¢ enigmatycznie wspomniat o strefie wplywéw wiel-
kiego mocarstwa, podkreslajac jednak kwestie suwerennosci i zasady
réwnoprawnosci w stosunkach sojuszniczych.

Wystapienie premiera przyjeto przychylnie, choé¢ nawet zyczliwa
premierowi cze$¢ mediéw nie eksponowata w relacjach i komentarzach
nowego podejscia rzadu do sprawy bezpieczenistwa. Swoista popraw-
no$¢ polityczng zaprezentowal dziennik ,Zolnierz Wolnosci”, uwydat-
niajac w tytule fragmenty przemdéwienia premiera: Naszym celem jest
parnistwo tworzgce bezpieczne ramy indywidualnej i zbiorowej egzystencji.
W komentarzu gazeta prezentowala postawe wyczekujaca: , Trudno
liczy¢ na tatwe i szybkie efekty™.

Exposé pierwszego niekomunistycznego premiera bylo zgodne
z jego strategia powolnego i ostroznego dzialania, w ktérym wiek-
sza wage przywigzywal do procedur oraz analiz niz do efektownych,

6 ,Zokierz Wolnoéci” 1989, nr 214, s. 3.
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medialnych zachowan. Z tresci tego przemoéwienia nie wynikalo, aby
w sprawie bezpieczenistwa Polski nastapit zasadniczy przetom, gdy
tymczasem praktyka polityczna pozwalala przypuszczaé, ze oto na-
stepuje poczatek fundamentalnej zmiany w tym zakresie. Podobne-
go zdania byli réwniez historycy, ktérzy opisujac przetom 1989 roku,
exposé z 12 wrzesnia odnotowali zdawkowo, poswiecajac wiecej miej-
sca sprawom personalnym’.

Jan Krzysztof Bielecki (5 stycznia 1991) wyglosit exposé o naj-
wiekszym stopniu trudnosci (slownictwo, jezyk, sktadnia). Inten-
sywnie odnosit sie do takich kategorii stownych jak ,kapital” (,ka-
pitalizm”) i , przedsiebiorczo$¢”. Mimo ze jako polityk przywigzywal
szczegblng wage do kwestii ekonomicznych, to stowo ,gospodarka”
w tym wystapieniu pojawilo sie tylko raz. Jedyne oklaski dostat od
postéw PSL, ktérzy tak reagowali na zapowiedZ wprowadzenia cet
zaporowych na zagraniczng zywnos$¢ i powotania Rady Rozwoju Wisi.
Dziennikarze ,Gazety Wyborczej” skomentowali to exposé tytulem
Wiecej kontynuacji i Balcerowicza®, mimo ze premier zapowiadal rzad
kontynuacji i przelomu, a patronujacy mu prezydent mial ten przetom
jeszcze bardziej symbolizowac.

W exposé drugiego premiera III RP widzimy znamienng ewolu-
cje w pojmowaniu bezpieczenistwa. Dla Jana Krzysztofa Bieleckiego
oznaczalo ono gléwnie konieczno$¢ eliminacji zagrozen zycia codzien-
nego. Tak nalezy rozumie¢ nazwanie przestepczosci kryminalnej co-
raz grozniejszq plagq oraz stowa o kompromitujacej bezkarnosci ban-
dytéw i zlodziei. Jednoznacznie brzmiala zapowiedz, ze rzad bedzie
wzmacniac policje paristwowq i Zgdac od niej, by jak najszybciej zapewnita
obywatelom poczucie bezpieczefistwa osobistego. Premier méwil réwniez
o potrzebie walki z korupcja w gospodarce paristwowej. Byt tez pierw-
szym szefem rzadu III RP, ktéry w swym exposé wspomnial o osobach
niepelnosprawnych.

W stosunku do sit zbrojnych i stuzb porzadku publicznego premier
zapowiedzial kontynuowanie procesu odzyskiwania przez nie patriotycz-
nej wiarygodnosci. Konkretnym posunieciem miato by¢é wyprowadzenie
Urzedu Ochrony Panstwa z MSW i podporzadkowanie go premierowi.

7 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1980-2002, Swiat Ksigzki, Warszawa
2003.

8 ,Gazeta Wyborcza” 1991, nr 5, s. 1.
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W zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego Polski byta mowa o dobrych
stosunkach z sgsiadami i o kontaktach z KBWE. Te wstrzemiezliwo$¢é
mozna wytlumaczy¢ dynamicznymi zmianami w obrebie ZSRR, co
zreszta premier jednoznacznie eksponowal, méwiac o dazeniu do za-
warcia nowego traktatu z ZSRR i ukladu o wycofaniu z Polski wojsk
radzieckich. Jednoczes$nie po raz pierwszy nakreslone zostalo strate-
giczne zaangazowanie w budowe jednosci europejskiej, choé nie padaja
tu jeszcze nazwy EWG ani NATO.

Historycy podkreslaja stabos¢ rzadu Bieleckiego, wskazujac na
jego pozaparlamentarny charakter i uzaleznienie od prezydenta®.
Warto do tych negatywnych ocen dorzuci¢ jeszcze jedno stowo kry-
tyki w kontekscie tytutowego problemu. Otéz zamiast rozwigzania
zasygnalizowanych w exposé probleméw korupcji, rzad dos¢ biernie
przygladal sie aferom gospodarczym (m.in. Art-B, FOZZ), réwniez
z udziatem politykéw. Z kolei reakcje przedstawicieli wtadz panstwa
polskiego na pucz Janajewa w ZSRR odstonity stabosé¢ ludzi i struktur
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo miedzynarodowe Polski.

Jan Olszewski (21 grudnia 1991) najbardziej sposréd wszystkich
premieréw wyeksponowal kwestie narodowe i niepodlegtosciowe, 13-
czac je z antykomunizmem. [ mimo Ze przemdwienia tego polityka
zawsze byly nasycone warto$ciami tradycyjnymi, prawicowymi, to
jednak w swym exposé wiele méwil tez o demokragji i przedsiebior-
czo$ci. Juz na poczatku premier podkreslit wewnetrzne zagrozenie,
w obliczu ktérego stoi panistwo polskie. Na to niebezpieczenistwo skla-
daly sie takie czynniki, jak: wieloletnia obca dominacja, skutki stanu
wojennego, rabunkowa eksploatacja majatku narodowego po 1981
roku. Premier wieszczyt grozbe paralizu panstwa z powodu bezwta-
du administracji, gospodarczej zapasci i spotecznej beznadziei. Mniej
miejsca, i to w koficowej czesci exposé, premier poswiecit kwestiom
bezpieczenistwa socjalnego. Nie wyszed! tu jednak poza ogdlniki i mato
zobowiazujace deklaracje. Warto jednak podkresli¢, ze Jan Olszewski
byl pierwszym szefem polskiego rzadu, ktéry w swoim exposé jasno
wyrazil dazenia Polski do uzyskania statusu panstwa czlonkowskiego
Wspélnot Europejskich (zapewni paristwu bezpieczeristwo) i zacie$nie-
nia wiezi z NATO (filar bezpieczeristwa europejskiego).

9 A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001, Wydawnictwo Arcana,
Krakéw 2005, s. 168.
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Prezes Rady Ministréw zapowiedzial ,rzad nadziei”, ale jednocze-
$nie odktadal na dwa miesigce przedstawienie programu tego rzadu
(co od razu odnotowala ,Gazeta Wyborcza” tytulem Rzgd bez progra-
mu)*. Oceny dziatalnosci premiera w polskiej historiografii byty na
0g6l surowe. Stusznie zauwazano, ze Jan Olszewski od poczatku do
kornica swej misji ,miotal sie miedzy dazeniami do radykalnej zmiany
polityki pod hastami «przyspieszenia» i «<dekomunizacji», a konieczno-
$cig szukania kompromisu z r6znymi sitami parlamentarnymi i prezy-
dentem”™".

Waldemar Pawlak (1 lipca 1992) po raz pierwszy premierem byl
przez 33 dni. Wyglosit exposé, ale rzadu nie utworzyl. Zapowiedziat
umacnianie suwerennosdci i bezpieczeristwa panstwa oraz ustalenie
kalendarza dochodzenia Polski do EWG, a takze wyprowadzania z kra-
ju wojsk rosyjskich. W kontekscie niedawnych zawirowan na scenie
politycznej premier przestrzegal: niestabilnos¢ sytuacji wewnetrznej
wplywa negatywnie na naszq sytuacje miedzynarodowq.

Jak przystalo na lidera ruchu ludowego, premier Pawlak czesto
nawiazywal do tradycji. Poza tym jego przeméwienie byto pod wzgle-
dem formalnym (czas, jezyk) do$¢ przecietne i zorientowane na spra-
wy biezace. Stad liczne odniesienia do problemu lustracji, ktéry sta-
nowil wedtug premiera gléwne (obok kryzysu) zagrozenie dla Polski.

Hanna Suchocka (11 lipca 1992) musiata w swoim exposé uwzgled-
ni¢ wymagania siedmiu partii, ktére tworzyly rzadowa koalicje. Do-
datkowych probleméw przysparzat jej szef Urzedu Rady Ministréw —
Jan Rokita, ktéry mial wlasne pomysty na rzadzenie. W efekcie pani
premier cze$¢ swojego exposé poznata dopiero na méwnicy sejmowej,
gdyz Jan Rokita w ostatniej chwili naniést poprawki do tekstu. Bylo
to najkrétsze przemoéwienie (trwato 30 minut), ale w tresci najszersze
ideowo, bo odwotujace sie do wartosci liberalnych oraz prawicowych
i lewicowych. Na tle wszystkich exposé, w tym wystapieniu stowo
»panstwo” byto pozycjonowane najwyzej w hierarchii sztandarowych
stow'?.

10 ,Gazeta Wyborcza” 1991, nr 298, s. 1.
11 J. Majcherek, Pierwsza dekada III Rzeczypospolitej 1989-1999, Presspublica, War-
szawa 1999, s. 174.

12 P. Planeta, Stowa sztandarowe..., s. 14.



Problematyka bezpieczenistwa w exposé... 47

Analize spraw bezpieczeristwa pani premier rozpoczeta od prze-
ciwstawienia si¢ widzenia naszego kraju jako gniazda wyjgtkowej korupcji,
niekompetencji i chaosu. Powiazala tez bardzo wyraznie kwestie spraw-
nosci stuzb policyjnych, celnych i skarbowych z motywacyjnym wy-
nagrodzeniem. Zapowiedziata reforme MSW i MON, zaznaczajac, ze
w tym ostatnim resorcie musi nastgpic¢ wyrazny rozdzial pomiedzy do-
wodzeniem a cywilnym administrowaniem wojskiem. Po raz pierwszy
tak wyraznie premier III RP méwil o konkretnych zmianach w sitach
zbrojnych: integracji Sztabu Generalnego, réwnomiernej dyslokacji
wojsk i zmniejszeniu liczby zolnierzy do 250 tys. W sprawie bezpie-
czenstwa zewnetrznego rzad miat dazy¢ do przyblizenia perspektywy
cztonkostwa Polski w NATO. Natomiast w kontekscie bezpieczenstwa
socjalnego Hanna Suchocka opowiadala sie za wyznaczeniem granicy
opiekuniczo$ci panistwa: uzaleznieniem zasitkéw od dochodéw rodzin,
rozwojem robét publicznych, reforma ubezpieczen spotecznych.

Postowie opozycji domagali sie wiecej konkretéw, a zwlaszcza
gwarangji, ze stuzby specjalne nie bedg wykorzystane do politycznych
rozgrywek na szczytach wladzy (Aleksander Kwasniewski). Prasa liberal-
no-demokratyczna, sympatyzujaca z obozem rzadzacym, przychylnie
komentowala wystgpienie premiera. Cho¢ szczegélny charakter sktadu
Rady Ministréw najlepiej oddawat tytut z ,,Gazety Wyborczej”: Dziwny
jest ten rzgd™®. Exposé miato zapoczatkowad stabilng i szeroks koalicje
ugrupowan postsolidarno$ciowych. W rzeczywistosci byto to porozu-
mienie na granicy wiekszo$ci sejmowej i przetrwalo zaledwie rok.

Waldemar Pawlak (8 listopada 1993) swoim drugim exposé sytu-
uje sie (podobnie jak za pierwszym razem) bardzo przecietnie na tle
innych wystapienn premieréw. Wyréznia go jedynie trudnos¢ jezyka
oraz czestsze uzywanie takich sztandarowych stéw, jak: praca, nauka,
samorzad, bezrobocie, kapitalizm. Z drugiej strony premier Pawlak
najrzadziej ze wszystkich premieréw odwolywat sie do Europy. W tym
wystapieniu pojawilo sie po raz pierwszy (i jedyny) spojrzenie na bez-
pieczenistwo poprzez system samowystarczalnosci zywnosciowej kra-
ju, ktéry wedltug méwcy zostaly zburzony.

13 ,Gazeta Wyborcza” 1992, nr 162, s. 1.
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Nowy premier zaczal omawianie kwestii bezpieczeristwa od spraw
socjalnych, akcentujac potrzebe zwalczania bezrobocia, reforme zasit-
kéw spotecznych. W nastepnej kolejnosci byto bezpieczeristwo oby-
wateli; w tym kontekscie pojawily sie zapowiedzi usprawnienia pracy
sadéw, prokuratury, policji, strazy granicznej, urzedéw celnych i skar-
bowych oraz zahamowanie spadkéw naktadéw na sily zbrojne. Kwe-
stie bezpieczenistwa zewnetrznego Polski po raz pierwszy zostaly tak
wyraznie powigzane z integracja z Unig Europejska i czlonkostwem
w NATO.

Debata nad exposé byta wstrzemiezliwa. Postowie koalicji nie czuli
sie jeszcze pewnie w roli wltadzy odpowiedzialnej za panstwo (co wi-
da¢ np. w braku zapewnien co do ,pronatowskiej” polityki zagranicznej
RP). Opozycja za$ byla staba i malo wyrazista, dlatego prawdopodobnie
nie podejmowala krytyki zalozen polityki bezpieczeristwa w wydaniu
nowego rzadu. Posel BBWR, opozycyjnego klubu proprezydenckiego,
Andrzej Gasienica Makowski pochwalit nawet premiera za deklaracje,
iz rzad bedzie respektowal i realizowat cele polityki zagranicznej okre-
$lone w zalozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa, podpisanej przez
prezydenta. W ,,Gazecie Wyborczej” komentarz do exposé dat sam re-
daktor naczelny, piszac: ,Rzadowi Pawlaka zycze jak najlepiej, cho¢ nie
najlepiej przepowiadam”™*. Jednak ani on, ani inni publicysci nie zwr6-
cili uwagi na fakt, iz to nie exposé premiera bylto zapowiedzig dziatan
nowego rzadu. Jego styl pracy oraz cele okreslone zostaty w dwéch po-
rozumieniach koalicyjnych SLD i PSL, w ktérych strony zobowigzywaly
sie do uzgodnien z szefami klubéw projektéw ,strategicznych decyzji
politycznych, ekonomicznych, kadrowych rzadu™.

Jézef Oleksy (3 marca 1995) méwil wiele o ,,zgodzie” (cho¢ takze
o ,walce”), a analize problematyki bezpieczenstwa rozpoczat od fraze-
su: Ludzie chcg spokoju. Ten spokdj mial dotyczy¢ gtéwnie emerytéw,
ktérych interesy premier zapewnial uwzgledni¢ przy planowanych re-
formach ubezpieczen spotecznych. W exposé pojawito sie tez uskutecz-
nienie zwalczania przestepczosci (to przestepca ma sie czuc zagrozony,
a nie obywatel). Kwestie te premier laczyt z bezpieczeristwem panstwa.

14 ,Gazeta Wyborcza” 1992, nr 262.

15 R. Michalak, A. Piasecki, Historia polityczna Polski 1952-2000, Akapit, £6dz 2003,
s.212.



Problematyka bezpieczeristwa w exposé... 49

W czesci dotyczacej kontekstu miedzynarodowego J6zef Oleksy bar-
dzo wyraznie moéwil o zdecydowanej woli rzadu co do petnej integracji
z Unig Europejskq i NATO. Czlonkostwo Polski w tych strukturach pre-
mier uwazal za cze$¢ poszerzania sfery bezpieczeristwa i stabilnosci.

Nowego premiera wsparl oczywiscie szef klubu SLD Aleksander
Kwasniewski (Sprawq naczelng staje sie zapewnienie bezpieczeristwa
obywateli. Fala wydarzeri kryminalnych zaczyna by¢ przerazajgca), a jego
partyjny kolega Zbigniew Siemigtkowski podczas debaty nad exposé
przedstawil propozycje zmian w MSW, ktére mialy na celu wylaczenie
wywiadu spod kontroli tego resortu i utworzenie urzedu wywiadu RP,
podporzadkowanego bezposrednio premierowi. Jednak dopiero ostat-
nie miesigce rzadu Jézefa Oleksego, a zwtaszcza ujawnione kontakty
tego polityka z agentem rosyjskiego wywiadu, unaocznily rzeczywiste
problemy zwigzane z dzialalnoscig stuzb specjalnych. Jakze dziwnie
zabrzmialo wtedy zdanie otwierajace czesc exposé Jézefa Oleksego po-
$wiecone sprawom bezpieczenistwa panstwa: Polska jest dzis przedmio-
tem dziatari wywiadowczych obcych panstw. Posel Bronistaw Geremek
(skadinad znany z wywazonych wypowiedzi) skomentowat je z méw-
nicy sejmowej w lutym 1996 roku jednym stowem: ,Bezczelnos¢™®.

Wlodzimierz Cimoszewicz (14 lutego 1996) objal rzad po drama-
tycznych wyborach prezydenckich i w zwigzku z zaniepokojeniem opi-
nii publicznej oskarzeniem premiera J6zefa Oleksego o zdrade. Dlate-
go w tym exposé kwestie bezpieczenstwa panstwa byly przywolywane
najczesciej (na tle innych premieréw) i bylo to wystapienie, w ktérym
tematyka specstuzb zajela najwiecej miejsca. Stuzby specjalne nie mogg
by¢ przez nikogo — w tym przez nie same — wiktane w biezgce spory i kon-
flikty spoteczne. Sq to stuzby paristwa, a nie ugrupowari czy koterii politycz-
nych - tak brzmialo przypomnienie przez premiera prawd podstawo-
wych na temat wywiadu i kontrwywiadu.

Wtodzimierz Cimoszewicz najpierw jednak omdéwil kwestie bez-
pieczenstwa socjalnego i bezpieczeristwa obywateli. Byl tez pierwszym
polskim premierem, ktéry zauwazyl, ze potrzebne jest wreszcie rato-
wanie ludzkiego zycia przed dramatycznym zagrozeniem na polskich dro-
gach i ulicach. Wiecej miejsca (niz poprzednicy) poswiecil problemom

16 ,Gazeta Wyborcza” 1996, nr 40, s. 4.
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zwalczania przestepczosci, w tym najpowazniejszych rodzajoéw prze-
stepstw (przeciwko zyciu, dzialalno$¢ mafii). Zapowiedzial nie tylko
usprawnienie pracy instytucji panstwa odpowiedzialnych za walke
z przestepczoscia, ale i wlaczenie w te walke innych podmiotéw, m.in.
bankéw. Poparl réwniez te dzialania obywatelskie, ktére poprawiaja
stan bezpieczenistwa najblizszego otoczenia (osiedla, miejscowosci).
Bardziej wyraznie niz poprzednik zapowiedzial podporzadkowanie
UOP premierowi, w ramach zmian w MSW i reformy calego rzadowe-
go centrum.

Miedzynarodowy kontekst bezpieczenistwa Polski zajal Cimo-
szewiczowi réwniez najwiecej miejsca, w poréwnaniu do innych wy-
stapien. Wynikalo to z finalizowania negocjacji w sprawie przyjecia
Polski do NATO. Rozpoczynajac analize zatozen polskiej polityki, pre-
mier stwierdzit ze Polska jest bezpieczna. Jednoczesnie zasygnalizowal
ukonczenie prac nad ,Polityczno-strategicznym planem obrony RP”,
zapowiedzial unowoczesnianie sit zbrojnych (projekt ustawy na lata
1998-2002) i wdrozenie ustawy o ministrze obrony narodowej. Pod-
kreslit znaczenie uksztattowania sie narodowej zgody wokét podstawo-
wych zadan polskiej w petni suwerennej polityki zagranicznej. Zapowie-
dzial przyjecie Polski do OECD w 1996 roku oraz zintensyfikowanie
dialogu w sprawie cztonkostwa naszego kraju w NATO. Nazwe Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego nowy premier wymienit siedem razy, co byto
kolejnym rekordem w historii polskich exposé. Wtodzimierz Cimosze-
wicz méwil takze o dziataniach Polski na rzecz bezpieczenstwa w Eu-
ropie (Bosnia), wspétpracy wojskowej z Niemcami i USA.

Poza tym, na tle innych exposé, u premiera Cimoszewicza najwie-
cej bylo odniesien do porozumienia, zgody, réwnosci i sprawiedliwo-
$ci. Jego zapowiedz realizacji antykorupcyjnej akgji ,,Czyste rece” prasa
liberalna skomentowata wstrzemiezliwie (tytuly: Premier nie zaskoczyt,
Dobre checi)*’. Natomiast opozycja uwazala, ze nowy premier nie do-
strzegl zagrozen, jakie pojawily sie w koricéwce dramatycznej kampa-
nii prezydenckiej i po oskarzeniu premiera o zdrade. Istotg tego kryzysu
jest zachwianie wiarygodnosci paristwa i zaufania do polityki — powiedziat
Bronistaw Geremek. Jego partyjny kolega Andrzej Potocki ostro skry-

17 ,Gazeta Wyborcza” 1996, nr 39,s. 11 3.
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tykowal powotanie Zbigniewa Siemigtkowskiego na ministra spraw
wewnetrznych, méwigc o nim, ze w przesztosci wielokrotnie wysuwat
nieuzasadnione i niczym nie potwierdzone oskarzenia wobec stuzb, ktore
odpowiadajq za bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa. [...] w trakcie kam-
panii wyborczej, gteboko w nig zaangazowany, przesytat przeciwnikom po-
litycznym policyjne zdjecia ukazujqce ich udziat w manifestacji.

Jerzy Buzek (10 listopada 1997) w swoim exposé uzywal dos¢
trudnego stownictwa, méwil przez 60 minut, w przecietnym réwno-
miernym tempie — 84 wyrazy na minute (jego poprzednik pobit w tym
rekord: 120 stéw na minute). Wyréznial sie najczestszym odwoly-
waniem sie do reform, ale takze do takich tradycyjnych wartosci, jak
wiara, wolno$¢, solidarnoéé, rodzina, godnoéé, honor, patriotyzm. Pre-
mier przeszedt do historii jako realizator reform: ubezpieczen spotecz-
nych, zdrowia, edukacji i administracji.

Przemawiajac juz po oficjalnym zaproszeniu Polski do NATO (li-
piec 1997), Jerzy Buzek jeszcze dobitniej formutowat kwestie przy-
szlych powigzan Polski z Sojuszem: Nie ma lepszej gwarancji suwe-
rennosci Polski niz NATO [...]. Polska w Pakcie Pétnocnoatlantyckim to
Polska trwale bezpieczna, trwale niepodlegta. W nastepnych fragmen-
tach przemoéwienia okreslit termin formalnego przyjecia Polski do
NATO (1999) i powigzal bezpieczenistwo Polski z bezpieczefistwem
europejskim i USA. Kwestie bezpieczenistwa pojawily sie tez w kon-
tekscie przeciwdziatania bezrobociu i realizacji reformy ubezpieczen
spolecznych. W sprawach bezpieczeristwa wewnetrznego panistwa Je-
rzy Buzek wypowiadal sie w duchu swojego poprzednika, a wiec zapo-
wiadal usprawnienie pracy policji (nowoscig miato by¢ stworzenie sys-
temu kontaktéw ze spolecznosciami lokalnymi), apolitycznosé¢ stuzb
specjalnych (z planem odbudowy ich struktur i kadr). Premier nawigzal
tez do likwidacji skutkéw wielkiej powodzi z lata 1997 roku, uznajac
za konieczne stworzenie nowoczesnego systemu koordynowania dziatan
roznych stuzb w czasie klesk zywiotowych i katastrof ekologicznych. Do pil-
nowania granic mial zosta¢ powotany Narodowy System Obrony Pan-
stwa. Planowano zmniejszenie liczebnoéci sit zbrojnych, ale po moder-
nizacji mialy one posiada¢ wiekszg wartosé bojows.

Po raz pierwszy w historii inauguracji rzadéw III RP debata nad
exposé odbyla sie tego samego dnia, wiec postowie mieli mniej cza-
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su na przygotowanie wystgpien. Stanowiska klubéw byly jednak wy-
raziste. Zwraca uwage przeméwienie szefa SLD Leszka Millera, jako
lidera najwiekszego opozycyjnego ugrupowania i przyszlego premie-
ra. Poza krytyka niejasnych fragmentéw wystgpienia premiera Leszek
Miller wzmocnit jednak te akcenty exposé, ktére odnosily sie do bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, a zarazem wewnetrznego: Przyjecie
nas do NATO i Unii Europejskiej to nie tylko umocnienie bezpieczeristwa
i gospodarki. To zaakceptowanie europejskich standardow ustrojowych.
Nie bedzie wiec mozna dowolnie zZonglowac¢ kryteriami demokracji, wolno-
$ci, praw cztowieka, cywilng kontrolg nad armig czy ,przejrzystosciq” stuzb
specjalnych. W dalszej debacie posel Jan Olszewski z satysfakcja od-
notowal wiekszy niz dawniej entuzjazm SLD w sprawie wejscia Polski
do NATO (na co Danuta Waniek z faw poselskich odpowiedziata: prze-
myslelismy). Symptomatyczne akcenty zawierato réwniez wystapienie
Jarostawa Kaczynskiego, ktory podkreslil znaczenie walki z przestep-
czodcia: trzeba zreorganizowal Policje, trzeba zreorganizowaé wymiar
sprawiedliwosci i podtrzymal twierdzenia innych postéw o kryzysie mo-
ralnym wymiaru sprawiedliwosci.

Leszek Miller (25 pazdziernika 2001) w swoim exposé poddal
totalnej krytyce poprzedni rzad oraz skutki liberalnej transformacji.
Nie ujawnil planéw zasadniczej reformy stuzb specjalnych (likwidacja
UOP i utworzenie ABW i AW), ktére zrealizowat po kilku miesigcach
od exposé. Nie szczedzil natomiast ogdlnikéw dotyczacych przestep-
czosci, méwiac na ten temat trzykrotnie wiecej w stosunku do $redniej
ze wszystkich exposé’®. Nad jego przemoéwieniem pracowat sztab eks-
pertéw SLD, ale premier tez nanosit uzupetnienia i poprawki. Méwit
raczej krétko (42 minuty), ale szybko (97 wyrazéw na minute), sto-
sujac trudng sktadnie. Juz w pierwszych minutach wystgpienia Miller
podkreslit znaczenie NATO i UE dla bezpieczenistwa Polski. W dalszej
cze$ci wystapienia nawigzal do ataku na USA z 11 wrzeénia, podkre-
$lajac znaczenie bezpieczenistwa miedzynarodowego w kontekscie zy-
cia zwyktych obywateli. Tu kilkakrotnie powotat sie na udziat Polski
w Sojuszu PéInocnoatlantyckim i na wspétprace ze Stanami Zjedno-
czonymi.

18 P. Planeta, Stowa sztandarowe..., s. 14.
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W kwestii bezpieczenstwa obywateli premier, tak jak poprzednicy,
deklarowat wsparcie dla spotecznego zaplecza dziatan policji. Podob-
nie tez wypowiadal sie na temat mozliwosci konfiskaty mienia prze-
stepcéw, ktérzy wzbogacili sie nieuczciwie. Réwniez we fragmentach
dotyczacych skutecznosci wymiaru sprawiedliwo$ci nowy premier nie
powiedzial nic oryginalnego ani przetomowego. Wymieniajac cele i za-
dania rzgdu w jedenastopunktowym programie, Miller na dziewiagtym
miejscu umiescil obrone narodows, zapowiadajac przygotowanie sit
zbrojnych do zwalczania terroryzmu.

W debacie nad exposé Maciej Plazynski (PO) skrytykowal Millera
za brak konsekwengdji, pytajac, czy wybér na stanowisko wicemarszatl-
ka Sejmu i na stanowisko wiceprzewodniczacej komisji sprawiedliwo-
$ci 0s6b, na ktérych cigzyly zarzuty tamania prawa, nalezy traktowaé
jako zapowiedz przyszlych standardéw praworzadnosci? Z podobnym
niepokojem odnotowal ztamanie zasady zachowania reprezentatyw-
nosci sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Z kolei Jarostaw
Kaczynski (PiS), odnoszac sie do programu rzadu w zakresie bezpie-
czenistwa i sprawiedliwosci, okreslit go jako w najwyzszym stopniu nie-
pokojgcy. Wypomnial premierowi ,nie$miatos¢” w sprawie rozszerze-
nia NATO i w tym konteks$cie brak wymienienia krajéw nadbaltyckich
oraz pominiecie kwestii planowanej reformy stuzb specjalnych.

Marek Belka (14 maja i 24 czerwca 2004) dwukrotnie stawat
przed parlamentem w roli nowego premiera, ale swoje gléwne exposé
wyglosil za pierwszym razem. Trwalo ono krétko (34 minuty) i mialo
najwyzszy wskaznik trudnosci stownictwa sposréd wszystkich exposé
(19%)*°. Wiele w nim bylo o pracy, prywatyzacji, korupcji, a takze
o problemach, ktére dominowaly w wystgpieniach wszystkich premie-
réw lewicy: bezrobocie, bieda, zdrowie. Z pieciu kluczowych zadan rza-
du trzy wiagzaly sie z szeroko rozumianymi sprawami bezpieczenistwa.
Byly to kolejno: zwalczanie biedy, wykluczenia spotecznego, bezrobo-
cia; rozwigzanie najbardziej palacych probleméw w ochronie zdrowia;
obecnos¢ wojskowa w Iraku.

W debacie postowie opozycji, czujgc zblizajaca sie zmiane na scenie
politycznej, ostro krytykowali exposé, opierajac sie réwniez na spra-

19 P. Planeta, Stowa sztandarowe..., s. 13.
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wach bezpieczenistwa paristwa i obywateli. Jarostaw Kaczynski (PiS)
mowil o glebokim kryzysie zycia publicznego, ktéry doprowadzit do
szoku spolecznego. Z kolei premier nawigzal do afery Orlenu, prowo-
kowany za drugim razem okrzykami postéw: Bede zdecydowanie prze-
ciwdziatat prébom wykorzystywania stuzb specjalnych do celéw niezwig-
zanych z ich ustawowymi zadaniami. Dla postéw jednak najwazniejsze
byto to, ze rzad mial stabe notowania i plynng baze w Sejmie®. Stad
tez siegano po jak najostrzejsze chwyty retoryczne. Roman Giertych
stwierdzil, ze premier przedstawit exposé bardzo podobne do tego, jakie
przedstawil miesigc temu. [...] Nie ma potrzeby ponownego rozwazania tej
sprawy. Jedyng nowq kwestig byta informacja o zdradzie, ktérej pan pre-
mier Belka dopuscit sie w Brukseli, gdzie podpisat konstytucje europejskg.

Kazimierz Marcinkiewicz (10 listopada 2005) nie miat wiekszosci
parlamentarnej dla swego rzadu, a jego pozycja w PiS byta staba. Pod-
wazalo to wiarygodnos$¢ przemoéwienia, ktére w sensie oratorskim
byto zapowiedzig gruntownej reformy panstwa. Analiza konkretnych
dzialan rzadu i partii w nim dominujacej w nastepnych miesigcach
sugeruje, ze bylo to najbardziej niezrealizowane exposé premiera
III RP. Pod wzgledem formy exposé Marcinkiewicza (konsultowane
z Jarostawem Kaczynskim i jego wspétpracownikami)?® przypomina-
fo wystapienie Marka Belki. W treéci dominowaly takie pojecia, jak:
nowoczesno$¢, sprawiedliwosd, stabilizacja, mtodosé. W pieciopunk-
towym programie dzialania rzadu kwestie bezpieczeristwa nabraly
priorytetowego charakteru.

Nowy premier rozpoczat ich ogélng prezentacje od zapowiedzi
przywrécenia wladzy charakteru skutecznej i uczciwej stuzby - od
rzadu, przez sgdownictwo, prokurature, policje, az po administracje.
W drugim punkcie zapowiedzial program ugruntowania bezpieczen-
stwa Polski poprzez aktywna polityke zagraniczna i obronnga. Przed-
stawil tez interpretacje wizji nowej Polski: plan budowy IV RP opiera sie
na przekonaniu, ze niepodlegle i bezpieczne panistwo polskie jest bezcennym

20 O tym, jak postsolidarnosciowa opozycja oceniala rzad Marka Belki, swiadczyt
komentarz , Tygodnika Solidarnos¢” (2004, nr 20, s. 10): ,Rzad aparatczykéw, do-
geszczony technokratami z prezydenckiej rekomendacji — na tyle sta¢ dzis postko-
munistéw”.

21 1. Janke, Exposé z glowy, ,Wprost” 2006, nr 30.
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dobrem, wartym kazdego wysitku i kazdej ofiary. Zgodnie z przewidywa-
niami premier Marcinkiewicz duzo méwit o planowanych zmianach
w resortach: sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Niektére jego
zapowiedzi byly na wyrost (nowe kodeksy karne), a inne powielaly
niezrealizowane obietnice poprzednikéw (konfiskata mienia przestep-
c6w). Obiecywal zwiekszenie o 50% liczby policjantéw w stuzbie pre-
wencyjnej i wyliczyl, ze ponad 10% funkcjonariuszy zaczynato stuzbe
w SB, co mialo by¢ jednym z powodéw zmian w policji. Zapowiedzial
tez gruntowna reforme w stuzbach specjalnych.

Obok tych kwestii czolowe miejsce w exposé zajela sprawa ,ure-
alnienia” polityki zagranicznej Polski. W tym kontekscie premier wy-
mienil gwarancje polskiego bezpieczenistwa, jaka jest ,sojusz ze Sta-
nami Zjednoczonymi w ramach NATO”. Polska misje w Iraku ocenial
jako sukces, znéw podkreslajac wspétprace Polski z USA. Omawiajac
relacje naszego kraju z Unig Europejska, Kazimierz Marcinkiewicz
méwil o ,impasie integracji”, o zapomnieniu ,zasady solidarnosci”,
o obronie ,polskiego bezpieczeristwa energetycznego”. To ostatnie
miala zapewni¢ miedzy innymi dywersyfikacja dostaw gazu z zagra-
nicy i nowe kierunki oraz zrédla przesylu ropy do polskich rafinerii.
Kazimierz Marcinkiewicz byt pierwszym premierem, ktéry w exposé
zapowiedzial upominanie sie rzagdu o prawa mniejszosci polskiej tam,
gdzie s3 one tamane lub ograniczane.

Exposé Kazimierza Marcinkiewicza wzbogacito dlugie wystapie-
nie Jarostawa Kaczynskiego (w ktérym m.in. zapowiedziat powotanie
Urzedu Antykorupcyjnego). Dlatego przemawiajacy jako trzeci w ko-
lejnosci Donald Tusk zauwazyt, ze ma problem, do ktérego exposé
powinien sie odnie$¢. Po jego wystgpieniu w trybie sprostowania wy-
stapit Jarostaw Kaczynski, co czes¢ postéw uznata za ztamanie regula-
minu Sejmu. Ten incydent oraz hatasgliwa aktywnos¢ Andrzeja Leppera
na sejmowej méwnicy, w polaczeniu z — oczywistym dla wszystkich
- przejéciowym charakterem rzadu Kazimierza Marcinkiewicza, koli-
dowal z zapewnieniami premiera o pracy na rzecz stabilizacji i bezpie-
czenstwa panstwa.

Jarostaw Kaczyriski (19 lipca 2006) to pierwszy premier III RP,
ktéry wyglosil swoje exposé ,,z gtowy”, zawierajac w nim najwiecej jak
dotad wyrazéw (6700) i budujac najwiecej zdan (470), przy jednocze-



56 Andrzej Konrad Piasecki

$nie bardzo niskim stopniu trudnosci stownictwa. Wér6d sztandaro-
wych sléw jego wystapienia byly: sukces i lustracja. Najrzadziej odwo-
tywat sie do: pracy, prywatyzacji, wolnosci, solidarnosci, zgody, zdrowia
iopieki.

Nowy premier w czarnych barwach prezentowal stan parnstwa
w polowie 2006 roku i aby to zmienié, proponowal uruchomienie
zasobow wewnetrznych Polski. Warunkiem dziatania tego mechani-
zmu musialo by¢ jednak zwiekszenie bezpieczenstwa zewnetrznego
naszego kraju, na ktére sklada sie (wedlug Kaczynskiego): sytuacja
gospodarcza, bezpieczeristwo energetyczne i obrona przed zagroze-
niem terrorystycznym. Zapowiedzial przygotowanie ustawy o bezpie-
czenstwie narodowym. Wiele aspektéw polityki paristwa premier cha-
rakteryzowal w kategoriach bezpieczenstwa. Gdy méwil o finansach
publicznych, to podkreslal bezpieczeristwo polskiej ztotéwki, w sferze
socjalnej méwit o mechanizmach zabezpieczajacych w najbardziej dra-
stycznych sytuacjach spotecznych i o bezpieczenstwie zdrowotnym. Od-
noszac sie do bezpieczeristwa obywateli, premier zapowiedzial inten-
syfikacje prac resortéw: sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, czego
dowodem mial by¢ wielki projekt ujety w ustawie modernizacji Policji
w latach 2007-20009.

Jarostaw Kaczynski zapowiedziat walke z przestepstwami (powaz-
nymi i drobnymi), lustracje majatkowa, zakup mieszkan przy stosun-
kowo niewielkim wktadzie i przy niewielkiej racie miesiecznej, ok. 500 zi,
budowe Muzeum Historii Polski i Muzeum Wolnosci. Omawiajac po-
lityke obronng panstwa, za wzér postawil Grecje i jej wieloletni plan
zbrojeni. Sposréd sojusznikéw Polski wymienit tylko Stany Zjednoczo-
ne. Sposréd sasiadéw - jedynie Ukraine, opowiadajac sie za jej przy-
jeciem do UE. Ale o polityce zagranicznej méwit z rozmachem, zapo-
wiadajgc jej aktywizacje w Azji (szczegdlnie we Wschodniej) i Ameryce
Lacinskiej oraz w Afryce.

W tym ostatnim punkcie szczegélnie krytykowal premiera szef
PO, ktéry wskazatl na izolacje Polski w Europie za rzadéw PiS, prze-
strzegajac szczegélnie przed powrotem do sytuacji skonfliktowania
naszego kraju z Niemcami i Rosja jednoczesnie. Exposé premiera
Kaczynskiego chwalili prawicowi dziennikarze, entuzjastycznymi ty-
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tulami (Przyspieszenie; Silne przywédztwo; Premier naprawde)?? i ko-
mentarzami eksponujgcymi twarda polityke wobec UE*. Nawet tak
ekscentryczny polityk jak Janusz Korwin-Mikke przychylnie ocenit
przemowienie nowego premiera, uznajac, ze w 3/4 jest ono zgodne
z liniag UPR. Wy$mial jednak straszenie Polakéw terroryzmem (,,wiek-
szym problemem jest tupiez”), a calo$¢ planéw Jarostawa Kaczynskie-
go nazwal ,hiper-prewencjg™.

Podsumowujac wystapienie premiera Kaczynskiego, nalezy pod-
kresli¢, ze sposréd wszystkich polskich szeféw rzadu lat 1989-2011,
lider PiS najczesciej odwolywatl sie do kwestii bezpieczenstwa. Poj-
mowal je w szerokim kontekscie: sytuacji miedzynarodowej, walki
z terroryzmem, zapotrzebowania na energie, funkcjonowania stuzby
zdrowia, stanu polskiej rodziny, szkolnictwa i gospodarki. Widzac po-
trzebe dzialan na rzecz bezpieczenistwa w tych dziedzinach, w oczy-
wisty spos6b sugerowal stan zagrozenia, w jakim sie one znajdowaly.
A stad juz tylko krok do potrzeby mobilizacji, czujnosci, centralizacji
wladzy, tworzenia struktur odpowiedzialnych bezposrednio za bezpie-
czenstwo.

Donald Tusk (23 listopada 2007) wygtosil najdluzsze exposé
(17 tys. wyrazéw), trwajace ponad trzy godziny. Méwit wolno (97 wy-
raz6w na minute), stosowal trudng skladnie, cho¢ przystepny jezyk®.
W jego przemoéwieniu pojawilo sie wiecej niz u poprzednikéw atry-
butéw nowoczesnoéci: komputery, informatyka, telekomunikacja.
Wsréd pozytywnych podmiotéw wymienianych najczesciej przez pre-
miera byta Europa, a wsrdd cech: zaufanie. Najszerszy zasieg w exposé
miaty kwestie zgrupowane w kategoriach: lewica, promocja, globalizm,
godno$¢, zaklamanie. Najbardziej negatywnie premier wypowiadat sie
w sprawach korupgji.

Dziennikarze wyliczyli, ze najczesciej uzywane stowa przez pre-
miera to: zaufanie (wystapito w exposé 39 razy), solidarnosé (31),
szansa (24), wolnosc¢ (22), zmiana (22), naréd (16), nadzieja (9), rynek
(5), mitos¢ (3). Oceniano réwniez, ze o ile Jarostaw Kaczynski méwit

22 ,Tygodnik Solidarno$¢” 2005, nr 20.
23 ,Nasz Dziennik” 2006, nr 161,s.1, 3; nr 168,s. 1, 3.
24 ,Najwyzszy Czas!” 2006, nr 20-21, s. XVI-XVIL.

25 P. Planeta, Stowa sztandarowe..., s. 18.
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do Polakéw, ktérzy zyli w poczuciu zagrozenia, oczekujac, iz panistwo
zapewni im bezpieczenistwo, o tyle Donald Tusk zwracat sie do tych,
ktérych rozpierata energia, ktérzy nie bali sie wyzwan i jednoczesnie
czuli, ze w kraju nie moga rozwing¢ skrzydel. Podkreslano zasadnicze
réznice stylu tych wypowiedzi. Tusk wyraznie dazyt do zlagodzenia
konfliktéw wywotanych w czasach rzadéw PiS*.

Donald Tusk bardzo szeroko odnidst sie do kwestii bezpieczen-
stwa (wg badan jezykowych najszerzej ze wszystkich premieréw), za-
mierzat je budowa¢ na podstawie takich cnét, jak: zdrowy rozsadek,
umiar, powsciagliwos¢, pokora. Takie bezpieczenistwo mialo pojawi¢
sie na drodze do wspdlnej europejskiej waluty, w programie prywa-
tyzacji (z ktorej czes¢ przychodéw miala trafi¢ na Fundusz Rezerwy
Demograficznej nazywany ,Bezpieczna emerytura”), w polityce ener-
getycznej (w tym kontekscie premier wymienit UE i Litwe), ekorozwo-
ju (program Natura 2000). Bezpieczenistwo spoteczne (socjalne) rozu-
miat jako solidarno$¢ miedzy regionami, miedzy pokoleniami i miedzy
grupami spotecznymi. W dziedzinie bezpieczenstwa publicznego za-
powiedzial rozdzielenie stanowisk prokuratora generalnego i ministra
sprawiedliwo$ci, rozpoczecie prac nad kompleksows reforma prawa
karnego; rozwigzanie problemu przeludnienia zakladéw karnych; po-
prawe efektywnosci stuzb specjalnych. Poprawe stanu bezpieczeristwa
w Polsce widzial poprzez prewencje oraz koordynacje i wymiane infor-
macji miedzy poszczegélnymi stuzbami.

W polityce zagranicznej apelowal o wspélprace do wszystkich
ugrupowan, do prezydenta RP, zapowiadal takze korzystanie z pomocy
b. prezydenta Lecha Walesy i b. ministra Wladystawa Bartoszewskie-
go. Wymienial tez kolejno panstwa europejskie (oraz USA), z ktérymi
Polska bedzie wspétpracowata w ramach UE i NATO. W kontekscie
globalnym méwit o wspétpracy z mocarstwami regionalnymi, wymie-
niajac: Brazylie, Chiny, Indie i Japonie. Wspomnial o polskich misjach
w ramach NATO i UE (Irak, Afganistan, Czad).

Wiele konkretnych deklaracji z zakresu szeroko rozumianego
bezpieczenstwa zlozyl premier w kontekscie roku 2012, zapowiadajac

26 S. Janecki, Przeciwexposé Tuska, ,Wprost” 2007, nr 48; P. Bratkowski, Polska ukry-
ta w stowach, ,Newsweek Polska” 2007, nr 49; R. Graczyk, Kierunek ze slalomem,
,Tygodnik Powszechny” 2007, nr 48.
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m.in. uzawodowienie wojska, obnizenie bezrobocia ponizej $redniej
europejskiej i polaczenie gtéwnych miast (gdzie miaty odbywac sie Mi-
strzostwa Europy w Pilce Noznej) siecig szybkich drég. Zapowiedziat,
ze w 2012 roku ,zamelduje” spoteczenistwu wybudowanie ok. 2012 bo-
isk w wiekszosci polskich gmin. Dla likwidacji zagrozen demograficz-
nych wyznaczyt rok 2017 jako cel podniesienia dzietnosci ze wskazni-
ka1,3do1,8.

W debacie nad exposé Jarostaw Kaczynski jako szef najwiek-
szej partii opozycyjnej réwniez odniést sie do spraw bezpieczenstwa.
W tym kontekscie potepil zapowiedZ zmiany na stanowisku szefa
CBA, cho¢ premier w exposé o tym nie wspomnial, a Mariusz Kaminski
zostal odwolany dopiero pod koniec 2009 roku w zwiagzku z dziatania-
mi w sprawie afery hazardowej. Réwniez w innych miejscach swego
krytycznego wystapienia prezes PiS tworzyt wlasne wizje kwestii spor-
nych, ignorujac na ogoét tresci zawarte w exposé.

Donald Tusk (18 listopada 2011) po zakoniczeniu pelnej kadencji
Sejmu i po zwycieskich wyborach mial, jako pierwszy prezes Rady Mi-
nistréw w historii III RP, wyglosi¢ kolejne exposé. Poprzedzito je dtu-
gie milczenie premiera oraz spekulowanie przez media i politykéw na
temat szczegétowych planéw rzadu. Tymczasem Donald Tusk, ktéry
cztery lata wczesdniej chcial zarazi¢ Polakéw wiarg w cud gospodar-
czy, na miare Irlandii (co zniweczyl kryzys), lansowal zaufanie (ktére
spadlo tak jak prezydencki samolot) i obiecywat deregulacje przepi-
s6w (co urzednicy skutecznie zablokowali) - tym razem moéwil kon-
kretnie i krétko (jego przemoéwienie liczyto niecale 6 tys. wyrazéw).
Nawet stowa krytykéw o tym $wiadcza: , Tusk ukradl przeméwienie
ministrowi finanséw Rostowskiemu” - napisal komentator ,Rzecz-
pospolitej”, wypominajac, ze ,nawet postulat silnej armii i policji zo-
stal umieszczony w kontekscie negocjacji unijnych dotyczacych roz-
wigzan finansowych””’. Wytykano premierowi, ze ani razu nie uzyt
slowa ,obiecuje”, ze niewiele powiedzial o bezrobociu, nie odniést
sie do aktualnych probleméw stuzby zdrowia, ze zignorowal kwestie
pauperyzacji oraz wykluczenia spotecznego, a przedstawit ,litanie cie¢
i oszczednosci”® i przemawial bardziej do rynkéw finansowych niz

27 P.Bursztyn, Miedzy Cyrankiewiczem a Rooseveltem, ,Rzeczpospolita” 2011, nr 271.
28 ,Tygodnik Solidarnos¢” 2011, nr 48, s. 10.
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do Polakéw. Eksperci (m.in. Pawet Spiewak) podkreslali rzeczowos¢
i zwiezlo$¢ exposé — w formie, a w tresci — kwestie sprawiedliwosci
spotecznej”. Publicysta gospodarczy ,Gazety Wyborczej” z dystan-
sem omawial to wystapienie®, ale kierujacy pismem Jarostaw Kurski
na pierwszej stronie weekendowego wydania emocjonalnym tytulem
(Tusku, musisz) odzwierciedlal poparcie dla premiera ze strony znacz-
nej czesci liberalno-demokratycznej inteligencji.

Premier sygnalizowal zagrozenia plynace ze swiatowego kryzysu,
podkreslajac jednoczeénie dotychczasowe efekty wysitkéw Polakéw,
ktoére pozwolily nam wszystkim przejs¢ bezpiecznie przez ten trudny czas.
Strategie dzialania rzadu na arenie miedzynarodowej na najblizsze
lata okreslato zdanie: dziatanie na rzecz jak najsilniejszej pozycji Polski
w samym centrum Unii Europejskiej. Deklarowal, Ze jego rzad obroni
kraj przed radykalizmem z prawej i z lewej strony (nawigzujac do zamie-
szek w Warszawie w $wieto 11 listopada). W zadaniach doraznych do-
minowaly liczby, procenty i inne wymierne wartoéci.

O skutecznosci tego przemodwienia swiadczyt brak przeciekéw na
jego temat i ewidentne nieprzygotowanie opozycji do konkretnej kry-
tyki. Jarostaw Kaczynski apelowal: nie wolno atakowac polskiej rodziny,
[...] nie wolno atakowac polskiego paristwa, wojska, Policji, wymiaru spra-
wiedliwosci, cho¢ nie wykazal dowodéw tego ataku. Méwil o przera-
zeniu polskiego establishmentu reakcja spoteczenistwa na Smolensk
(smolenski strach), o brutalnym i niestychanie bezczelnym ataku na krzyz.
I cho¢ byly to kwestie zwigzane z szeroko pojetym bezpieczeristwem,
nijak sie miato to wystgpienie do exposé.

Réwnie ogdlnikowo przemawial Janusz Palikot, cho¢ w wiekszym
stopniu odnidst sie do wypowiedzi premiera. Ocenit jg jako pomyst
na to, jak spowodowaé, zeby prawdopodobieristwo kryzysu byto troche
mniejsze. Nawet gdy méwit o konkretnych problemach z zakresu bez-
pieczenstwa (reforma prawa karnego), to nie mialo to odniesienia do
przemowienia premiera. Z kolei Leszek Miller przedstawil opozycyjne
stanowisko SLD do niektérych planéw premiera (sprzeciw wobec pod-
niesienia wieku emerytalnego), ale jednoczesnie wielokrotnie sugero-
wal wsparcie dla rzadu, ustawiajgc swéj klub w roli ,miekkiej opozycji”.

29 ,Tygodnik Powszechny” 2011, nr 48, s. 10-11.
30 W. Gadomski, Zaoszczedzimy albo i nie, ,,Gazeta Wyborcza” 2011, nr 271, s. 16.
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W ten sposéb dwa ostatnie exposé tego samego premiera RP two-
rzyly jedna calos¢, rowniez w kontekscie szeroko rozumianego bez-
pieczenistwa panstwa i obywateli. W 2007 roku zarysowana zostata
strategia dzialania (wizja, obietnice, deklaracje), w 2011 roku pojawito
sie wiele zapowiedzi konkretnych rozwigzan (doraznych i dtugofalo-
wych). Zaden premier nie mial wczesniej tak dobrych warunkéw do
realizacji swoich planéw (silna pozycja w rzadzie, ulegly koalicjant,
staba opozycja, sprzyjajacy prezydent, przyjazne samorzady, uznanie
zagranicy). Dlatego w dluzszej perspektywie nalezy oczekiwa¢é glebo-
kiej weryfikacji dwoéch gléwnych przemoéwien najdluzej urzedujacego
prezesa Rady Ministréw, zwlaszcza w tak podstawowej kwestii jak
bezpieczenistwo. Tym bardziej, ze w latach 2007-2011 — wbrew zapo-
wiedziom premiera — place budzetéwki zostaly zamrozone, wzrosty
podatki i dlug publiczny; natomiast w kolejnej trzyletniej kadencji pre-
mier Tusk nie zrealizowal zapowiedzianej w exposé reformy KRUS, za
to zmniejszyt oszczednosci Polakéw w OFE, o czym z kolei nie uprze-
dzat ani w 2007, ani w 2011 roku®..

Ewa Kopacz (1 pazdziernika 2014) zostala premierem na rok
przed wyborami, w zwigzku z objeciem przez Donalda Tuska stanowi-
ska przewodniczacego Rady Europejskiej, w okresie wzrostu zagroze-
nia ze strony Rosji. Jej pierwsze wypowiedzi (sprzed exposé) dotyczace
bezpieczenistwa zaskoczyly obserwatoré6w. Nowa premier zaprezento-
wala nieco pasywna postawe wobec konfliktu na Ukrainie (Polska po-
winna zachowywac sie jak polska rozsqdna kobieta. Nasze bezpieczenstwo,
nasz kraj, nasz dom, nasze dzieci sq najwazniejsze), wstrzymujac sie od
jednoznacznych deklaracji pomocy. Pézniej w exposé juz tego nie po-
wtérzyla, ale szybko zaczeto jej wypominac zaréwno te niekonsekwen-
cje, jak i wpadki wizerunkowe.

Inauguracyjne przeméwienie w Sejmie nowej Prezes Rady Mini-
stréw trwato krétko (45 minut), ale zawieralo szereg obietnic i doty-
czylo dlugiej perspektywy. Najczesciej przywolywata rok 2016, kiedy
to zwiekszenie wydatkéw obronnych do 2% PKB umozliwi zakup no-
woczesnego sprzetu dla wojska za 800 mln z1. Po raz pierwszy tak wy-
raznie polski premier odwotal sie do kwestii obronnosci i ludzi, ktérzy

31 W. Gadomski, W exposé nie tylko obietnice, ,,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 232.
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za to odpowiadaja. Mialo to sw6j wymiar praktyczny (dodatkowe 39
mln zl dla oficeréw i podoficeréw) oraz symboliczny (bezposrednie
zwrécenie sie do obecnego na galerii sejmowej putkownika WP - ran-
nego podczas misji w Afganistanie — ktérego postowie przywitali okla-
skami). Kwestie bezpieczenistwa powracaly w wielu fragmentach tego
wystapienia. Zwlaszcza gdy Ewa Kopacz méwila o polityce zagranicz-
nej (determinacja co do obrony wartoéci we wspélpracy z UE i NATO
- wszystko w kontekscie konfliktu na Ukrainie), gdy podkreslala stra-
tegiczne znaczenie wegla (w chwili wyglaszania exposé przed Sejmem
trwal protest gérnikéw), a takze w kontekscie poprawy stanu o$wiaty
(pienigdze na monitoring w szkotach).

Opozycja traktowala ten rzad jako przejsciowy®, nie szczedzac
nowej premier retorycznych inwektyw (To nie exposé, to testament —
Leszek Miller). Standardowe zlosliwosci pojawily sie tez w komen-
tarzach dziennikarzy o wyraznie antyrzagdowym nastawieniu (,Prze-
moéwienie infantylne i niespéjne” - Michal Karnowski). W krytycz-
nych opiniach dominowaly kwestie marketingowe (niewiele znaczacy
uscisk dloni Kaczynskiego i Tuska) i finansowe (obietnice za 200 mld
z1), ale publicysci nie potrafili jednoznacznie oceni¢, w jakim stopniu
przemoéwienie Kopacz odpowiadato aktualnym oczekiwaniom Po-
lakéw w kwestii bezpieczenistwa. Tymczasem w tych samych dniach
ogloszono komunikat CBOS, z ktérego wynikalo, Ze az 73% Polakéw
uwazalo, ze konflikt na Ukrainie zagraza bezpieczenistwu Europy.

Zaskoczeniem bylo jednak stosunkowo duzo dobrych ocen za-
réwno samej pani premier, jak i jej exposé. Z méwnicy sejmowej, jak
zwykle widowiskowo, zrobil to Janusz Palikot, ktérego klub glosowat
za powolaniem rzadu. W krytycznej zazwyczaj prasie bulwarowej za-
mieszczono o wiele wiecej wypowiedzi pozytywnych niz negatywnych,
m.in. tak znanych publicystéw, jak: Jacek Zakowski — To najlepsze
exposé w III RP, Janusz Rolicki — Dobry poczgtek, Tomasz Kontek — So-
cjalny manifest®. Jednak dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja w kraju
(permanentna kampania wyborcza przed wyborami samorzadowymi,
prezydenckimi i parlamentarnymi), w Europie (neoimperialna polity-

32 Rzqd obstugi wyboréw, z Krzysztofem Szczerskim, postem PiS, politologiem z UJ
rozmawia M. Walaszczyk, ,,Nasz Dziennik” 2014, nr 229.
33 ,Fakt” 2014, nr 229.
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ka Rosji) i na $wiecie (walka Zachodu z Panistwem Islamskim) spowo-
dowala, ze tradycyjny kredyt zaufania udzielony nowemu rzadowi byt
tym razem wyjatkowo szybko weryfikowany.

Podsumowanie

Na przestrzenilat 1989-2014 nastgpita znaczaca ewolucja w rozu-
mieniu pojecia bezpieczenistwa w exposé polskich premieréw. Tadeusz
Mazowiecki staral sie przywréci¢ temu stowu pierwotne semantyczne
znaczenie (wypaczone w czasach PRL, choc¢by przez skrétowe okre-
$lenie policji politycznej mianem ,bezpieczenstwa”). Dekade pdzniej
kwestie bezpieczenistwa wigzano w exposé nie tylko z NATO, aleiz re-
formami (J. Buzek) oraz eliminacja zagrozenia ze strony przestepcéw
(L. Miller). W ostatnich przeméwieniach bezpieczenistwo miato sie
opiera¢ na szerokiej bazie cnét (2007) oraz na finansach publicznych
(2011), ale dopiero w 2014 roku Ewa Kopacz najwyrazniej powiagzala
te kwestie ze sprawami wojska i polityki zagraniczne;j.

Stowa zawarte w tych wystapieniach nie zawsze byly rzeczy-
wistym odzwierciedleniem mysli, pogladéw i zamierzen kazdego
premiera w sprawach bezpieczenstwa. Najmniej szczery byl Leszek
Miller (przygotowywal juz reforme specstuzb, ale o tym nie mowil).
Z kolei w przemoéwieniu Jarostawa Kaczyriskiego widaé wrecz obsesje
na punkcie bezpieczenistwa. Czytelne bylto tu jednak instrumentalne
traktowanie bezpieczenistwa, ktére dla tego polityka nie bylo celem,
ale srodkiem umozliwiajacym wzmocnienie wladzy rzadu i jego stuzb.
Wielu premierom zdarzalo sie méwic o bezpieczenistwie bez nalezyte-
go uwzglednienia priorytetowego charakteru tej kwestii lub nawet (jak
w przypadku Oleksego) w oczywistej sprzecznosci z wlasng postawa.

W poréwnaniu do innych zadan rzadowych sprawy bezpieczen-
stwa zajmowaly duzo lub bardzo duzo miejsca. Biorac pod uwage ca-
tos¢ exposé, najwiecej méwit o nich Jarostaw Kaczynski, najmniej Wal-
demar Pawlak, najbardziej konkretnie Ewa Kopacz. Znamienne jest
tez coraz szersze traktowanie tej kwestii przez kolejnych premieréw.
W semantycznym rozwinieciu terminu ,bezpieczenstwo” kluczowe
znaczenie mialy sojusze i polityka zagraniczna Polski oraz sily zbrojne.
Zaraz za tak rozumianym bezpieczenistwem publicznym szto bezpie-
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czenstwo zwyklych obywateli. Podmioty i stowa najczesciej przywoly-
wane w tych dwéch obszarach to: USA, NATO, wojsko, policja, stuzby,
finanse, porzadek, korupdja.

Wskazanie premiera, ktéry najlepiej ujat kwestie bezpieczenstwa
w swoim exposé, bedzie oczywiscie obcigzone subiektywizmem auto-
ra. Tym niemniej, positkujac sie sondazami opinii publicznej, nalezy
podkresli¢, ze dopiero w 2007 roku wiekszos¢ obywateli (52%) uznata,
ze Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie (przeciwng opinie
wyrazalo 43%). Ponad 80% okreslalo swoje miejsce zamieszkania jako
bezpieczne i spokojne. Poziom tego wskaznika byl najwyzszy z do-
tychczas notowanych, towarzyszyl mu spadek poczucia osobistego
zagrozenia przestepczoscia. Powyzsze pozytywne opinie w 2011 roku
byly jeszcze bardziej wyrazne®*, stad uzasadnione bedzie twierdzenie,
ze to Donald Tusk najlepiej rozpoznat oczekiwania Polakéw w zakre-
sie bezpieczenistwa, zaréwno w 2007, jak i 2011 roku. W tym rankin-
gu outsiderami beda premierzy, ktérych wiarygodnosé¢ podwaza brak
skuteczno$ci oraz stabilno$ci ich rzadéw. Dlatego, pomijajac pierwsze
rzagdy Waldemara Pawlaka (1992) i Marka Belki (2004), nalezy uznad,
ze w kategorii bezpieczenstwa najgorzej wypad! premier rzadzacy naj-
krécej, czyli Jan Olszewski (182 dni rzadéw).

Na koniec warto zauwazy¢, ze eksperci, publicysci oraz politycy
traktowali exposé kazdego premiera na ogét doraznie i instrumental-
nie. Nikt nie skupiat sie wytacznie na kwestii bezpieczenistwa, starajac
sie ocenié pierwsze wystapienie szefa rzadu catosciowo, z uwzglednie-
niem wtlasnej pozycji, pogladéw, intereséw. Tymczasem, co podkre-
$lono na poczatku tego artykutu, premier jako najwazniejszy urzednik
w panstwie powinien by¢ szczegdlnie rozliczany z najwazniejszego
zadania w zakresie zarzadzania publicznego, jakim jest zapewnienie
bezpieczenistwa. Dlatego ostatnim akcentem tego artykutu bedzie pro-
sta rekomendacja: tre$¢ oraz forma exposé kazdego premiera musza
by¢ przedmiotem fachowej (nie tylko politycznej) analizy i oceny, a na-
stepnie rozliczenia. Zwtaszcza pod koniec urzedowania Prezesa Rady

34 Raporty z badan CBOS: Czy na co dziefi czujemy sie bezpiecznie? (BS
77/2007); Poczucie bezpieczeristwa, zagrozenie przestepczoscig i stosunek do
kary smierci (BS 60/2011), www.cbos.pl.
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Ministréw. Dopiero taka procedura kontrolna stworzy podstawy do
prakseologicznego doskonalenia funkcjonowania catego aparatu pan-
stwowego w zakresie bezpieczenstwa.
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Streszczenie

W polskim systemie politycznym premier pelni najbardziej wplywowa
funkcje. Jego pierwsze przemdwienie na tym stanowisku jest programem
politycznym i wskazéwka dzialan dla rzadu i calej administracji. Analizu-
jac kwestie bezpieczeristwa podejmowane w exposé premieréw RP w latach
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1989-2014, Autor staral sie jednoczesnie dokonac oceny tych wystapien. Ba-
dania wykazaly, ze tres¢ oraz forma exposé kazdego premiera moze stanowic¢
wazny punkt rzeczowego rozliczenia przyw6dcéw odpowiedzialnych za klu-
czowg dziedzine funkcjonowania panistwa.

Issue of Security in Exposes of Polish Prime Ministers
(1989-2014)

Abstract

In the Polish political system, the prime minister fulfils the most
influential function. Their first speech on this position is a political program
and a guideline for the government and the entire administration’s actions.
By analyzing the security issues brought up in exposes of the Polish prime
ministers between 1989-2014, the author at the same time tried to assess
these speeches. The research conducted shows, that the contents and form of
each prime minister’s expose can be an important point of a factual settlement
of the leaders responsible for a key aspect of the country’s functioning.



