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Polska w Unii Europejskiej — préba diagnozy

Wstep

Unia Europejska poprzez integracje gospodarcza i finansowa
panstw, wspdlny rynek oraz wspélng polityke zagraniczng i polityke
bezpieczenstwa podejmuje wiele inicjatyw i dziatan nie tylko na obsza-
rze swojej odpowiedzialnosci, ale takze w innych rejonach geograficz-
nych. Znajduje sie ona caly czas w fazie transformacji i trudno prze-
widzie¢ jej ostateczny ksztalt. Celem strategicznym jest stopniowe
rozszerzanie jej o nowe panstwa czlonkowskie. Pozycja tych panstw
w stosunku do starej pietnastki jest zréznicowana, co oznacza, ze
maja one niewielki wplyw na podejmowane decyzje, poniewaz silne
panistwa w UE dyktuja warunki i rozwigzania, ktére sg przez nie fi-
nansowane. Polska po wejéciu do Unii znalazla sie w jako$ciowo nowej
rzeczywistosci, nie tylko ekonomiczno-gospodarczej. Jako panstwo
lezgce na wschodniej flance UE, zabezpieczajgce jej zewnetrzna grani-
ce, styka sie z wieloma zagrozeniami, na ktére nie byla przygotowana.
Zrédet tych zagrozen nalezy upatrywac w jej otoczeniu zewnetrznym
(blizszym i dalszym), ale takze w otoczeniu wewnetrznym, gdzie obo-
wigzuje zasada zaleznosci. W artykule przedstawione zostaly wybrane
problemy dotyczace bezpieczeristwa naszego panstwa, bedacego pel-
noprawnym czlonkiem Unii Europejskie;.

Charakterystyka srodowiska

Ewolucyjne zmiany, jakie zachodza w skali globalnej pod wply-
wem zjawisk i zdarzen o zréznicowanym podlozu, generuja szerokie
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spektrum zjawisk (zdarzen) zaréwno o charakterze pozytywnym, jak
i negatywnym. Stanistaw Dworecki pisze:

W wyniku zmian geopolitycznych utracono kontrole nad tlumionymi da-
zeniami i aspiracjami etnicznymi, religijnymi, narodowo$ciowymi, ktére
byly wewnetrzna sprawa panstw hegemonistycznych. Jezeli nalozymy na to
zréznicowanie rozwoju: nauki i techniki, technologii produkeji, gospodar-
czego, spotecznego oraz warunkéw socjalnych itp., to otrzymamy zréznico-
wane podloze, na ktérym moga powstac sytuacje konfliktogenne, zagroze-
nia militarne lub konflikty zbrojne™.

Na tle przemian cywilizacyjnych, wigzacych sie ze zjawiskiem
globalizacji, rozwojem spoteczenistwa cybernetycznego, rewolucyj-
nym rozwojem teleinformatyki i komunikagcji, pojawia sie wiele na-
pie¢ i konfliktéw o charakterze lokalnym i regionalnym, ktére bardzo
czesto sa umiedzynarodawiane. Prowadzi to do destabilizacji w pan-
stwach osciennych. Obecne Zrédla napie¢ i konfliktéw zwigzane sa
miedzy innymi z: zadawnionymi sporami terytorialnymi z tenden-
¢jami nacjonalistycznymi; rozpadem i powstaniem nowych panstw;
populizmem nowych elit politycznych; napieciami etnicznymi i religij-
nymi; nielegalng i masowa migracja; terroryzmem; réznymi formami
zorganizowanej przestepczosci?, a takze z postepujaca anarchizacja
zycia politycznego i spotecznego w wielu panstwach (w tym oscien-
nych); aspiracjami mocarstwowymi panstw, posiadajacych m.in. bron
masowej zagltady; brakiem miedzynarodowej kontroli nad proliferacja
broni konwencjonalnych najnowszej generacji, broni masowego ra-
zenia i technologii podwdjnego zastosowania; agresja ekonomiczno-
-gospodarcza, polityczng i wojskowa, ktérym towarzyszy wszechobec-
na walka informacyjna.

Obecna sytuacja miedzynarodowa zostala uksztaltowana przez
wydarzenia zapoczatkowane w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku,
gdzie tryumf polityki Zachodu przestonit faktyczny obraz wylaniaja-
cej sie sytuacji. ,Okazalo sie, ze przemiany te niosly ze soba jednak
powazne watpliwosci i problemy o skali miedzynarodowej; ich rozwo-

1 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Wydawnictwo BUWIK, Warszawa 1996, s. 58.
2 E. Cziomer, NATO u progu XXI wieku, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakow
2000, s. 16.
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ju i skutkéw nie przewidzieli zapewne architekci tej polityki. Zreszta
w kazdym tak zlozonym procesie nie da sie unikna¢ zderzen i skutkéw
ubocznych™.

Wraz z przeobrazeniami, jakie zachodzily w ukladzie sit, a takze
w sytuacji polityczno-militarnej w Europie i na $wiecie, zmienialo sie
polozenie geopolityczne i geostrategiczne Polski.

Warto przypomnie(, ze rozpad systemu panistw socjalistycznych,
Zwiazku Radzieckiego, Czechostowacji (1993), zjednoczenie panstw
niemieckich skutkowaly tym, ze Polska znalazla sie w otoczeniu sied-
miu panstw, zamiast poprzednich trzech. W bezposrednim sasiedz-
twie Polski powstaly nowe panstwa: na zachodzie Niemcy (RFN),
na wschodzie Rosja, Litwa, Biatorus, Ukraina, na potudniu Stowacja
i Czechy. Polska znalazla sie w jakosciowo innej sytuacji niz w okresie
przynaleznosci do Uktadu Warszawskiego i RWPG, co przelozylo sie
na nasze bezpieczenistwo nie tylko w sferze militarnej, ale takze poli-
tycznej, spotecznej i gospodarczej.

Rozpatrujac sytuacje Polski w Europie, nalezy zatem uwzglednia¢
jej specyfike, ktéra wynika ze wzajemnego polozenia panstw wzgle-
dem siebie oraz z dominacji Rosji i REN na okreslonych obszarach, co
ma $cisly zwiazek z naszym bezpieczenistwem?®.

Warto mie¢ na uwadze to, ze bezpieczeristwo nie ma charak-
teru statego i podlega fluktuacjom, zaleznym zaréwno od czynnika
zewnetrznego, jak i wewnetrznego®. Bezpieczenistwo jest zarazem
stanem i procesem, czyli da sie okresli¢ hic et nunc, nie odznacza sie
jednak niezmiennoscia w dtuzszych przedzialach czasu, poniewaz za-
lezy od ruchomych uktadéw sity®.

W tych zlozonych warunkach Polska, mimo przynaleznosci do
ONZ, pozbawiona zostala parasola ochronnego w sferze politycznej,
ekonomiczno-gospodarczej i militarnej (w tym atomowego). Dokona-
ny wybor — kierunek integracji polityczno-wojskowej i ekonomiczno-

3 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 11.

4 J. Skrzyp, Geopolityczne polozenie Polski, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wie-
dzy Obronnej” 1998, nr 3, s. 18.

5 Ibidem, s. 6.

6 J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspdtczesnych panstw, Wydawnictwo Pax, Warsza-
wa 1984, s. 18.
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-gospodarczej ze strukturami Europy Zachodniej — byl niewatpliwie
stuszny, ale przyjete kierunki, a przede wszystkim sposéb reformo-
wania panstwa, z perspektywy dwudziestu pieciu lat przemian budzi
wiele watpliwosdi.

Okres ten byt istotny nie tylko dla Polski, ale takze dla innych
panstw, ktérym towarzyszyl tzw. pat polityczny i wojskowy. W tym
czasie

nastapily powazne przewarto$ciowania w mentalnosci ludzi generalnie,
a politykéw w szczegdlnosci. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze te przewarto$cio-
wania nie zawsze mialy racjonalne podloze i nie zawsze prowadzily do racjo-
nalnych rozwigzan. Przykladowo, [...] niektdrzy politycy poszukujac popu-
larnosci, w tym szczegdlnie parlamentarzysci, zaczeli naciskaé na obnizenie
budzetéw obronnych, co skutkowato redukcja sit zbrojnych we wszystkich
panstwach. W Polsce w latach 1990-1995 o0 37%”.

Decyzje w tym obszarze rzutuja na bezpieczenstwo i obronnos¢
naszego panstwa po dzien dzisiejszy, doprowadzily miedzy innymi do
naruszenia tego systemu.

Panstwo nalezy postrzega¢ jako element wspélnoty miedzyna-
rodowej, pozostajacy w rozlicznych interakcjach z r6znymi formami
organizacyjnymi tej wspélnoty (sojusze, koalicje, organizacje miedzy-
narodowe). Prowadzi to do nastepujacych stwierdzen:

- zaréwno $§rodowisko zewnetrzne, jak i samo panistwo oraz relacje
miedzy nimi moga by¢ jednoczesnie gwarantami zagrozen i szans
bezpiecznego bytu i rozwoju,

- kazde panstwo (jednostka i organizacja) ma specyficzne, histo-
rycznie zmienne, dynamiczne pole bezpieczenistwa - obszar,
w ktérym dzieja sie (lub moga sie dzia¢) zdarzenia, zjawiska, pro-
cesy rzutujace na jego bezpieczenstwo. Rozpoznawanie tego ob-
szaru, jego analiza i ksztaltowanie sg na pewno jednym z ciekaw-
szych elementéw badan,

- polityka bezpieczenstwa panstwa w relacjach z otoczeniem ze-
wnetrznym musi poszukiwa¢ nie tylko mozliwosci wsparcia wta-
snych wysilkéw, lecz takze zaklada¢ wspieranie innych uczest-

7 J. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP, [w:] Ekonomiczne uwarunkowania
obrony i bezpieczeristwa Polski, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obron-
nej” 1999, nr 1, s. 9-10.
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nikéw stosunkéw miedzynarodowych w rozwigzywaniu ich

probleméw. Z tego faktu wynikaja konkretne zadania dla sit zbroj-

nych, ktérych znaczenie w XXI wieku bedzie gwaltownie wzrastacd,

- polityka bezpieczenstwa, tak jak kazda dziatalnos¢ ludzka, jest re-
alizowana w naszym wspélnym, trudno odnawialnym srodowisku
naturalnym. Stad tez musi ona uwzglednia¢ fakt, ze zadne zwy-
ciestwa militarne czy sukcesy ekonomiczne nie usprawiedliwiajg
zniszczen tego $rodowiska, a przywrdcenie mu dawnego stanu
moze pochtongé wiecej srodkéw niz akcja militarna®.

Ztozone, turbulentne i asymetryczne srodowisko bezpieczeristwa
miedzynarodowego oznacza, ze kazde panistwo zmuszone jest do po-
szukiwania swojego miejsca w tym srodowisku, uwzgledniajac wszel-
kie wyzwania i zagrozenia, ktére najczesciej przekladaja sie na ich bez-
pieczenstwo wewnetrzne i pozycje w otoczeniu zewnetrznym.

Panstwa prowadzac swoja polityke zagraniczng natrafiaja na coraz gestsza
sie¢ wspolzaleznosci [i zaleznosci — przyp. A. Z.], co oznacza, ze rezultaty
wydarzen w jednym obszarze geograficznym lub wymiarze gospodarczym
czy ekologicznym moga powodowac powazne konsekwencje w innych re-
gionach lub na innych ptaszczyznach, np. spolecznej czy gospodarczej. Tego
rodzaju miedzynarodowe sieci staja sie coraz bardziej zlozone, przez co ro-
$nie nieprzewidywalno$¢ ich nastepstw. Co wiecej, w systemach tworzonych
przez ludzi, jednostki lub grupy czesto usilnie staraja sie przechytrzy¢ sie
wzajemnie, aby dzialajac w nieprzewidywalny sposéb, zdoby¢ ekonomiczna,
spoleczna lub militarna przewage. [...] Trwac wiec bedzie z jednej strony nie-
ustajaca rywalizacja miedzy rosnaca zlozonoscia i niepewnoscia, a z drugiej
strony prébami rzadéw, korporagji i innych podmiotéw zrozumienia oraz
zmanipulowania dla swojej korzysci tych coraz bardziej skomplikowanych
powiazanych ze soba systeméw®.

Warto mie¢ na uwadze to, ze znaczaca pozycje w organizacjach
miedzynarodowych odgrywaja gracze silni pod wzgledem politycz-
nym, gospodarczym i militarnym, i to oni ksztaltuja miedzynarodowe
stosunki polityczne i gospodarcze, a takze wojskowe.

8 C. Rutkowski, Problemy bezpieczeristwa i sit zbrojnych XXI wieku, ,Mysl Wojskowa”
2001, nr 2,s. 9.

9 J.S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Wydaw-
nictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 288-289.
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Moéwiac o przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej, zawsze na-
lezy mie¢ na uwadze jej udzial w strukturach Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego. Te dwie organizacje oznaczaja nie tylko wspoélzaleznosé, ale
w niektérych sferach zaleznosd, ktérej zrodet nalezy upatrywac w woli
politycznej i posiadanym potencjale silnych panstw cztonkowskich.

Obserwujac procesy zachodzace w Unii Europejskiej, a takze posta-
we panstw najsilniejszych (w tym starej pietnastki), mozna postawi¢
teze, ze celem strategicznym Unii jest utworzenie wspélnego panstwa
europejskiego, tzw. Eurolandu. ,Jest to idea jednolitego mocarstwa
z centralng wtadza, polityka zagraniczng, wojskowa i gospodarcza. Ce-
lem tego jest wspdlna europejska tozsamo$¢, niezalezna od narodowej,
oparta na ponadnarodowej kulturze wspélnego europejskiego losu™°.

Silne pod wzgledem technologicznym, finansowym, gospodar-
czym i ludno$ciowym panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej posia-
daja przewage polityczna i gospodarcza, co pozwala im na zwiekszone
tempo $rodkéw akumulacji na rozwdj. Istniejaca wspélna waluta plus
przewaga gospodarcza to wiekszy kapital na inwestycje. Natomiast
panstwa cztonkowskie stabe pozbywaja sie kapitatu na inwestycje, co
przeklada sie na zmniejszenie popytu, a to skutkuje ograniczaniem
wlasnych i zagranicznych inwestycji. Takie procesy zachodza miedzy
innymi w Polsce.

Unia Europejska dazy do stworzenia silnej scentralizowanej wia-
dzy, aby przeciwdziala¢ tendencjom odsrodkowym, narodowym. Jedy-
na jej wladza ma by¢ kontrolowany rynek, a nie partykularne interesy
narodowe (np. likwidacja przemystu stoczniowego czy przemystu sek-
tora zbrojeniowego w Polsce). Unijne przepisy sa korzystne wylacznie
dla panstw wielkich, jak: REN, Francja, Wtochy czy Wielka Brytania. Za
takim stanowiskiem przemawia miedzy innymi liczba gtoséw poszcze-
g6lnych panstw w Radzie Europy, ktéra uzalezniona jest od liczby lud-
nosci. ,Unia ogranicza suwerenno$¢ zrzeszonych panstw i wprowadza
jednorodno$¢ norm prawnych w waznych sprawach. Jest to przecho-

10 Z. Narski, O dyktaturze globalnego kapitatu, Wydawnictwo LIBELLA, Torun 2004,
s. 67.
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dzenie od Europy niepodleglych panistw do Europy regionéw bez naro-
dowej panstwowosci, co zmierza do powstania spoteczenistwa europej-
skiego z powolnym zamieraniem wiezi narodowych™*'.

Nalezy podkresdli¢, ze skuteczna Unia Europejska musi by¢ kiero-
wana autorytarnie, a nawet dyktatorsko, jezeli w ogéle ma realizowa¢
przyjete zadnia. Nie ma innego sposobu zarzadzania, poniewaz sktada
sie ona z dwudziestu o$miu panstw, reprezentujacych rézny poziom
cywilizacyjnego rozwoju, a to uniemozliwia pogodzenie sprzecznych
interes6w narodowych??.

Unia Europejska w procesie budowania miedzynarodowego bez-
pieczenstwa nie eliminuje automatycznie sprzecznoéci historycznych,
kulturowych, narodowosciowych, wyznaniowych itp., a tym samym
potencjalnych Zrédel napie¢, sytuacji kryzysowych i konfliktéw, co bez-
posrednio przeklada sie na generowanie okreslonych zagrozen (tab. 1).

Tabela 1. Przyczyny zagrozen dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Lp. | Podstawowe przyczyny Przyczyny szczeg6lowe

1. |polityczne + rozchwianie sceny politycznej

+ niestabilnos¢ prawa

+ szantaz polityczny

+ tolerancja dla przekonan politycznych
+ dyskredytowanie wtadzy

+ transformacja ustrojowa

+ izolagja polityczna

« terroryzm polityczny

2. | ekonomiczne + recesja gospodarcza

« restrykcje gospodarcze

+ ograniczenia kredytowo-finansowe

+ status materialny obywateli

+ zadluzenie panstwa

+ kryzys ekonomiczny

+ embargo handlowe

+ stan budzetu panstwa

 proces prywatyzagji i reprywatyzacji

« urynkowienie ustug i $wiadczen socjalnych

11 Ibidem, s. 68.
12 Ibidem, s. 74.
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3. |spoteczne + stan bezrobocia
+ stan bezpieczenstwa osobistego obywateli
« stan przestrzegania swobdd obywatelskich
+ podziat etniczny i wyznaniowy
+ stan bezpieczenstwa socjalnego
+ dostepnos¢ do oswiaty, nauki, kultury
i wypoczynku
+ pauperyzacja spoleczenistwa
+ réznice statusu materialnego

4. |psychologiczne + poczucie zagrozenia praw i swobdd obywatelskich
+ patologiczne zachowania spoleczenistwa

+ apatia spoleczenstwa

+ aktywnos¢ osrodkéw propagandy

5. |ekologiczne + degradacja srodowiska naturalnego

+ proéby z bronig nuklearng

« katastrofy transportowe ze $rodkami
niebezpiecznymi

+ wwoz do kraju odpadéw poprodukeyjnych

+ awarie elektrowni atomowych

+ zanieczyszczenia przemyslowe srodowiska

+ stan utylizacji odpadéw srodkéw aktywnych

6. | wojskowe « stan produkdji zbrojeniowej

+ wielkoé¢ potencjatu obronnego panistwa
+ charakter doktryny wojennej

+ dyslokacja jednostek wojskowych

+ struktura organizacyjna sit zbrojnych

+ stan budzetu MON

« charakter szkolenia wojsk

+ wydatki zbrojeniowe sgsiadéw

+ wyposazenie techniczne wojsk

Zrédto: S. Dworecki, Od konfliktu do wojny..., s. 58-62

Skutki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Wejscie Polski do struktur Unii Europejskiej poprzedzily ofen-
sywne dzialania towarzyszace globalizacji. Transformacja ustrojowa
w Polsce polegata miedzy innymi na:

- uwolnieniu cen, swobodnego ich ksztaltowania na rynku, co wy-
wotlalo drastyczna podwyzke i pozbawito ludno$¢ oszczednosci,

- zaostrzeniu dyscypliny finansowej, wprowadzeniu tzw. glodu
pienieznego, przymuszajacego do przedsiebiorczego dzialania
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i oszczedzania, co skutkowalo upadtoscia przedsiebiorstw i bez-

robociem,

- liberalizacji handlu miedzynarodowego, czyli opanowaniu krajo-
wego rynku przez obce towary i ograniczeniu w ten sposéb pol-
skiej wytwoérczosdi,

- prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, ich sprzedazy za ni-
ska cene zagranicznym korporacjom, co spowodowato upadek na-
rodowej gospodarki®.

Nastepstwem przeprowadzanych reform byt upadek przemystu,
handlu, transportu i rolnictwa, w tym przejecie strategicznych dzialéw
gospodarki przez obcy kapital. Nalezy zaznaczy¢, ze trwajace reformy,
ktére objely wszystkie sfery dziatalnosci panstwa, a przede wszyst-
kim przemiany ekonomiczno-gospodarcze, mialy negatywny wplyw
na reformy: ubezpieczenr emerytalnych, zdrowia, podziatu terytorial-
nego panstwa, gospodarki samorzadowej i o$wiaty. Przedsiewziecia
te pochlonely znaczne srodki finansowe, a rezultaty ich okazaly sie
znikome. Z kolei reforma administracji powiekszyta i tak istniejacg
biurokracje.

Okazalo sie, ze ,globalizacja w Polsce roztozyla zycie spoleczne,
wprowadzita reformy liberalnej demokracji i liberalnego wolnego ryn-
ku. Gloszac hasta wolnosci, samodzielnosci i dobrobytu, doprowadzita
do nedzy, upadku gospodarczego i moralnego”*. Wejscie do Unii Euro-
pejskiej poglebilo jeszcze bardziej postepujaca pauperyzacje spole-
czenstwa, i tak:

- liberalna demokracja rozktada wtadze polityczna,

liberalny rynek unicestwia gospodarke,

liberalna filozofia sklania do demoralizacji stosunkéw miedzy-
ludzkich,

liberalne mass media manipuluja narodem,

liberalna kultura niszczy tradycje narodows.

Unia Europejska to globalny kapital, to chaos polityczny, moral-
ny, ekonomiczny, prawny, gdzie Polska staje sie powoli lupem global-
nego kapitatu.

13 Ibidem, s. 89.
14 Ibidem, s. 90.
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Okazuje sie, ze dziesiecioletnie czlonkostwo w UE to postrzeganie
wladzy przez spoleczenstwo jako niesprawnej i nieposiadajacej wizji
i programu rozwoju panstwa. ,Brak polityki spotecznej, ktérej stra-
tegia powinna prowadzi¢ do spadku bezrobocia i nedzy. Ludzie nie
maja przed sobg zadnej perspektywy samorealizacji. Naréd sttamszo-
ny bieda i beznadzieja nie ma sit, aby masowo zaprotestowaé. Dyscy-
plina glodu, strach przed utrata pracy i rozdrobnienie gospodarki na
miliony malych firm paralizuja wszystkich™°. Konsekwencja przyna-
leznosci do UE jest takze wadliwa polityka spoleczna, ktéra oznacza,
ze panstwa nie obchodzi los obywateli. Takim przyktadem jest poli-
tyka zdrowotna, gdzie pienigdze nie ida za pacjentem. Szczegdlnym
przypadkiem blednej (a moze celowej) polityki spolecznej jest funk-
cjonujacy system emerytalny. Okazuje sie, ze dla panistwa zbawieniem
sa prywatne fundusze emerytalne. Wprowadza sie kapitatowy system
emerytalny i obdarowuje miliardami ztotych fundusze emerytalne,
w tym w znacznej skali obce?®.

Z kolei kultura zmierza do budowania kultury europejskiej, kté-
ra ma opiera¢ sie na kulturach narodowych, ale przystosowanych do
tozsamodci ogdlnej. Jest ona ukierunkowana na przeciwstawienie sie
masowej i ofensywnej kulturze amerykanskiej. Tworzenie kulturowej
tozsamodci UE to przede wszystkim dazenie do postugiwania sie jed-
nym jezykiem, prezentowanie jednego pogladu na $wiat, tzn. w jed-
nym interesie ukierunkowanym na sprawowanie wladzy i korzysci.

Badania naukowe i ksztalcenie w szkotach wyzszych s3 nastawio-
ne na osiagniecia techniczne i technologiczne, majace znaczenie dla
rozwoju sfery gospodarczej i militarnej. Sposobem na to jest celowe
i efektywne wykorzystywanie $rodkéw przeznaczonych na nauke,
wspdlpraca osrodkéw badawczych i uniwersytetéw w Europie, podnie-
sienie szkolnictwa uniwersyteckiego na poziom dostosowany do tych
zamiaréow'’. W tym przypadku chodzi przede wszystkim o rozwigza-
nia innowacyjne, wynalazki techniczne i technologiczne. Globalizacja
w sferze badan naukowych i szkolnictwa wyzszego postrzegana jest
jako wyscig techniczny i technologiczny. Badania koncentrowane sg

15 Ibidem, s. 90.
16 Ibidem, s. 97.
17 Ibidem, s. 71.
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w bogatych panstwach Unii, ktére decyduja o kierunkach jej rozwoju,
ale preferuja rozwéj wlasny.

Jesli chodzi o szkolnictwo, to zaréwno ksztalcenie wyzsze, jak
i oéwiata w szkotach $rednich i podstawowych sa uproszczone. , Ksztal-
cenie ogélne polega na specyficznej zabawie w pierwszych klasach
szkoly podstawowej, aby nie przemecza¢ dzieci. Gimnazjum zastepuje
szkolenie podstawowe, ktére poglebiane jest w liceum. Mlodziez ta nie
jest przygotowywana do szkoly wyzszej”®. Jednym z podstawowych
celéw jest nauka jezykéw obcych, tj. angielskiego, francuskiego i nie-
mieckiego. W Polsce zlikwidowano szkolnictwo $rednie zawodowe, co
skutkuje m.in. brakiem $redniej kadry techniczne;j.

Cata wlasno$¢ panstwowa zostala sprywatyzowana i oddana
w obce posiadanie, co nie sprzyja narodowi. Obcy kapital przejat stra-
tegiczne sektory gospodarki. W nastepstwie tak prowadzonej polityki
gospodarka polska zostala sprowadzona do stanu przedprzemystowe-
go. Okazuje sie, ze czlowiek nie jest wazny, najwazniejszy jest kapital.
Typowym przykladem kapitalistycznej chuci jest korupcja zagrazajaca
normalnej dziatalnosci gospodarczej. Skutki korupcji sa nastepujace:

- przetargi czesto wygrywa wspélzawodnik za pomoca odstepnego,

- zlecenia na roboty zyskuje firma dajaca rozmaite upusty,

- firma nie wywigzuje sie ze zobowigzan finansowych, chociaz ma
pieniadze; korzysta faktycznie z nieuczciwego kredytu,

- firma nie wyplaca zarobkéw pracowniczych lub czyni to w ratach,

- firma oszukuje naiwnych kontrahentéw zawyzona cena, gorsza
jako$cig towaru i ustug®.

Ofensywne dzialania korporacji zagranicznych to likwidowanie
firm, co skutkuje postepujacym bezrobociem, pauperyzacja spoteczen-
stwa. Sektor finansowy réwniez znajduje sie w obcych rekach. ,,Sprze-
dano banki za 2,5 miliarda dolaréw, kiedy same bankowe nieruchomo-
$ci przekraczaja te sume, a bankowe depozyty siegaja kilkudziesieciu
miliardéw ztotych. Obce banki ograniczajg kredyty dla przemystu,
a nawet wstrzymuja sie od tej czynnosci, preferuja operacje spekula-
cyjne, gietdowe i inne przynoszace zyski’?. Powszechnym zjawiskiem

18 Ibidem, s. 72.
19 Ibidem, s. 91.
20 Ibidem.
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jest, ze banki ograniczaja kredytowanie polskiej gospodarki. Popieraja
firmy swoich krajéw, tym samym umozliwiajac im opanowywanie na-
szego rynku. Przeprowadzona prywatyzacja nie stanowi zrédta kapi-
talu (zostal zmarnowany), a ponadto strategiczne sektory gospodarki
znajduja sie w obcym posiadaniu i zarzadzaniu, sprzyjajac tym samym
obcym interesom, co zagraza naszemu bezpieczenistwu wewnetrzne-
mu i zewnetrznemu.

Dla rozwoju panistwa i spoteczeristwa problemem jest wzrastajacy
dlug wewnetrzny i deficyt budzetowy. W celu jego pokrycia zaciggane
sa kredyty w bankach komercyjnych, co przeklada sie na zmniejsza-
nie kredytowania inwestycji. Z kolei rosnacy deficyt budzetowy gro-
zi upadloscig panistwa. Procesowi temu sprzyja polityka rzadu, ktéra
polega na obnizaniu podatkéw dla bogatych, co skutkuje miedzy in-
nymi wzrostem deficytu budzetowego. W celu przeciwdziatania temu
negatywnemu zjawisku, $wiadczeniami obcigza sie warstwe biednych.
Proces ten jest poglebiany przez rabunkowa prywatyzacje majatku na-
rodowego i oddawanie go w rece obcych korporacji.

Warto odnie$¢ sie takze do polityki monetarnej rzadu, ktéra ogra-
nicza do minimum inflacje, gdy tymczasem zloty traci na wartosci, bo
nie ma pelnej zaleznosci miedzy kursem waluty i inflacja. ,Wazniej-
szym wskaznikiem tego pomiaru jest parytet sily nabywczej zlotego
w poréwnaniu do euro. Parytet ten nie moze sie zbyt odchylac od kur-
su ztotego do euro. Nie powinno tak by¢, aby parytet sily nabywczej
wynosit jak 2 : 1, a kurs walut jak 4 : 1 na korzysc euro. Po przyjeciu tej
waluty w Polsce jej kurs bedzie zalezal od stopnia inflacji”.

Proces globalizacji, ktéry wystepuje takze na obszarze Unii Euro-
pejskiej, wchodzi w istotny konflikt z demokracja. Trzy przestanki sa
wyrazem tego konfliktu (tab. 2).

Przemiany systemowe, cztonkostwo w Unii Europejskiej i zacho-
dzace procesy maja wplyw na funkcjonowanie tzw. systemu demokra-
tycznego, ktéry powoli ulega erozji. Elity polityczne zyskaly szeroka
autonomie, brak jest nad nimi kontroli spolecznej. Wstep na rynek po-
lityczny jest ograniczony, a wybory ograniczaja sie wylacznie do zmia-
ny elity wladzy. Podzial na prawice i lewice praktycznie nie istnieje.

21 Ibidem, s. 95.
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Tabela 2. Przestanki konfliktu w relacji globalizacja — demokracja

to korozja ciat
przedstawicielskich.

Lp. Przestanki Tresé
1. | Pierwsza przestanka Coraz bardziej wolny rynek powoduje réznice
wynika stad, ze dochodowe, bytowe i réznice w zakresie szans
rodzg sie obiektywne zyciowych. Jednoczesnie demokracja daje
sprzeczno$ci miedzy wszystkim jednakowe polityczne prawa. Istnieje
wolnym rynkiem ryzyko, ze wzrost réznic i wynikajacych z nich
a demokragja, gdyz sprzecznosci przekroczy poziom, ktéry jest do
uruchamiajg sie przyjecia przez ustrdj demokratyczny. Wiadomo
przeciwstawne bowiem, ze demokracja moze funkcjonowac¢ tak
zjawiska. dlugo, jak dlugo sprzecznosci nie przekrocza
pewnego progu, po ktérym nie mozna juz dochodzi¢
do demokratycznego consensusu.
2. | Druga przestanka Demokracja zostala stworzona przez pafistwo
wynika ze wszystkich | narodowe. Globalizacja, ostabiajac jego funkcje
tych proceséw, ktore i niszczac je, prowadzi do podwazenia demokracji.
ograniczaja funkcje Nie ma bowiem panstwa ponadnarodowego, nie ma
panstwa, jego polityke | wiec dotychczas demokracji ponad narodami.
i samo panstwo.
3. | Trzecia przestanka Pod presja sily rynkéw kapitatowych politycy coraz

bardziej wstuchuja sie w glos rynkéw finansowych,
a nie w gtos wyborcéw. Wzrost wpltywu rynkéw
to wzrost roli wladz niewybieralnych, takich

jak miedzynarodowe korporacje i organizacje
pozarzadowe. W ten sposéb uruchamia sie
proces przesuwania wladzy od cial wybieralnych,
demokratycznych, do cial niewybieralnych.
Prowadzi¢ to moze do sytuacji, w ktérej

w organach demokratycznych pozostawac

beda jedynie znamiona wiladzy, gdy tymczasem
rzeczywista wtadza bedzie sie przesuwac do ciat
niewybieralnych. A wiadomo, ze najbardziej
skutecznym sposobem ograniczania demokracji
jest przeniesienie podejmowania decyzji z areny
publicznej do instytucji, ktére nie musza sie
rozliczaé ze swego postepowania.

Zr6dto: W. Szymaniski, Globalizacja. Wyzwania i zagrozenia, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2001,
s.102-103

Polska scena polityczna to bezwzgledna walka polityczna ukierunko-
wana nie na potrzeby spoleczne, ale na realizacje partykularnych inte-
reséw juz nie partii politycznych, ale ich przywédcéw. Politycy identy-
fikuja sie z potrzebami obcego kapitalu i szeroko rozumianego biznesu
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(np. likwidacja fabryki $wiattowodéw w Ozarowie kolo Warszawy byta
uktonem wobec Frangji). Obserwujemy upolitycznienie wszystkich sta-
nowisk panstwowych, ktére zajmuja najczesciej ludzie nieposiadajacy
stosownych kompetencji (np. stanowiska zwigzane z ochrong infor-
madji niejawnych). Decyzje te nie sprzyjaja skutecznemu zarzadzaniu
bezpieczenistwem wewnetrznym i zewnetrznym panstwa ani rozwojo-
wi demokragji. ,Jawne procedury demokratyczne tracg na znaczeniu,
a zyskuja niejawne i nieformalne decyzje oligarchéw gospodarczych
i politycznych. Media publiczne kontrolowane sa przez obcy kapitat
i politykéw. Polska demokracja traci powoli spoteczne zaufanie™?.

Bezpieczenstwo

Bezpieczenistwo panstwa to nie tylko przynaleznos$¢ do Unii Euro-
pejskiej i NATO, ale takze

ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenistwa i obronnosci Polski, ktére
sa $cisle uzaleznione od sytuacji ekonomicznej kraju i mozliwosci budzetu
panistwa. Nalezy zaznaczy¢, ze od 1989 roku systematycznie byly obnizane
wydatki na obronno$¢, w tym wydatki budzetowe MON. [...] Poczatek lat
dziewieédziesiatych to zaniechanie w Polsce sporzadzania prognoz i planéw
dtugookresowych, przyjeto bowiem za aksjomat stwierdzenie, ze planowa-
nie centralne jest zbedne i ze zastapi je niewidzialna reka rynku. W zwigzku
z tym réwniez w resorcie obrony, wobec braku planéw diugookresowych
panstwa, w zasadzie odstapiono od planowania zadan w dluzszym niz rok
horyzoncie czasowym, co mialo okreslone konsekwencje dla uwarunkowan
finansowych obronnosci**

Kolejne etapy reformy to przygotowanie do spelnienia wymogéw
zwigzanych z wejsciem do struktur Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
ktére zostaly zapoczatkowane systematyczng redukcja stanéw oso-
bowych i likwidacja zwigzkéw operacyjnych, zmniejszeniem infra-
struktury obronnej o 20%, reorganizacja szkolnictwa wojskowego itp.
Przygotowano Program Integracji z Organizacja Traktatu Péinocno-

22 Ibidem, s. 98.

23 R.Janoniuk, Wydatki obronne Polski, [w:] Ekonomiczne uwarunkowania obrony i bez-
pieczenistwa Polski, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2000,
nr1,s. 20.
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atlantyckiego i Modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1989-2012, co
jednak nie zagwarantowato radykalnej poprawy sytuacji finansowej sit
zbrojnych i kondycji przemystu zbrojeniowego.

Na uwage zastuguje takze nieprzemysélana polityka zbrojeniowa
rzadu. Obcy kapitat dostarczal (i dostarcza) sprzet, np. samoloty czy
okrety wojenne, o watpliwej wartosci bojowej, a poniewaz procesowi
temu towarzyszyla likwidacja rodzimego przemystu zbrojeniowego,
jestesmy uzaleznieni od dostaw sojusznika znajdujacego sie po drugiej
stronie Oceanu Atlantyckiego. W przypadku konfliktu (hipotetycz-
nego) dostawy sprzetu i uzbrojenia zostang przerwane, a tym samym
zostaniemy pozbawieni niezbednego zaopatrzenia. Analogiczne de-
cyzje podejmowane s3 np. przy zakupie sprzetu pancernego (czotgéw
Leopard produkcji REN) i zabezpieczenia logistycznego, co takze skut-
kuje wspieraniem obcego kapitatu.

Moéwiac o bezpieczenstwie Polski, nalezy mie¢ na uwadze takze de-
strukcyjna polityke kolejnych rzadéw, ktéra doprowadzita do demon-
tazu systemu bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.
Drastycznie obnizone zostaly wydatki na obrone narodows; nastapito
masowe zwalnianie kadry (aktualnie mamy okoto 4,5 tys. rezerwistéw
w wieku powyzej 42 lat, najmlodszy ma 32 lata), wielu nie ma przy-
dziatéw mobilizacyjnych; nie szkoli sie rezerw osobowych; nasze sily
zbrojne realizuja przede wszystkim zadania uslugowe na korzys¢ ob-
cego mocarstwa; przy wprowadzaniu reform w sitach zbrojnych bra-
kuje racjonalnych decyzji z perspektywy strategicznej. Nastgpito silne
upolitycznienie sit zbrojnych, a takze podmiotéw wlasciwych w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego. Poprzez sposéb rozwigzania Wojsko-
wych Stuzb Informacyjnych naruszono niejawne zasoby informacyjne
panstwa. Stuzby te, realizujace zadania o charakterze wywiadowczym
i kontrwywiadowczym, zaréwno w otoczeniu wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym (blizszym i dalszym) panstwa, zabezpieczaly potrzeby
informacyjne uprawnionych podmiotéw politycznych i wojskowych,
a takze panstw sojuszniczych (NATO i Unii Europejskiej). W nastep-
stwie podjetych decyzji politycznych ujawniony zostal potencjat infor-
macyjny i osobowy (w tym niejawny) WSI, obszary zainteresowania
i kierunki pracy operacyjnej, podstawy prawne dzialania (takze nie-
jawne). Decyzja ta niewatpliwie ma wplyw na funkcjonowanie nie tyl-
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ko stuzb specjalnych, ale i stuzb policyjnych. Odbudowanie potencjatu
przez stuzby specjalne jest procesem dlugotrwalym, co przy zmien-
nym Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, a takze wiedzy
przeciwnika jest bardzo trudne, a nawet niemozliwe.

Warto mie¢ na uwadze to, ze funkcjonujemy w strukturach poli-
tyczno-wojskowych (NATO) i finansowo-ekonomicznych (UE) orga-
nizacji miedzynarodowych, ktére realizujg swoje zadania w réznych
regionach geograficznych, a ich skutecznos¢ zalezy miedzy innymi od
dostepu do informacji wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Dlate-
go stuzby specjalne poprzez realizacje funkcji informacyjnej pozwalaja
uprawnionym podmiotom krajowym, Unii Europejskiej i Sojuszowi
Pétnocnoatlantyckiemu na wykonywanie zadan w $rodowisku bezpie-
czenistwa miedzynarodowego.

* % %

Dla stabilno$ci i realizacji zadan przez Unie Europejskg wazne jest
jej bezpieczenistwo wewnetrzne. Wobec juz istniejacych i pojawiaja-
cych sie nowych zagrozen Unia zmuszona jest do podejmowania wielu
dziatant majacych na celu minimalizowanie i/lub niedopuszczenie do
powstania tych zagrozen. Zagrozenia o zréznicowanym podlozu sa
takze obecne w panstwach czltonkowskich Unii, jednak o innej skali
i dynamice.

Do zjawisk destabilizujacych sytuacje wewnetrzna Unii Europej-
skiej, ktére sa takze obecne w Polsce, nalezy zaliczy¢: rozwéj zorga-
nizowanej przestepczosci o charakterze transgranicznym; terroryzm
miedzynarodowy (w naszym panstwie nie doszlo do zamachu terro-
rystycznego); migracje legalng i nielegalna; nasilajace sie zjawiska na-
¢jonalizmu, szowinizmu i fundamentalizmu religijnego; anarchizacje
zycia spoleczno-politycznego w panistwach graniczacych z Unig; eks-
ponowanie zasztosci historycznych i ustalenr traktatowych; bezrobo-
cie, ubozenie spoleczenistwa, korupcje; handel zywym towarem, or-
ganami i tkankami ludzkimi; handel bronig, amunicjg, materiatami
wybuchowymi; handel materiatami radioaktywnymi i technologiami
do produkdji broni jadrowej i srodkéw do jej przenoszenia itp.

Rozwdj powyzszych zagrozen to miedzy innymi efekt ukladu
z Schengen, ktéry zlikwidowat kontrole na granicach wewnetrznych
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Unii. Tym samym idea swobodnego przeptywu ludzi, kapitalu, ustug,
informacjiiwiedzy zmaterializowala sie. To takze przeptyw idei nie za-
wsze zgodnych z literg prawa miedzynarodowego i krajowego panstw
cztonkowskich. Rzady nie s3 w stanie kontrolowa¢ tego negatywnego
zjawiska, ktéremu sprzyja powszechny dostep do technik teleinforma-
tycznych i komunikacyjnych, w tym internetu.

Obszar Unii pozbawiony kontroli na wewnetrznych granicach stanowi raj
dla przestepcéw. Kazdy z nich bowiem moze, popelniwszy przestepstwo
w jednym z krajéw, chowac sie skutecznie na obszarze kilkunastu innych
panstw. Mimo istniejacej wspo6lpracy policyjnej i sadowej w ramach UE, nie
zmienia to faktu, ze zycie czlonk6éw mafii i innych famigcych prawo stalo sie
tatwiejsze®.

Kolejny niezmiernie wazny problem dla Unii, a przede wszystkim
panstw stanowigcych wschodnia granice zewnetrzng tej organizacji
(np. Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja), to nielegalna migracja.
Polska jest nie tylko panistwem posrednim, ale i docelowym dla ucie-
kinieréw z Azji Poludniowo-Wschodniej, bylych republik radzieckich,
a takze innych panstw. Zgodnie z prawem unijnym Polska zobowia-
zana jest do przestrzegania przepiséw o humanitarnym traktowaniu,
polityce azylowej i wspieraniu takich oséb, co wigze sie nie tylko z po-
noszeniem znacznych kosztéw?, ale i zagrozeniami, np. przestepczo-
§cig zorganizowana.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa: Polske, Litwe,
Lotwe, Estonie, Stowacje, Republike Czeska, Wegry, Rumunie, Bul-
garie, Stowenie, Cypr i Malte stworzylo strefe buforowa dla panstw
starej pietnastki. Nastgpito takze zwiekszenie obszaru odpowiedzial-
nosci NATO w zwigzku z przyjeciem: Polski, Litwy, Lotwy, Estonii,
Stowacji, Republiki Czeskiej, Wegier, Rumunii, Bulgarii, Stowenii,
Albanii, Chorwacji.

Rozszerzenie obu podstawowych struktur zachodnich spowodowalo, ze

granice integrujacej sie Europy, wspartym zbrojnym ramieniem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, przesunely sie do WNP i do basenu Morza Sréd-

24 P. Bryksa, Wstgpienie do UE? Zagrozenia polityczne dla Polski, Wydawnictwo Antyk
Marcin Dybowski, Warszawa 2003, s. 78.
25 Ibidem.
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ziemnego [takze Morza Czarnego — przyp. A. Z.]. [...] Powstaly szanse na
zjednoczenie kontynentu, ale i nowe wyzwania, m.in. jak uklada¢ stosunki
z krajami lezacymi poza obrebem NATO i UE"%.

Sytuacja spoteczno-polityczna w panistwie bezposrednio sasiadu-
jacym z UE i NATO, jakim jest Ukraina, przy umiedzynarodowieniu
konfliktu wewnetrznego i zaangazowaniu wskazanych organizacji,
Stanéw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej, stworzyla na rubiezy
wschodniej Unii Europejskiej sytuacje zagrazajaca bezpieczenstwu
panstw tego regionu. Najwieksze zagrozenie stanowi tu Federacja
Rosyjska, ktéra dazy do wielobiegunowego podzialu $wiata. Ten pas
bezpieczenistwa pozwala pafistwom starej pietnastki realizowac swoje
partykularne interesy narodowe, gdzie gtéwny nacisk kladzie sie na
sfere gospodarcza, z dominujaca pozycja Niemiec. Polityka energe-
tyczna tego panistwa bedzie skutkowala uzaleznieniem pozostalych
panstw cztonkowskich Unii, poniewaz to REN bedzie kluczowym dys-
trybutorem surowcéw energetycznych, przy aktywnym udziale Fede-
racji Rosyjskiej. Stanowi to powazne zagrozenie miedzy innymi dla
polityki energetycznej naszego panstwa.

* % *%

Europa znajduje sie w sferze zainteresowania Unii Europejskiej,
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, Stanéw Zjednoczonych, Federacji Ro-
syjskiej i innych graczy stosunkéw miedzynarodowych. Szczegélng po-
zycje posiadaja Stany Zjednoczone, co ma $cisty zwiazek z ich: pozycja
miedzynarodows - uwazaja sie za jedyne mocarstwo i nie chca dopu-
$ci¢ do wielobiegunowego podzialu $wiata; posiadanym potencjatem
gospodarczym, naukowym, technologicznym i militarnym; agresywna
i ofensywna polityka, ktéra stanowi, iz majg swoje narodowe interesy
w skali globalnej, co przejawia sie w charakterze prowadzonej polityki
miedzynarodowej — ten, kto nie akceptuje ich kultury, jest postrzega-
ny jako przeciwnik; posiadana potega to nie tylko wspoétzaleznosé, ale
tez zalezno$¢ polityczna, gospodarcza i militarna. Wykorzystujac swo-
ja pozycje w srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, ze szcze-

26 R. Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 293.
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gblnym wskazaniem na NATO, Amerykanie nie zaakceptowali miedzy
innymi utworzenia sit zbrojnych (korpusu szybkiego reagowania)
w Unii Europejskiej. Z kolei wykorzystujac sytuacje na Ukrainie, pod-
jeli ofensywne dzialania wobec Federacji Rosyjskiej, gdzie anarchiza-
cja zycia spoteczno-politycznego stanowi element gry politycznej USA
wobec Rosji. Dazenie Ukrainy do Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego to zagrozenie dla normalizacji stosunkéw NATO -
Federacja Rosyjska, a takze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw
tego regionu.

Powyzsze uwarunkowania stanowia takze powazne zagrozenie
dla Polski, ktéra bezposrednio graniczy z panstwami nienalezacymi
do UE: Federacjg Rosyjska, Biatorusig i Ukraing.

W tych zlozonych warunkach tylko racjonalna polityka panstw
cztonkowskich UE i NATO moze przyblizy¢ zakoriczenie konfliktu na
Ukrainie. Wazna jest takze postawa polskich elit politycznych, ktérym
niekiedy brak trzezwego spojrzenia i oceny zachodzacych zmian w $ro-
dowisku bezpieczeristwa miedzynarodowego. Podporzadkowanie sie
woli mocarstwa realizujacego wylacznie swoje partykularne interesy
nie stuzy interesom narodowym naszego panstwa.

Polityka bezpieczenstwa a walka informacyjna

Kazdy system bezpieczenistwa jest dynamiczny i zalezy od wielu
wzajemnie zaleznych czynnikéw, ktérych suma pozwala na utrzyma-
nie bezpieczenistwa na okreslonym poziomie. Na taki stan majg wplyw
uwarunkowania historyczne, terazniejszo$¢, a takze prognozy.

Do europejskich instytucji i organizacji ukierunkowanych na
zapewnienie bezpieczenstwa naleza: Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie (OBWE), Sojusz PéInocnoatlantycki (NATO),
Unia Europejska (UE), Wspélnota Niepodlegltych Panstw (WNP).
Mimo rozpadu bipolarnego podzialu $wiata na kontynencie europej-
skim nadal $cieraja sie interesy dwdch przeciwstawnych stron: jed-
na to Stany Zjednoczone, NATO, UE, a druga to Federacja Rosyjska.
Oczywiscie skala zaangazowania w prowadzenie kooperacji negatyw-
nej jest zréznicowana, poniewaz ma miejsce takze kooperacja pozy-
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tywna — w obszarze gospodarki, dzialalnosci naukowo-technicznej czy
wymiany handlowej.

Procesom zachodzacym z udziatem wskazanych podmiotéw to-
warzyszy oddzialywanie informacyjne, gdzie znaczaca pozycje zajmu-
je ofensywna i defensywna walka informacyjna. Obok USA i Rosji, jej
uczestnikami sg takze poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE, NATO
czy WNP.

Walka informacyjna jest szczegdlnie widoczna w relacjach Stanéw
Zjednoczonych z Federacjg Rosyjska, co przeklada sie na wewnetrz-
ne stosunki miedzy panstwami czlonkowskimi Unii i NATO, gdzie
widoczny jest brak wewnetrznej solidarnoéci i dazenie do realiza-
¢ji narodowych partykularnych intereséw. Brak jednomyslnosci jest
szczegblnie widoczny w prowadzonej polityce zagranicznej, w sferach
gospodarczej (zwlaszcza w dostepie do surowcéw energetycznych) czy
wojskowej. Sprawdzianem braku wewnetrznej sp6jnosci politycznej
jest konflikt wewnetrzny na Ukrainie, ktéry umiedzynarodowiony
i wykorzystywany jest przez niektére panstwa do wsparcia Stanéw
Zjednoczonych w ich krucjacie przeciwko Rosji. Na tej plaszczyznie
toczy sie intensywna i agresywna walka informacyjna, ktéra odzwier-
ciedla interesy sojusznikéw i przeciwnikéw na forum Unii Europej-
skiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W tej walce widoczne s3 przede
wszystkim interesy narodowe, gdzie na pierwszym planie stawia sie
bezpieczenistwo gospodarcze (np. energetyczne, dostep do surowcéw
naturalnych, wymiana handlowa). Mimo ze na forum Unii prezento-
wane sg rézne stanowiska i deklaracje, podejmowane s3g rozmaite de-
cyzje, to jednak gorzej wyglada sprawa ich realizagji.

Wiele panistw czlonkowskich Unii (i jednoczesnie NATO) jest za
zazegnaniem konfliktu na Ukrainie i za normalizacjg stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych z Rosja. Za takim stanowiskiem przemawia
ich interes narodowy (np. REN, Wegry), a zwlaszcza zalezno$¢ rozwo-
ju gospodarczego od dostaw surowcéw energetycznych. Warto miec
na uwadze réwniez i to, ze Federacja Rosyjska to potezny rynek, na
ktérym Unia Europejska i niektére panistwa cztonkowskie maja swoje
handlowe interesy.

Dyskurs polityczny, wspierany przez walke informacyjna, toczy
sie za pomocg dyskusji i argumentéw; wiodgcg role odgrywajag w nim
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panstwa silne. Brak jednosci jest widoczny nie tylko w Unii Europej-
skiej, ale i w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, ktéry zdominowany jest
przez Stany Zjednoczone realizujace swoja wlasna polityke miedzyna-
rodowga, ktéra nie zawsze jest zgodna z interesem pozostaltych panstw
cztonkowskich.

Zréznicowana pozycja ekonomiczno-gospodarcza, naukowo-tech-
niczna czy wojskowa przeklada sie bezposrednio na oddziatywanie po-
lityczne na ulegle panstwa cztonkowskie, ktére w prowadzonej walce
informacyjnej sa realizatorami decyzji panstwa (panstw) silnego. Jest
to szczegélnie widoczne w konflikcie na Ukrainie, gdzie walka infor-
macyjna jest prowadzona zaréwno przez panstwa bezposrednio zaan-
gazowane, jak i paistwa cztonkowskie Unii Europejskiej i NATO.

Konflikty zbrojne na Ukrainie czy w innych regionach geograficz-
nych, zagrozenia ze strony terroryzmu miedzynarodowego to réwniez
spor o ksztalt europejskiego systemu bezpieczenstwa, ktéry trwa od
zakoniczenia zimnej wojny. Kooperacja negatywna na plaszczyZnie
politycznej i gospodarczej jest wspierana przez walke informacyjna,
gdzie strony prezentuja swoje stanowiska, ktére nie zawsze s3 zgodne
z interesem Unii Europejskiej czy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Polska, graniczaca bezposrednio z Ukraing, jest szczeg6lnie zagro-
zona niekontrolowanym naplywem ludnoéci, co w obliczu zachodza-
cych proceséw i przy braku racjonalnych decyzji i dziatan wielu polity-
kéw stanowi powazny problem. W walce informacyjnej prowadzonej
przez graczy zaangazowanych w konflikt na Ukrainie Polska jest pomi-
jana, co mozna postrzega¢ w kategorii jej izolacji. Uzasadnia to przeana-
lizowanie zaistnialej sytuacji i dostosowanie sie do nowych warunkéw
politycznych, z uwzglednieniem naszego bezpieczenistwa. Nalezy przy
tym mie¢ $wiadomo$¢, ze jesteSmy panstwem stabym pod wzgledem
gospodarczym i militarnym, a brak stabilizacji wewnetrznej, ktérej to-
warzyszy niezadowolenie wielu grup zawodowych, wymaga rozsadnych
decyzji nieprowadzacych do eskalacji negatywnych zjawisk.

Politycy w prowadzonym dyskursie politycznym wspierani sa
przez media, ktére stanowia doskonate narzedzie w walce informa-
cyjnej. Cyberprzestrzen i globalna sie¢ informacyjna (internet), przy
rozwijajacych sie technikach komunikacyjnych, pozwalaja na oddzia-
tywanie informacyjne w czasie niemal rzeczywistym. Jednak wielos¢
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informacji oraz sposéb prezentacji zjawisk i wydarzen nie zawsze po-
zwalaja na obiektywny odbiér.

Warto mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze walka informacyjna to nie tylko
przekaz, ale i manipulacja, propaganda, dezinformacja, gdzie niejed-
nokrotnie trudno stwierdzi¢, co jest prawda, a co jest falszem. Ponad-
to procesowi przekazu bardzo czesto towarzyszy szum informacyjny
iluki informacyjne, co jeszcze bardzie zwieksza nasza niewiedze.

Cyberprzestrzen i walka informacyjna to wzajemnie powigzane
elementy, pozwalajace na skuteczne prowadzenie informacyjnego od-
dzialywania praktycznie na kazdy podmiot zaré6wno panstwowy, jak
i pozapanstwowy.

* % *k

Funkcjonowanie Unii Europejskiej to ztozony proces, ktéry zmie-
nia sie pod wzgledem jakosciowym,; jej otoczenie jest asymetryczne,
zdominowane przez kooperacje negatywna i trwajaca walke informa-
cyjna. Unia jest organizacjg, ktéra odbiera zréznicowane sygnaly, a ich
zrédlem sg poszczegélne panstwa czlonkowskie i otoczenie zewnetrz-
ne (blizsze i dalsze). Towarzyszy temu presja, przede wszystkim trud-
nosci obiektywne i subiektywne, ktére ograniczaja w kazdym obszarze
mozliwos¢ przygotowania racjonalnej decyzji politycznej?’. W tej dzia-
falnoéci panistwa cztonkowskie w trakcie oddzialywania informacyj-
nego na wladze Unii zadaja szereg pytan dotyczacych bezpieczeristwa
wewnetrznego i zewnetrznego, w tym polityki zagranicznej w sferze
gospodarczej, wojskowej, walki z terroryzmem miedzynarodowym
czy tez z innymi negatywnymi zjawiskami. Szybko$¢ i jako$¢ zmian
zachodzacych w otoczeniu Unii, zaréwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych, jest tym czynnikiem, ktéry tworzy zlozony ksztalt przysztych
plaszczyzn realizacji okreslonych celéw przez organy unijne i panistwa
cztonkowskie w dziedzinach: politycznej, ekonomiczno-gospodarczej,

27 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Hubert, Wydawnictwo alta 2, Wroctaw
1996, s. 54; zob. tez Wprowadzenie do teorii polityki, red. M. Chmaj, M. Zmigrodz-
ki, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2001; J. Pietras,
Decydowanie polityczne, PWN, Warszawa—Krakéw 1998.
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naukowo-technicznej, technologicznej, wojskowej, kulturowej, naro-
dowosciowej?.

Niebezpieczng tendencja widoczng w Unii Europejskiej jest ogra-
niczanie mozliwoéci panistw do samodzielnego ksztaltowania wtasne-
go bytu. Odnosi sie to nie tylko do sfery politycznej, ekonomiczno-
-gospodarczej, ale i wojskowej — z uwagi na przynalezno$é do NATO.
Innym niebezpiecznym czynnikiem sa wystepujace rozbieznosci co do
wizji UE czy angazowania sie w rozwigzywanie konfliktéw wewnetrz-
nych lub miedzynarodowych. Dzialaniom tym towarzyszy wspomnia-
na walka informacyjna, ktéra wspiera panstwa silne, co przektada sie
na decyzje na poziomie unijnym. Unia nie zawsze efektywnie wyko-
rzystuje swoja pozycje na arenie miedzynarodowej czy posiadane
mozliwoséci ekonomiczno-gospodarcze. Niejednokrotnie ignorowane
sa zagrozenia i aktualne potrzeby panistw czlonkowskich, toleruje sie
zaklécenia, ktére maja negatywny charakter i znacznie pomniejszaja
skutecznosc¢ dziatania.

Zrédet zagrozen dla Unii Europejskiej nalezy upatrywac w jej oto-
czeniu wewnetrznym i zewnetrznym, a takze w braku spéjnosci w pro-
cesie realizowania polityki, w tym polityk sektorowych. Okazuje sie, ze
takze charakter polityki uprawianej przez poszczegélne panstwa, jej
cele strategiczne, stosowane metody i §rodki réwniez stanowia zagro-
zenie dla bezpieczeristwa, ze szczegdlnym wskazaniem na bezpieczen-
stwo ekonomiczno-gospodarcze.

Panstwa cztonkowskie UE jako podmiot miedzynarodowy utrzy-
muja ze swoim otoczeniem wielorakie stosunki na réznych plaszczy-
znach. Istniejgce sprzeczno$ci, a takze dazenie do dominacji sprawiaja,
ze stosunki te przyjmuja nastepujace formy:

- otoczenie ogranicza poparcie, a w wielu przypadkach krepuje i za-
weza granice decyzyjne panistwa, zmusza je do ustanowienia funk-

Gji obserwatora zajmujacego sie analiza wymogéw stawianych

przez podmioty miedzynarodowe (np. Unia Europejska, Sojusz

PéInocnoatlantycki), przy uwzglednieniu ich zmiennosci i préb

dominadji,

28 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyj-
nej. (Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Wydawnictwo ABRYS, Krakéw
2005, s. 181.
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- panstwo w procesie dostosowawczym musi sprawnie zarzadzac
posiadanymi zasobami, przewidywac i obserwowac przebieg wy-
darzen, aby nie dopusci¢ do chaosu,

- wypracowanie pozytywnych wynikéw w stosunkach nie tylko
miedzynarodowych moze, przy optymalnym podej$ciu do roz-
wigzywanych probleméw, przynie$¢ wymierne korzysci (np. za-
zegnanie kryzysu, niedopuszczenie do konfliktu zbrojnego) calej
(regionalnej) spolecznosci miedzynarodowej, z ktérymi panstwa
(koalicjanci) beda musialy sie podzieli¢ z innymi podmiotami®.
Majac powyzsze na uwadze, kazde paristwo w procesie budowania

bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego powinno prowadzié
ofensywng i defensywnga walke informacyjng ukierunkowana nie tylko
na panstwa czlonkowskie Unii i NATO, ale i na przeciwnika znajdujg-
cego sie w bezposrednim sasiedztwie badZ w innym regionie geogra-
ficznym. Takie podejscie uzasadnione jest istnieniem zagrozen, ktére
nie zawsze musza sie przemieszcza¢. Wspomniana cyberprzestrzen
i globalna sie¢ informacyjna sprawiaja, ze atak moze by¢ przeprowa-
dzony praktycznie z kazdego miejsca na kuli ziemskiej, co czyni wspét-
czesne zagrozenia szczeg6lnie niebezpiecznymi.

Zakonhczenie

Zmiany, jakie zachodzg w $rodowisku bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, generuja wiele pozytywnych, ale przede wszystkim ne-
gatywnych zjawisk, ktérych skala i dynamika sg zréznicowane. Po-
fozenie geopolityczne, geostrategiczne i geoekonomiczne Polski po
przystapieniu do Unii uleglo zasadniczej zmianie. Polska jest przy-
ktadem dostosowania si¢ do wymogéw prawnych, gospodarczych, fi-
nansowych, politycznych obowiazujacych w Unii, przy braku dbatosci
o interesy narodowe, szeroko rozumiane bezpieczenistwo wewnetrzne
i zewnetrzne. Uzaleznienie od UE i NATO to nowe uwarunkowania
w sferze bezpieczeristwa, a niestabilna sytuacja w panstwach bezpo-
$redniej stycznosci i innych regionach stanowi powazne zagrozenie

29 Ibidem, s. 182.
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dla naszego panstwa, ktérego potencjat ekonomiczno-obronny nie jest
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa obywatelom.
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Streszczenie

Polska jest panstwem $redniej wielkosci, ktére posiada znaczacy poten-
cjal ludzki, natomiast bardzo skromny potencjal ekonomiczno-gospodarczy
i militarny. Jego stan nie pozwala na zwalczanie wielu zagrozen, w tym za-
grozen o charakterze militarnym, majac na uwadze takze konflikt zbrojny.
Przynaleznos$¢ do Unii Europejskiej, przy braku wtasnego i liczacego sie po-
tencjalu ekonomiczno-gospodarczego, sprawia, ze nasza pozycja w tej organi-
zadji jest slaba. Paristwo nasze stanowi strefe buforowa nie tylko dla panstw
cztonkowskich Unii, ale i dla Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Ponadto Polska
jest zewnetrzna granicg UE, panstwem graniczacym z Federacja Rosyjska,
Bialorusia i Ukraing, co zwieksza poczucie zagrozenia. Unia Europejska to
réwniez partykularne interesy jej cztonkdéw, ze wskazaniem na panstwa silne.
To one dyktujg warunki panstwom cztonkowskim matym i stabym. Trwajaca
kooperacja negatywna ukierunkowana jest przede wszystkim na dominacje
i przywoédztwo, ktére zapewni mozliwos$¢ rozwoju nielicznym, przy podpo-
rzagdkowaniu sie pozostatych.

Poland in the European Union - Attempt of Diagnosis

Abstract

Poland is a middle-sized country, having a vast human resource poten-
tial, while a very weak economic and military one. Its state does not allow
for combating many threats, including military ones, having also included
a military conflict. The membership in the European Union, when paired
with the lack of own and considerate economic potential, puts us in a weak
position in this organisation. Our country is a buffer zone not only for the
EU member states, but also for the North Atlantic Treaty Organisation. Fur-
thermore, Poland is an outer border of the EU, a state bordering the Rus-
sian Federation, Belarus and Ukraine, which increases the feeling of danger.
The European Union also means particular interests of its members, with
special emphasis put on the strong states. They are the ones dictating the
conditions to the small and weak member states. The ongoing negative coop-
eration is directed first of all towards domination and leadership, which will
ensure the development of the few, and the rest being subordinate to them.



