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Czy jeszcze samorzad? Wiadze Krakowa
w latach Wielkiej Wojny (1914-1918)

Samorzad gminny wdrazany systematycznie od lat 60. XIX wieku
byt i jest stusznie uwazany za kwintesencje swobéd autonomicz-
nych w Galicji. W dawnej i wspoélczesnej historiografii wprowadze-
nie ustawy gminnej z 5 marca 1862 roku, jej rozszerzenie w sierpniu
1866 roku, a takze uchwalenie i zatwierdzenie statutéw dla stotecz-
nego Lwowa (1870) oraz ,drugiego miasta Galicji” Krakowa (1866)
traktuje sie jako cezury poczatkowe ery autonomicznej. Zmierzajac
tym tropem zawieszenie praw samorzadu terytorialnego na przeto-
mie lipca i sierpnia 1914 roku uznaje sie za finis libertatis autonomiae.
Czy jednak poglad ten jest w pelni uzasadniony i stuszny? Czy fak-
tycznie od lipca 1914 roku nie mozna méwic¢ o samorzadzie gmin-
nym w Galicji, a w tym konkretnym przypadku w Krakowie?

Regulacje prawne

Wraz z dokonaniem zamachu na arcyksiecia Ferdynanda w Sara-
jewie rozpoczal sie efekt domina, ktory jak sie miato okazac po-
prowadzil dawna, dziewietnastowieczng Europe do - jak to eks-
presyjnie okreslit Andrzej Chwalba — wlasnego ,samobdjstwa™.
Lipiec 1914 roku byl czasem oczekiwania na ewentualny wybuch
konfliktu zbrojnego. Rzad austriacki jeszcze przed formalnym ,na-
staniem stanu wojennego pomiedzy Monarchia a Serbig” przed-
siebrat kroki, ktére mialy przygotowaé cesarstwo na wypadek

1 Zob. A. Chwalba, Samobdjstwo Europy. Wielka Wojna 1914-1918, Krakéw 2014.
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niezastosowania sie Belgradu do ultimatum postawionego w przez
Austro-Wegry. Jednym z aktéw, ktéry wprowadzono juz w przede
dniu uptywu terminu wspomnianego ultimatum byto rozporzadze-
nie z dnia 25 lipca 1914 roku wprowadzajace stan wyjatkowy na
obszarze calej monarchii naddunajskiej?. Tym sposobem na czas
wojny (a faktycznie do konca istnienia monarchii) nastgpito zawie-
szenie wolnos$ci obywatelskich, ktére przystugiwaty habsburskim
poddanym od momentu wej$cia w zycie pamietnej konstytucji gru-
dniowej z 1867 rokus. Ograniczenia praw obywatelskich dotyczyty
m.in. wydtuzenia terminu wiezienia obywatela bez decyzji sado-
wej z dwéch do o$miu dni. Ponadto aresztowanych pozbawiono
mozliwo$ci opuszczenia aresztu za kaucja, zniesiono ,nietykalno§é
mieszkania”, zawieszono tajemnice korespondencji oraz wolnos¢
prasy. Istotnym z perspektywy obywateli bylo daleko idgce ogra-
niczenie wolno$ci stowarzyszen, ktore byly esencja spoteczenstwa
obywatelskiego (spoteczenstwa otwartego) w Austro-Wegrzech.
Réwnoczesnie w Wiedniu (25 VII) zapadla decyzja o rozszerzeniu
na osoby cywilne sagdownictwa wojskowego. W pierwszej kolej-
nosci dopuszczano do orzekania sady obrony krajowej, a w przy-
padku ograniczenia ich dziatalnoSci (np. przez dziatania wojenne),
kompetencje sadownicze przechodzily na ,sady armii wspolnej”.
Te samo rozporzadzenie cesarskie rozszerzyto restrykcje karne
za wybrane przestepstwa, gtéwnie dotyczace zamachu na organy
i urzednikéw panstwowych. 25 lipca zaostrzono takze przepisy
dotyczace ruchu granicznego i polityki paszportowej. Ta ostatnia
stala sie szczeg6lnie restrykcyjna wobec oséb ,nalezgcych do sity
zbrojnej, zandarmerii i do strazy skarbowej™4.

Wybuch wojny pomiedzy Austria a Serbig 28 lipca 1914 roku
wymusit na wladzy panstwowej péjscie o krok dalej i wprowadze-

2 Przed 1914 r. stan wyjatkowy na obszarze Austro-Wegier wprowadzono trzy-
krotnie. Pierwszy raz w Wiedniu w I 1884 r. celem zapobiezenia dzialalnosci orga-
nizacji socjalistycznych i robotniczych. Trwal do 1891 roku. Drugi raz siegnieto po
ten instrument prawny w Pradze we IX 1893 r. Rzad centralny prébowat tym spo-
sobem ostabi¢ konflikt czesko-niemiecki, ktéry wybucht nad Wettawa. Trzeci raz
stan wyjatkowy ogtoszono réwniez w Pradze w XII 1897 r. W Galicji do VII 1914 r.
stan wyjatkowy nie znalazt zastosowania. K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa
Polski, t. IV: Od uwlaszczenia do odrodzenia paristwa, Warszawa 1982, s. 388.

3 Ibidem, s. 387.

4 Dziennik ustaw panstwa dla krolestw i krajow w Radzie panstwa reprezen-
towanych, nr 186, 1914, s. 891.
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nie stanu wojennego. Co istotne instytucja ta — w odréznieniu do
stanu wyjatkowego — nie zostala uregulowana prawnie w okresie
konstytucyjnym>°. Kwestie te regulowatl patent cesarski z 22 grudnia
1851 roku. Co jednak warte podkreslenia, rzad w Wiedniu nie sie-
gnat po niego, a stan wojenny wprowadzono moca cesarskiego roz-
porzadzenia®. Decyzja Franciszka Jozefa I z dnia 31 lipca 1914 roku
od dnia nastepnego w Galicji, Bukowinie oraz Slasku Austriackim
kompetencje Namiestnika przejal gtownodowodzacy armiami. Tym
sposobem od I sierpnia wszystkie organy administracji terenowej
na wskazanym obszarze przeszly pod zarzad wojskowy. Samorzad
gminny zostal zobligowany do ,Scislego przestrzegania i wykony-
wania powyzszych rozporzadzen i rozkazéw Gléwnego komendan-
ta armii””. Decyzja ta formalnie znosita samorzad znany z czaséw
autonomicznych.

Dziatania wladz miejskich w latach wojny

Wprowadzenie ograniczenia wolnosci konstytucyjnych oraz for-
malne zniesienie autonomii samorzadéw poczatkowo nie bylo
w ogoble odczuwalne. Pamietnego I sierpnia 1914 roku w krakow-
skim magistracie trwaty goraczkowe dyskusje na temat wojny.
Prezydent Juliusz Leo na forum Rady Miejskiej wyglosil wierno-
poddancze przeméwienie, w ktérym wyrazil Jego cesarskiej mosci
wdzieczno$¢ ,za doznane dobrodziejstwa” oraz zapewnit o ,nie-
zlomnej mitoSci i wiernosci dla o§wieconej osoby Cesarza, dostojnej
dynastii i panstwa, w ktérem cieszymy sie konstytucyjna wolnoscia
peig praw narodowych™. Kilkanascie dni p6Zniej, 18 sierpnia, od-
byto sie V nadzwyczajne posiadanie Rady Miejskiej VII kadencji,
w trakcie ktorego radni uchwalili przekazanie ,daru narodowego
Krakowa na fundusz wojenny polskich Legionéw™. Tego same-
go dnia Juliusz Leo po raz pierwszy poruszyl kwestie negatywne-
go wplywu wojny na stan miasta oraz znaczenia wladz miejskich

5 K. Grzybowski, Historia panistwa..., s. 389.

¢ Ibidem.

7 Dziennik ustaw panstwa..., nr 186, 1914, s. 89L.

8 Cyt. za: B. Berska, 1914. Zdarzylo sie w Krakowie, Krakéw 2015, s. I34.

9 Archiwum Narodowe w Krakowie [dalej: ANK], Magistrat II, sygn. Mag I1343:
Protokoty jawne XVII kadencji (2 VII 1914-20 XII 1917), s. 84, 86.
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w niespokojnych czasach. W pelnym patetyzmu, ale tez niepozba-
wionym racji przeméwieniu podniést:

Prezydium miasta, zdajac sobie sprawe z funduszowych i ekono-
micznych skutkéw obecnego potozenia uwaza za wskazane uczynié
wszystko, aby bieda, dotykajaca tysiace rodzin, nie sprowadzita upad-
ku gospodarczego. Gmina musi sie starac, azeby spetni¢ swe obowiazki
wobec urzednikéw i robotnikéw i nie naraza¢ tych pracownikéw na
wydalenie ze stuzby i nedze, ale ma obowigzek zapewni¢ im utrzyma-
nie i prace w tych tak ciezkich czasach. Wobec rekodzielnikéw i do-
stawcow miasto musi speini¢ swe zobowigzania [...]. Szerokie pole hu-
manitarne dziatalnosci nie moze by¢ zaniedbane wobec rodzin i tych
zolierzy, ktérzy powotani pod bron poszli na pole bitwy. Miasto ma
szereg obowigzkow i zadan i spelniac je musi nieprzerwanie, w chwili
gdy dochody spadly i nie wynosza w niektérych dzialach nawet jednej
czwartej dawnej wysokoSci, a wydatki na aprowizacye, dobroczyn-
nos¢ itd. nawet przy najwiekszej oszczednosci wzrosty w dwdjnaséb
i tréjnaséb. Wojna dopiero sie rozpoczeta i trudno przewidzie¢ jej
ostateczne skutki gospodarcze, miasto wszakze musi by¢ przygotowa-
ne na wszelkie ewentualnosci®™.

W celu zapobiezenia negatywnym konsekwencjom, o ktoérych
prezydent Leo w swoim wystgpieniu poinformowat zgromadzo-
nych radnych, postanowiono wprowadzi¢ szereg rozwigzan maja-
cych poprawié budzet miejski oraz zapewni¢ wypltacalnos¢ miasta
w najblizszej przysztosci. W tym celu podjeto decyzje o zaciggnieciu
doraznej pozyczkikredytowej w wysokos$ci dwéch milionéw koron,
ktora planowano zasili¢ fundusz obrotowy. Pozyczka ta ostatecznie
nie zostala wzieta. Ponadto od lipca 1914 roku ustanowiono dodatko-
we ,nadzwyczajne podatki wojenne”. Wieksze wpltywy do budzetu
mialy zapewni¢ m.in.: dodatek gminny do podatkéw od nierucho-
modci (realnosci), dodatek gminny od podatkéw osobistych o 40%
(wyjawszy podatek osobisto-dochodowy), czy wreszcie podniesie-
nie podatku gminnego od czynszu uzyskiwanego z najmu lokalu
(od 3 do 10% w zaleznoSci od wartosci transakcji)™.

© Ibidem, s. 88.
= Ibidem, s. 89-90, 108.
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W dniu 21 sierpnia 1914 roku odbylo sie kolejne (VI) nadzwy-
czajne posiedzenie Rady Miejskiej. W jego trakcie radni upamietni-
li zgon Ojca Sw. Piusa X. Podobne akty mialy miejsce dos¢ czesto
w epoce autonomicznej. Przypadek z 21 sierpnia pokazuje, ze kra-
kowscy rajcy pomimo wojennej nawalinicy, ktéra nieuchronnie zbli-
zala sie od wschodu starali sie pracowa¢ wedlug mozliwosci zgodnie
z wczesniej przyjetymi zwyczajami® W tym samym czasie w Galicji
Wschodniej rozpoczynata sie bitwa o Lwéw, ktéra za niespelna dwa
tygodnie miata skonczy¢ sie kapitulacjg galicyjskiej stolicy. Wraz
z poniesiong w okolicach Lwowa kleska 3. Armii generata Rudolfa
von Brudermanna, ktéra ulegta natarciu poteznej rosyijskiej 8. Ar-
mii generala Brusitlowa, wladze Krakowa stanely przed olbrzymim
wyzwaniem. W kierunku stolicy Galicji Zachodniej zaczety podaza¢
tysiace uciekinieréw ze wschodu. W kolejnych dniach po 3 wrze-
$nia kiedy upadt Lwéw pod Wawel dotarty masy uchodzcéw z Gali-
cji Wschodniej®. Dalsza, niespodziewana ofensywa wojsk carskich,
ktéra przypadla na kolejne miesigce oraz bezposrednie zagrozenie,
jakie rosyjski ,walec parowy” niést dla Krakowa spowodowal, ze
Rada Miejska tymczasowo zaprzestala swojej dzialalnosci. Formal-
nie nastgpilo to - jak podaje Rafal Rog — w pazdzierniku 1914 roku,
kiedy Julian Nowak zostal mianowany przez Namiestnictwo Gali-
cyjskie Komisarzem rzgdowym dla Krakowa®. Ostatnia planowa se-
sja Rady odbyta sie 18 sierpnia. Wowczas jeszcze uchwalono ,,dar na-
rodowy” dla polskich legionistow oraz dokonano rozwigzania Rady
Miejskiej na czas blizej nieokreslony.

W kolejnych tygodniach i miesigcach spora cze$¢ radnych wraz
z rodzinami ewakuowata sie w kierunku Moraw, a nawet dalej na
zachod. Podobnie uczynili co niektérzy, lepiej sytuowani, krakowia-
nie. Pociagi wyjezdzajace w listopadzie z Krakowa byly przepemio-
ne, a na krakowskim dworu panowat nieprzebrany chaos® W gru-
pie osob, ktéra uszta z Krakowa przed postepujacymi wojskami

2 Ibidem, s. 92-95.

B Lwowska Narodowa Naukowa Biblioteka Ukrainy im. Wasyla Stefanyka/
JIbBiBCbKa HallioHa/bHA HayKoBa GibGJioTeka YkpaiHu imeni B. Credanuka [dalej:
LNNBUJ, sygn. 6526/11, Bogdan Krzysztofowicz, ,Zapiski wojenne z lat 1914-1918”,
Lwéw 1932, maszynopis, s. 8-9.

% R. Rog, Sare (Saare, Sarre) Jozef (1850-1929), [w:] Polski stownik biograficzny,
t. XXXV, Warszawa-Krakow 1994, s. I91-192.

5 LNNBU, sygn. 6526/11, Bogdan Krzysztofowicz, ,Zapiski wojenne...”, s. 9.
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carskimi byt sam Juliusz Leo wraz z rodzing. Pod Wawel powrdcit 22
listopada 1914 roku, po dwoéch tygodniach nieobecnosci. W tym cza-
sie obowiazki prezydenta sprawowat II wiceprezydent J6zef Sare. Po
przybyciu do Krakowa Juliusza Leo, Sare wyjechal do Wiednia, gdzie
przebywat cala zime 1914/15 roku. Do pelnienia swoich obowigzkéw
wroécil dopiero w listopadzie 1915 roku®.

Sytuacja panujaca w Galicji w 1915 oraz w pierwszej potowie
1916 roku uniemozliwiata sfinalizowanie staran o wznowienie ob-
rad Rady. W tym czasie (od VIII 1914 do VII 1916) najwazniejsze kwe-
stie dotyczgce funkcjonowania miasta spadly na Magistrat. Wsrod
najwazniejszych zadan przed jakimi stanat Juliusz Leo i jego urzed-
nicy byla aprowizacja Krakowa. Do lata 1916 roku na ten cel miasto
wydatkowato, juz po uwzglednieniu rosnacej inflacji, bagatela 27,5
miliona koron. Magistraccy urzednicy, jak to obrazowo ujat éwcze-
sny prezydent Krakowa, ,zamieni¢ sie nagle musieli na kupcéw™.
Sytuacja spoteczna i aprowizacyjna, paradoksalnie, ulegta znaczne-
mu pogorszeniu wraz z powrotem do doméw ewakuowanych krako-
wian. W kwestii aprowizacji nie do przeceniania okazatla sie pomoc
wladz wojskowych, ktore odptatnie (w formie kredytu) przekazaty
dla potrzeb cywiléw zapasy zywnosci, ktére faktycznie umozliwilty
przebywanie w Twierdzy Krakéw okolo 100 tysiecy os6b®™.

W sukurs wladzom miejskim przyszli tez sami mieszkancy
Krakowa, ktérzy organizowali spoteczne komitety pomocowe. Jed-
nym z takowych byt Komitet Opieki nad Dzie¢mi. Dla osieroconych
oraz pozbawionych opieki rodzicielskiej niemowlat wtadze Krako-
wa otwarly z dniem I stycznia 1916 roku ,zlobek”, ktory faktycz-
nie pelnit role sierocinca. Ponadto gmina przejeta od Siéstr Alber-
tynek prowadzenie ochronki dla bezdomnych dziewczat. W 1916
roku czyniono takze starania o uruchomienie podobnej ochronki
dla chlopcéw. Niestety ze wzgledu na wysokie koszty, przedsie-
wziecie to nie zostalo zrealizowane®. Udato sie natomiast z dniem
2 maja 1916 roku utworzy¢ ,Urzad opieki socjalnej dla inwalidéw
oraz wdéw i sierot polegtych”. Celem tej instytucji byto niesienie
pomocy ,wdowom i sierotom po poleglych z miasta i powiatu kra-

® R. Rég, Sare..., s. I91-192.

7 ANK, Magistrat II, sygn. Mag II 343, s. 103.
*® Ibidem, s. 105.

» Ibidem, s. 106-107.
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kowskiego”». Pozostajac jeszcze przy kwestii omoéwienia opieki
nad dzieckiem, nalezy podnies¢ fakt, ze w 1915 roku miasto nadal
realizowalo swoje obowigzki dotyczgce szkolnictwa elementarnego.
Pomimo brakéw lokalowych, szkoly wcigz funkcjonowaly. Niekto-
re z nich ze wzgledu na zajecie budynkéw szkolnych na potrzeby
szpitali wojskowych, dzialaly w wynajetych domach. Warto tez za-
znaczy¢, ze w latach 1914-1916 gmina Krakéw wzbogacila sie o trzy
nowe szkoty wraz z zapleczem, a mianowicie w Lobzowie, w Plaszo-
wie oraz w rejonie Dabia®.

Gmina Krakéw, pomimo wyjatkowych okoliczno$é, nie zaniedby-
wata kwestii kultury. Nawet w najtrudniejszym okresie, a wiec po-
miedzy jesienia 1914 a latem 1916 roku wykazywano zainteresowanie
niegdysiejszg duma krakowian, a mianowicie Teatrem im. Juliusza
Stowackiego. Jego kierownictwo otrzymalo nawet subwencje od mia-
sta. W sumie oba teatry miejskie (wspomniany Teatr im. Stowackiego
oraz Teatr Ludowy) uzyskaly wsparcie w wysoko$ci 90 tysiecy koron,
co faktycznie umozliwilo ich przetrwanie bez potrzeby zaciagania
dlugéw. Ze wzgledéw praktycznych wladze miejskie, uwzgledniajac
niecodzienne warunki, doprowadzity jednak do konsolidacji zarzadu
nad nimi. Kierownictwo teatréw oddano w rece uznanego pisarza,
krytyka literackiego i rezysera — Adamy Grzymaly-Siedleckiego. Aby
podkresli¢ wage znaczenia kultury teatralnej dla krakowian, wspo-
mne, ze w czasie wojny miasto zakupito od Towarzystwa ochronek
nieruchomos$é wykorzystywana jako lokal dla Teatru Ludowego®.

W latach pozogi wojennej wladze miasta nie zaniedbywaty poli-
tyki sanitarnej i antyepidemicznej. Dla Krakowa bedacego punktem

2 [bidem, s. 107. Warto zaznaczy¢, ze tradycja podobnych organizacji wspie-
rajacych wdowy oraz sieroty siegata przynajmniej lat 60. XIX w, kiedy w 1869 r.
pod Wawelem utworzono , Towarzystwo opieki wdéw, sierot i kalek z 1863 1 1864 r.”
Przed czlonkami stowarzyszenia postawiono zadanie nie tylko materialnej opieki
nad osobami poszkodowanymi w trakcie powstania styczniowego oraz cztonkami
rodzin zabitych (lub skazanych na katorge) powstaricéw, ale tez wsparcia moralne-
go i pomocy wychowawczej nad sierotami. Szczegétowe materialy na temat Towa-
rzystwa znajduja sie w zbiorach dawnego Archiwum Bernardynskiego we Lwowie.
Centralne Panstwowe Archiwum Historyczne Ukrainy we Lwowie/lleHTpaibHUM
JepxaBHui IcropuyHuit ApxiB Ykpainu y JIbBoBi, sygn. fond 146: Namiestnictwo
Galicyjskie, opis 58, sprawa 2665, k. 164-169.

2 ANK, Magistrat II, sygn. Mag II 343, s.108.

22 Tbidem, s. 108-109; ANK, Magistrat II, sygn. Mag 344: Protokoty jawne XVII
kadencji (16 I 1918-19 XII 1918), 5., Sprawozdanie jeneralnego referenta w budzecie
na rok 1917/1918, s. 6 [paginacja oryginalnal, patrz takze s. 701-702.

173



KonNraD MEUS

strategicznym i tranzytowym zarazem, sprawa ta urastala, obok
aprowizacji, do najwyzszej rangi. W lipcu 1916 roku obwieszczono
skromny, ale jednak, sukces Magistratu w walce z chorobami epi-
demicznymi, ktéra prowadzono od poczatku wojny. Bylo nim m.in.
zwiekszenie dostepu mieszkancéw do biezgcej wody (co osiagnie-
to poprzez rozbudowe sieci wodociggowej) oraz wznowienie dzia-
talnosci fizyka miejskiego®. Funkcje te powierzono znanemu i ce-
nionemu w Krakowie Tomaszowi Janiszewskiemu, ktéry wcze$niej
zaslynal z prowadzenia zakrojonych na szeroka skale dziatan prze-
ciwgruzliczych®. Niemniej, wspomniany sukces, nie oznaczat catko-
witego oddalenia niebezpieczenstwa wybuchu epidemii. W warun-
kach wojennych zagrozenie chorobami epidemicznymi stanowito
nieodzowne tlo Zycia spotecznego Krakowa — miasta, ktére nie tyl-
ko borykato sie z problemami higieny i czystoSci, ale réwniez bylo
miejscem koncentracji szpitali dla rannych Zolnierzy walczacych
armii. O powadze sytuacji moze §wiadczy¢ fakt, Ze jeszcze w 1916
roku Miejski Urzad Zdrowia przestat do prezydenta Juliusza Leo dra-
matyczny raport. Jego autorzy kreslili wizje nieodleglej katastrofy
epidemiologicznej. Prognozowano prawdopodobienstwo wybuchu
epidemii cholery, dyzenterii, tyfusu plamistego oraz ,biatej dzumy”
jak nazywano gruzlice. O skali zagrozenia §wiadczyl fakt, ze w ba-
danym okresie na oddziatach zakaZnych w szpitalach cywilnych
Krakowa kazdego dnia przebywalo od 200 do 250 0séb wiecej ani-
zeli w okresie poprzedzajacym wybuch wojny. Wedtug sprawozdan
sporzadzonych przez lekarza miejskiego Tomasza Janiszewskiego
w polowie 1917 roku dziennie odnotowywano 26 nowych przypad-
kéw zachorowan na ,czerwonke”®. Dzieki zabiegom prowadzonym
przez Magistrat udalo sie uzyska¢ wsparcie wojska w walce z niewi-
docznym wrogiem. Dla potwierdzenia niniejszy stéw, wspomne tyl-
ko, Ze nieoceniona okazala sie pomoc dowddztwa Twierdzy Krakéw
przy dzialaniach wspierajacych Zaklad Oczyszczania Miasta w usu-
waniu nieczysto$ci zalegajacych na krakowskich ulicach?.

3 ANK, Magistrat II, sygn. Mag II 343, s. 106.

2 Wiecej na ten temat pisze w artykule pt. Profilaktyka przeciwepidemiczna
w Galicji na przetomie XIX i XX wieku, [w:] Epidemie w dziejach Europy. Konsekwencje
spoleczne, gospodarcze i kulturowe, red. K. Polek, 1.T. Sroka, Krakow 2016, s. 312—314.

» ANK, Magistrat II, sygn. Mag II 343, s. 554—555.

26 ANK, III Magistrat miasta Krakowa, sygn. Kr 6508, s. 259; ANK, III Magistrat
miasta Krakowa, sygn. Kr 6623: Wymiar nalezytosci za wywo6z nieczystosci kloacz-
nych z budynkéw wojskowych — rachunki ogélne, k. k. 3, 15, 61.
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W dniu 20 lipca 1916 roku nastgpito wznowienie obrad Rady
Miejskiej. Z tego tez powodu na rece prezydenta Leo wplynal te-
legram gratulacyjny sygnowany przez prezesa Kota Polskiego
w Wiedniu Leona Bilinskiego. Ten wybitny polski polityk w adresie
do Rady miasta Krakowa pisal: ,W dniu przywrécenia samorzadu
w naszym drugim starozytnym grodzie upraszam Waszg Ekscelen-
cye przyjac dla Rady i prezydium miasta serdeczne zyczenia, dalszej
patriotycznej, btogiej w skutki dziatalnosci”?. Gratulacje z powodu
»powroconej do praw i pracy Reprezentacyi krélewskiego stolecz-
nego miasta” ztozyl rowniez prezydent Tarnowa Tadeusz Tertil.
Tego dnia przyjeto takze §lubowanie radnych krakowskich, ktorzy
reprezentowali nowsa ,dzielnice” miasta — Podgorze. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze Slubowania dokonano ,w mysl postanowien
statutowych” miasta®, a to oznacza, ze pomimo jego prawomocnego
zawieszenia Rada nadal korzystala z rozwiazan w nim zawartych.
Ze sprawozdania zlozonego przez Juliusza Leo do zgromadzonych
radnych wynika, Ze pozytywna opinie dotyczaca jej reaktywacji wy-
daly wladze centralne, krajowe oraz wojskowe. W tym konkretnym
przypadku decyzja nalezata przede wszystkim do krakowskiego Ko-
misarza fortecznego Adama Fedorowicza oraz komendanta wojsko-
wego Twierdzy generata Karla Kuka. Pierwszego dnia posiedzenia
,odnowionego” samorzadu miasta Krakowa, rezygnacje z funkcji
zlozyt wieloletni i wielce zastuzony dla lokalnej spotecznosci wice-
prezydent Jozef Sare. Na prosbe radnych wycofat sie jednak z tego
zamiarus®.

W 1916 roku Radzie miasta przyszto dziala¢ w bardzo ograni-
czonym zakresie. Juz w lipcu — podczas pierwszych, wznowionych,
obrad - prezydent Leo wskazywal, ze Rada nie bedzie korzysta¢
w petni z praw jej przyznanych w czasach autonomii, a to za sprawa

27 ANK, Magistrat II, sygn. Mag II 343, s. 99-100.

28 Tbidem, s. T00.

2 Ibidem, s. 98.

3° Obok Sarego swoje rezygnacje zlozyli kolejni wiceprezydenci miasta. Na-
stapilo to najprawdopodobniej w dziei lub dwa po ogloszeniu decyzji przez Joze-
fa Sarego. W dniu 23 VII w sali konferencyjnej magistratu odbylo sie uroczyste
pozegnanie odchodzacych wiceprezydentéw: Juliana Nowaka, Fryderyka Zolla
(mlodszego) i Franciszka Maryewskiego. Ten ostatni z dniem I sierpnia objat po-
sade dyrektora oddziatu Miejskiego wojennego zaktadu kredytowego w Krakowie.
ANK, Magistrat II, sygn. Mag I1 343, s. 99; ,Nowa Reforma”, nr 363, 21 lipiec 1916, s. 1;
»,Nowa Reforma”, nr 367, 24 lipiec 1916, s. 2; R. Rog, Sare..., s. 192.
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,<rozporzadzen cesarskich wywotlanych stanem wojennym™: Wie-
rzono jeszcze wowczas, ze stan ten jest chwilowy i niebawem ule-
gnie zmianie. Radni niemal natychmiast przystapili do prac zwia-
zanych z dorazZnymi potrzebami miasta oraz jego mieszkancéw,
jak chocby wspomniana juz kwestia ochrony przeciwepidemiczne;j.
Jeszcze w lipcu 1916 roku radny Ignacy Daszynski na forum Rady
zglosil formalny wniosek dotyczacy utworzenia projektu powotania
w kilku punktach miastach tzw. kuchni publicznych dzialajgcych
na zasadzie instytucji charytatywnych. Juliusz Leo w odpowiedzi na
wezwanie Daszynskiego zaproponowal powotanie stosownej komi-
sji miejskiej, ktéra zajetaby sie projektem. We wrzesniu 1916 roku
Rada ostatecznie przegtosowala wniosek Komisji aprowizacyjnej
o powotaniu, we wspélpracy z komitetami obywatelskimi, ,kuchni
wojennych” wydajacych posiltki osobom potrzebujgcym, przy czym
nie byly one catkowicie bezplatne, acz po mocno zanizonych ce-
nachs32 Nie pominieto tez spraw zabezpieczenia przeciwpozarowego.
W czasie wojny krakowska straz pozarna wzbogacila sie o automo-
bile gasnicze. Wtadze miejskie podjely sie takze trudu ustanowienia
nowego Regulaminu ogniowego dla Stot. Krél. Miasta Krakowa. Jego
projekt poddano pod gtosowanie w lipcu 1918 roku®.

Pomimo wyjgtkowych trudnosci na przelomie lat 1916-1917
wiadze miejskie nie rezygnowaly z inwestycji strukturalnych. Jedng
z nich bylo poprowadzenie w 1917 roku linii tramwajowej do Pod-
gorza4. Ponadto doprowadzono do rozbudowy dwoch kluczowych
przedsiebiorstw miejskich, a mianowicie elektrowni oraz gazowni
miejskiej*. W trakcie posiedzen Rady podnoszono takze kwestie
kardynalne dla ogélnego funkcjonowania krakowskiego samorzga-
du. W ostatnim roku wojny, tuz po $mierci Juliusza Leo, do Rady
wplynal memorial krakowskiej Polskiej Partii Socjalno-Demokra-
tycznej z zagdaniem zmiany statutu miejskiego, tak aby umozliwic¢
zasiadanie w Radzie reprezentantom warstw robotniczych3®. Kilka

3t ANK, Magistrat II, sygn. Mag II 343, s. 102.

32 [bidem, s. IT0-I1T, 183-187, 201.

33 Ibidem, s. 109; ANK, Magistrat II, sygn. Mag Il 344, s. 977.

34 R. Rog, op. cit., s. 192.

3 ANK., Magistrat II, sygn. Mag II 343, s. 109, 544-545; ibidem, Wnioski Komi-
sji gazowo-elektrycznej, wodociggowej i tramwajowej oraz Sekcyi II m. w sprawie
inwestycji w miejskich zaktadach i przedsiebiorstwach oraz pokrycia wydatkéw
z temi inwestycyami polaczonych, bez paginacji.

3¢ ANK, Magistrat II, sygn. Mag II 344, s. 790-791.
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miesiecy pézniej, 7 listopada 1918 roku, w wyniku prac Komisji sta-
tutowej zaproponowano dokonanie zmian w wyborach do Rady po-
przez wprowadzenie IV kota wyborczego. Jednoczesnie radny Hen-
ryk Szarski zasugerowal rewolucyjne rozwigzanie, to jest zmiane
statutu zmierzajacg w kierunku przyznania krakowiankom pelni
praw wyborczych. W przyszlosci projekt nowej ustawy, uwzglednia-
jacej postulaty robotnicze, mial by¢ przestany do akceptacji przez
strone rzadowa, ktérg wéwczas byta Polska Komisja Likwidacyjna?’.

Poza sprawami pierwszorzednymi dla funkcjonowania miasta,
krakowscy radni w okresie pomiedzy lipcem 1916 a pazdziernikiem
1918 roku zajmowali sie takze kwestiami mniejszej rangi, ktore
jednak byly niezbedne do wtasciwej pracy Magistratu oraz podle-
glych miastu przedsiebiorstw. Mowa tutaj m.in. o wynagrodzeniach
urzednikéw magistrackich (przykltadowo w VIII 1916 podniesiono
roczna pensje prezydenta Leo z 18 tysiecy do 22 tysiecy koron)?®, czy
tez o sprawach zwigzanych z biezaca dziatalno$cig przedsiebiorstw
miejskich, takich jak wodociagi, gazownia i elektrownia%.

Reasumujac to wlasnie te najdrobniejsze i mato spektakularne
dziatania Rady u$wiadamiajg, Ze pomimo niecodziennych okolicz-
nosci krakowscy samorzadowcy realizowali zadania w wielu wy-
padkach nieodbiegajgce od tych, jakie znali jeszcze sprzed wybuchy
wojny i zaprowadzenia na obszarze Galicji stanu wojennego. Co cie-
kawe w mniemaniu przynajmniej niektérych z nich lata wojenne
nadal byly... kontynuacjg okresu autonomicznego. Opinie te budu-
je na podstawie dyskusji jaka wywigzata sie w trakcie posiedzenia
Rady w dniu 3 sierpnia 1916 roku. Tamtego dnia ze strony Magistra-
tu padla propozycja powolania specjalnej Komisji prezydialnej dzia-
fajacej pod kierownictwem prezydenta Juliusza Lea4°. W jej sktadzie

37 Ibidem, S. 1044-1047.

33 W VIII 1916 r. wiele emocji na forum Rady wzbudzalo ustanowienie tzw.
honorowej emerytury dla Juliusza Lea za poniesione przez niego zastugi przy two-
rzeniu Wielkiego Krakowa. Ibidem, s. 140-145.

3 Ibidem, s. 137-140, 146, 188-190, 205-206, 266—267, 302, 654—658; zob. tez
ibidem, Wnioski miasta oraz Sekcyi I i II Rady Miasta w sprawie przyznania jed-
norazowego zasitku drozyznianego emerytom m. oraz podwyzszenie poboréw
pomocnikom kancelaryjnym, stuzbie etatowej oraz prowizorycznej oraz pomocni-
kom m.; ANK, Magistrat I, sygn. Mag II 344, s. 758-759.

40 Statut miasta Krakowa z 1901 roku w § 82 (zmiana wprowadzona ustawa
z dnia 12 IV 1905) dopuszczal mozliwosé, aby Rada Miejska przekazata ,odwotalnie
sprawy lub czynnosci zastrzezone jej uchwatom, a nalezace do wlasnego zakresu
dzialania gminy do zalatwienia prezydentowi, sekcyom lub komisyom”, co tez sta-

177



KonNraD MEUS

zasiada¢ miato 12 czlonkéw, w tym takze przedstawiciele Scistego
kierownictwa Magistratu. Postulowano, aby organ ten na okres
wakacyjny i dalej na czas wojny przejat czes¢ zadan przynaleznych
Radzie Miejskiej, a ktore ,wedlug uznania prezydenta miasta wyma-
ga¢ bedg nagtego tj. niecierpigcego zwtoki zatatwienia”+ Pomyst 6w
wywotlat sprzeciw niektérych radnych, wsréd ktérych prym wiodt
znany krakowski adwokat Adolf Gross reprezentujacy w Radzie
klub demokratyczny#. Ten w kategorycznym tonie o§wiadczyl, iz
wniosek ten zltozony przez sekcje prawniczg Rady... ,jest przeciwny
naturze autonomii” i dlatego powinien zosta¢ odrzucony#.

Czy jeszcze samorzad?

W tym miejscu warto powrocié do pytania postawionego we wste-
pie niniejszego tekstu: czy o wladzach Krakowa dzialajacych w la-
tach Wielkiej Wojny mozemy méwi¢ w kategoriach samorzadu?
Uwzgledniwszy przedlozone wyzej aspekty prawne, kategorycznie
nalezaloby uzna¢, ze samorzad galicyjski (w tym réwniez ten kra-
kowski) zostal zniesiony wraz z wprowadzeniem stanu wojennego
w monarchii Habsburgéw. Jednakze lektura i juz nawet pobiezna
analiza zachowanej dokumentacji o proweniencji miejskiej pozwa-
la ukuc teze, ze pomimo prawnego ograniczenia dziatan samorza-
du miejskiego w Krakowie (a nawet czasowego zawieszenia obrad
Rady Miejskiej), ten nadal spelnial zadania, jakie byly przed nim
postawione w okresie autonomicznym. Warto przypomnie¢, ze we-
dtug zapisow Statutu gminnego dla Miasta Krakowa zatwierdzonego
w I866 roku (w czasach autonomii zmienianego i uaktualnionego
jeszcze kilkukrotnie) do obowigzkéw (tzw. wlasnych) gminy nale-
zaly m.in.: zarzad nad majatkiem miejskim, naktadanie podatkéw
gminnych, ,piecza nad zaopatrzeniem miasta w dostateczng [..]
zywnoS$¢”, dozoér targowisk, prowadzenie policji sanitarnej, czy tez

rano sie uczyni¢ w omawianym przypadku. Statut gminny dla Stot. Krol. Miasta Kra-
kowa, Krakow 1916, s. 40 (§ 82).

4 ANK, Magistrat II, sygn. Mag II 343, s. 146-148.

42 Na temat Adolfa Grossa obszerniej traktuje artykut Czestawa Brzozy zaty-
tutowany Reprezentanci spolecznosci zydowskiej w Radzie miejskiej miedzywojennego
Krakowa, ktory ukazat sie na tamach niniejszego wydawnictwa.

4 ANK, Magistrat II, sygn. Mag I 343, s. 147.
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sprawy ubogich oraz opieka nad zaktadami dobroczynnymi dziata-
jacymi pod auspicjami miasta“. Sledzac poczynania wlodarzy miej-
skich w latach 1914-1918 latwo zauwazyé, iz dziatania realizowane
przez Magistrat oraz Rade Miasta w wielu kluczowych kwestiach
nie odbiegaly od czynnosci wykonywanych przez te organy przed
sierpniem 1914 roku, kiedy na obszarze Galicji wprowadzono stan
wojenny. Czasami, wrecz odwrotnie dramat cywili wymuszal na
lokalnej wladzy zaangazowania na znacznie wyzszym poziomie
anizeli to mialo miejsce w okresie pokoju. Jako przyklad przyto-
cze tylko wspomniang juz wczesniej, a zakrojong w Krakowie na
szerokg skale, profilaktyke antyepidemiczng prowadzong pod kie-
rownictwem uznanego Odo Bujwida oraz Tomasza Janiszewskie-
go. Osiagniecia krakowskich wladz z lat wojny wykraczaly dalece
poza zwykle dzialania prewencyjne i dorazne. Za takowe bowiem
nie mozna uznac finalizacji polaczenia Podgérza z Krakowem, czy
wreszcie rozbudowy infrastruktury miejskiej kluczowej dla wtasci-
wego funkcjonowania Wielkiego Krakowa.

Streszczenie
W dniu 25 lipca 1914 roku, w zwiazku z napieta sytuacja geopolityczng w Eu-
ropie, na obszarze Austro-Wegier wprowadzono stan wyjatkowy. Tym spo-
sobem nastapilo zawieszenie wolnosci obywatelskich, ktére przystugiwaty
habsburskim poddanym od momentu wejsScia w zycie pamietnej konstytucji
grudniowej z 1867 roku. Kilka dni p6Zniej w wyniku wybuchu wojny pomie-
dzy Serbia a Austro-Wegrami cesarz Franciszek J6zef I podjat decyzje, aby od
I sierpnia 1914 roku na obszarze Galicji, Bukowiny oraz Slaska Austriackiego
wprowadzi¢ stan wojenny. Dotychczasowe kompetencje Namiestnika Galicyj-
skiego przejat gtéwnodowodzacy armiami. Wszystkie organy administracji
terenowej na wskazanym obszarze przeszly pod zarzad wojskowy. Decyzja
ta formalnie znosita samorzad znany z czaséw autonomicznych. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze pomimo wspomnianych ograniczen dziatania realizowane
przez krakowski Magistrat oraz Rade Miasta w wielu kluczowych kwestiach
nie odbiegaly od czynnoSci wykonywanych przez te organy przed sierpniem

4 Tymczasowy Statut Gminny dla Miasta Krakowa, Krakéw 1866, s. 5, 28-29
(§ 17, § 109); por. Statut gminny dla Stot. Krél. Miasta Krakowa..., s. 8-9 (§ 13-14). W la-
tach 1869-1873 przy Radzie Miejskiej pracowata pod przewodnictwem Szlachtow-
skiego Komisja Statutowa, ktorej zadaniem bylo ulozenie ostatecznej wersji statutu
dla miasta Krakowa. Pomimo zakonczenia prac Komisji juz w 1873 r., projekt Sta-
tutu wszedt pod obrady Rady Miasta dopiero w 1885 r. A. Chmiel, Ustrdj miasta Kra-
kowa w XIX wieku (w zarysie) i dziatalno$¢ prezydentow miasta 1866-1924, Krakow
193L, 8. 67.
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1914 roku. Czasami, wrecz odwrotnie dramat cywili wymuszat na lokalnej wta-
dzy zaangazowania na znacznie wyzszym poziomie anizeli to miato miejsce
w okresie pokoju.

Stowa kluczowe: autonomia galicyjska, Galicja, Franciszek Jozef I Habsburg,
Krakéw, samorzad, Wielka Wojna

Is It Still a Self-Government? Krakow Authorities in the Years
of the Great War (1914-1918)

Abstract

On 25 July 1914, due to the tense geopolitical situation in Europe, a state of
emergency was declared in the Austria-Hungary Empire. Thus, the civil
rights the citizens under Habsburg rule had since the memorable December
Constitution of 1867 were suspended. Several days later, as a result of the war
with Serbia, the emperor Franz Joseph I has made a decision to declare a state
of war on the areas of Galicia, Bukovian and Austrian Silesia, starting from
I August 1914. Current competences of the Galician Governor have been taken
over by the army leader. All field administration organs on the selected areas
have gone under military rule. This decision was formally dissolving the self-
government as it was known in the autonomous times. It has to be underlined,
however, that despite thelimitations mentioned above the activities realized by
the Krakow’s Magistrate and City Council in many key aspects weren’t much
different from the activities conducted by those organs before August 1914. To
the contrary, sometimes the civilian tragedy enforced the local government
to become engaged in a much higher level than how it was in times of peace.

Keywords: Galician autonomy, Galicia, Franz Joseph I, Krakéw, self-govern-
ment, The Great War





