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Stowo wstepne

Bezpieczenstwo staje sie we wspdlczesnych czasach coraz bardziej istot-
nym aspektem zycia. Co wiecej, kwestie bezpieczenistwa sa juz od daw-
na przedmiotem debaty politycznej na poziomie samorzadowym, a ono
samo w wymiarze ekologicznym, spolecznym, militarnym czy eduka-
cyjnym staje sie jednym z bardziej istotnych elementéw ksztattujacego
sie wspolczes$nie prawa lokalnego, krajowego oraz miedzynarodowego.
Obecne jest tez w dyskursie publicznym i mediach, ktére w szczegdlny
sposob moga stac sie jego propagatorem.

Dlatego z duza przyjemnoécia oddajemy w Paristwa rece niniejsza mo-
nografie, po$wiecona polityce bezpieczenistwa w wymiarze lokalnym. Po-
wstala ona w wyniku wspoétpracy szerokiego zespotu zlozonego zaréwno
z do$wiadczonych specjalistow z dziedziny bezpieczenistwa i nauk o poli-
tyce, jak i mlodych naukowcéw, ktérzy dopiero rozpoczynaja swe badania
w tym zakresie.

Praca sktada sie z trzech czeéci. Pierwsza dotyczy bezpieczefistwa lo-
kalnego w Matopolsce, autorzy zamieszczonych w niej tekstéw przedsta-
wiaja na przyktadzie wybranych jednostek samorzadu lokalnego kwestie
zwigzane m.in. z bezpieczenistwem ekologicznym (Pawel Ostachowski),
powodziowym (Natalia Golab), socjalnym (Joanna Stonczynska-tabuz),
imprez masowych (Anna Oliwa) czy bezpieczenistwem i sprawnoscia stuzb
ochrony granicy panstwowej (Anna Lisowska). Podkre$laja takze znaczenie
wspolpracy polsko-stowackiej w zakresie bezpieczeristwa powodziowego
(Sabina Sanetra-Potgrabi, Janusz Ropski).

Na cze$¢ druga ksiazki sktadaja sie teksty ukazujace zagadnienia bezpie-
czenstwa lokalnego na gruncie polityki, prawa oraz dyskursu publicznego.
Prezentowane artykuly dotykaja tak istotnych kwestii jak prewencyjny wy-
miar bezpieczenstwa lokalnego (Matgorzata Kmak) czy znany szerzej kra-
kowianom Program ,Bezpieczny Krakéw” (Artur Jach-Chrzaszcz). Autorzy
staraja sie tez okresli¢, jak wyglada prawno-instytucjonalna ochrona bez-
pieczenistwa lokalnego (Magdalena Straczynska) czy problem réwnoéci pici
w kontekscie polityki bezpieczenstwa (Katarzyna Rosot).

W trzeciej cze$ci pracy autorzy skupiaja sie na praktyce funkcjonowania
grup dyspozycyjnych w systemie bezpieczenistwa lokalnego obszaru Mato-
polski. Pierwsza z nich sa o patrole rozminowania, ktore takze podczas po-
koju niejednokrotnie konieczne sa do wsparcia bezpieczenistwa lokalnego
(Bartosz Tatczyn). Druga, szczeg6lna misje na terenie Matopolski wypetnia
organizacja LOK, ktéra mimo niejednokrotnie skromnych $rodkéw potrafi
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w umiejetny sposob realizowaé zadania w zakresie bezpieczenistwa lokal-
nego (Monika Kulka-Smotkowicz).

Powyzsza monografia stanowi zatem niezwykle szerokie ujecie kwe-
stii zwiazanych z polityka bezpieczenstwa lokalnego, faczac réznorodne
podejécia autoréw w spdjna catos¢. Z tego powodu zachecamy do zapozna-
nia sie z jej zawartoscia.

dr hab. Janusz Ropski, prof. UP
dr Sabina Sanetra-Pélgrabi
mgr Pawet Ostachowski
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Bezpieczenstwo ekologiczne w polityce inwestycyjnej
gmin powiatu olkuskiego w latach 2011-2015

Wstep

Jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na rozwoj spotecznosci
lokalnych jest polityka inwestycyjna prowadzona przez gminy. Od wstapie-
nia polski do Unii Europejskiej coraz bardziej istotna role w jej ramach od-
grywaja inwestycje zwiazane z bezpieczenistwem ekologicznym. Zwlaszcza
w ostatnich latach w zwiazku z duzym naplywem $rodkéw europejskich
wydatki na bezpieczenstwo ekologiczne wyraznie zyskaly na znaczeniu
w lokalnych budzetach. Nalezy tez pamieta¢, ze gminy juz od 1990 r. sa
zobligowane na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, do realizacji
zadan w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'. Mozna zatem
traktowac te zadania jako obligatoryjne.

Bezpieczenstwo ekologiczne jako obszar polityki inwestycyjnej bylo tez
przedmiotem zainteresowania gmin powiatu olkuskiego w latach 2011-
2015. W artykule postaram sie przyjrze¢ wspomnianej kwestii doktadniej,
prezentujac poniesione przez gminy tego powiatu wydatki inwestycyjne
na tego rodzaju dzialania. Przede wszystkim chodzi tu o naktady na go-
spodarke wodno-$ciekowa oraz ochrone powietrza i klimatu. Podstawowe
znaczenie w badaniach podjetych na potrzeby tego artykutu mialy dane
pochodzace z Banku Danych Lokalnych.

Bezpieczenistwo ekologiczne jako przedmiot inwestycji gmin

Bezpieczenstwo ekologiczne, jako jeden z typéw bezpieczenstwa, ma kroét-
ka historie. Dopiero przemiany gospodarcze i spoteczne II polowy XX wieku
pozwolity na wyodrebnienie go jako odrebnego sposobu myslenia o zagro-

" Art. 7 ust. 1 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95).
2 M. Matecka-tyszczek, Pojecie i podziaty zadar publicznych ze szczegblnym uwzgled-
nieniem samorzadu terytorialnego, ,, Zeszyty Naukowe UEK” 2013, nr 921, s. 63.
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zeniach dla cztowieka®. Dziatania w sferze bezpieczenstwa ekologicznego
rozumiano wéwczas jednak wylacznie jako szereg czynnoéci zmierzaja-
cych do likwidacji badZ ograniczenia zagrozeti ptynacych ze srodowiska®.
Nie rozwazano jeszcze systematycznych dziatan na rzecz ksztattowania go
w taki sposdb, aby nie stawalo si¢ zagrozeniem dla czlowieka’.

Niewiele pozniej bezpieczenistwo ekologiczne zaczeto traktowad jako
szereg planowanych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom przeksztalcert dokonywanych w $rodowisku przez czlowie-
ka®. To tylko jedna z definicji tego terminu’. Do warunkéw lokalnych mozna
go natomiast odnies¢, wiazac z polityka ekologiczna, rozumiana jako proces
podejmowania decyzji z zakresu ksztattowania Srodowiska lokalnego. Jego
istotnymi elementami sa zréwnowazony rozwdj oraz inwestycje ksztatto-
wane w taki sposob, aby nie powodowaty degradacji $rodowiska®. W ten
sposdb bezpieczenistwo ekologiczne znajduje swoje miejsce takze w poli-
tyce inwestycyjnej gmin, rozumianej jako zesp6t decyzji ukierunkowanych
na osiagniecie zaktadanego celu. Proces realizacji tych decyzji opiera sie na
ustalonych wcze$niej zatozeniach oraz odbywa sie z wykorzystaniem zgro-
madzonych lub pozyskanych w tym celu $rodkéw finansowych®.

Bez wzgledu na obszar, na ktérym gminy realizuja swe inwestycje, za-
wsze stanowia one korzy$¢ dla wspdlnoty lokalne;j'. Stuza tez powiekszeniu
wartosci aktywéw gmin w wyniku ich rozbudowy badZ modernizacji.
Podobny charakter maja tez inwestycje zwiazane z bezpieczetistwem eko-

* PK. Marczuk, Od bezpieczeristwa paristwa do bezpieczeristwa ludzi - postulaty human
security i ich wptyw na bezpieczeristwo wewnetrzne wspélczesnych paristw, [w:] Bezpie-
czeristwo narodowe i miedzynarodowe wobec wyzwar wspélczesnego $wiata, red. W. Kitler,
M. Marszalek, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 20-22.

* W. Michajtow, Problemy bezpieczeristwa ekologicznego $wiata i Polski, [w:] Miedzy-
narodowe czynniki bezpieczeristwa Polski, red. A.D. Rotfeld, PWN, Warszawa 1986, s. 182.

* J. Haber, Bezpieczeristwo jako determinanta stosunkéw miedzynarodowych, [w:] De-
terminanty polityki zagranicznej i miedzynarodowej, red. E. Palyga, COM SNP Warszawa
1981, s. 64.

6S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 11-12.

7 Z. Sciborek et al., Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2015, s. 41-43.

8 Z. Kulisz, Bezpieczeristwo ekologiczne a rozwéj inwestycyjny w Polsce, ,Rocznik Bez-
pieczenistwa Miedzynarodowego” 2013, vol. 7, s. 154.

? M. Jastrzebska, Polityka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 98-99.

107, Czempas, Inwestycje gminne - zakres i pomiar, [w:] Polska samorzadno$¢ w inte-
grujacej sie Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczeciiskiego, Szczecin 2004, s. 85-87.

"' D. Hajdys, Uwarunkowania partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu in-
westycji jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £E6dZ
2013, s. 130-131.
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logicznym. Mozna im jednak zarzuci¢ wyzsza kapitalochtonno$¢ niz tym
realizowanym w innych obszarach aktywnosci inwestycyjnej gmin'?. Na-
ktadéw poniesionych na projekty tego typu nie mozna odzyskaé, gdyz stuza
budowie infrastruktury sieciowej, a jej rozbiérka, podzial lub sprzedaz, ze
wzgledu na charakter zadan, ktorym stuzy, sa w praktyce niemozliwe®.

Gminy, podejmujac sie dziatalnoéci inwestycyjnej, niejako zmuszone sa
rozktadac jej akcenty w taki sposdb, aby w jej ramach optymalnie réw-
nowazy¢ potrzeby spotecznoéci lokalnej w zakresie poprawy stanu drég,
bibliotek, szkét i boisk sportowych oraz zapewnienia mieszkaricom bezpie-
czenistwa ekologicznego. To wlasnie ono, w zwiazku z ograniczeniem liczby
przestepstw i wykroczen w skali kraju, staje sie czesto jednym z najwaz-
niejszych powodéw troski wladz lokalnych o jako$¢ zycia, a nawet zdrowie
spotecznosci lokalnych.

Doskonatym polem do obserwacji aktywnosci inwestycyjnej wiadz lo-
kalnych w obszarze bezpieczenistwa ekologicznego sa w tym wypadku ich
wydatki na gospodarke komunalna i ochrone $rodowiska, w szczeg6lnosci
za$ te dotyczace inwestycji w zakresie ochrony powietrza i klimatu, a takze
wod i gospodarki Sciekowej. Wiele informacji o bezpieczenistwie ekologicz-
nym mozna uzyskaé na podstawie sporzadzanych przez administracje lo-
kalna wykazéw zrealizowanych projektéw inwestycyjnych.

Bezpieczenistwo ekologiczne w inwestycjach gmin
powiatu olkuskiego

Przedstawione wczesniej kwestie byly takze obecne w polityce inwestycyj-
nej gmin powiatu olkuskiego w latach 2011-2015. Ta potozona w péinocno-
-zachodniej czes$ci wojewodztwa matopolskiego jednostka administracyjna
zajmuje obecnie powierzchnie 618 km* W koncu 2015 r. zamieszkiwalo ja
113 148 mieszkanicow™. W sktad powiatu wchodzi sze$¢ gmin: Bolestaw,
Bukowno, Klucze, Olkusz, Trzyciaz oraz Wolbrom. Bolestaw, Klucze i Trzy-
ciaz to gminy wiejskie, Olkusz i Wolbrom to samorzady miejsko-wiejskie,
za$ Bukowno, jako jedyne, posiada status gminy miejskiej, cho¢ nie jest
siedziba wladz powiatu. Szczegdly dotyczace demografii, potencjatu gospo-
darczego oraz finansowego gmin zaprezentowano w tabeli 1.

12 B. Burzyniska, Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Pol-
sce, Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego, £6dz 2012, s. 232-233.

13 B. Filipiak, M. Dylewski, Dziafalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach 2008-2013, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 854,
,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 73, s. 769.

" Powiat olkuski, http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/
portrety_powiatow/powiat_olkuski.pdf (dostep: 29.05.2017).
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Tabela 1. Gminy powiatu olkuskiego w 2015 .

hod
Podmioty Dochody
Powierzchnia ospodarcze Dochody wiasne,
Gmina , Ludnos¢ | 8P . budzetowe jako %
wkm Wreestize ) | dochodéw
REGON .
ogbtem
Bolestaw 41 7 802 642 33,8 75,4
Bukowno 65 10 341 1035 34,4 76,7
Klucze 119 15174 1469 441 58,2
Olkusz 151 49 515 5809 137,4 63,8
Trzyciaz 95 7 085 488 22,2 38,7
Wolbrom 147 23231 2 355 64,8 57,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/
vademecum_malopolskie/portrety_gmin/ (dostep: 12.05.2017)

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze sposrdd sze$ciu samo-
rzadéw powiatu olkuskiego najwiekszy potencjat demograficzny, gospo-
darczy i finansowy posiadata miejsko-wiejska gmina Olkusz. Nie tylko sta-
nowila 24,4% powierzchni powiatu, ale réwniez skupiata na swym terenie
blisko 43,8% jego mieszkanicow i 49,2% wszystkich podmiotéw gospodar-
czych ujetych w rejestrze REGON. Takze dochody budzetowe Olkusza byty
najwyzsze w powiecie. W 2015 r. ich poziom byt ponad dwukrotnie wyzszy
niz gminy Wolbrom i ponad szeSciokrotnie wyzszy od dysponujacej naj-
mniejszymi zasobami finansowymi w powiecie gminy Trzyciaz.

Zakladajac, ze wysoki udziat dochodéw wtasnych w budzecie pozy-
tywnie wplywa na swobode ksztattowania polityki inwestycyjnej kazde-
go samorzadu lokalnego, mozna zauwazy¢, ze na koniec 2015 r., w pieciu
badanych gminach powiatu poziom dochodéw tego typu byt wyzszy niz
145 ich zasobéw budzetowych. Bolestaw i Bukowno pozyskiwaly z tego Zré-
dta nawet 34 swych samorzadowych funduszy. Jedynie w gminie Trzyciaz
dochody wlasne nie stanowily wiecej niz 40% jej budzetu.

Przygladajac sie dokladniej inwestycjom gmin powiatu olkuskiego
w obszarze bezpieczenistwa ekologicznego, warto oméwi¢ kwestie ich wy-
datkéw inwestycyjnych na ochrone powietrza i klimatu, ktére zaprezento-
wano w tabeli 2.

Z tabeli 2 wynika, Ze w latach 2011-2015 wszystkie gminy powiatu po-
nosity wydatki inwestycyjne zwiazane z ochrona powietrza i klimatu cho¢-
by w minimalnym zakresie. Te inwestycje nie byly podejmowane regular-
nie, poniewaz tylko gmina Bukowno corocznie w badanym okresie inwe-
stowata w tego typu projekty. W ciagu pieciu lat wydala w ten sposéb kwote
176 386 zl, co wobec 909 223 zt wydatkéw powiatu w tym czasie, stanowito
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Tabela 2. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu olkuskiego na ochrone powietrza oraz kli-
matu w latach 2011-2015 (zt)

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015
kacznie 205 896 32 745 433506 65 844 171 232
Bolestaw - - - 8 000 49 048
Bukowno 38230 13 619 24 781 27072 72 684
Klucze 59 909 - - - 24500
Olkusz 3760 19 126 - 965 -
Trzyciaz 3998 - - - 25 000
Wolbrom 100 000 - 408 726 29 808 -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dostep: 12.05.2017)

ich 19,4%. Najwieksze wydatki inwestycyjne na ochrone powietrza i kli-
matu, zaré6wno jednorazowo, jak i ogétem, zrealizowata gmina Wolbrom.
Stanowily one blisko 45% wydatkéw wszystkich gmin powiatu na tego
typu projekty w latach 2011-2015, a w samym tylko 2013 r., az 94,3%.
Wsréd gmin powiatu, dla ktérych ochrona powierza oraz klimatu stanowi-
la jeden z mniej istotnych aspektéw inwestycji w zakresie bezpieczenistwa
ekologicznego, nalezy wymieni¢ Olkusz i Trzyciaz. Wydatki wladz na tego
typu projekty w ciagu pieciu lat nie przekroczyly tam kwot odpowiednio
23 851 zl oraz 28 998 zt. Zdumienie budzi zwlaszcza niewielka aktywnos$¢
inwestycyjna gminy Olkusz, ktora jako obszar zamieszkania najwiekszej
liczby ludno$ci powiatu powinna wyzej ceni¢ kwestie czystosci powietrza
na swym terenie.

Ograniczonego zaangazowania gmin powiatu w projekty dotyczace
ochrony powietrza i klimatu nie mozna jednak ttumaczy¢ brakiem docho-
doéw wilasnych na tego typu dziatania. Usprawiedliwieniem moze by¢ jedy-
nie skuteczna redukcja pytowych oraz gazowych zanieczyszczen przemy-
stowych z lokalnych zakladéw przemystowych. Szczegély przedstawiono
w tabeli 3.

Tabela 3. Emisja przemystowa zanieczyszczen pylowych i gazowych w powiecie olkuskim
oraz stopieni ich neutralizacji w latach 2011-2015 (w tonach rocznie)

Rodzaj 2011 2012 2013 2014 2015
Emisje pytowe 185 185 183 197 161
% neutralizagji 99,6 99,5 99,5 96,6 99,7
Emisje gazowe 296 195 216 953 267 912 294 068 299 499
% neutralizacji 96,9 97,4 97,0 97,3 96,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dostep: 12.05.2017)
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Tabela 3 zawiera informacje o wysokim poziomie redukcji zanieczysz-
czen gazowych i pylowych emitowanych przez przemyst zlokalizowany na
terenie gmin powiatu. Réwnoczesnie poziom czystosci powietrza od uciaz-
liwych pytéw i gazéw, przy wskazanej w tabeli wielkosci ich produkgji, na-
wet po neutralizacji nie nalezat do niskich. Sama tylko emisja gazéw i py-
tow przemystowych w 2015 r., po uwzglednieniu stopnia ich oczyszczenia,
wynosita wéwczas prawie 10 782 ton gazéw i 4,83 tony pyléw uwolnionych
do atmosfery. Wystarczy dla poréwnania doda¢, ze w tym samym 2015 r.,
cala emisja przemystowa pytéw w powiecie zywieckim nie przekroczyta
10 ton, z czego tylko 420 kg uwolniono bezpo$rednio do atmosfery. Byla
wiec ona okoto 11,5 razy nizsza®. Dodajac do tego kwestie tzw. niskiej emi-
sji pytéw z domowych palenisk, bez watpienia trzeba uzna¢, ze problem
ochrony powietrza w powiecie wymagat juz w latach 2011-2015 wigkszych
naktadéw inwestycyjnych ze strony gmin.

Jeszcze mocniej zwiazane z bezpieczenstwem ekologicznym gmin po-
wiatu olkuskiego byly ich decyzje inwestycyjne zwiazane z realizacja pro-
jektow rozbudowy sieci wodociaggowych i kanalizacyjnych. Wydatki na kaz-
dego z samorzadéw ten cel przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu olkuskiego na gospodarke $ciekowa i ochro-
ne wod w latach 2011-2015 (z})

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015
Eacznie 7857795 | 3372329 | 5042753 | 5551883 | 9552329
Bolestaw 1599 427 | 1226563 1337726 | 2539027 | 3989149
Bukowno 1837 296 771173 776156 | 1106 950 402 164
Klucze 19173 36 726 14 296 23 556 54 584
Olkusz 184980 | 1043601 435422 1101 334 1591 755
Trzyciaz 2559 912 73247 | 2184 446 77 591 276 192
Wolbrom 1657 008 221018 294 706 703 425 | 3238 485

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dostep 12.05.2017)

W tabeli 4 ukazano zréznicowanie wydatkéw inwestycyjnych na pro-
jekty wodno-éciekowe w poszczegdlnych gminach powiatu. Najbardziej
aktywna polityke inwestycyjna w tym zakresie prowadzila gmina Bolestaw,
ktéra przeznaczyla na nie kwote 10 691 892 zl. Wobec wydatkéw catego
powiatu olkuskiego na poziomie 33 377 089 zt bylo to zatem nieco ponad
32%. Az 6 114 642 zt wydala na zadania tego typu gmina Wolbrom, co
stanowito 18,3% wydatkéw wszystkich gmin powiatu w latach 2011-2015.

15 Emisja zanieczyszczeri powietrza z zakladéw szczegdlni uciazliwych. Powiat Zzywiecki
2015, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (dostep: 12.05.2017).
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Takze wladze Trzyciaza z kwota 5 171 388 zt przeznaczona na gospodarke
wodno-$ciekowa nalezy wyrézni¢ za aktywna polityke sprzyjajaca popra-
wie bezpieczefistwa ekologicznego. Niewielkie sumy na projekty wodno-
-Sciekowe wydaly natomiast Olkusz i Klucze.

Zwiekszona aktywno$¢ inwestycyjna badanych gmin zwiazana z re-
alizacja powyzszych projektéw z pewnoscia byla tez motywowana przez
mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw z funduszy europejskich na dofinansowa-
nie tego typu projektéw. Z kolei nizsza aktywno$¢ inwestycyjna wybranych
gmin powiatu wynikata z braku szans na uzyskanie takiego wsparcia, jak
i niewystarczajacej aktywnosci wtadz w zakresie jego pozyskania.

Wysoko$¢ naktadéw gmin na gospodarke wodno-$ciekowa i luke inwe-
stycyjna do uzupetniania przez badane samorzady w kolejnych latach moz-
na pozna¢ na podstawie analizy danych z tabeli 5.

Tabela 5. Dostep mieszkaricow gmin powiatu olkuskiego do sieci wodociagowej i kanaliza-
cyjnej w 20111 2015 1.

. Sie¢ wodociagowa Sie¢ kanalizacyjna
Gmina

2011 2015 2011 2015
Eacznie 96,9 98,5 48,7 55,9
Bolestaw 97,3 98,9 33,3 48,6
Bukowno 98,8 99,9 63,6 80,6
Klucze 95,8 95,8 26,6 45,1
Olkusz 97,5 99,9 66,1 69,4
Trzyciaz 94,5 99,5 14,9 24,4
Wolbrom 96,1 96,2 34,8 35,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dostep: 12.05.2017)

Dane z tabeli 5 $wiadcza o bardzo dobrym dostepie mieszkaricow gmin
powiatu do infrastruktury zapewniajacej dystrybucje wody pitnej, ktorej
stan rozwoju byt juz wysoki przed 2011 r. Lata 2011-2015 przyniosty jej
dalsza rozbudowe, ktéra pozwolita zapewni¢ niemal pelny dostep miesz-
kancéw do sieci wodociagowej, co wbrew pozorom nie jest jeszcze oczywi-
stoscia w wielu matopolskich gminach.

Duzo stabszy rozw¢j infrastruktury gmin obserwujemy natomiast
w sferze gospodarki Sciekowej, choc i tutaj dzieki dziataniom wtadz gmin
dokonat sie istotny postep. Jeszcze w 2011 r. tylko gminy Bukowno i Olkusz
zapewnialy ponad 60% swych mieszkancédw mozliwo$¢ odprowadzania
Sciekéw do systemu zbiorczego. Ponad 1/3 mieszkanicéw mogta korzystac
z takiej mozliwosci w gminach Bolestaw i Wolbrom, za$ na terenie gminy
Klucze niewiele ponad Y.
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Na koniec 2015 r., dzieki aktywnej polityce inwestycyjnej oraz istotnym
naktadom gmin w zakresie gospodarki $ciekowej i ochrony woéd, zilustro-
wanych wczesniej w tabeli 4, stan rozwoju sieci kanalizacyjnej we wszyst-
kich gminach powiatu olkuskiego ulegl poprawie. Zdecydowanym liderem
stala sie juz woéwczas gmina Bukowno, w ktérej juz od korica 2015 r. ponad
80% mieszkanicéw miato dostep do zbiorczej sieci odprowadzania $ciekéw.
Mimo niewielkich wydatkéw na gospodarke Sciekowa takze Olkusz w la-
tach 2011-2015 zwiekszyt dostep mieszkancéw do sieci kanalizacyjnej. Ska-
la poprawy w zakresie dostepnosci do sieci nie jest jednak adekwatna do
mozliwosci finansowych tej jednostki.

Niewiele w ciagu pieciu lat powiekszyta sie natomiast sie¢ kanalizacyj-
na w gminie Wolbrom, mimo Ze samorzad wydat w tym czasie duze sumy
na gospodarke $ciekowa i ochrone wéd. Duzo wieksze sukcesy notowaty
w tym zakresie gminy Bolestaw, Klucze, a nawet Trzyciaz, ktéra mimo naj-
wiekszej luki inwestycyjnej, powoli odrabiata zalegtosci w stosunku do sa-
siednich samorzadéw.

Perspektywa kolejnych kilku lat z pewnoscia powinna pozwoli¢ gmi-
nom powiatu na dalsza redukcje luki inwestycyjnej w zakresie dostepu ich
mieszkancéw do systemu kanalizacji Sciekowej, co bedzie sie wiaza¢ z dal-
szym wzrostem poziomu bezpieczenstwa ekologicznego na obszarze tych
jednostek. Problemem pozostaje jedynie umiejscowienie tego typu dzialan
w ich polityce inwestycyjnej. Czy stana sie one celem strategicznym o ran-
dze wyzszej od pozostatych zadan gmin, czy tez ustapia miejsca innym,
bardziej trafiajacym do serc mieszkancow?

Podsumowanie

Dokonana w artykule analiza wynikéw polityki inwestycyjnej gmin w ob-
szarze bezpieczenistwa ekologicznego pozwala na pewne wnioski koricowe.
Wladze gmin powiatu olkuskiego wcigz napotykaja na dwa podstawowe
ograniczenia w zakresie inwestycji ekologicznych. Pierwsze z nich to duza
liczba zadan spoczywajacych w rekach wladz lokalnych, drugie to wciaz
wysokie koszty projektéw proekologicznych oraz ich ograniczona efektyw-
noé¢. Trudno je bowiem sprzeda¢, podzieli¢, wydzierzawi¢ czy zmieni¢ cel
ich przeznaczenia, jak dzieje sie¢ w przypadku cho¢by budynku samorzado-
wego, stanowiacego gminny majatek.

Nawet stosunkowo wysokie dochody wtasne wiekszosci gmin powia-
tu, sprzyjajace aktywnej polityce inwestycyjnej, nie zawsze sklanialy je do
odwaznych inwestycji w bezpieczenstwo ekologiczne. Ich wladze ostroznie
podchodzity do wydatkéw na ochrone powietrza i klimatu, ktére w ciagu
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pieciu lat nie okazaly sie zbyt wysokie, mimo nie najczystszego w regionie
powietrza.

W gminach powiatu olkuskiego powoli przebiegal réwniez proces
likwidagji luki inwestycyjnej zwiazanej z bezpiecznym odprowadzaniem
Sciekédw z gospodarstw domowych w celu ich oczyszczenia i neutralizacji.
Kwestia ta bedzie w kolejnych latach wymagata dalszych kosztownych
nakladéw tych samorzadéw, a proces realizacji podjetych inwestycji
przeciagnie sie co najmniej do konica obecnej dekady. Szansa na jego
przyspieszenie pozostaja Srodki pochodzace z funduszy europejskich, ich
wykorzystanie bez zabezpieczenia wlasciwej wysokosci wkladu wiasnego
przez gminy moze sie jednak okaza¢ niemozliwe. Konieczne wydaje sie
podniesienie rangi inwestycji tego typu do poziomu celu strategicznego po-
lityki inwestycyjnej tych jednostek przynajmniej w perspektywie $rednio-
okresowe;j.

Szczesliwie wszystkim gminom powiatu udato sie juz przed 2011 r. za-
pewni¢ swoim mieszkanicom podstawowy standard jakosci Zycia, o ktérym
decyduje dostep do wody pitnej, co w pewnym stopniu ogranicza zakres ich
dziatarh inwestycyjnych. Stoja przed nimi jednak takze kolejne wyzwania,
dotyczace promowania ekologicznych Zrddet energii zwlaszcza w gospo-
darstwach domowych, gdyz poziom emisji pylowych do atmosfery pozo-
staje problemem niemal calej Malopolski.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono bezpieczenstwo ekologiczne jako obszar polityki inwe-
stycyjnej gmin powiatu olkuskiego w latach 2011-2015. Zaprezentowano nakta-
dy inwestycyjne gmin w zakresie ochrony powietrza i klimatu oraz gospodarki
Sciekowej. Przeanalizowano tez ich postepy w rozbudowie lokalnej infrastruktury
ochrony $rodowiska, ktéra jest jednym z kluczowych elementéw lokalnego bez-
pieczenistwa ekologicznego. Cel badan udalo sie zrealizowa¢ dzieki analizie doku-
mentéw gminnych oraz danych dostepnych dla tych podmiotéw w Banku Danych
Lokalnych. Wyniki analiz umozliwily przedstawienie wnioskéw i prognoz doty-
czacych dalszego rozwoju w zakresie bezpieczefistwa ekologicznego gmin powiatu
olkuskiego w perspektywie Sredniookresowe;.

Stowa kluczowe: $rodowisko, ochrona powietrza, bezpieczenistwo ekologiczne,
infrastruktura, polityka inwestycyjna

Environmental safety in the investment policy of municipalities
district of Olkusz in the period of 2011-2015

Abstract

The article presents ecological safety as an area of investment policy of the local
governments of the Olkusz district in 2011-2015. The article present municipal
investment expenditures in the field of air and climate protection and waste wa-
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ter management. It also analyzes their progress in extending local environmental
infrastructure, which is one of the key elements of local ecological security. The
goal of the research was achieved through analysis of municipal documents and
statistical data available to these entities in the Local Data Bank. The results of the
analyses enabled us to draw conclusions and forecasts on the further development
of ecological security issues for the communes of the Olkusz district in the medium
term.

Keywords: environment, air protection, ecological security, infrastructure, invest-
ment policy
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Zagrozenie powodziowe wojewodztwa matopolskiego

Wstep

Powddz bedaca jednym z zagrozen wywotanych sitami natury, definiowana
jest jako:

czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest
pokryty woda, w szczegélnoéci wywolane przez wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylacze-
niem pokrycia przez wode terenu wywotanego przez wezbranie wody w syste-
mach kanalizacyjnych'.

Zagrozenie to jest jednym z najbardziej niebezpiecznych, gdyz obszar
objety powodzia w zaleznosci od uksztaltowania terenu moze by¢ stosun-
kowo duzy, co wiaze si¢ tez ze znacznymi stratami (w zakresie zycia i zdro-
wia, a takze ekonomicznymi i $rodowiskowymi).

W artykule podjeto tematyke zagrozenia powodziowego na terenie
wojewodztwa matopolskiego. Zwrocono uwage na uksztaltowanie terenu,
wieksze cieki wodne, stan obwatowan, lokalizacje oraz pojemnos$¢ zbior-
nikéw retencyjnych i role retencji w zlewni zaréwno na terenach lenych,
jak réwniez zurbanizowanych. Wszystkie te czynniki maja znaczacy wplyw
na wielko$¢ wezbrania i poziom zagrozenia powodziowego. Na podstawie
danych historycznych dotyczacych powodzi* oraz informacji odnoszacych
sie do warunkéw hydrologicznych i geomorfologicznych® dokonano oceny

! Ustawa z 18.07.2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r., poz. 469, art. 9, ust. 1, pkt 10).

% Powodzie w Polsce i Malopolsce, http://www.krakow.rzgw.gov.pl/ index.php?option=-
com_content&view=article&id=1055:powodzie-w-polsce-i-malopolsce&catid=103&Ite-
mid=252&showall=1&limitstart=&lang=en (dostep: 9.05.2017).

3 Georéznorodnos$é i atrakcje geoturystyczne wojewédztwa matopolskiego, red. B. Radwa-
nek-Bak, Wydawnictwo ,Compass”, Krakéw 2011, s. 11.
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ryzyka powodziowego wraz z jego akceptacja. Wartoé¢ ryzyka zobrazowa-
no na mapie ryzyka powodziowego z podzialem na powiaty. Stworzono
réwniez drzewo bledéw dla powodzi uwzgledniajace mozliwe przyczyny jej
wystapienia na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Charakterystyka obszaru badan

Wojewddztwo matopolskie, utworzone na mocy ustawy?, stato sie jednym
z szesnastu wojew6dztw Polski. Jego powierzchnia wynosi 15 183 km?, co
czyni ja jednym z mniejszych’. Potudniowy kraniec wojewddztwa jest jed-
nocze$nie granica panstwa ze Stowacja. Matopolska sasiaduje z wojewo6dz-
twem: podkarpackim (wschéd), $wietokrzyskim (pdtnoc) i $laskim (zachod
i pétnocny-zachod). Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrow®
wojewodztwo zostato podzielone na powiaty: bochenski, brzeski, chrza-
nowski, dabrowski, gorlicki, krakowski, limanowski, miechowski, mysle-
nicki, nowosadecki, nowotarski, olkuski, o§wiecimski, proszowicki, suski,
tarnowski, tatrzanski, wadowicki i wielicki. Wyrézniono réwniez miasta na
prawach powiatu: Krakéw, Nowy Sacz i Tarnéw.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Krakowie w 2015 r. w woje-
wodztwie mieszkato 3372,6 tys. ludzi, a gestos¢ zaludnienia wynosita 222
0s6b na 1 km? Powiaty o najwyzszej liczbie mieszkancéw na 1 km? to: mie-
chowski, proszowicki, dabrowski i gorlicki’.

Matopolska charakteryzuje sie réznorodna budowa geomorfologiczna
i hydrologiczna. Prawie 80% powierzchni nalezy do Karpat i Zapadliska
Przedkarpackiego, pozostata czes¢ do Zapadliska Gérnoslaskiego, Monokli-
ny Slasko-Krakowskiej i Niecki Miechowskiej. W budowie geologiczne;j,
zaczynajac od potudniowych krancéw, mozna wyrézni¢: Tatry, Podhale,
pieninski pas skatkowy, kotline orawsko-nowotarska, utwory fliszowe
(np. Beskid Sadecki, Beskid Zywiecki, Gorce, Beskid Niski, Pogérze Wie-
lickie), Kotline Sadecka, utwory zapadliska przedkarpackiego (Kotlina
Oséwiecimska i Sandomierska), wyzyne Krakowsko-Czestochowska i niecke
Nidy®. Mozna wiec zauwazy¢, iz Matopolska cechuje sie zaréwno gorzysta,
wyzynna, jak i nizinna rzezba terenu. Karpaty charakteryzuja sie znacznym

* Ustawa z 24.07.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa (Dz.U. z 1998 r. nr 96, poz. 603).

® Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Matopolskiego, Urzad Statystyczny w Krakowie,
Krakéw 2016, s. 43.

¢ Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z 29.06.2010 r. w sprawie wykazu gmin i po-
wiatéw wchodzacych w sktad wojewddztw (M.P. z 2010 r. nr 48, poz. 654).

7 Statystyczne vademecum samorzadowca 2016, Urzad Statystyczny w Krakowie,
http://krakow.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/ (dostep: 9.05.2017).

8 Georéznorodnosé i atrakcje..., s. 62.
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nachyleniem stokéw (20-40°), skalistoScia, sa okryte rumoszem i posia-
daja waskie doliny, a stoki stanowia od 60 do 90% powierzchni dorzecza’.
Uksztaltowanie terenu determinuje rozmieszczenie i powierzchnie zlewni.
Sposéréd wszystkich rzek w wojewodztwie wyrdzni¢ mozna takie, ktérych
powierzchnia zlewni wynosi powyzej 500 km? (tabela 1).

Ze wzgledu na wystepowanie deszczy rozlewnych i nawalnych, niski
poziom retencji powierzchniowej i gruntowej, a zarazem duze spadki tere-
nu, ktore sprzyjaja szybkiemu sptywowi wody wojewddztwo matopolskie
jest naturalnie narazone na wystepowanie powodzi'.

Tabela 1. Rzeki o powierzchni zlewni powyzej 500 km?

Dtugoé¢ w km Powierzchnia zlewni w km? L
Rzeka Odbiornik
w Matopolsce | ogétem | w Matopolsce | ogdlem
Wista 228 1020 14 805 193 960 Morze Battyckie
Dunajec 249 249 4 827 6 789 Wista
Raba 131 131 1536 1537 Wista
Skawa 98 98 1160 1178 Wista
Wistoka 11 173 1098 4099 Wista
Szreniawa 87 87 695 713 Wista
Przemsza 10 87 620 2124 Wista

Zrédto: Urzad Statystyczny w Krakowie, Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Matopolskiego, Kra-
kéw 2016

Ochrona przeciwpowodziowa

Zgodnie z ustawa Prawo wodne" administracja rzadowa i samorzadowa
jest odpowiedzialna za ochrone przeciwpowodziowa. Ochrone te realizuje
sie poprzez zapobieganie wystapieniu powodzi, nalezyte do niej przygoto-
wanie oraz reagowanie w przypadku jej wystapienia. Na terenie wojewddz-
twa matopolskiego ochrone przeciwpowodziowa sprawuje Regionalny Za-
rzad Gospodarki Wodnej w Krakowie (RZGW w Krakowie). Infrastruktura
przeciwpowodziowa na badanym obszarze obejmuje zbiorniki retencyjne
oraz waly przeciwpowodziowe. Zbiornik retencyjny powstaje w wyniku
przegrodzenia doliny rzecznej, co wiaze sie ze spietrzeniem wody za pomo-
ca zapory i umozliwia zmiane poziomu pietrzenia wody poprzez wykorzy-
stanie odpowiednich urzadzen upustowych'.

¢ Program ochrony przed powodzia w dorzeczu gérnej Wisty, Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej, Krakow 2010, s. 9.

10 Tbidem, s. 10.

!l Ustawa z 18.07.2001 r. Prawo wodne...

128, Bednarczyk et al., Vademecum ochrony przeciwpowodziowej, Krajowy Zarzad Go-
spodarki Wodnej, Gdansk 2006, s. 215.
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W wojewodztwie matopolskim zbudowano kilka zbiornikéw wodnych
(tabela 2), ktorych rola jest ochrona ludno$ci mieszkajacej na terenach
nizinnych. Pierwszym zbiornikiem retencyjnym, otwartym w 1942 r., byl
zbiornik roznowski wybudowany na Dunajcu w powiecie nowosadeckim.
Siedem lat p6Zniej uruchomiono zbiornik wyréwnawczy Czchéw dla zbior-
nika retencyjnego Roznéw. W kolejnych latach uruchomiono zbiornik Dob-
czyce (1986), Kliméwka (1994), Czorsztyn (1997), a zbiornik Swinna Pore-
ba (budowany od 1986 r.) zostat ukoniczony w 2017 .

Cecha zbiornikéw retencyjnych znajdujacych sie w wojewodztwie ma-
topolskim jest to, ze sa umieszczone w gorze cieku wodnego, co umozliwia
opoznienie splywu fali powodziowej przez tereny zurbanizowane. Zbiorni-
ki te nie petnia jedynie funkgji przeciwpowodziowej, ale takze turystyczna,
rekreacyjna i energetyczna.

Tabela 2. Zbiorniki retencyjne stanowiace infrastrukture przeciwpowodziowa

Pojemno$¢ zbiornikow . )
N Uzytkowa Powodziowa Powierzchnia
.aZV\{a Rzeka | Maksymalna - - catkowita
zbiornika lato | zima | lato zima
min m? ha
Czorsztyn |Dunajec 231,90 132,80|132,80( 63,30 63,30 1226
Dobczyce |Raba 141,74 85,31| 91,14| 33,84| 28,04 1100
Klimkéwka |Ropa 4253 30,34| 32,36/ 10,00 8,00 291
Roznéw Dunajec 155,77 39,20-69,17| 119,17| 50-80 0,00 1530
Swinna e va 160,84 85,74 8574| 60,06 60,06] 1050
Poreba
Suma 1159,90 669,19(856,16| 277,56 184,00 7681

Zrédto: Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla Regionu Wodnego Gérnej Wisly,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Krakow 2014

Druga forma zabezpieczenia przed powodzia sa waly przeciwpowodzio-
we. Sa one budowlami hydrotechnicznymi, ktérych zadaniem jest ograni-
czenie zasiegu rozlewiska, w przypadku wystapienia wody z koryta rzeki.
Mozna wyr6zni¢ kilka rodzajéw obwatowan: lokalne (ochrona przed okre-
sowo powtarzajacymi sie podtopieniami), otwarte, zamkniete, kierujace
(ochrona w niektoérych miejscach), wsteczne (ochrona terenéw potozonych
nad doptywami rzeki obwatowanej) i pierscieniowe (otaczaja i chronia po-
szczegolne obiekty). Niewtasciwe zlokalizowanie watéw przeciwpowodzio-
wych - zwtaszcza w dolinach - moze doprowadzi¢ do spietrzenia przeply-

1% Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Malopolskiego, Urzad Statystyczny w Krakowie,
Krakéw 2016, s. 68.
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wajacej wody w miedzywale i do wzrostu predkoSci przemieszczania sie
fali powodziowej*.

W przypadku niekonserwowanych watéw przeciwpowodziowych, za-
chodzi duze ryzyko sufozji, ktéra moze doprowadzi¢ do nadmiernej filtra-
cji, a w konsekwencji do ich przerwania. Negatywnie na stan obwalowania
wplywa zniszczenie jego korpusu przez zwierzeta, degradacja darniny, nie-
regularne koszenie i obnizenie korony watu na skutek osiadania, nielegal-
nych przejs¢ i przejazdow®.

W Matopolsce pierwsze obwalowania zaczeto budowac pod koniec XIX w.
Korona watéw odpowiadata zwierciadtu wody powodziowej w 1813 r. Do
1990 r. obwalowana zostata wiekszoé¢ rzek na terenie wojewddztwa'.
Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami” wiekszo$¢ obwatowan nie
spelnia wymagan technicznych, w zwiazku z czym stanowia zagrozenie dla
ludno$ci zamieszkujacej okoliczne tereny zalewowe. Na terenie Regionu
Wodnego Gérnej Wisty az 83% obwatowan stanowi zagrozenie dla bezpie-
czefistwa. W wojewddztwie matopolskim znajduje sie 53% wszystkich wa-
tow przeciwpowodziowych zarzadzanych przez RZGW w Krakowie, z czego
jedynie 7% posiada trzecia kategorie bezpieczenfistwa i spetnia swoje zada-
nia (tabela 3).

Tabela 3. Stan waléw przeciwpowodziowych wybranych wojewddztw potozonych
w RWGW

Brak ;?‘i;:; 11 2 kategoria stanu 3 kategoria

Wojewodztwo oceny ) bezpieczenstwa bezpieczenstwa
watow

km km % km % km
malopolskie 0,00 1021,00 93 950,00 7 71,00
podkarpackie 0,00 612,67 66 405,64 34 207,04
Slaskie 0,00 12,97 85 10,99 15 1,98
Swietokrzyskie 10,66 282,08 80 226,62 16 44,80
Suma 10,66 1928,73 83 1593,25 17 324,82

1 - stan zagrozenia bezpieczenistwa, 2 - stan mogacy zagrazac bezpieczenstwu, 3 - stan technicz-
ny dobry, niezagrazajacy bezpieczenstwu

Zrédto: Projekt Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla Regionu Wodnego Gérnej Wisty,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Krakéw 2014

S, Bednarczyk i in., Vademecum..., s. 237.

15 Ibidem, s. 141.

16 Program ochrony..., s. 18.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 20.04.2007 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U.
z 2007 r. nr 86, poz. 579).
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Istotnym czynnikiem wplywajacym na wielko$¢ fali powodziowej jest
retencja, ktora dzieli sie na naturalna'®: krajobrazowa (lasy, torfowiska),
glebowa, wod gruntowych, podziemnych i powierzchniowych, $niezna i lo-
dowcowa, oraz retencje sztuczna": sterowana i niesterowana.

Najwazniejszym czynnikiem determinujacym retencje jest roslinno$¢
(lasy, uprawy rolne). W przypadku laséw do istotnych elementéw obiegu
wody zalicza sie?’: zwiekszenie infiltracji, transpiracji, retencji gruntowej
i parowania oraz zuzycie duzych ilosci wody. W poréwnaniu do terenéw
niezalesionych retencja le$na jest o ok. 10% wieksza.

Lasy odgrywaja istotna role w regulacji przeptywu w rzekach. Podczas
wezbran obnizaja poziom wody, za§ zmagazynowany w Scidlce lesnej nad-
miar wody umozliwia splaszczenie czota fali powodziowej. Na obszarach
pokrytych przez lasy liSciaste czestotliwo$¢ powodzi jest zauwazalnie niz-
sza w poréwnaniu z terenami zurbanizowanymi?.

Na terenach miejskich najwazniejszym czynnikiem warunkujacym re-
tencje jest uszczelnienie gruntéw, co prowadzi do obnizenia stopnia infil-
tracji. Cecha charakterystyczna dla terenéw zurbanizowanych jest zabudo-
wa terenéw zalewowych i rozbudowana infrastruktura podziemna (kanaty
odprowadzania wody deszczowej i $ciekéw komunalnych, sie¢ gazociago-
wa, wodociagowa i cieplownicza). Nastepstwem procesu urbanizagji jest
zwiekszenie sptywu powierzchniowego, co wiaze sie ze zwiekszeniem fali
powodziowej i wartoéci przeptywu kulminacyjnego. Niekorzystnym skut-
kiem urbanizacji moze by¢ wystapienie tzw. powodzi miejskich, do ktérych
dochodzi w przypadku braku mozliwosci odprowadzenia wody opadowej*.

Negatywnym skutkiem powodzi w miastach (np. Krakéw, Nowy Sacz,
Tarnéw) jest zalanie obiektéw priorytetowych dla funkcjonowania spotecz-
nosci miejskiej. Zalicza sie do nich m.in. stacje uzdatniania wody, oczysz-
czalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw czy stacje paliw. Zalanie obiektow
takich, jak: cmentarze, kosze na odpady czy kompostowniki, ktére znaj-
duja sie nie tylko na terenach miejskich, ale takze wiejskich, moze w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do zwiekszonego zagrozenia epidemiologicznego
np. przez skazenie wody pitnej.

Wazna role w ochronie przeciwpowodziowej petni Plan utrzymania
wod?. Zawiera on wykaz odcinkéw, na ktérych wystepuje zagrozenie dla

18 S, Bednarczyk i in., Vademecum..., s. 102.

19 Tbidem, s. 103.

20 Ibidem, s. 109.

2 Tbidem, s. 110.

2 Ibidem, s. 118.

# Rozporzadzenie nr 43/2016 Dyrektora RZGW w Krakowie z 9.12.2016 r. w sprawie
przyjecia Planu utrzymania wod obejmujacego obszar Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie (Dz.Urz. Woj. Malop. z 2016 r., poz. 7541).
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Tabela 4. Zagrozenia i planowane dziatania utrzymania wod

Zbiornik Kategoria

. . Planowane dziatania
retencyjny | zagrozenia

Zapobieganie: erozji dennej i brzegowej, zarastaniu brzegow,
zalewaniu terenéw przyleglych, powstawaniu zatoréw, zaje-
ciu przez wode plynaca z gruntéw prywatnych; zachowanie
odpowiedniej przepustowosci, utrzymanie odpowiedniego
stanu technicznego budowli, polepszenie zdolnoéci produk-
cyjnych gleby

LI I, 1V,
Czorsztyn V, VI, VII,
VIII

Zapobieganie: zarastaniu watéw i korpusu, powstawaniu
zatoréw, uszkodzeniu urzadzen hydrotechnicznych, zalewa-
niu terenéw przyleglych, zarastaniu brzegéw, erozji dennej
i brzegowej; zachowanie zdolno$ci przepustowej, ochrona
terenéw przyleglych, usuwanie zakrzaczen, punktowe usu-
wanie drzew, udroznienie koryta, utrzymanie odpowiedniego
stanu technicznego budowli, zapewnienie mozliwo$¢ zeglugi

L I, 1L, 1V,

Dobczyce V, VI VII

Zapobieganie powstawaniu zatoréw, utrzymanie odpowied-

Klimkéwka | II, III . . .
niego stanu technicznego budowli

Zachowanie zdolno$ci przepustowej, ochrona terenéw przy-
legtych, poprawa sptywu wdd, usuniecie przeszkéd pocho-
dzenia antropogenicznego, polepszenie stanu technicznego
L IL I, IV, |umocnienia z darniny, powstrzymanie pietrzenia wody, po-
V, VI, VII lepszenie zdolnoéci produkcyjnych gleby, ograniczenie erozji
brzegowej, usuwanie skutkéw erozji dennej i brzegowej, za-
pobieganie zajeciu przez wode plynaca gruntéw prywatnych,
utrzymanie droznosci dna

Roznéw

Zapobieganie: zalewaniu terenéw przyleglych, powstawaniu
zatoréw, erozji dennej i brzegowej; ochrona terenéw przyle-
glych, zachowanie zdolnoSci przepustowej koryta, usuwanie
skutkéw erozji dennej i brzegowej, utrzymanie odpowiednie-
go stanu technicznego budowli

Swinna I 1L, 111,
Poreba IV, VI

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Nr 43/2016 Dyrektora RZGW w Kra-
kowie z 9.12.2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod obejmujacego obszar Regionalne-
go Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (Dz.Urz. Woj. Matop. z 2016 r., poz. 7541)

swobodnego przeptywu wod, wykaz budowli regulacyjnych i zaplanowa-
nych dziatai przeciwpowodziowych.

W przypadku krélowej polskich rzek - Wisly, i drugiej najgrozniejszej
rzeki Matopolski - Dunajca, w zalezno$ci od kilometrazu wystepuja wszyst-
kie kategorie zagrozenia swobodnego sptywu (I - erozja denna i brzegowa,
osuniecia skarp, II - akumulacja materialu wleczonego, III - zarastanie ko-
ryta cieku roélinnoscia korzeniaca sie w dnie i brzegach, IV - zarastanie
brzegéw krzakami i drzewami, V - niewlasciwe zagospodarowanie i ko-
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rzystanie z terendéw przylegajacych od wod, VI - infrastruktura techniczna
zle zaprojektowana lub wykonana niezgodnie z przepisami Prawa wodne-
go lub Prawa budowlanego, ograniczajaca przeptyw wod wezbraniowych,
VII - tamy bobrowe oraz nory dzikich zwierzat, VIII - inne)*.

Dla obszaréw szczegdlnie zagrozonych powodzia opracowano Program
wycinki drzew i krzewo6w. Do takich terenéw zalicza sie odcinki Wisty: od
ujscia Dunajca do Szczucina, od Szczucina do uj$cia Wistoki, od ujécia Wi-
stoki do Tarnobrzega, od Tarnobrzega do ujScia Sanu, od ujécia Sanu do
Annopola; oraz Dunajca: od wsi Janikowice do ujscia. Laczna powierzchnia
planowanej wycinki wynosi 1939,93 ha gatunkéw wierzbowych i topolo-
wych, z czego ok. 807,66 ha na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Na obszarze miedzywala przeznaczonym do wycinki wystepuja gleby
charakterystyczne dla dolin rzecznych - mady, ktore sa zarazem typo-
we dla lasow tegowych®. Wierzby i topole, bedace przedmiotem dziatan
przeciwpowodziowych, sa gatunkami charakterystycznymi dla jednej
z grup laséow tegowych?. Uwaza sie je za polski odpowiednik laséw tro-
pikalnych, gdyz cechuja sie nie tylko bogata bioréznorodnoscia, ale takze
znacznymi zdolno$ciami retencyjnymi®.

Zagrozenia ujete w Planie nie dotycza jedynie rzek, ale takze zbiornikéw
retencyjnych. Zagrozenia i planowane dziatania zestawiono w tabeli 4.

Ocena ryzyka dla zagrozenia powodziowego

Wojewodztwo matopolskie ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne
jest ciagle narazone na powodzie i lokalne podtopienia. Historyczne powo-
dzie o duzym zasiegu, postepujaca industrializacja (wzrost liczby ludno-
Sci, ograniczenie infiltracji wod powierzchniowych) i planowana wycinka
ro$linnosci przyczyniaja sie do mozliwego wzrostu ryzyka powodziowego.

Dla badanego obszaru przeprowadzono ocene ryzyka zagrozenia powo-
dziowego. Wynikiem jest iloSciowa ocena ryzyka, uzyskana za pomoca me-
tody stosowanej przez Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa (RCB). Metoda
ta jest wykorzystywana do opracowania Raportu o zagrozeniach bezpie-
czenistwa narodowego®.

# Tbidem.

% Program wycinki drzew i krzewéw na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzia
dla ZGW Krakéw wraz ze strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko dotyczaca za-
planowanych w tym programie dzialan. Etap II, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,
Warszawa-Gliwice 2015, s. 114.

% J.M. Matuszkiewicz, Zespoty lesne Polski, PWN, Warszawa 2001, s. 65.

¥ B. Kaszyniski, H. Szczukowska, Eegi, polskie lasy deszczowe, ,Studia i Materiaty CEPL”
2012, nr 32, s. 104-110.

% Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpie-
czeristwa narodowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, Warszawa 2013.
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Tabela 5. Ocena ryzyka zagrozenia powodziowego za pomoca metody RCB

Skutek w ramach
. . Ryzyko
Powiat P kategorii Skutek
Z M S Warto$¢ Akceptacja
bocheriski 3 B C B B Srednie T
brzeski 3 B C B B Srednie T
chrzanowski 2 A B B B Mate A
dabrowski 5 C C B C Duze N
gorlicki 2 B B C B Mate A
krakowski 4 B B C B Srednie T
Krakow 5 C D B C Duze N
limanowski 1 B B C B Male A
miechowski 1 A B A A Minimalne A
myslenicki 1 B B C B Minimalne A
nowosadecki 3 B B C B Srednie T
nowotarski 2 C C C C Srednie T
Nowy Sacz 3 B D B B Srednie WT
olkuski 1 A B C A Minimalne A
oéwiecimski 4 C C B C Srednie T
proszowicki 3 B B C B Srednie T
suski 2 B B C B Mate A
tarnowski 4 C C B C Srednie T
Tarnéw 3 B D B B Srednie WT
tatrzanski 2 B B D B Mate T
wadowicki 3 B B B B Srednie T
wielicki 3 B C B B Srednie T

P - prawdopodobiefistwo; Z - zycie i zdrowie; M - mienie wraz z infrastruktura; S - $rodowisko;
A - akceptowalne; T - tolerowane; WT - warunkowo tolerowane; N - nieakceptowalne

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zagrozenie w powiecie dabrowskim i Krakowie, ze wzgledu na duza
warto$¢ ryzyka, jest nieakceptowalne. Warunkowo tolerowane jest zagro-
zenie w Tarnowie i Nowym Saczu z powodu silnej urbanizacji. W powia-
tach, w ktorych ryzyko jest tolerowane, powodzie wystepowaty, ale obszar
zalewowy i czas ich wystepowania nie jest duzy. Do powiatéw z akcepto-
walnym poziomem ryzyka zalicza sie te, na ktérych terenie nie odnotowa-
no wiekszych powodzi, obszar zalewowy jest ograniczony lokalnie badz tez
nie wystepuja wieksze rzeki. Jako uzupekienie tabeli 5 stworzono mape
(rysunek 1) przedstawiajaca warto$¢ ryzyka wystapienia zagrozenia powo-
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Rysunek 1. Mapa ryzyka zagrozenia powodziowego w wojewddztwie matopolskim

#
Wartos¢ ryzyka
] minimalne

] mate
[ srednie
Bl duze

50 75 100 km

1:1 400 000

Zrédlo: opracowanie wlasne

dziowego z podzialem na powiaty badanego wojewddztwa. Dla kazdego
powiatu dokonano poziomu akceptowalnosci ryzyka powodziowego.

Do wykonania pelnej oceny ryzyka wykorzystano metode Fault Tree
Analysis (FTA)*, ktéra w sposob jako$ciowy pozwala przedstawi¢ graficzne
korelacje przyczynowo-skutkowe powodzi na terenie wojewddztwa mato-
polskiego (rysunek 2).

Podsumowanie

Ryzyko wystapienia powodzi spowodowane naturalnym uksztattowaniem
terenu, uszczelnianiem gruntéw i brakiem efektywnych dziatani poprawia-
jacych bezpieczenstwo stanowi jedno z wiekszych zagrozen na terenie wo-
jewddztwa matopolskiego. Budowle przeciwpowodziowe nie zapewniaja
odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa. Na terenie Matopolski zaledwie
7% (71 km) obwatowan jest bezpiecznych i nie stanowi zagrozenia.
Zbiornik retencyjny Klimkéwka jako jedyny nie stanowi zagrozenia,
gdyz nie posiada VI kategorii zagrozenia swobodnego splywu. Pozostate
rezerwuary wody (Czorsztyn, Dobczyce, Roznéw, Swinna Poreba), stano-
wiace ok. 96% pojemnosci maksymalnej wszystkich zbiornikéw, moga
» F.W. Larsen, Fault Tree Analysis, U.S. Army Picatinny Arsenal, Dover 1974.
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ograniczy¢ przeptyw wod wezbraniowych ze wzgledu na Zle zaprojektowa-
na lub wykonana niezgodnie z obowiazujacymi przepisami infrastrukture
techniczna.

Planowana wycinka ro$linnosci tegowej przyczyni sie do ograniczenia
retencji glebowej i roélinnej, co wplynie negatywnie na wielko$¢ i przeplyw
fali powodziowej. Analiza ryzyka wykazata, iz wiekszo$¢ powiatéw posiada
$redniag kategorie ryzyka, ktore jest tolerowane. Trzy powiaty, w tym Kra-
kéw, charakteryzuja sie duzym ryzykiem powodziowym, w zwiazku z czym
nalezy jak najszybciej podja¢ odpowiednie dziatania, zeby je ograniczy¢.
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Streszczenie

Skutkiem niejednorodnej budowy geologicznej zlewni i jej antropogenicznych
przeksztalcen jest wzrost ryzyka wystapienia zagrozenia powodziowego. Zly stan
techniczny watéw przeciwpowodziowych i planowane wycinanie roslinnosci nad-
rzecznej na obszarze miedzywala Wisly i Dunajca znaczaco ogranicza naturalne
zdolnosci retencyjne zlewni, zwiekszajac ryzyko powodzi. Brak dziatan minimali-
zujacych zagrozenie powodziowe w zlewniach zurbanizowanych wptywa na obni-
zenie standardu Zycia i bezpieczeristwa mieszkacow.

Stowa kluczowe: powddz, bezpieczenstwo lokalne, gospodarka wodna

Flood danger in the Malopolskie voivodeship

Abstract

The effect of heterogeneous geological structure of the catchment area and its an-
thropogenic transformations is the increased risk of flood hazard. The poor tech-
nical condition of flood embankments and the planned cut-off of river vegetation
in the Vistula and Dunajec embankments will significantly reduce the natural re-
tention capacity of the catchments, increasing the risk of flooding. The lack of
measures to minimize the flood risk in urbanized catchment areas has the effect of
reducing the standard of living and the safety of the population.

Keywords: flood, local security, water management
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Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
spotecznosci lokalnej

Wstep

Kwestia zapewnienia bezpieczenistwa socjalnego spolecznosci lokalnej
jest od dawna przedmiotem rozwazan naukowych. Stanowi tez istotny
obszar wspotczesnych badan, ktérym zainteresowani sa zaréwno prakty-
¢y, na co dzien pracujacy w instytucjach wykonujacych zadania z zakresu
pomocy spotecznej, jak i naukowcy starajacy sie niejednokrotnie ustali¢
optymalny poziom wsparcia obywateli, ktéry umozliwi poprawe bezpie-
czenistwa. W swoim artykule skupie sie przede wszystkim na ustugach
socjalnych, $wiadczonych przez jednostki pomocy spolecznej w celu za-
pewnienia bezpieczenistwa socjalnego osobom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji zyciowej.

Dodatkowym przedmiotem analizy jest w tym wypadku udzial pomocy
spolecznej w realizowaniu dziatan, ktére maja istotny wplyw na bezpie-
czenstwo socjalne. Kluczowym punktem odniesienia bedzie tu dziatalnos¢
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie.

Bezpieczenstwo socjalne w skali lokalnej

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace bezpieczenistwa socjalnego spotecz-
noéci lokalnej, nalezy przede wszystkim wyjasni¢, jak rozumiane jest samo
pojecie bezpieczenstwa. Chodzi tu zaréwno o pojecie bezpieczenistwa, bez-
pieczenistwo socjalne, jak i lokalne, pomoc spoleczna oraz kwestie, ktére
maja szczegolne znaczenie w odniesieniu do poruszanej tematyki.
Pojmowanie terminu ,bezpieczenistwo” we wspoétczesnych czasach nie
jest jednolite. Istnieje wiele definicji, ktére w jakim$ stopniu r6znia sie od
siebie. Wielu badaczy zajmujacych sie bezpieczeistwem ujmuje je jako ka-
tegorie antropocentryczna, poniewaz czlowiek bedacy istota spoteczna tak
wlasnie je postrzega. Bezpieczenistwo jest stopniowalne, przez co wykracza
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poza wyznaczone tradycyjnie ramy i staje sie w ten sposob pojeciem wielo-
znacznym'. Bezpieczeristwo mozna wyjasnia¢ dzieki nawiazaniu do teorii
wiedzy takich dziedzin, jak: epistemologia, ontologia, jak réwniez metodo-
logia nauk o bezpieczenstwie

Bezpieczenstwo definiuje sie jako zjawisko, ktore nie jest stale w tresci
i w formach, ale jest za to posiada dynamike, podlega nieustannym zmia-
nom i jest przez to dla badaczy trudnym tematem do rozwazan i analiz. Nie
sa oni w stanie uzyska¢ jednoznacznej wiedzy teoretycznej i empirycznej
bez uprzednich doglebnych badan tej problematyki®. Analizujac pojecie
bezpieczenistwa, warto zwroci¢ uwage na poglady E. Przewodzkiego na
jego temat. Wedlug tego badacza, pojecie bezpieczenistwa jest znane ludz-
kosci od dawna. Stanowi jedna z kategorii antropocentrycznych i pojawia
sie w catym szeregu dyscyplin naukowych odnoszacych sie do politologii,
socjologii czy do nauk o stosunkach miedzynarodowych*. P. Tyrata stworzyt
jedna z najpelniejszych list okreslerr zwiazanych z pojeciem bezpieczenistwa
- wymienia ich okolo trzydziestu. Sa to m.in. bezpieczeristwo: ekonomicz-
ne, prawne, publiczne, miedzynarodowe, regionalne i - jakze wazne dla
naszych rozwazan - bezpieczenistwo socjalne’.

Analizujac definicje zwiazane z bezpieczeristwem, mozna wyrdznié
miedzy innymi definicje: podmiotowe, podmiotowo-psychologiczne, pod-
miotowo-wliczajace oraz przedmiotowe®. Definicje podmiotowe ukazuja
podstawowe elementy bezpieczetistwa, m.in. to, Ze nie tylko jednostka jest
podmiotem bezpieczenstwa, ale réwniez panstwo’. Jezeli chodzi o defi-
nicje podmiotowo-psychologiczne, zwraca sie w nich uwage na pewno$¢
przezycia jednostki, jej stan psychiczny - dzieki stanowi braku zagroze-
nia moze ona sie rozwija¢ i funkcjonowaé w spoleczenstwie®. Mozna do
nich zaliczy¢ ujecie bezpieczenstwa, ktére zostalo wprowadzone przez
Z. Sabaka i J. Krélikowskiego. Dla nich bezpieczenistwo to stan niezagroze-

! Teoria polityki, [w:] Encyklopedia politologii, t. 1, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Wy-
dawnictwo Zakamycze, Krakow 1999, s. 42.

% B. Jagusiak, Bezpieczeristwo socjalne wspédtczesnego paristwa, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2015, s. 7.

3 E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2009, s. 7.

* E. Przewodzki, Bezpieczeristwo militarne paristwa - analiza podstawowych pojec i tre-
Sci, Departament Bezpieczefistwa MON - Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa 1997,
s. 6.

* P. Tyrala, Zarzadzanie kryzysowe. Ryzyko - bezpieczeristwo - obronnos¢. Dla me-
nadzeréw administracji, polityki, wojska, policji, gospodarki i edukacji, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2001, s. 14.

¢ E. Moczuk, Socjologiczne aspekty..., s. 26.

7 Ibidem, s. 27.

8 Ibidem, s. 30.

34



Zapewnienie bezpieczefistwa socjalnego spotecznosci lokalnej

nia, spokoju oraz poczucie pewnoéci czy tez wolnosci od zagrozen’. Mozna
réwniez wymieni¢ tutaj interpretacje J. Wojnarowskiego, ktéry uwaza, ze
stan bezpieczenstwa nie jest statym zjawiskiem, poniewaz ciagle wystepuja
jakie$ zagrozenia. W podmiotowym wymiarze bezpieczenstwo zwigzane
jest z pewnoscig istnienia i przetrwania, a w wymiarze przedmiotowym
daje swoista pewnoé¢ istnienia koniecznych warunkéw rozwoju i aktyw-
nodci czlowieka®. Nastepng grupa sa definicje podmiotowo-wliczajace,
w ktorych bezpieczenstwo okreéla sie jako stan, ktéry powinien zaspoka-
ja¢ okreélone potrzeby cztowieka, grup spotecznych i spoteczefistwa'. Za
przedstawiciela takiego ujecia mozna uzna¢ M. Cieélarczyka, ktory uwaza,
7e bezpieczenistwo obejmuje zaspokajanie takich potrzeb jednostki, jak ist-
nienie, przetrwanie oraz niezaleznoé¢ i spokdj™. Ostatnia grupa sa definicje
przedmiotowe - wskazujace czynniki, ktore pozwalaja jednostce przezy¢.
Warto wspomnie¢ tu o W.I Jaroczkinie, wedlug ktoérego bezpieczenistwo jest
gwarancja prawna, konstytucyjna i zabezpieczeniem zyciowo waznych in-
teresow spoteczenstwa, jednostki i pafistwa przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi oraz zewnetrznymi®.

Wedlug przedstawionych powyzej definicji bezpieczenistwa jest ono
zwigzane z brakiem utraty czego$, pewnoscia przezycia, rozwoju oraz pra-
widlowego funkcjonowania jednostki i calej zbiorowosci.

Przechodzac do dalszych rozwazan, nie mozna zapomnie¢ o wyjasnie-
niu pojecia bezpieczenstwa socjalnego, polityki bezpieczenistwa socjalnego
i zagadnien zwiazanych ze spolecznodcia lokalna. Bezpieczenstwo socjal-
ne jest jedna z fundamentalnych potrzeb oraz wartosci, bez ktérych zaden
cztowiek we wspdlczesnym $wiecie nie jest w stanie zy¢ godnie™.

Bezpieczenstwo spoleczne jest bardzo blisko zwiazane z bezpieczen-
stwem socjalnym, ktére obejmuje zagrozenia o charakterze spotecznym,
spowodowane analfabetyzmem, chorobami, dyskryminacja, przestepczo-
Scia, nalogami oraz terroryzmem. Odnosi sie do kwestii socjalnych oraz
rozwoju jednostki i spoteczenstwa'. Bezpieczeristwo socjalne jest pojeciem
wezszym od bezpieczenstwa spotecznego. Obejmuje zapewnienie Srodkéw

9 Z. Sabak, J. Krolikowski, Ocena zagrozen bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej, Wy-
dawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 7-9.

1 J. Wojnarowski, Interpretacja zadari dla organéw administracji publicznej w zakresie
bezpieczeristwa RP, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 8.

' E. Moczuk, Socjologiczne aspekty..., s. 31.

12 M. Cieslarczyk, Spoteczeristwa i spotecznosci na przetomie wiekéw, od bezpieczeristwa
kultury do kultury bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczeristwo zewnetrzne RP, red. T. Jemiola
i K. Malak, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 31.

¥ E. Moczuk, Socjologiczne aspekty..., s. 32.

14 B. Jagusiak, Bezpieczeristwo socjalne..., s. 7.

5 Ibidem, s. 19-20.
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do zycia i taczy sie z ryzykiem socjalnym, a wiec wystapieniem chorob,
w tym choroby zawodowej, wypadku przy pracy, zgonu jedynego zywiciela
rodziny lub niepetnosprawnosci itp.*® Obecnie przyjmuje sie, ze celem bez-
pieczefistwa socjalnego powinna by¢ pomoc w przeciwdzialaniu ubdstwu,
dysproporcjom, wylaczeniu socjalnemu, nierdéwno$ciom rasowym, w tym
zwigzanym z plcia, ograniczanie ich, a w konsekwencji tych dziatan ich
likwidacja”.

Problematyka bezpieczenistwa socjalnego ma zwiazek z pojedynczymi
jednostkami i ich interesami ekonomicznymi. Istotne znaczenie w kontek-
Scie tego rodzaju bezpieczeristwa ma niedostatek materialnych $rodkéw
utrzymania, ktéry skutkuje potrzeba zabezpieczenia spotecznego, aby
w razie potrzeby mozna bytlo liczy¢ na pomoc zewnetrzna. Zaréwno w pan-
stwach UE, jak i w Polsce rézne instytucje prébuja wprowadza¢ rozwiaza-
nia tego rodzaju na przyktad w postaci okreélenia minimalnego dochodu
czy udzielania zasitkow okresowych'®.

Definiujac pojecie bezpieczenistwa socjalnego, nalezy podkresli¢, ze jest
ono uwarunkowane takimi czynnikami, jak: ub6stwo, brak zatrudnienia,
postawy roszczeniowe, bezdomno$¢ oraz patologie spoleczne spowodo-
wane przez alkoholizm, prostytucje i narkomanie. Wszystkie te proble-
my powoduja, Ze w spoleczenistwie pojawiaja sie coraz czeSciej sytuacje
konfliktowe prowadzace do wzrostu przestepczosci. Mozna powiedzied,
ze w przypadku probleméw socjalnych, a takze ogdélnie bezpieczenistwa
spolecznego, konieczne jest odniesienie sie do przyczyn pojawiajacych sie
zagrozen. Nie powinny by¢ one zwalczane tylko wowczas, kiedy juz sie po-
jawia, warto réwniez przeciwdziata¢ prawdopodobiefistwu ich wystapienia
w przyszlosci®. Bezpieczenistwo socjalne moze by¢ pojmowane jako stan,
proces lub potrzeba. Bezpieczefistwo mozna rozpatrywac jako gwarancje
uzyskania pomocy z zewnatrz w momencie zaistnienia okre$lonych zda-
rzen losowych. Tak pojmowane bezpieczenistwo socjalne jest jedna z naj-
wazniejszych w dzisiejszych czasach potrzeb cywilizacyjnych oraz praw
obywatelskich w istniejacych systemach demokratycznych®.

16 Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Aspra-Jr, Warszawa 2001,
s.20-21.

17 B. Jagusiak, Bezpieczeristwo socjalne..., s. 21.

18 http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/refustronie.pdf (dostep: 11.06.2017).

19 M. Brzezinski, Bezpieczeristwo spoleczne jako rodzaj bezpieczeristwa. Ustalenia wpro-
wadzajace, [w:] Bezpieczenistwo spoleczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania, red. A. Skra-
bacz, S. Sulowski, Elipsa, Warszawa 2012, s. 16.

# L. Dziewiecka-Bokun, Bezpieczenistwo socjalne jako podstawa pokoju spotecznego,
[w:] Miedzy tradycja a przyszioscia w nauce prawa administracyjnego, red. J. Supernat,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 130-131.
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Moéwiac o bezpieczenstwie socjalnym, nalezy wspomnie¢ o ujeciu
M. Ksiezopolskiego. Definiuje je jako stan wolnosci od zagrozen, ktérych
rezultatem jest niedostatek §rodkéw pozwalajacych na utrzymanie?. Z ko-
lei D.M. Piekut-Brodzka, ukazujac cechy bezpieczenistwa socjalnego, twier-
dzi, ze w celu zaspokojenia potrzeb nalezy usunaé réznego typu czynniki
mogace by¢ przedmiotem niepokojow spotecznych. Zazwyczaj ten rodzaj
bezpieczefistwa wiaze sie z potrzebami materialnymi i niematerialnymi*.

Bezpieczenstwo socjalne zostato takze wyr6znione w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Jest ono istotnym ele-
mentem koncepgji strategicznej. W rozdziale czwartym tego dokumentu
zwrécono uwage na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim spéjnego sys-
temu bezpieczenstwa socjalnego. Kluczowe jest stworzenie catosciowego
i efektywnego systemu zasitkow oraz $wiadczen spotecznych, ktére beda
aktywizowac spoleczenistwo do ekonomicznego usamodzielniania sie i po-
dejmowania zatrudnienia. Zadania te sg nie tylko wyzwaniem dla paristwa,
ale i dla wszystkich obywateli®.

Przechodzac do kwestii zwigzanych z udziatem pomocy spotecznej
w realizacji dziatan, ktére maja wplyw na bezpieczenistwo socjalne, nalezy
odnie$¢ sie przede wszystkim do Ustawy o pomocy spotecznej. W art. 2 tej
ustawy pomoc spoleczna zdefiniowano jako instytucje polityki spolecznej
panstwa, ktéra ma na celu umozliwianie nie tylko pojedynczym osobom,
ale takze rodzinom, przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
sami nie sa w stanie pokona¢. Pomoc spoteczna organizowana jest przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej. Organami pomocniczymi,
na zasadzie partnerstwa, sa organizacje spoleczne i pozarzadowe, Ko$ciét
katolicki i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby fizyczne i prawne*.

Do zadah pomocy spolecznej nalezy: przyznawanie i wyplacanie $wiad-
czen, ktore przywiduje ustawa, praca socjalna, prowadzenie i rozwoj nie-
zbednej infrastruktury socjalnej, realizacja zadar wynikajacych z potrzeb
danej spotecznoéci oraz rozwijanie nowych form pomocy i samopomocy®.
Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sa w formie pienieznej i niepie-
nieznej. Do $wiadczen pienieznych zaliczy¢ mozemy: zasitek staly, zasitek
okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasilek i pozyczke na
ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz na kon-

2l M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo socjalne, [w:] Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-
-Kowalczyk, Aspra-Jr, Warszawa 2001, s. 20-21.

2 D.M. Piekut-Brodzka, Zwiazki polityki spotecznej i pracy socjalnej a bezpieczeristwo
socjalne, [w:] Bezpieczenistwo socjalne, red. L. Frackiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej, Katowice 2003, s. 61-62.

# https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostep: 11.06.2017).

2 Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., nr 64, poz. 593).

% Ibidem, art. 15.
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tynuowanie nauki oraz $wiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie
wydatkéw na nauke jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali
status uchodzcy na terenie RP, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na
pobyt czasowy, jak réwniez wynagrodzenia nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane przez sad®.

Swiadczeniami niepienieznymi sa natomiast: praca socjalna, bilet kre-
dytowany, skladki na ubezpieczenia zdrowotne, skladki na ubezpieczenia
spoleczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzyso-
wa, udzielenie schronienia, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekurnicze
W miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach
pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuiicze w miejscu zamieszkania oraz
w oérodkach wsparcia, mieszkania chronione, pobyt i uslugi w domu po-
mocy spolecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc zwigzana z uzyska-
niem zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla
0s6b usamodzielnianych?. Pomoc spoteczna jest udzielana osobom i rodzi-
nom réwniez w formie dotacji przedmiotowej do positkéw sprzedawanych
w barach mlecznych?.

Ustawodawca w omawianym akcie prawnym ustanowil, ze zadaniem
pomocy spolecznej jest wspieranie 0osob i rodzin w wysitkach majacych na
celu zaspokojenie ich niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w wa-
runkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, ale nie wyreczanie ich
w tych dziataniach®. Pomoc spoteczna jest zatem instytucja polityki spo-
tecznej, ktora dysponuje réznymi rodzajami $wiadczen oraz posiada roz-
budowana strukture organizacyjna i wyspecjalizowana kadre pracownicza
dazaca do przezwyciezania zagrozen dla bezpieczenistwa socjalnego.

Jezeli chodzi o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) w Krakowie
oraz $wiadczone przez niego ustugi socjalne, to w 2014 r. okoto 5% miesz-
kanicow Krakowa skorzystato z pomocy spolecznej oferowanej przez ten
osrodek (lacznie 36 900 osob). W sprawach dotyczacych $wiadczen pra-
cownicy MOPS wydali 153 146 decyzji administracyjnych®. W 2015 r. liczba
0sob, ktore zglosity sie do o$rodka, wzrosta do 39 262. Wydano 159 469
decyzji administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczefi*. Rok pdzniej

% Tbidem, art. 36, pkt 1.

¥ Ibidem, art. 36, pkt 2.

8 Tbidem, art. 7a.

» Ibidem, art. 3, ust. 1.

* http://www.mops.krakow.pl/sites/default/files/content/static/2681764/sprawozda-
nieopisowezdzialalnoscimopszarok2014.pdf (dostep:11.06.2017).

3 http://www.mops.krakow.pl/sites/default/files/content/static/1477807/sprawozda-
niemops2015ostateczne.pdf (dostep:11.06.2017).
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pomocy udzielono 39 907 osobom, a liczba decyzji administracyjnych wy-
niosta 147 425%. Analizujac dziatalno$¢ MOPS w Krakowie w latach 2014-
2016, mozna zaobserwowaé wzrost liczby os6b zwracajacych sie o pomoc
do tej instytucji.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule rozwazania nie pozostawiaja watpliwosci, ze
w do zapewnienia bezpieczenistwa socjalnego zdecydowanie konieczny jest
udziat panistwa. Tylko ono jest bowiem w stanie ustali¢ dfugookresowe cele
dla calego spoleczenistwa, a nie jedynie dla wybranych jednostek. Tylko
ono jest takze w stanie tworzy¢ programy o zasiegu ponadregionalnym,
wskutek ktérych bezpieczenistwo socjalne moze by¢ zapewniane w sposdb
kompleksowy i przemyslany. Tylko pafistwo jako kreator i wykonawca pro-
jektéw majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenistwa socjalnego
swych obywateli moze wreszcie ksztattowac je w taki sposdb, aby trafialy
do 0s6b najbardziej tego potrzebujacych. Bardzo istotnym ogniwem tak
funkcjonujacego systemu wsparcia jest w tym wypadku m.in MOPS w Kra-
kowie. Jak wynika z przeprowadzonych badar, liczba 0s6b zgtaszajacych
sie z prosba o pomoc do tej matopolskiej instytucji wzrasta. Dlatego nalezy
dazy¢ do odwrdcenia tego trendu. Bez watpienia wlasciwie skonstruowany
system rzeczowego i finansowego wsparcia dla obywateli jest bardzo po-
trzebny.
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Streszczenie

Artykul zostat po$wiecony roli, jaka pomoc spoteczna odgrywa w zapewnieniu bez-
pieczenistwa socjalnego spotecznoéci lokalnej w zakresie: rozwigzan instytucjonal-
nych, procedur i konkretnych przedsiewzieé wypracowanych przez odpowiednie
stuzby oraz jednostki samorzadu terytorialnego, majace za zadanie przeciwdziata¢
zagrozeniom. W celu wprowadzenia wspominane zostaly miedzy innymi pojecia
bezpieczenistwa socjalnego, polityki bezpieczeristwa lokalnego, pomocy spolecznej
oraz jej roli w zyciu spolecznosci lokalnej. W artykule szczegélne znaczenie maja
kwestie zwiazane ze $wiadczeniem ustug socjalnych, ktére moga zapewni¢ bez-
pieczenistwo socjalne wybranym jednostkom bedacym w trudnej sytuacji zycio-
wej. Dodatkowo przedmiotem rozwazan jest udzial pomocy spotecznej w realizacji
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dziatait majacych wplyw na bezpieczefistwo socjalne na przyktadzie dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo socjalne, pomoc spoleczna, ustugi socjalne, po-
lityka lokalna, bezpieczenistwo, spolecznoé¢ lokalna

Ensuring the social security of the local community

Abstract

The article was devoted to the role of social assistance in securing the social se-
curity of the local community in relation to the thematic range: institutional solu-
tions, procedures and specific projects developed by relevant departments and
local authorities to address threats. The concepts of social security, local security
policy, social assistance and its role in the life of the local community have been
introduced. The article is of particular relevance to the provision of social services
to ensure social security for selected vulnerable individuals. In addition, consid-
eration is given to the participation of social assistance in the implementation of
actions affecting social security on the example of the activity of the Municipal
Social Welfare Center in Cracow.

Keywords: social security, social assistance, social services, local politics, security,
local community
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Bezpieczenstwo imprez masowych jako przyktad
bezpieczenstwa lokalnego w Krakowie

Wstep

Wieloé¢ definicji terminu ,bezpieczefistwo” nastrecza pewnych trudnosci
interpretacyjnych, dlatego zasadne wydaje sie oparcie na jednej z nich. En-
cyklopedyczne rozumienie terminu ,bezpieczenistwo” obejmuje stan nie-
zagrozenia i pokoju, stan i poczucia pewnosci, braku zagrozenia i ochrony
przed nim'. Bezpieczenistwo traktowane jest jako zapobieganie sytuacjom
kryzysowym i przywracanie stanu naturalnego. Wéréd czynnikéw zaklo-
cajacych bezpieczenistwo mozna wymieni¢: postep technologiczny, nauko-
wy (na te zwraca uwage Maria Koniusz) oraz zwiekszone zainteresowanie
i chel partycypacji w wielotysiecznych przedsiewzieciach, przezywanie
i czerpanie radoéci z imprez masowych na zywo?.

Ta definicja w kontekscie podjetego tematu stawia w centrum zaintere-
sowania obywatela. Kluczowa warto$¢ bezpieczenistwa jest rozumiana jako
zachowanie zdrowia i Zycia. Przymiotnik ,lokalny” odnosi sie do zawezo-
nego obszaru terytorialnego, jakim w tym przypadku jest Krakow. Zgodnie
z wynikami badan przeprowadzonych przez analitykéw CBOS w kwietniu
2017 r. na temat bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczoscia Polacy czu-
ja sie w swoim kraju bezpiecznie. Takie opinie wyrazilo okoto 89% bada-
nych - to rekordowo dobre wyniki w badaniach Fundacji na ten temat®.
Jak przedstawia sie bezpieczeristwo mieszkanicow Krakowa w zakresie or-
ganizowanych na jego terenie w latach 2011-2016 imprez masowych? Czy
subiektywne poczucie bezpieczefistwa znajduje potwierdzenie w statysty-
kach sporzadzonych przez Komende Gtéwna Policji (KGP)?

! Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Alta 2, Wroctaw
2004, s. 38.

2 M. Koniusz, Zarzadzanie bezpieczeristwem imprez masowych, ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica VIII” 2012, folia 119.

3 Opinie o bezpieczeristwie i zagrozeniu przestepczoscia (nr 48), CBOS, kwieciei 2017 r.,
http://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostep: 30.05.2017).
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Bezpieczenistwo imprez masowych - podmioty odpowiedzialne

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje bezpieczenstwo imprez
masowych w Polsce, jest ustawa o bezpieczenistwie imprez masowych,
znowelizowana 20.03.2009 r. W dokumencie sprecyzowano, ze za imprezy
masowe uznaje sie przedsiewziecia o charakterze: artystyczno-rozrywko-
wym oraz sportowym. Osobna kategoria imprez o charakterze masowym
sa mecze pitki noznej. W ustawie doktadnie okreSlono, ze zakwalifikowanie
przedsiewziecia jako imprezy o charakterze masowym zalezy od zagwaran-
towania odpowiedniej liczby miejsc siedzacych:
— 500 - w przypadku imprez zorganizowanych w przestrzeni zamknietej,
— 1000 - w przypadku imprez zorganizowanych w tzw. plenerze.
Organizowanie imprez tego typu spoczywa na osobie fizycznej, praw-
nej lub podmiocie, ktory jest pozbawiony osobowosci prawnej. Niezaleznie
od charakteru podmiotu, ktéry zajmuje sie organizacja imprezy, do jego
gléwnych zadan nalezy zapewnienie uczestnikom bezpieczenistwa oraz nie-
zbednej opieki medycznej. Ponadto organizator jest zobowiazany do wy-
znaczenia kierownika zajmujacego sie sprawami bezpieczenstwa, a takze
zasiegniecia opinii najwazniejszych przedstawicieli stuzb bezpieczeristwa®.
Powyzsze obowiazki organizator wypeknia przy wspotudziale poszcze-
golnych jednostek administracyjno-samorzadowych, tj.: wojewody (wo-
jewddztwa matopolskiego w przypadku Krakowa), prezydenta miasta
(w przypadku Krakowa), stuzby zdrowia, Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz
Poligji.

Charakterystyka imprez masowych w latach 2011-2016
w Krakowie

Analiza imprez o charakterze masowym obejmuje te przeprowadzone w la-
tach 2011-2016. Podstawowym kryterium wyboru takiej cezury czasowej
byla organizacja przez Polske Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO
2012 r.5 Rozgrywki futbolowe nie byly wydarzeniem cyklicznym. Do ich
przygotowania powotywano specjalne sztaby zajmujace si¢ nie tylko infra-
struktura sportowa (jak stadiony), ale tez infrastruktura drogowa, kole-
jowa czy turystyczna. O wzmozonych wysitkach stuzb odpowiedzialnych

* Urzad Miasta Krakowa, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, https://
www.bip.krakow.pl/?dok_id=3276&sub=procedura&proc=0C-2 (dostep: 30.05.2017).

> Ustawa z 20.03.2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych (Dz.U. z 2009 r. nr 62,
poz. 504), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20090620504 (dostep: 1.05.2017).

© Wiecej na temat bezpieczenistwa w kontekscie Euro 2012 przedstawiono w monografii:
Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym podczas imprez masowych w aspekcie
EURO 2012, red. T. Bak, Konsorcjum Wydawnicze, Krakéw-Rzeszéw-Zamos¢ 2012.
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za zabezpieczenie tej imprezy $wiadcza dane sprzed 2012 r. oraz wnioski
i dziatania po zorganizowanych rozgrywkach. Dokladne dane zabezpieczo-
nych imprez masowych w latach 2011-2016 w Krakowie przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Zabezpieczone imprezy masowe w latach 2011-2016 w Krakowie

Rodzaj zabezpieczonej |0y | o019 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
imprezy
Wezysthde zabezpieczone | oo | g7 | gag | 579 600 613
imprezy masowe
Imprezy sportowe 223 225 258 265 236 233
Mecze pitki noznej 185 162 185 106 78 86
Imprezy artystyczno- 158 230 185 208 286 294
-sportowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw Komendy Gtéwnej Policji (KGP) w Warsza-
wie, http://www.kpk.policja.gov.pl/kpk/statystyki/11,Dane-statystyczne.html (dostep: 1.05.2017)

Zgodnie z danymi statystycznymi przedstawionymi przez portal Ma-
giczny Krakéw liczbe ludno$ci miasta w 2017 r. szacowano na okolo
765 000”. W latach 2011-2016 zabezpieczono w Krakowie tacznie 3603 im-
prez o charakterze masowym. W tym czasie najwieksza popularnoscia cie-
szyly sie imprezy o charakterze stricte sportowym, ktérych przeprowadzo-
no 1440. Niewiele mniej zorganizowano imprez o charakterze artystyczno-
-sportowym - 1361. Najmniej imprez zorganizowanych w latach 2011-2016
w Krakowie, bo zaledwie 802, to mecze pitki noznej.

Z danych przestawionych w tabeli 1 mozna wyciagna¢ pewne wnioski.
Przede wszystkim - zainteresowanie imprezami o charakterze masowym
z roku na rok jest coraz wigksze. Na przestrzeni lat ich liczba podlegata
wahaniom, ale tendencja jest wzrostowa.

Przytoczone dane liczbowe $wiadcza o zainteresowaniu krakowian tego
typu przedsiewzieciami, w zwigzku z czym ich oferta jest rokrocznie zwiek-
szana. Ched partycypacji w cieszacych sie najwieksza popularnoscia impre-
zach o charakterze sportowym na przestrzeni lat 2011-2016 nie podlegata
wiekszym wahaniom i organizowano ich $rednio 240 w roku.

Widoczna zmiane mozna odnotowaé w przypadku imprez o charak-
terze artystyczno-sportowym, a takze meczy pitki noznej. Organizatorzy
imprez artystyczno-sportowych proponuja co roku coraz szersza oferte

7 Liczby o Krakowie, http://www.krakow.pl/biznes/1140,artykul,liczby_o_krakowie.
html (dostep: 20.05.2017).

44



Bezpieczenistwo imprez masowych jako przykiad bezpieczeristwa lokalnego w Krakowie

w tym zakresie. W 2011 r. zorganizowano prawie 160 imprez, za$ do 2016 .
ich liczba wzrosta prawie dwukrotnie.

Pewnym zaskoczeniem, jesli chodzi o kwestie organizacji imprez, sa
mecze pitki noznej. Krakéw, stynacy z zacietej rywalizacji pomiedzy kluba-
mi Wisly i Cracovii, odnotowuje najnizsze zainteresowanie tego typu wi-
dowiskami. W 2011 r. zorganizowano ponizej 200 rozgrywek pitkarskich,
a w 2016 r. juz ponizej 100.

Przestepczo$¢ i akty chuliganiskie podczas imprez masowych
w latach 2011-2016 w Krakowie

Bezpieczenstwo jako podstawowa potrzeba czlowieka jest postrzegane bar-
dzo subiektywnie. Dokonujac analizy imprez masowych w latach 2011-2016
w Krakowie, nalezy baczniej przyjrze¢ sie dziataniom kwalifikowanym jako
przestepstwa i aktom chuliganistwa, ktore zaktécaja przeprowadzane wido-
wiska. Dane na ten temat przedstawiono w tabelach 2 i 3.

Tabela 2. Liczba czynéw kwalifikowanych jako przestepstwo podczas imprez masowych
w latach 2011-2016 w Krakowie

Liczba czynéw

kwalifikowanych 2011 2012 2013 2014 2015 2016

jako przestepstwo
Wszystkie imprezy 96 115 119 76 62 62
Imprezy sportowe 3 6 9 18 16 23
Mecze pitki noznej 56 105 102 52 41 33
Imprezy artystyczno-
_spft’)rtoi’w tysty 37 4 8 6 5 6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw KGP w Warszawie, http://www.kpk.policja.
gov.pl/kpk/statystyki/ (dostep: 1.05.2017)

Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, ze najwieksza frekwencja
czynéw uznawanych za przestepstwo wystapita w latach 2012-2013. Na-
glo$nienie i szeroko pojeta promocja organizowanych rozgrywek w pitce
noznej w 2012 r. mogly spowodowaé wieksze zainteresowanie popetnie-
niem aktéw na granicy prawa. Analizujac omawiane dane, mozna zauwa-
zy¢ ponadto, Ze te teze potwierdzaja statystyki przestepstw podczas rozgry-
wek pitki noznej. W latach 2012-2013 odnotowano ponad 100 przestepstw
w danym roku. Wzglednym bezpieczenstwem charakteryzowaly sie impre-
zy sportowe, gdzie liczba odnotowanych przestepstw w 2014 r. byla juz
zdecydowanie nizsza niz latach poprzednich.
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Z roku na roku coraz bezpieczniej jest podczas imprez artystyczno-spor-
towych. Niewielka liczba przestepstw jest prawdopodobnie powodem, dla
ktérego Komenda Gltéwna Policji (KGP) nie rejestruje w tym zakresie ak-
tow chuliganistwa. Zebrane dane przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Ekscesy chuliganskie podczas imprez masowych w latach 2011-2016 w Krakowie

Ekscesy | Momentwy | o511 1 901 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
chuliganskie stapienia
ogblem 0 4 2 8 2 0
d
Imprezy przec 0 0 0 0 0 0
imprezami
sportowe ——
po zakonczeniu 0 0 1 1 0 0
w trakcie 0 1 7 2 0
ogblem 2 0 55 27 10 9
rzed
Mecze pitki | . 0 0 14 4 1 4
o imprezami
noznej —
po zakonczeniu 0 0 13 6 1 0
w trakcie 2 0 28 17 8 5

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie raportow KGP w Warszawie, http://www.kpk.policja.
gov.pl/kpk/statystyki/ (dostep: 1.05.2017)

Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenistwo uczestnikéw imprez maso-
wych oprécz przestepstw rejestruja takze ekscesy chuliganskie. W latach
2011-2012 zanotowano niewielka liczbe takich zdarzen. Drobne wybryki
chuliganskie miaty miejsce zar6wno podczas imprez sportowych, jak i pod-
czas rozgrywek pitki noznej. Aktywno$¢ lokalnych chuliganéw byta reje-
strowana podczas samego trwania imprez. Zauwazalny wzrost eksceséw
chuliganskich przypada zwtaszcza na 2013 r. Akty wandalizmu i bezprawia
mialy miejsce gtéwnie podczas rozgrywek pitki noznej. Tendencja w tym
zakresie na podstawie przedstawionych danych jest spadkowa, natomiast
niepokojace sa dane na temat eksceséw poza samym czasem trwania roz-
grywek. Charakterystyczne dla organizowanych meczy pitki noznej jest
wszczynanie bojek przed impreza i po jej zakonczeniu.

Dane sa niepokojace i powinny zwréci¢ uwage stuzb bezpieczenistwa,
zabezpieczajacych dane imprezy. Widowiska takie jak mecze pitki noz-
nej sa organizowane przewaznie wieczorami, nie noca, dlatego jednostki
czuwajace nad bezpieczenistwem powinny uwzglednia¢ przede wszystkim
mieszkancow Krakowa, ktérzy w nie partycypuja we wspomnianych im-
prezach. Moga sie jednak sta¢ przypadkowo ofiarami agresji i przemocy
chuligan6w.
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Imprezy masowe w latach 2011-2016 w Krakowie -
zaangazowanie Policji

Organem odpowiedzialnym za zabezpieczenie imprez masowych jest lokal-
na policja, ktéra wspbtpracuje z organizatorem przedsiewziecia. W nawia-
zaniu do poruszonych wczeéniej zagadnien zasadne jest przeanalizowanie
zaangazowania organéw bezpieczenstwa w zabezpieczenie imprez maso-
wych. Dane na ten temat przedstawiono w tabeli 4.

Tabela. 4. Liczba policjantéw zaangazowanych do zabezpieczania imprez masowych w la-
tach 2011-2016

Liczba
zaangazowanych 2011 2012 2013 2014 2015 2016
policjantow

Na wszystkich
. 26 980 25560 | 30886 29 481 27711 29 650
imprezach
Imprezy sportowe 3710 3411 4068 5820 4483 5486
Mecze pitki noznej 19 294 15954 | 22848 18 652 16 534 17 994
Imprezy artyStyczno- | 376 | 6195 | 3970 | 5009 | 6694 | 6170
-sportowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw KGP w Warszawie, http://www.kpk.policja.
gov.pl/kpk/statystyki/ (dostep: 1.05.2017)

Zaangazowanie stuzb policyjnych w zabezpieczenie imprez masowych
podlegato wahaniom w latach 2011-2016. Statystyki dotyczace przestepstw
i aktéw chuliganskich znajduja potwierdzenie w danych zamieszczonych
w tabeli 4. Liczba policjantéw zobowiazanych do zabezpieczenia meczy pil-
ki noznej przekraczata regularnie 15 000 funkcjonariuszy. Na przestrzeni
lat 2011-2016 nie byta jednak wyzsza niz 23 000 w 2013 r. Zabezpieczenia
imprez sportowych oraz artystyczno-sportowych przedstawiaja sie podob-
nie, przy czym liczba zaangazowanych funkcjonariuszy Policji w tym wy-
padku miedzy 2011 r. a 2016 r. wyraznie wzrosta.

Podsumowanie

Wydarzenia o charakterze masowym zdobywaja z roku na rok coraz wie-
cej zwolennikéw. Z tego wzgledu w latach 2011-2016 w Krakowie organi-
zatorzy poszerzali swoja oferte dla ich odbiorcéw. Subiektywne odczucie
bezpieczenistwa spotecznosci Krakowa znajduje odzwierciedlenie w staty-
stykach udostepnianych przez Komende Giéwna Policji.
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Najliczniejsze dziatania na granicy prawa miaty miejsce w latach 2012-
2013, w roku organizowania Mistrzostw Europy w pilce noznej oraz po ich
zakoniczeniu. W pézniejszych latach odnotowuje sie spadek niebezpiecz-
nych zachowan. Wskazuje to na skuteczna kooperacje miedzy krakowskimi
stuzbami i wyciaganie wnioskéw z przebiegu poprzednich imprez. Istotne
sa takze dane o zaangazowaniu Policji. Pomimo malejacej liczby zdarzen
o charakterze chuliganiskim liczba funkcjonariuszy oddelegowanych do za-
bezpieczenia imprez masowych nie ulega wyraznemu spadkowi. To pozy-
tywny sygnat $wiadczacy o checi podejmowania dziataii prewencyjnych.

Analizujac dane KGP, mozna zauwazy¢, Ze wazne jest przygotowanie
i opracowanie zabezpieczen przed imprezami masowymi oraz ocena sku-
tecznosci ich dzialania po ich zakonczeniu. Wzrastajaca liczba takich eks-
cesébw musi koniecznie spotkac¢ sie z odezwa stuzb, aby w szczegdlnosci
chronic zdrowie i zycie obywateli, ktorzy nie partycypuja w tych imprezach
masowych.
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Streszczenie

Udziat w imprezach masowych jest okazja do przezywania ogromnej radosci, ale
jednoczeénie zwigksza prawdopodobienistwo zagrozenia dla zdrowia i Zycia ich
uczestnikéw. Wzrastajace zainteresowanie partycypacja w imprezach o charak-
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Bezpieczenistwo imprez masowych jako przykiad bezpieczeristwa lokalnego w Krakowie

terze masowym jest wyzwaniem dla lokalnych stuzb bezpieczenistwa. Inwestycje
zwiazane z organizacja imprez masowych sa bardzo duze, z tego wzgledu warto
postawic sobie pytanie o bezpieczeristwo ze wzgledu na ich rodzaj: sportowe, arty-
styczno-rozrywkowe oraz mecze pitki noznej. Artykut opiera si¢ na analizie rapor-
tow Krajowego Punktu Informacyjnego ds. Imprez Sportowych przedstawiajacych
zaangazowanie Policji oraz poziom bezpieczenistwa imprez masowych zorganizo-
wanych w latach 2011-2016 w Krakowie.

Stowa kluczowe: imprezy masowe, bezpieczenstwo lokalne, Policja, zagrozenie

The security of mass events as an example of local security
in Cracow

Abstract

Participation in mass events is an opportunity to enjoy oneself and at the same
time an increased danger for personal health and life of the participants. Increas-
ing interest in participating in mass events is a challenge for local security services.
Investments in mass events are high, which leads to a question about their security
according to their type: sports, arts-sport events and football matches. This article
analyses the reports of the National Information Point for Sport Events, depicting
the involvement of the police and the level of security of mass events organized in
Cracow from 2011 to 2016.

Keywords: mass events, local security, police, threat
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Troska o bezpieczenistwo uczniéw w dziataniach
podejmowanych przez wladze samorzadowe
gminy Krzeszowice

Wstep

Edukacja mtodego pokolenia do bezpiecznego, twdrczego i satysfakcjonuja-
cego zycia w przysztosci opiera sie na spdjnosci celéw ksztatcenia i wycho-
wania z oczekiwaniami spofecznymi. Sprzyja temu edukacja w szkotach, ak-
centujaca idee organizowania dziatan wlaczajacych mtodziez do aktywnosci
na rzecz bezpieczenistwa swojego i innych. Lata dziewiecdziesiate XX wieku
staly sie trudnym okresem przeobrazen we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego. Okresem nietatwym takze ze wzgledu na niestabilnos¢ politycz-
na, wyrazajaca sie czestymi zmianami ekip rzadzacych, wywodzacych sie
z réznych ugrupowan politycznych, prezentujacych odmienne wizje rozwoju
spotecznego, w tym rozwoju o$wiaty. Okres ten oprocz decentralizacji w za-
kresie wladzy publicznej przyni6st réwniez decentralizacje w obszarze poli-
tyki edukacyjnej. Juz w 1990 r. nowo powstalym gminom dano mozliwo$¢
decydowania o kwestiach oswiatowych na swoim terenie. Wtedy jeszcze nie
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego byly zainteresowane przeje-
ciem pelnej odpowiedzialnoci za funkcjonowanie gminnego szkolnictwa.
Poczatkowo w gestii gmin znalazly sie przedszkola i szkoly podstawowe, ale
wspomniane zadanie nie miato charakteru obowiazkowego.

0d 1996 r. prowadzenie szkdt podstawowych stato sie jednak ich obli-
gatoryjnym zadaniem wlasnym. Kolejne znaczace zmiany zostaly spowo-
dowane wprowadzeniem nowych szczebli jednostek samorzadu terytorial-
nego - powiatu i samorzadu wojewodztwa, oraz reforma edukacji, zmie-
niajaca ustrdj szkolny. Od 1.01.1999 r. prawie wszystkie szkoly i jednostki
o$wiatowe prowadzone sa przez samorzad, a ramy prawne zdecentralizo-
wanego szkolnictwa tworza ustawy:

1) O samorzadzie gminnym z 8.03.1990 r.!

' Dz.U. 21990 r. nr 16, poz. 95.
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2) O samorzadzie powiatowym i wojewddzkim z 5.06.1998 r.2
3) O systemie o$wiaty z 7.09.1991 .

W dwoch pierwszych wskazano ogdlne zadania jednostek samorzadu
w zakresie polityki edukacyjnej, w ostatniej natomiast okre$lono szczeg6-
towo kompetencje gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddzkich w tej dzie-
dzinie. Wszystkie wykonywane przez samorzad zadania z zakresu edukacji
podzieli¢ mozna na sze$¢ obszaréw:

1) Administrowanie i zarzadzanie majatkiem.

2) Ustalanie budzetu i okreslanie wydatkow.

3) Stanowienie przepiséw wewnetrznych.

4) Wydawanie uchwat i aktéw administracyjnych.

5) Wypeianie uprawnien kontrolnych i nadzorczych.

6) Ponoszenie ogo6lnej odpowiedzialnosci za dziatalnoé¢ podlegtych jed-
nostek.

Dziatania gminy w obszarze polityki edukacyjnej precyzuje ustawa
o0 systemie o$wiaty. Wskazano w niej m.in., ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego sa podstawowymi podmiotami zaktadajacymi oraz prowadzacymi
szkoly i r6znego rodzaju placowki oéwiatowe. Moga one jednak prowadzi¢
tylko placéwki publiczne.

Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli (w tym z oddziatami
integracyjnymi), przedszkoli specjalnych, szkét podstawowych oraz gim-
nazjéw (réwniez z oddziatami integracyjnymi) naleza do zadan wtasnych
gminy. Zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki w tych jednostkach
jest zadaniem oéwiatowym gminy. Je$li gmina wyraza zainteresowanie
i posiada odpowiednie $rodki, moze (w porozumieniu z jednostka samo-
rzadu, do ktoérej zadan nalezy prowadzenie tego typu placéwek) zaktadac
i prowadzic¢ szkoly i placowki o$wiatowe, ktérych tworzenie i utrzymywa-
nie nie miesci sie w jej zadaniach wtasnych. Podobnie sprawa przedstawia
sie w przypadku o$rodkéw doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicz-
nych (kwestia ta podlega uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty).

Gmina jako organ prowadzacy odpowiada za dziatalno$¢ podlegtych jej
szkot i placowek. Dodatkowo do jej zadan nalezy*:

1) Zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

2) Wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych i zadan inwestycyjnych
w tym zakresie.

3) Zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
szkot i placowek oswiatowych.

2Dz.U. z1998 r. nr 91, poz. 578.
3Dz.U. 21991 . nr 95, poz. 425.
* Art. 51 5a ustawy z 7.09.1990 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1991 r. nr 95, poz. 425).
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4) Wyposazenie szkoty lub placoéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, wychowania i in-
nych zadan statutowych.

Decentralizacje zadan z zakresu polityki edukacyjnej powszechnie
uznaje sie za pozytywne rozwiazanie organizacyjne, ktére ma sprzyjaé
przebudowie polskiego szkolnictwa wedlug najlepszych standardéw i do-
Swiadczen krajow wysokorozwinietych. Reforma systemu o$wiaty i uak-
tywnienie samorzadu terytorialnego powoli przynosi poprawe finanséw
oraz systemu motywacji kadry nauczycielskiej, racjonalizacje w dyspo-
nowaniu $rodkami finansowymi, kompleksowy i bardziej sprawiedliwy
system opieki socjalnej, dozywianie uczniéw w $wietlicach i stotéwkach
szkolnych, stypendia, unowocze$nianie bazy szkolnej oraz inwestycje na
potrzeby edukagji.

Lata wspolczesne to pojawienie sie¢ nowego rodzaju wyzwan, jakie nie-
sie za soba nie tylko globalizacja, ale i formowanie sie nowego typu spo-
teczetistwa, nazywanego czesto spoteczeristwem wiedzy, ponowoczesnym,
medialnym czy informatycznym. Ten nowy typ spoleczefistwa wyznacza
miodziezy i starszemu pokoleniu zupelnie nowe zadania. Wspdlczesne spo-
teczeristwo ma poczucie znaczenia wiedzy ogolnej i specjalistycznej o bez-
pieczenistwie oraz umiejetnoéciach zwiazanych z radzeniem sobie w sytu-
acjach trudnych i niebezpiecznych. Ma to oczywiste konsekwencje dla szans
zyciowych mtodych ludzi poniewaz ci, ktérzy zdobeda te wiedze i umiejet-
nosci, maja szanse na rozw6j zawodowy w wymagajacym i coraz bardziej
nieprzewidywalnym $wiecie. Z tego powodu szczegélnie wazne jest spraw-
ne funkcjonowanie narodowych systeméw ksztalcenia o bezpieczenstwie,
zwlaszcza obecnie, w dobie kontynentalnej i globalnej polityki imperialnej
niektorych panstw czy w kontekscie grézb ze strony wyznawcow islamu.
Dlatego tak wazna jest polityka edukacyjna paistwa w dziedzinie bezpie-
czenstwa, a szczegolnie polityka edukacyjna przedstawicieli samorzadéw
terytorialnych miast i gmin, w gestii ktorych lezy dbanie o wtasciwe funk-
cjonowanie szkoét i placéwek o$wiatowych.

Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych

Do prowadzonych przez gmine Krzeszowice szk6t podstawowych i gimna-
zjow w roku szkolnym 2013/14 uczeszczato 2728 uczniéw w 144 oddzia-
tach. Pokazano to w tabeli 1.

Oéwiata w gminie Krzeszowice finansowana jest z subwencji oéwiato-
wej, dotacji celowych oraz dochodéw wiasnych gminy. Srodki subwencji
oSwiatowej przeznaczone na finansowane dziatalnoéci szkét podstawo-
wych, gimnazjéw i zadai pozaszkolnych (np. opieki nad dzie¢mi niepel-
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Tabela 1. Liczba uczniéw oraz liczba oddziatéw w gimnazjach gminy Krzeszowice

Liczba uczniéw w oddziatach/liczba oddziatéw
Klasal Klasa II Klasa III

2012/ | 2013/ | 2012/ | 2013/ | 2012/ | 2013/ | 2012/ | 2013/
2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014

Krzeszowice | 110/5 | 109/5 | 113/5 | 109/5 | 152/7 | 111/5 | 357/17 | 329/15
Nowa Géra | 36/2 | 41/2 | 36/2 | 38/2 | 29/1 | 33/2 | 101/5 | 112/6
Tenczynek | 46/2 | 37/2 | 50/2 | 46/2 | 40/2 | 50/2 | 136/6 | 133/6

Wola
Filipowska

Zalas 40/2 | 39/2 | 40/2 | 412 | 44/2 | 42/2 | 124/6 | 122/6
Razem | 280/13 | 268/13 | 293/13 | 281/13 | 315/14 | 288/13 | 888/40 | 837/39

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych
w gminie Krzeszowice z dnia 30.10.2013 r. Wydziat Spraw Obywatelskich 0012.7.2013

Razem
Obwod

48/2 | 42/2 | 54/2 | 47/2 | 50/2 | 50/2 | 152/2 | 141/2

nosprawnymi w przedszkolach, czy tez wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka) nie zabezpieczaja w petni realizacji zadan w tym zakresie. Wydatki
na realizacje pozostatych zadan edukacji publicznej, w tym dowéz, opieke
i dbanie o bezpieczenstwo dzieci w drodze do szkoty, pokrywane sa ze $rod-
kéw wlasnych gminy. Subwencja o$wiatowa przyznana na 2012 r. wyniosta
20 082 869 zt i zabezpieczyta w 84,29% koszty biezace utrzymania szkét
podstawowych oraz gimnazjow’. Szczegobly zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Zadania o$wiatowe gminy Krzeszowice finansowane w ramach subwengji
o$wiatowej w 2012 .

Nazwa zadania Wykonanie - 2012

Szkoly podstawowe 14 700 036,69
Gimnazja 8 239 685,67
Swietlice szkolne 277 711,54
Wczesne wspomaganie rozwoju 62 581,97
Doksztalcanie nauczycieli 75 260,70
Fundusz socjalny nauczycieli emerytéw 241 354,46
Dotacja SP Rudno 229 528,60

Razem 23 826 159,63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadar...

Druga grupa zadai o$wiatowych sa zadania o$wiatowe wiasne. Fi-
nansowane sa one ze $rodkéw wlasnych gminy oraz wspotfinansowane

* Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w gminie Krzeszowice z 30.10.2013 .
Wydzial Spraw Obywatelskich 0012.7.2013.
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w ramach dotacji. Wykaz i koszty realizacji oswiatowych zadan wlasnych
w gminie Krzeszowice przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Zadania o$wiatowe wlasne gminy Krzeszowice

Nazwa zadania Wydatki Uwagi
Oddzialy przedszkolne przy szkolach 629 058,11
podstawowych
Przedszkola 4 842 840,25
Dow6z uczniéw 702 945,11
Stotéwki szkolne 544 969,81
Pozostala dzialalno$¢, w tym:
Komisje egzaminacyjne 1119,20
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 92 351,09
Pomoc spoteczna - dozywianie 142 590,42
. . . Dotacja powiatu:
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna 611 795,27 46499930
. . Dotacja wojewody:

Pomoc materialna dla uczniéw 121 479,71 71277.83
Dotacja dla oddziatu przedszkolnego 22 894.40
Rudno
Dotéqa dl'a gmin za dzieci 6-letnie 31903,20 Razem:
w niepublicznych przedszkolach 1543 939.12
Dotacja dla niepublicznych przedszkoli 1344 916,62 ’
Dotacja dla gmin za dzieci
w niepublicznych przedszkolach 144224,90

Razem 9233 088,09

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadar...

Jak wynika z tabeli 3, wladze gminy Krzeszowice maja na uwadze bez-
pieczefistwo uczniéw i przeznaczaja na ten cel znaczne $rodki finansowe.
Troska o bezpieczenistwo wyraza sie w takich kwestiach, jak:

1) Dowdz uczniéw (bezpieczenstwo komunikacyjne).

2) Stoléwki szkolne (bezpieczeristwo zdrowotne).

3) Przeciwdziatanie alkoholizmowi (bezpieczenistwo Zycia i zdrowia).

4) Pomoc spoleczna - dozywianie (bezpieczenstwo zdrowotne).

5) Poradnie psychologiczno-pedagogiczne (bezpieczenistwo psychosoma-
tyczne i troska o prawidlowy rozwdj spoteczny i emocjonalny).

6) Pomoc materialna dla uczniéw (bezpieczenstwo ekonomiczne dla
uczniéw z rodzin o niskich dochodach).
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Bezpieczenistwo socjalne uczniéw szkdt gminy Krzeszowice

Rzadowy program pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna” w 2012 r. byl za-
daniem biezacym z zakresu administracji rzadowej zleconym do realizacji
gminom. Program ten ma do dzi$ na celu wyréwnywanie szans edukacyj-
nych uczniéw, ubéstwo staje sie bowiem jedna z przyczyn ograniczajacych
szanse rozwoju edukacyjnego dzieci i mlodziezy. Bardzo czesto bariera
finansowa zaburza relacje dzieci z rowie$nikami, a w klasach mtodszych
moze spowodowaé brak motywacji do nauki juz na poczatku nauki szkol-
nej. Kompletne wyposazenie ucznia, w tym zestaw podstawowych podrecz-
nikéw, ma réwniez na celu zachecaé dziecko do efektywnych dziatail edu-
kacyjnych. Szczegdtowe warunki udzielania pomocy uczniom objetym tym
programem pomocy w 2012 r. okre$lato rozporzadzenie Rady Ministrow®.
Pomoc przystugiwata woéwczas uczniom pochodzacym przede wszystkim
z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, w ktérych dochod
na osobe w rodzinie nie przekraczat 351 zI miesiecznie, a takze uczniom
klas I, w ktorych przypadku miesieczny dochdd na czlonka rodziny nie
przekraczat 504 zt.

Od czterech lat pomoca w formie dofinansowania kosztéw zakupu
podrecznikéw objeci sa réwniez uczniowie niespetniajacy powyzszego
kryterium. Przypadki te okre$lone zostaly w ustawie o pomocy spotecznej
z 2004 r. i dotycza miedzy innymi sytuacji, w ktérych najblizszych czlon-
kéw rodziny ucznia dotyka problem”:

— ubostwa;

— sieroctwa;

— bezdomnosci;

— bezrobocia;

— niepetnosprawnosci;

— dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;

— przemocy w rodzinie;

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoéci;

— bezradnoéci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych;

— prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepel-
nych lub wielodzietnych w przypadku alkoholizmu, narkomanii, zda-
rzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j.

Pomoc dla tej grupy uczniéw udzielana jest na podstawie decyzji dyrek-
tora szkoly, poprzedzonej wnikliwa analiza zlozonych wnioskéw. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw

° Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14.06.2012 r. w sprawie szczegétowych warunkow
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw (Dz.U. z 2012 r., poz.706).
7 Art. 7 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. nr 64, poz. 593).
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udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw liczba
uczniéw poza kryterium dochodowym, ktérzy moga otrzymac zwrot kosz-
tow zakupu podrecznikéw, nie moze przekroczy¢ 5% ogolnej liczby wszyst-
kich uczniéw w gminie, rozpoczynajacych ksztalcenie w klasach I-IV szkoty
podstawowej oraz w klasach I szkét ponadgimnazjalnych w danym roku
szkolnym. Pomoc dla uczniéw w 2012 r. skierowana zostata do dwdch grup
wiekowych:

1) Najmtodszych uczestnikow edukacji szkolnej, czyli uczniéw z klas I-I11
szkoly podstawowe;j.

2) Uczniéw kl. IV szkoly podstawowej i kl. I szkét ponadgimnazjalnych,
ktérzy w roku szkolnym 2012/2013 rozpoczeli nauke wedtug nowej
podstawy programowe;j.

Wprowadzenie od roku szkolnego 2012/2013 do klasy IV szkoty podsta-
wowej oraz klasy I szkét ponadgimnazjalnych nowej podstawy programo-
wej spowodowalo konieczno$¢ korzystania przez tych uczniéw z zupetnie
nowych podrecznikéw. W zwiazku z tym, Ze ich zakup mdgl przekraczaé
mozliwosci finansowe wielu rodzin, stanowisko ministerstwa, by objac
dofinansowaniem wiasnie te grupe uczniéw i mlodziezy, ktérzy nie mo-
gli dokona¢ zakupu podrecznikéw tariszych na rynku wtérnym od swoich
starszych kolegdéw, byto jak najbardziej uzasadnione.

W roku szkolnym 2012/2013 po raz drugi, w poréwnaniu z rozwiaza-
niami przyjetymi w programie w latach ubieglych, uwzgledniono objecie
pomoca w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw uczniéw niepet-
nosprawnych, posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalne-
go, ktérych niepelnosprawno$¢ wynika ze stabego widzenia, niestyszenia,
upo$ledzenia umystowego w stopniu lekkim oraz niepelnosprawnosci
sprzezonych, w przypadku gdy jedna z nich jest niepelnosprawno$¢ wy-
mieniona wyzej. Pomoc ta skierowana zostala nie tylko do uczniéw szkét
podstawowych i gimnazjéw, dla ktérych gmina byla organem prowadza-
cym, lecz takze do miodziezy ze szkét ponadgimnazjalnych. Na terenie
gminy Krzeszowice funkcjonuja dwie szkoly ponadgimnazjalne: Liceum
Ogolnoksztalcace oraz Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych, ktérych ucznio-
wie rowniez zostali objeci ta forma pomocy. Wyptata rodzicom, prawnym
opiekunom i rodzinom zastepczym naleznosci za zakupione podreczniki
dla tej grupy uczniéw realizowana byta w kasie Urzedu Miejskiego w Krze-
szowicach. Dane dotyczace liczby oraz sumy udzielonej pomocy przedsta-
wiono w tabelach 41 5.

W roku szkolnym 2012/2013 zwrotem kosztéw zakupu podreczni-
kéw w gminie Krzeszowice objetych zostalo 180 uczniéw na tacza kwote
36 974,89 zI1%. Na rok szkolny 2013/2014 warunki udzielania pomocy

8 Informacja o stanie realizacji zadar...
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Tabela 4. Pomoc uczniom w zakupie podrecznikéw w roku szkolnym 2012/2013

Liczba uczniéw uilzcr?ilz’)iv taczna
Liczba objetych obietvch liczba Koszt
Klasa uczniow pomoca orng) ity oza uczniéw | zakupu
ogbtem z kryterium P kryte?iﬁm objetych (zh
dochodowym dochodowym pomoca
I szkoly podst. 319 42 0 42 7 560,00
11 szkoly podst. 284 25 12 37 6 660,00
11T szkoty podst. 281 23 12 35 6 199,70
IV szkoly podst. 286 23 11 34 7 110,00
Tszkoly 15 10 4 14 | 472964
ponadgimnazjalnej
Ogodtem 1302 123 39 162 32 259,34

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadan...

Tabela 5. Pomoc w zakupie podrecznikéw dla uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego w roku szkolnym 2012/2013

. » W klasach W Klasach W klasach W szkotach
Liczba uczniéw IV-VI ; .
bietvch [-1II szkoty szkoly I-111 ponadgimnazjalnych
objetyc podst. gimnazjum | (z wyt. szkét policealnych)
programem podst.
2 7 4 1
Koszt zakupu 360,00 1429,57 1208,82 4 715,55

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadan...

uczniom objetym programem ,Wyprawka szkolna” okre$lono w rozporza-
dzeniu z 12.07.2013 r.° Pomoca objeci zostali uczniowie klas I-1II i V szkoty
podstawowej oraz klas II szkét ponadgimnazjalnych, jak réwniez uczniowie
niepelnosprawni, posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalne-
go, ktorych niepetnosprawno$¢ wynika ze stabego widzenia, niestyszenia,
upo$ledzenia umystowego w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacz-
nym, oraz uczniowie z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi, w przypadku
gdy jedna z nich jest niepetnosprawno$¢ wymieniona wyzej, posiadaja-
cy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczeszczajacy do szkot
podstawowych, gimnazjow i szk6t ponadgimnazjalnych. Pomoc w zakupie
podrecznikéw w roku szkolnym 2013/2014 przystugiwala w szczegdlnosci
uczniom:

¢ Rozporzadzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z 12.07.2013 r. w sprawie szczeg6to-
wych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materia-
téw dydaktycznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 818).
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1) Pochodzacym z rodzin spetniajacych kryterium dochodowe w wysoko-
Sci 456 zt netto na osobe w rodzinie, z wyjatkiem klas I szkoly podsta-
wowej, gdzie dochdd ten nie mdgt przekroczy¢ 539 zt.

2) Pozostalym, z wylaczeniem uczniéw klas I szkoly podstawowej, nie-
spetniajacym kryterium dochodowego, ale mogacym skorzysta¢ ze
wsparcia w przypadkach okreslonych w art. 7 ustawy o pomocy spo-
tecznej, a wiec m.in w sytuacji ubdstwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnoéci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby czy przemocy

w rodzinie.

3) Niepelnosprawnym uczeszczajacym w roku szkolnym 2013/2014 do
szkot podstawowych, gimnazjéw oraz szkét ponadgimnazjalnych bez
wzgledu na sytuacje materialna czy rodzinna.
Realizacja programu ,Wyprawka szkolna” rozpoczeta sie w maju 2014 r.,

a zakonczyla sie z koncem listopada tego roku. Dotacja na wyprawki dla
dzieci potrzebujacych pomocy przekazywana byla w dwdch transzach
w lipcu oraz w potowie listopada. Pomoc uzyskang wowczas przez uczniow
w gminie Krzeszowice przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Pomoc uczniom w zakupie podrecznikéw w roku szkolnym 2013/2014

Liczba Liczba
. . taczna
Liczba uc-zmow uc.zmow liczba Koszt
Klasa uczniow (;%]rit(}:z: po(r)rl:ii;y;}(l)za uczniéw | zakupu
ogblem z kryterium kryterium objetych @
dochodowym | dochodowym pomoca
I szkoty podst. 291 50 0 50 11 250,00
II szkoly podst. 318 37 9 46 10 350,00
11T szkoty podst. 286 31 14 46 14 625,00
V szkoly podst. 289 31 14 35 14 625,00
x:szixgej stholy | 55 0 2 2 780,00
1T szkét
ponadgimnazjalnych 162 10 2 12 5 340,00
Ogodtem 1402 163 38 201 52695,34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadar...

Wysoko$¢ dofinansowania podrecznikéw w roku szkolnym 2013/2014
wyniosta odpowiednio:

— do 225 zt dla uczniéw klas I-IIT szkoly podstawowej,

— do 325 zt dla uczniéw klas V szkoly podstawowej,

— do 390 zt dla uczniéw klas II szkét ponadgimnazjalnych (ZSZ),
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— do 445 zl dla uczniéw klas II szkél ponadgimnazjalnych (LO, techni-
kum).

Pomoca objeci zostali tez uczniowie niepelnosprawni posiadajacy orze-
czenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ze wzgledu na rodzaj niepelno-
sprawnosci zostali podzieleni na kilka grup:

— 2 uczniéw stabowidzacych uzyskato pomoc w wysokosci 795 zt,
— 5 uczniéw nieslyszacych uzyskato pomoc w wysokosci 1 860 zi,
— 8 uczniéw z uposledzeniem w stopniu lekkim otrzymato po 2 805 zt.

W przypadku korzystania z dofinansowania podrecznikéw dopuszczo-
nych przez ministra o$wiaty do ksztalcenia specjalnego wysoko$¢ pomo-
cy wahata sie od 225 do 770 zl. Ogétem z ,Wyprawki szkolnej” w 2013 r.
skorzystalo 216 uczniéw gminy Krzeszowice, a catkowita wysokos¢ doplat
wyniosta 58 155 z}'°.

Pomoc materialna dla uczniéw w gminie Krzeszowice

Pomoc materialna dla uczniéw jest przyznawana na podstawie ustawy
o0 systemie o$wiaty i ma charakter socjalny lub motywacyjny. Jej udziela-
nie, takze w wypadku gminy Krzeszowice, moze przyjmowac réznorodne
formy:

1) Stypendium szkolne - $wiadczenie to mégt otrzymac uczen znajdujacy
sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na
osobe w rodzinie, w szczegdlnoéci gdy jego rodzine dotknelo bezrobo-
cie, niepetnosprawno$¢, ciezka i dtugotrwata choroba rodzicéw, zda-
rzenie losowe, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkeji
opiekuriczo-wychowawczych przez rodzicéw, alkoholizm lub narko-
mania ktorego$ z nich, a takze gdy rodzina byta niepelna. Warunkiem
koniecznym do uzyskania tego stypendium przez ucznia byt jednak
dochéd na osobe w rodzinie nieprzekraczajacy 456 zt (od pazdzier-
nika 2012 r.), a nawet 351 zt (przed 1.10.2012 r.)". W roku szkolnym
2012/2013 ztozono 132 wnioski o przyznanie stypendium szkolnego,
a przyznano je 123 uczniom. W okresie od wrze$nia do grudnia 2012 r.
z tego tytutu wyptacono 34 260,39 zi, a w okresie od stycznia do czerw-
ca 2013 r., kolejne 56 487,73 zi. Lacznie - kwote 94 838,12 zl.

2) Zasitek szkolny, czyli pomoc, ktéra moze by¢ przyznana uczniowi
znajdujacemu sie przejéciowo w trudnej sytuacji materialnej z powo-
du zdarzenia losowego. Mozna sie jednak o niego ubiega¢ w terminie
do dwdch miesiecy od wystapienia zdarzenia losowego, a wysoko$¢

1 Informacja o stanie realizacji zadar...
" Art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r., poz.
182 z p6zn. zm.).
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tego Swiadczenia jest uzalezniona od wysokosci zasitku rodzinnego™.

W roku szkolnym 2012/2013, w okresie od wrze$nia do grudnia,

w gminie Krzeszowice przyznano cztery zasitki szkolne dla uczniéw

na kwote 1 970 zl, a do sierpnia 2013 r., kolejne cztery na faczna sume

2120 zL

3) Stypendium Burmistrza Gminy Krzeszowice w 2013 r. przyznane zo-
stalo po raz piaty zgodnie z zapisami Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy z terenu gminy Krzeszowi-
ce®. Stypendium to, przeznaczone dla zamieszkatych na terenie gminy

Krzeszowice uczniéw uczeszczajacych do szkoty podstawowej (klas IV,

Vi VI) lub gimnazjum - prowadzonych na terenie tej gminy, ma for-

me pieniezna, jest wyplacane jednorazowo i przyznawane do dzi$ raz

w roku, w terminie do 30 sierpnia, za wybitne osiagniecia uczniéw

uzyskane w ostatnim roku szkolnym. Ma ono jak dotad dwustopniowy

charakter. Stypendium I stopnia moga otrzyma¢ laureaci konkurséw

o zasiegu ponadwojewddzkim lub miedzynarodowym. Stypendium

II stopnia moga otrzymac¢ natomiast™:

— Finaliéci konkurséw o zasiegu ponadwojewddzkim lub miedzynaro-
dowym lub laureaci konkurséw o zasiegu wojewddzkim.

— Uczniowie posiadajacy $rednia ocen klasyfikacyjnych z ostatniego
roku szkolnego nie nizsza niz 5,80, a ocene ze sprawowania nie niz-
sza niz wzorowa i legitymujacy sie dodatkowymi osiagnieciami na-
ukowymi lub artystycznymi.

— Uczniowie klas VI szkoly podstawowej, ktorzy uzyskali maksymalna
liczbe punktéw ze sprawdzianu przeprowadzonego przez Okregowa
Komisje Egzaminacyjna.

— Uczniowie klas III gimnazjum, ktérzy uzyskali maksymalna liczbe
punktéw z egzaminu przeprowadzonego przez Okregowa Komisje
Egzaminacyjna.

W 2012 r. burmistrz gminy Krzeszowice uhonorowal dziewieciu
uczniéw za wybitne osiggniecia w nauce w roku szkolnym 2011/2012, przy-
znajac im stypendia o facznej wysokosci 9500 zi, w tym:

1) Jedno stypendium I stopnia w wysokoéci 1500 zt dla uczennicy szkoty
podstawowej w Krzeszowicach.

2) Osiem stypendiéw II stopnia w wysokosci po 1000 zt kazde. Otrzymato
je trzech uczniéw szkoly podstawowej w Krzeszowicach, po dwdch

12 Tbidem.

1 Zalacznik do uchwaly nr XXXIV/274/2009 Rady Miejskiej w Krzeszowicach
716.04.2009 r.

1 Tbidem.
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z zespoléw szkot w Nowej Gorze i Woli Filipowskiej oraz jedna uczen-

nica ze szkoly podstawowej w Czernej®.

W 2013 r. burmistrz nie przyznat co prawda stypendium I stopnia,
ale uhonorowat kolejnych siedmioro uczniéw jednorazowym stypendium
II stopnia za osiagniecia w nauce w roku szkolnym 2012/2013. Otrzyma-
ly je trzy uczennice Publicznego Gimnazjum nr 1 w Krzeszowicach oraz
uczennica Zespotu Szkét w Nowej Gorze, a takze po jednym uczniu z ze-
spotow szkoét w Tenczynku i Woli Filipowskiej oraz szkoly podstawowej
w Krzeszowicach. Eaczna suma stypendiéw wyniosta 7000 zI.

Bezpieczna droga do szkoly uczniéw szkét gminy Krzeszowice

Dziatajac zgodnie z zapisem art. 17 ustawy o systemie o$wiaty, gmina Krze-
szowice zapewnia uprawnionym dzieciom dowdz do przedszkoli, szkét pod-
stawowych i gimnazjow. Uczniom niepelnosprawnym organizuje bezptatny
transport i opieke w czasie przewozu do szkét oraz osrodkéw specjalnych,
w ktérych realizuja obowiazek szkolny i obowiazek nauki. Dowéz organi-
zowany jest przez:

1) Dyrektoréw gimnazjoéw dla uczniéw do tych placowek.

2) Wydzial Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Krzeszowicach
w zakresie dowozu uczniéw jednym $rodkiem transportu do réznych
placowek na terenie gminy (dowdz lokalny), w tym uczniéw niepelno-
sprawnych.

W roku szkolnym 2012/2013 przewo6z uczniéw/gimnazjalistow do po-
szczegdlnych szkét i placowek realizowato Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej S.A. w Krakowie (autobusy) oraz dwoéch przewoznikéw
prywatnych $wiadczacych ustugi transportowe busami. Koszty dowozu
w poszczegdlnych placéwkach przedstawiono w tabeli 7.

0d 11 lat gmina Krzeszowice zapewnia dowdz dzieci niepetnosprawnych
i dba o ich bezpieczeristwo w czasie transportu, wspdlpracujac zar6wno
z zainteresowanymi rodzicami, jak i wylonionymi w przetargu przewozni-
kami. Z roku na rok roénie liczba dzieci dowozonych do szkét specjalnych,
integracyjnych i o$rodkéw szkolno-wychowawczych. Wynika to z coraz
wiekszej Swiadomosci rodzicéw, pragnacych zapewni¢ swoim dzieciom
prawidlowy rozwdj oraz nauke w placéwkach dostosowanych do ich umie-
jetnosci i mozliwosci. Juz w roku szkolnym 2012/2013 gmina Krzeszowice
dowozila 17 uczniéw niepelosprawnych do szkét w Krakowie i Skawinie
(dwie trasy) oraz 15 uczniéw do Trzebini, Chrzanowa oraz Jaworzna. Kolej-
ne 12 dzieci dowozonych bylo natomiast do Integracyjnej Szkoly Podstawo-

5 Informacja o stanie realizacji zadan...
16 Thidem.
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Tabela 7. Koszty dowozu dzieci do szkét w gminie Krzeszowice w roku szkolnym 2012/2013

Nazwa placowki LlczPa Koszt uslugl Koszty opieki (zt) Razem (z1)
uczniéw | transportowej (zt)

Gimnazjum 13 55434 27177 81611

Krzeszowice

ZPO Nowa Gora 73 73126 11573 84 699

ZPO Tenczynek 28 27260 - 27 260

ZPO Wola 36 35899 10 264 46163

Filipowska

7ZPO Zalas 52 32240 5610 37 850
Razem 302 223 959 53 624 277 583

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadan...

wej w Radwanowicach i Gimnazjum w Rudawie transportem organizowa-
nym przez te szkole i finansowanym ze $rodkéw gminy".

Od pazdziernika 2012 r. na pro$be rodzicow dzieci zapewniono dowdz
wraz z opieka dla dwojga ucznidéw, w tym jednego z niepelmosprawno-
Scia ruchowa, do Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego
w Wolbromiu. W okresie od lutego do czerwca 2013 r. na zajecia indywi-
dualne do Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Krzeszowicach dowozono
tez niepetnosprawnego ucznia z Tenczynka.

Koszt dowozu uczniéw niepetnosprawnych do wymienionych placoéwek
wraz z wydatkami ponoszonymi na opieke i zapewnienie im bezpieczen-
stwa wynibst 314 493 zt. Jednocze$nie w zwiazku z mozliwoscia zwrotu
rodzicom kosztéw dowozu swoich niepelnosprawnych dzieci do szkét na
podstawie zawartych uméw zostaly zrefundowane koszty dowozu czwdrki
dzieci na taczna kwote 17 258 zI'8. Ponadto Wydziat Spraw Obywatelskich
organizowal dowdz dla 81 uczniéw z miejscowosci Paczdttowice, Dubie,
Siedlec, Zary, Debnik do szkoty podstawowej w Krzeszowicach, Publiczne-
go Gimnazjum w Krzeszowicach, Przedszkola Samorzadowego w Krzeszo-
wicach oraz Szkoly Podstawowej w Paczéttowicach. Koszty realizacji zada-
nia wyniosty 118 400 zt. W roku szkolnym 2012/2013 Wydziat Spraw Oby-
watelskich przeznaczyt na dowéz uczniéw do szkét i placowek oraz opieke
nad nimi faczna kwote 450 151 zt. Eacznie w roku szkolnym 2012/2013 r. na
dowdz wszystkich uczniéw i opieke podczas dowozu gmina wydata kwote
727 734 71",

W roku szkolnym 2013/2014 przewozy gimnazjalistobw w trzech pla-
cowkach realizowato nadal Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej

17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
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S.A. w Krakowie oraz trzech przewoznikéw prywatnych, $wiadczacych
ustugi transportowe busami. Koszt tych ustug, zgodnie z zawartymi przez
placowki umowami, wyniost 233 904 zt. W tabeli 8 przedstawiono laczne
koszty dowozu uczniéw i opieki nad nimi w poszczeg6lnych placéwkach
W omawianym okresie.

Tabela 8. Zaktadane koszty dowozu dzieci do szkét w gminie Krzeszowice w roku szkolnym
2013/2014

.| Liczba Koszt ustugi .
6 ki (zt R t

Nazwa placowki uczniéw | transportowej (z1) Koszty opieki (zt) azem (z})
Gimnazjum 90 56 000 27000 83 000
Krzeszowice
ZPO Nowa Gora 97 77 499 12 207 89 706
ZPO Tenczynek 26 30921 - 30921
ZPO Wola 36 36 997 11282 48 279
Filipowska
ZPO Zalas 49 32487 6900 39387

Razem 298 233904 57 389 291293

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o stanie realizacji zadan...

Wydatki na dowdz uczniéw niepetnosprawnych do szkét i placéwek
wraz z kosztami opieki nad nimi zaplanowano wéwczas na 336 125 zt. Jed-
noczeénie, na podstawie zawartych porozumien, gmina Krzeszowice zre-
fundowata rodzicom uczniéw niepelnosprawnych koszty dowozu ich dzieci
do szkét w Krakowie oraz Zalasiu na taczna kwote 19 216 zt. W roku szkol-
nym 2013/2014 w budzecie gminy na dowoz, opieke i zapewnienie bez-
pieczenistwa podczas dowozu wszystkich uczniéw: niepelnosprawnych, jak
réwniez ucznioéw przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych, zaplanowano
kwote 773 068 z1*°.

Podsumowanie

Kierunki doskonalenia pracy szkoly w dziedzinie bezpieczenstwa zaleza
w duzej mierze od wladz samorzadowych, poniewaz od 1990 r. stworzono
gminom mozliwo$¢ decydowania o kwestiach o$wiatowych na swoim te-
renie, a jednostki samorzadu terytorialnego sa od tej pory podstawowymi
podmiotami zakladajacymi i prowadzacymi szkoly i réznego rodzaju pla-
cowki oswiatowe. Z przeprowadzonych badan wynika wyraznie, ze gmin-
nym wladzom samorzadowym zalezy na wlasciwie funkcjonujacych szko-
tach i placéwkach oswiatowych na administrowanym przez siebie terenie

20 Tbidem.
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i swoimi dzialaniami wspieraja w tym zakresie dyrektoréw szkoét. Wiadze
gminy Krzeszowice maja na uwadze bezpieczenstwo ucznidéw i przeznacza-
ja na ten cel znaczne $rodki finansowe. Troska o bezpieczenistwo socjalne
uczniéw szkoét tej gminy realizowana jest na biezaco i ma postac: wyprawki
szkolnej dla dzieci z rodzin ubogich, pomocy materialnej dla uczniéw w po-
staci stypendiéw szkolnych, zasitkéw szkolnych i stypendiéw burmistrza
gminy. Wladze Krzeszowic wraz z dyrektorami szkot i placdwek oswiato-
wych staraja sie réwniez zagwarantowaé dzieciom bezpieczng droge do
szkoly, zapewniajac uprawnionym dzieciom dow6z do przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow.

Z przeprowadzonych badan oraz analizy dokumentéw wynika, ze Wy-
dziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Krzeszowicach systema-
tycznie monitoruje i zbiera informacje od dyrektoréw szkot i placowek
o$wiatowych oraz innych podlegtych stuzb dbajacych o nalezyty poziom
bezpieczenistwa uczniéw. Systematycznej ocenie podlegaja tutaj baza i oto-
czenie szkoly, droga uczniéw do szkoly, wystepujace zagrozenia oraz pod-
jete dzialania profilaktyczne i naprawcze. Zebrane informacje pozwalaja na
wlasciwa ocene potrzeb oraz wlasciwe rozdysponowanie $rodkéw finanso-
wych na dziatania profilaktyczne i niezbedne prace inwestycyjne.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano jeden z istotnych obszaréw troski o bezpieczenstwo
lokalne, jakim jest zapewnienie bezpieczeristwa uczniom uczeszczajacym do placod-
wek oéwiatowych réznego szczebla. Autorzy skupili sie w szczeg6lnosci na dziata-
niach podejmowanych w tym celu przez wtadze gminy Krzeszowice oraz kosztach
poniesionych na nie przez ten samorzad w latach 2012-2014.
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Abstract

The article presents one of the important areas of concern for local security, which
is to provide it to students attending educational institutions of different levels.
It concentrates in particular on activities undertaken for this purpose by the au-
thorities of the Krzeszowice municipality as well as the costs incurred by the local
authorities in 2012-2014.
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Geoportal PLUSK na pograniczu polsko-stowackim
jako instrument wspomagania
bezpieczenstwa powodziowego

Wstep
Wiele zagrozerr lokalnych wynika z charakteru $rodowiska naturalnego
i usytuowania przestrzennego. Powodzie stanowia w polskich warunkach
jedno z gtéwnych wyzwan dla wladz samorzadowych, wojewddzkich i cen-
tralnych, organizacji pozarzadowych oraz innych istotnych ogniw w syste-
mie militarnym i paramilitarnym pafistwa. Na obszarach pograniczy prze-
ciwdziatanie zagrozeniom naturalnym stanowi wazny punkt wspétpracy
realizowanej m.in. przez komisje do spraw wsp6tpracy miedzyregionalnej,
transgranicznej badz granicznej. Wiele z nich zapoczatkowato dzialalno$é
na poczatku lat 90. XX wieku, wypracowujac prawne, instytucjonalne oraz
organizacyjne wzorce wspdldziatania. Niewatpliwie przystapienie Polski
i Stowacji do Unii Europejskiej poszerzyto mozliwoéci dziatania o $rodki
finansowe w ramach chociazby funduszy strukturalnych, inicjatyw
wspdlnotowych czy Programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
(EWT). Artykut ten dotyczy jednego z instrumentéw wdrozonych dzieki
takim funduszom.

Celem artykutu jest ukazanie Geoportalu PLUSK i okre$lenie jego roli
W zapewnianiu bezpieczenistwa powodziowego, ktére w regionie pogra-
nicza Polski i Stowacji stanowi duze wyzwanie dla wiadz i stuzb. Anali-
zowany instrument ma wspomaga¢ kompetentne podmioty i organizacje
pozarzadowe w planowaniu i decydowaniu w zakresie sprawnego zarza-
dzania ryzykiem powodziowym i gospodarowania wodami. Przede wszyst-
kim jednak portal jest rezultatem ponadgranicznej, zinstytucjonalizowanej
wspdlpracy na wodach granicznych, prowadzonej od korica lat 90. XX wie-
ku w ramach Polsko-Stowackiej Komisji ds. Wéd Granicznych.

Polsko-stowacka wspotpraca na wodach granicznych

Prowadzenie wspoélpracy transgranicznej w zakresie wod granicznych,
a szerzej bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, bylo mozliwe dzieki
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zaistnieniu korzystnych uwarunkowan politycznych oraz prawno-organi-
zacyjnych i gospodarczych na pograniczach. Zwiazane byly one z przemia-
nami, ktére nastepowaly w tych krajach, wejsciem Polski oraz Czech, Sto-
wacji i Wegier na droge reform, utworzeniem Grupy Wyszehradzkiej oraz
dazeniami akcesyjnymi wskazanych parnistw. Wplyw na zintensyfikowanie
dzialan, tez w odniesieniu do wod granicznych, mial naturalny charakter
granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka,
ktéra mierzy ok. 541 km, z czego ok. 105 km przebiega po wodach ptyna-
cych. Najdtuzsze odcinki zlokalizowane sa na rzece Poprad - 31,5 km i Du-
najec - 15,0 km oraz potokach Jele$nia - 15,3 km i Biatka - 13,5 km'.

Obok dziatan podejmowanych na szczeblu centralnym zapoczatkowano
tez dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym, majace na celu wypraco-
wanie satysfakcjonujacych rozwiazan w dziedzinie spotecznej, kulturalnej,
gospodarczej oraz w zakresie bezpieczenistwa i zarzadzania kryzysowego.
Te dwie dziedziny obecne byly w pracach nie tylko komisji ds. wspotpra-
cy regionalnej czy miedzyregionalnej?, ale réwniez w powolanych do zy-
cia euroregionach, tj. Euroregionie ,Nysa” czy ,Karpaty”. Z czasem, gdy
zaczely powstawad kolejne, zinstytucjonalizowane struktury wspétpracy
transgranicznej, pojawily sie kwestie bezpieczenistwa ekologicznego, czego
przyktadem moga by¢ Euroregiony: , Puszcza Bialowieska” czy ,Baltyk”, za$
na pograniczu poludniowym - ,Beskidy” i , Tatry™.

' M. Wieckowski et al., Pogranicze polsko-stowackie. Dostepno$¢ transportowa a tury-
styka, PAN, Warszawa-Bratystawa 2012, s. 22.

% Powstanie komisji wynikato z realizacji ustalerr podjetych w sasiedzkich umowach
dwustronnych o wspétpracy miedzyregionalnej i transgranicznej Polski. Poza tym spel-
niaja one funkcje pomostu w wyznaczaniu gtéwnych kierunkéw wspétpracy ponadgra-
nicznej, prowadzonej w duzej mierze za posrednictwem wtadz jednostek terytorialnych.
Proces ich powstawania objat okres 1991-1996, cho¢ przewidziana umowa o wspétpracy
transgranicznej z pazdziernika 1992 r. Polsko-Rosyjska Komisja ds. Wspotpracy Miedzy-
regionalnej (art. 7 umowy) powstata dopiero w grudniu 2010 r. Jako pierwsza powotano
w czerwcu 1991 r. Polsko-Niemiecka Komisje Miedzyrzadowa ds. Wspétpracy Regionalne;.
Na granicy potudniowej dziataja Komisje Miedzyrzadowe ds. Wspdlpracy Transgranicznej:
Polsko-Stowacka utworzona w 1996 r. oraz Polsko-Czeska powolana do zycia w 1995 r. Na
granicy wschodniej funkcjonuja z kolei Polsko-Ukraifiska Miedzyrzadowa Rada Koordyna-
cyjna ds. Wspdlpracy Miedzyregionalnej, istniejaca od 1993 r., Polsko-Biatoruska Miedzyrza-
dowa Komisja Koordynacyjna ds. Wspdlpracy Transgranicznej, dzialajaca od 1994 r., oraz
Polsko-Litewska Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspdlpracy Transgranicznej. W stosunkach
z Rosja istnieja trzy komisje: Polsko-Rosyjska Komisja ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej,
Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspétpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim Federa-
cji Rosyjskiej oraz Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspétpracy Regionoéw RP z Regionem Sankt
Petersburga. Zob. H. Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012, s. 337.

* S. Sanetra-Potgrabi, Funkcjonowanie euroregionéw na pograniczu potudniowym Pol-
ski. Studium poréwnawcze euroregionéw: ,Slask Cieszyriski’, ,Beskidy” i ,Tatry”, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 223-224, 300.
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Wprowadzenie plaszczyzny bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowe-
go w ponadgraniczne dzialania nie byloby mozliwe, gdyby nie umowy
0 wspbtpracy w zakresie zwalczania przestepczoéci i wspéldziatania na
terenach przygranicznych, a zwlaszcza polsko-stowacka umowa o wspot-
pracy w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspotdziataniu na terenach przy-
granicznych, zawarta 23.03.2004 r.*

Warto dodad, ze w okresie poakcesyjnym, kierujac sie postanowienia-
mi Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen z 14.06.1985 r. miedzy
Rzadami Panistw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Nie-
miec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kon-
troli na wspélnych granicach, sporzadzonej w Schengen 19.06.1990 r.,
aw szczegblnosci dazac do ustanowienia optymalnych zasad, form i sposo-
béw wspdlpracy operacyjnej, Rzeczpospolita Polska i Republika Stowacka
12.05.2010 r. podpisaty w Bratystawie Umowe zmieniajaca dotychczasowa
Umowe miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Stowacka o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspotdziataniu na terenach przygra-
nicznych, podpisana w Warszawie 23.03.2004 r.

W zakresie wspolpracy na wodach granicznych, stanowiacej wazny
aspekt bezpieczenistwa publicznego oraz ekologicznego, realizowanej mie-
dzy Polska i Stowacja, ramy dzialania wyznacza Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o gospodarce na
wodach granicznych, podpisana 14.05.1997 r.° Obszarem wspoétdziatania sa
odcinki rzek i innych ciekéw wodnych oraz kanatéw, ktérymi przebiega
granica panstwowa, oraz wody powierzchniowe i podziemne przeciete gra-
nica panstwowa (art. 1), zas co do zakresu dziatalno$ci umawiajace sie stro-
ny maja m.in.: nie podejmowac przedsiewzie¢ wplywajacych niekorzystnie
na wody graniczne, utrzymywac koryta ciekéw granicznych, zbiornikow
wodnych, urzadzen na wodach granicznych na terytorium swoich panistw
w dobrym stanie i uzytkowac je tak, aby nie powodowaly zagrozen lub
szkdd drugiej umawiajacej sie stronie, wzajemnie informowac sie o zamia-
rach i planach rozwoju gospodarki wodnej na wodach granicznych, uzgad-
nia¢ warunki uzytkowania i ochrony wod granicznych oraz informowac
wlasciwe organy swoich paistw zapewniajace przebieg i porzadek prawny
na granicy panstwowej o przedsiewzieciach planowanych i wykonywanych
na wodach granicznych (art. 3, ust. 2).

Na podstawie Umowy (art. 4) zostala powotana do Zycia Polsko-Sto-
wacka Komisja ds. Wéd Granicznych. Do jej kompetencji nalezy zwtasz-

* A. Gruszczak, Wspéipraca transgraniczna organéw $cigania w Unii Europejskiej, [w:]
Bezpieczni w Europie, red. M. Zdanowicz, Wydawnictwo UKIE, Warszawa 2007, s. 37.

> Dz.U. z 2011 r. nr 249, poz. 1497.

® Umowa weszla w zycie 6.12.1999 r. (M.P. z 2012 r., poz. 186).
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cza: rozwiazywanie probleméw hydrologicznych wod granicznych, sys-
tematyczne badanie jakoSci wod granicznych i realizacja przedsiewziec
zwigzanych z ochrona tych wod przed zanieczyszczeniem, opracowywanie
metod wykonywania wspdlnych pomiaréw, kryteriéw oceny i klasyfikacji
jakosci wod granicznych, wykazu substangji szkodliwych, opracowywanie
zasad wspotpracy i systeméw kontroli w dziedzinie zapobiegania i usuwa-
nia skutkéw transgranicznych zanieczyszczen oraz koordynowanie dziatan
zwigzanych z poprawa stanu wdd podziemnych i powierzchniowych zlew-
ni transgranicznych. Ponadto zakresem dziatalno$ci objeto réwniez zabez-
pieczanie danych wyjsciowych, badan i pomiaréw zwiazanych z pracami
hydrotechnicznymi i obiektami gospodarki wodnej, okre$lanie wytycznych
do projektowania i realizacji przedsiewziec, utrzymania ciekéw i obiektéw
gospodarki wodnej, jak réwniez innych potrzebnych wytycznych, nadzdr,
kontrola techniczna i finansowa oraz rozliczanie prac oraz ogélnie rozwia-
zywanie probleméw ze splawem drewna i turystyka wodna. Na podstawie
przedstawionych obszaréw dziatalnoéci mozna stwierdzi¢, ze Komisja zo-
stata powotana w celu wypracowania satysfakcjonujacych rozwigzan w za-
kresie ochrony wdd, zapewnienia bezpieczenistwa ekologicznego i ochro-
ny przed powodzia oraz nadzoru nad gospodarka wodna’. Pézniejsze do-
$wiadczenia w dzialalnosci Polsko-Stowackiej Komisji ds. Wod Granicznych
pokazuja, Ze jej istotnym elementem stalo sie takze wdrozenie postanowieri
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej®.

W celu usprawnienia dziatalno$ci w ramach Komisji powotano cztery
grupy robocze:

— Grupe R - do spraw wspdlpracy w dziedzinie przedsiewzie¢ przeciwpo-
wodziowych, regulacji ciekéw granicznych, zaopatrzenia w wode, me-
lioracji terenéw przygranicznych, planowania i hydrogeologii,

— Grupe HyP - do spraw wspoltpracy w dziedzinie hydrologii i ostony
przeciwpowodziowej na wodach granicznych,

— Grupe OPZ - do spraw ochrony wdéd granicznych przed zanieczyszcze-
niem,

— Grupe WFD - do spraw zapewnienia realizacji zadan wynikajacych
z Ramowej Dyrektywy Wodnej.

7 Art. 1 Statutu Polsko-Stowackiej Komisji ds. Wéd Granicznych, zatacznik do Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o gospodarce na
wodach granicznych.

8 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustana-
wiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, okre$lana mianem
Ramowej Dyrektywy Wodnej (Dz.Urz. WE z 2000 r., L 327/1) oraz Dyrektywa 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim, okre$lana mianem Dyrektywy Powodziowej (Dz.Urz. WE z 6.11.2007 r.,
L.288/27).
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Spotkania grup roboczych odbywaja sie z reguty dwa razy do roku, na
zmiane na terytorium polskim i stowackim. Grupy te wspdtpracuja ze soba.
Posiedzenia prowadzone sa w jezyku polskim i stowackim. W obu jezykach
sporzadzane sa takze notatki protokolarne z posiedzen. Zaréwno protokoty,
jak i projekty dokumentéw i innych materialéw przygotowywanych przez
grupy robocze przedkladane sa Przewodniczacemu Polsko-Stowackiej Ko-
misji do Spraw Wo6d Granicznych. Cztonkami Komisji sa przedstawiciele
RZGW w Krakowie kierujacy pracami polskich czlonkéw Grup R oraz WFD?.

Dotychczasowe funkcjonowanie Komisji pokazato, ze dla umawiajacych
sie stron wazne staly sie dziatania zwigzane z rozwigzywaniem probleméw
dotyczacych gospodarki wodnej, co wynikato réwniez z postanowieti Dy-
rektywy Wodnej w zakresie koordynacji dziatan na obszarach wspélnych
miedzynarodowych dorzeczy. Istotng ptaszczyzna dziatalnoéci bylto takze
zapewnienie bezpieczenstwa na wypadek wystapienia lokalnych podto-
pien. Ponadto obie strony w ramach Komisji podjely sie realizacji obowiaz-
ku opracowania planéw gospodarowania wodami m.in. na obszarze dorze-
cza Wisly i na obszarze dorzecza Dunaju. W ramach Dyrektywy Powodzio-
wej podjeto tez przedsiewziecia zmierzajace do opracowania oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim*.

Ogolne informacje o Geoportalu PLUSK

Zintensyfikowanie dzialalno$ci Komisji w zakresie sprawnego zarzadzania
wodami granicznymi oraz wypetnienia zobowigzan wynikajacych zwlasz-
cza z Dyrektywy Powodziowej byto mozliwe dzieki pozyskaniu funduszy na
Geoportal PLUSK. Jest on instrumentem wspomagajacym bezpieczeristwo
powodziowe po obu stronach granicy, opartym na transgranicznym pro-
jekcie zaktadajacym zacie$nienie wspolpracy i wspdlne dziatanie miedzy
Polska i Stowacja w zakresie ksztaltowania polityki wodnej oraz koordyna-
¢ji zarzadzania wodami. Wspélpraca objela budowe oraz wdrozenie syste-
mu informatycznego, dzieki ktéremu bedzie mozliwe m.in. udostepnianie
w portalu internetowym danych o $rodowisku z obszaru zlewni polsko-
-sfowackich wod granicznych w naturalnych granicach hydrograficznych,
tzn. zlewni Popradu i Dunajca (do zbiornikéw Roznéw, Czchéw) oraz zlew-
ni Orawy do ujécia do rzeki Wag'.

® Wspélpraca polsko-stowacka, http://www.krakow.rzgw.gov.pl/index.php?option=-
com_content&view=article&id=284:wspopraca-polsko-sowacka&catid=155&Itemid=
157&lang=pl (dostep: 26.05.2017).

1 M. Owsiany, Projekt ,,Opracowanie systemu informatycznego PLUSK dla wspélnych
polsko-stowackich wéd granicznych na potrzeby Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy
Powodziowej”, http://sk2007-2013.plsk.eu/files/?id_plik=532 (dostep: 26.05.2017).

"' O projekcie, http://www.plusk.eu/pl/o-projekcie.html (dostep: 26.05.2017).
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Jak wspomniano wyzej, realizacja projektu byta mozliwa dzieki zaawan-
sowanej wspolpracy po obu stronach granicy oraz pozyskaniu $rodkéw
finansowych w ramach Programu Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
(EWT) Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007-2013. Na koor-
dynatoré6w wyznaczono Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW)
w Krakowie i Stowackie Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej (SPGW)
w Banskiej Szczawnicy, sam za$ projekt okreslono jako: ,Opracowanie
systemu informatycznego PLUSK dla wspdlnych polsko-stowackich wod
granicznych na potrzeby Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powo-
dziowej”"

W ramach projektu zatozono, Ze znaczaco poprawi sie dostepno$¢ in-
formagji o stanie wod, w tym zlikwidowane zostana bariery wynikajace
z granicy panstwowej. Ponadto zwiekszy sie odpowiedzialnos¢ wladz za
decyzje zwiazane z ksztaltowaniem stanu Srodowiska wodnego i sposobem
uzytkowania wod. W szczegdlnosci chodzi o stworzenie systemu wymiany,
przetwarzania oraz udostepniania informacji przestrzennej o Srodowisku
i bazy danych na obszarze polsko-stowackich zlewni transgranicznych®.
Wyzej wskazano gtéwne przestanki, dla ktérych podjeto prace nad pozyska-
niem $rodkéw i wdrozeniem projektu. Portal zostat stworzony przez grono
specjalistéw z zakresu gospodarki wodnej i bilansowania zasobéw, eksper-
tow w dziedzinie wykorzystania GIS, czyli geograficznych systeméw infor-
macyjnych, kreatoréw baz danych i analitykéw. Waznego wsparcia mery-
torycznego udzielili partnerzy projektu - RZGW w Krakowie oraz SPGW
w Banskiej Szczawnicy. Portal zostal pomyslany jako produkt konsorcjow:
GIS Partner, Innovation Technology Group i Centrum Informatyki ZETO,
zbudowany za$ zostal z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan firm
Esri oraz GIS Partner™.

Geoportal PLUSK dostepny przez strone internetowa www.plusk.eu zo-
stal oparty na iMap Client i jest dostepny w dwoch jezykach, polskim i sto-
wackim. Podzielony jest tez na moduly tematyczne, do ktorych sporzadzo-
no odpowiednie mapy oraz zestaw narzedzi i funkcji umozliwiajacych wy-
szukiwanie i analizowanie danych oraz tworzenie raportéw. Do gtéwnych
moduléw zaliczono: bilansowanie zasobéw wodnych, wody powierzch-

2 W ramach Programéw Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej (EWT) w latach 2007-
2013 udalo sie zrealizowaé wiele transgranicznych projektéw, np. ,Ochrona przeciwpowo-
dziowa w Dolinie Dolnej Odry” czy ,Rozwdj infrastruktury transportowej wokét Kanatu
Augustowskiego”. Zob. S. Sanetra-Pétgrabi, Wspieranie bezpieczeristwa na pograniczu - rola
Programéw Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT), [w:] Studia przypadkéw w ba-
daniach bezpieczeristwa, red. J. Zych, t. 2, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa,
Poznan 2016, s. 231-232.

13 0 projekcie...

1 E. Zyszkowski, R. Kokoszka, Sasiedzki PLUSK, ,Geodeta” 2012, nr 9 (208), s. 28-29.
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niowe i podziemne, presje, morfometrie zlewni, obszary chronione, gleby
i analizy BDR. Skuteczno$¢ portalu zapewnia zestaw funkgji shuzacych do
prowadzenia obliczen i symulagji bilanséw wodnych®.

Obok wyposazenia technologicznego wazna byto réwniez merytoryczna
ocena, polegajaca na zebraniu i odpowiednim przygotowaniu potrzebnych
danych, zeby byly kompatybilne pod wzgledem przestrzennym i atrybuto-
wym dla calego obszaru pogranicza. Z punktu widzenia ochrony przeciw-
powodziowej istotne byly zwlaszcza dane o charakterze podktadowym, czy-
li skany map topograficznych, ortofotomapy, warstwy wektorowe podziatu
administracyjnego oraz kluczowe zasoby z dziedziny gospodarki wodnej:
sie¢ hydrograficzna, podziat zlewniowy, sie¢ monitoringu ilo$ciowego i ja-
koSciowego, lokalizacja poboréw wdd i zrzutéw Sciekéw czy numeryczne
modele terenu'.

Zadania Geoportalu w zakresie bezpieczenstwa powodziowego

Dotychczasowe funkcjonowanie Geoportalu (od 2009 r.) $wiadczy o tym,
jak wazne znaczenie maja tego typu instrumenty w zarzadzaniu miedzyna-
rodowymi obszarami dorzeczy.

System wymiany informacji PLUSK utatwil realizacje programoéow
dziatann wymaganych ustawodawstwem Unii Europejskiej, majacych do-
prowadzi¢ do osiagniecia dobrego stanu wdd powierzchniowych i pod-
ziemnych, a to ma w przyszloci znacznie ograniczy¢ ryzyko powodziowe
oraz poprawi¢ stan cennych przyrodniczo regionéw pogranicza Polski
i Stowacji. Chodzi o to, ze w portalu zostaly zamieszczone informacje
opisowe zwigzane z obiektami systemu, dzieki czemu mozliwe jest wy-
konanie réznych konfiguracji i analizy danych opartych na parametrach
opisowych”.

Ponadto dzieki Geoportalowi stworzono wspélne i zintegrowane zasoby
informacyjne, samo udostepnienie portalu w internecie ma w przysztosci
przyczyni¢ sie do opracowania wspélnych planéw dla calego pogranicza.
Umozliwia to cze$¢ mapowa portalu, pozwalajaca na prezentacje i edycje
danych oraz wykonywanie réznych analiz przestrzennych na podstawie
tych zasobow'®. Dzieki wprowadzeniu nowoczesnych technologii informa-
tycznych i komunikacyjnych Geoportal bedzie utatwiat prowadzenie szere-

1 Tbidem.

16 Ibidem, s. 29.

7 Opracowanie systemu informatycznego PLUSK dla wspélnych polsko-stowackich wéd
granicznych na potrzeby Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej, ,Gospo-
darka Wodna” 2010, nr 12, s. 507.

'8 Ibidem.
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gu badan naukowo-wdrozeniowych, a to wydatnie przyczyni sie do pozna-
nia i ochrony $rodowiska wodnego polsko-stowackich zlewni®.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednej zalecie Geoportalu. Na potrzeby jego
realizacji przyjeto zatozenie o trzech poziomach dostepu uzytkownikéw do
danych, tj. wewnetrznym, nieograniczonym w ramach swojego obszaru za-
interesowania - chodzi przede wszystkim o przedstawicieli administracji
rzadowej Polski i Stowacji odpowiedzialnych za prowadzenie polityki wod-
nej; zewnetrznym, ograniczonym do przegladania i korzystania z zasobéw
w ramach swojego obszaru zainteresowania - chodzi przede wszystkim
o instytucje, urzedy, jednostki administracji samorzadowej oraz istotnych
uzytkownikéw wod, ktérym zasoby Geoportalu sa potrzebne do pracy. Po-
nadto dostep do danych maja przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
np. GOPR czy WOPR oraz inni zainteresowani problemami sprawnego za-
rzadzania gospodarka wodna®.

Podsumowanie

Na pograniczu potudniowym Polski, z uwagi na naturalny charakter grani-
cy panstwowej oraz liczne uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i tury-
styczne, konieczna jest wspotpraca. Jednym z jej waznych element6éw jest
wspdlne gospodarowanie zasobami wodnymi, dbato$¢ o ich czysto$¢ oraz
zabezpieczenie okolicznych terenéw przed znaczacymi podtopieniami.

W Polsce do$wiadczenia dwoch kataklizméw w 1997 r. oraz 2010 r. zmo-
bilizowaty wtadze na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym oraz od-
powiednie stuzby do podejmowania coraz bardziej zinstytucjonalizowanej
wspoélpracy na rzecz zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej, zwlaszcza
na obszarach zlewni transgranicznych. Mimo Ze wspdlprace transgranicz-
na w tej dziedzinie zainicjowano juz duzo wczesniej, to jednak, jak pokazaty
rozne do$wiadczenia, dopiero wktad finansowy oraz prawno-instytucjonal-
ny Unii Europejskiej zdynamizowat dzialania w zakresie szeroko pojetej
ochrony miedzynarodowych obszaréw dorzeczy.

Jednym z dziatat umozliwiajacych opracowanie map oceny ryzyka po-
wodziowego i zarzadzania nim jest udostepnienie zintegrowanych, wspél-
nych dla catego obszaru pogranicza zasobéw danych przestrzennych i map.
I wlasnie w ramach jednego z takich instrumentéw - opisywanego Geopor-
talu PLUSK, opracowano nowoczesne narzedzia planowania w gospodarce
wodnej, przede wszystkim modele analityczne, dwujezyczny portal inter-
netowy, pozwalajacy przetwarza¢, prezentowac i udostepnia¢ informacje

¥ Projekt systemu wymiany informacji PLUSK, ,Aura” 2011, nr 8, s. 19.
2 Tbidem.
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o $rodowisku oraz wyniki prac planistycznych realizowanych w ramach
wdrazania obu dyrektyw?.

Inng wazna cecha Systemu PLUSK jest zintegrowanie wspdtpracy, bo
réwniez taka role spetnia portal, stuzy réznym odbiorcom, od jednostek
administracji rzadowej po inne instytucje i urzedy na szczeblu centralnym.
Moga z niego korzysta¢ réwniez wtadze lokalne, organizacje pozarzadowe
oraz wyspecjalizowane stuzby, inspekcje i straze realizujace zadania w za-
kresie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.

Ponadto z uwagi na nowatorski charakter i wyposazenie w zr6znicowa-
ne dane w zakresie informacji przestrzennych (np. mapy topograficzne),
referencyjnych, dotyczacych podziatu administracyjnego i uzytkowania
wod, w tym dane o obiektach gospodarki wodnej i obiektach wywieraja-
cych wplyw na $rodowisko wodne, portal pozwala na szybkie podejmowa-
nie zdecydowanie lepszych decyzji w zakresie zarzadzania wodami.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze omawiany portal stanowi jedynie
pewien przyklad dziatalnosci na pograniczu polsko-stowackim zapewnia-
jacej ochrone przeciwpowodziowa. Wpisuje sie z pewnoécia w catoksztatt
instrumentéw prawnych, planistycznych i finansowych, kfadacych nacisk
na poprawe sytuacji na terenach zagrozonych powodzia. Nalezy jednak
pamietal, ze tego typu inicjatywy stanowia nadal pewien wycinek dzia-
talnosci, przy czym moga by¢ wykorzystywane w szerszej skali - krajowej
i regionalne;j.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono gtéwne osiagniecia polsko-stowackiej wspotpracy
w dziedzinie zarzadzania wodami granicznymi, przede wszystkim geneze i struk-
ture Systemu PLUSK. Po pierwsze, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Kra-
kowie oraz Slowackie Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej w Banskiej Szczawni-
cy doprowadzity do wdrozenia projektu ,,Opracowanie systemu informatycznego
PLUSK dla wspélnych polsko-stowackich wéd granicznych na potrzeby Ramowej
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej”. Po drugie, projekt byt wspétfinan-
sowany przez Unie Europejska w ramach Programu Wspéltpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007-2013. W artykule przedstawio-
no réwniez role Systemu PLUSK w zapewnieniu bezpieczefistwa powodziowego.

Stowa kluczowe: system PLUSK, wody graniczne, polsko-stowackie pogranicze,
bezpieczenistwo powodziowe, Dyrektywa Wodna, Dyrektywa Powodziowa

PLUSK system on the Polish-Slovak border as the instrument
supporting flood security

Abstract

The article presents the main achievements of the Polish-Slovak co-operation in
the border waters management, especially its genesis and the structure of the
PLUSK system. First of all, The Regional Water Management Board in Krakow,
Poland, along with the Slovak Water Management Enterprise, State Enterprise in
Banska Stiavnica, Slovakia, have implemented a project titled “Evaluation of Infor-
mation System PLUSK for Common, Polish-Slovak Border Waters, for the Purpose
of Water Framework Directive and Floods Directive Implementation”. Secondly,
the project was co-financed by the European Union under the Cross-border Po-
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land-Slovak Republic Co-operation Program 2007-2013. In the article the Authors
also describe the role of the PLUSK system in ensuring flood security.

Keywords: PLUSK System, border waters, Polish-Slovak trans-border, flood secu-
rity, The Water Framework Directive, the EU Floods Directive
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Bezpieczenstwo i sprawnos¢ stuzb ochrony granicy
panstwowej jako integralny element ksztattowania
bezpieczenstwa w samorzadach nadgranicznych

Wstep

Ze wzgledu na zmiany, ktére powoduja nasilajace sie w ostatnim czasie
zagrozenia, takie jak: terroryzm, rosnace ryzyko rozprzestrzeniania sie
broni masowego razenia, przestepstwa na tle ekonomicznym, seksualnym
oraz nielegalna migracje, termin ,bezpieczenistwo” ulega ciaglej ewolugji'.
Ochrona granicy panstwa jest waznym sposobem zapewnienia spdjnosci
i integralnosci terytorialnej, spolecznej i ekonomicznej. Dlatego ochrona
obszaréw przygranicznych jest czescia polityki bezpieczenistwa panstwa,
na ktéra sktadaja sie polityka obronna, gospodarcza, zagraniczna, spotecz-
na i ekologiczna?.

Nadzér nad strefa przygraniczng jest niezwykle wazny z punktu widze-
nia bezpieczenstwa, poniewaz w przypadku niekontrolowanego przeptywu
0s6b oraz towaréw zwieksza sie ryzyko zachowan stwarzajacych zagroze-
nie. Ochrona granicy panstwowej polega na redukowaniu liczby przypad-
kéw bezprawnego przekraczania jej przez osoby oraz $rodki transportu
nieuprawnione do tego, jak réwniez przemieszczania towaréw, ktére nie
powinny znaleZ¢ sie na terenie kraju. Natomiast kontrola ruchu granicz-
nego jest zwiazana z ustalaniem legalnosci przekraczania granicy panstwa.
Obowiazki te sa jednym z gléwnych obowiazkéw Strazy Granicznej. Wyko-
nywanie tego rodzaju zadan odgrywa istotna role w ksztattowaniu pozio-
mu bezpieczenistwa narodowego.

Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego zostaly okreslone
w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, ratyfikowanej oraz pod-
pisanej przez Polske. W Swietle tej konwencji:

! Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo w XXI wieku, RS Druk, Rze-
szow 2009, s. 60.

2 D. Magierek, Rola Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczeristwa Polski (1990-
2004), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 14.
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samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolnoé¢ spolecznoéci lokalnej w gra-
nicach okre$lonych prawem do kierowania i zarzadzania zasadnicza cze$cia
spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialnoé¢ i w interesie ich miesz-
kancow?.

Bezpieczenstwo to stan, ktory charakteryzuje sie brakiem zagrozen
i jest subiektywnie odbierany w taki sposob przez jednostki*. Wyr6znia
sie dwa sposoby jego rozumienia: pozytywne oraz negatywne. Rozumie-
nie negatywne odnosi sie do postrzegania bezpieczenistwa wylacznie jako
konieczno$ci zapewnienia przetrwania jednostki. Moze jednak tez chodzi¢
0 pewien stan, statyczna sytuacje, w ktérej podmiot, poddany oddziatywa-
niom rozmaitych bodzcéw zewnetrznych, opisuje siebie jako wolny od za-
grozen. Dopiero w momencie uzupekienia tej definicji o swobode dziatania
danego podmiotu otrzymujemy calo$ciowy obraz. Jest to zarazem rozumie-
nie pozytywne bezpieczenstwa’.

Organizacja i najwazniejsze zadania Strazy Granicznej

Straz Graniczna zostata powotana na mocy ustawy z 12.10.1990 r. jako jed-
nolita, umundurowana i uzbrojona formacja. Swoje funkcjonowanie roz-
poczeta z 16.05.1991 r. Woéwczas nastapito réwniez oficjalne rozwiazanie
Wojsk Ochrony Pogranicza. Zgodnie z wyzej wymieniona ustawa Strazy
Granicznej powierzono ochrone granicy panstwowej na ladzie, morzu oraz
w powietrzu, a takze kontrole ruchu granicznego. Straz Graniczna zastapi-
ta funkcjonujacy w okresie miedzywojennym Korpus Ochrony Pogranicza
oraz Wojska Ochrony Pogranicza, ktore dzialaly w latach 1945-1990. Po-
wolanie nowej formacji byto zwiazane z rozpadem bloku paistw komuni-
stycznych i zmiana charakteru ochrony granicy. Powstanie nowego porzad-
ku spoleczno-ekonomicznego na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej
spowodowalo, ze w Polsce stopniowo zachodzily przemiany ustrojowe.
Konieczne bylo wéwczas powolanie nowej formacji do ochrony granicy,
poniewaz w wyniku przemian geopolitycznych oraz zmiany charakteru
zagrozen Wojska Ochrony Pogranicza nie byly juz w stanie petni¢ swojej
funkgji. Przemiana byta spowodowana brakiem zagrozenia militarnego dla
Polski - funkcjonowanie formacji wojskowej odpowiadajacej za ochrone
granicy w przypadku braku zagrozenia konfliktem zbrojnym na granicy

* Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (Dz.U. z 1994 r. nr 124, poz. 607).

* L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2012, 8. 77.

*J. Zajac, Bezpieczenstwo paristwa, [w:] Bezpieczefistwo paristwa. Wybrane problemy,
red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Aspra-Jr, Warszawa 2009, s. 18.
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stalo sie bezzasadne®. Utworzenie Strazy Granicznej wynikalo z potrzeb

zwigzanych z ochrona granicy oraz kontrola ruchu granicznego. Swobod-

niejszy przeplyw oséb i towaréw przez granice byt tez powodem powotania
formagcji typowo policyjnej, jaka jest obecna Straz Graniczna. Gléwnymi
zadaniami Strazy Granicznej sa:

1) Ochrona granicy panstwowej.

2) Nadzor nad kontrola ruchu granicznego.

3) Wydawanie zezwolenl na przekraczanie granicy panstwa oraz wiz.

4) Rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie przestepstw oraz wy-
kroczen, jak réwniez $ciganie ich sprawcéw, wynikajace z charakteru
pracy Strazy Granicznej’.

5) Zapewnianie bezpieczenstwa w zakresie komunikacji miedzynarodo-
wej oraz porzadku publicznego o zasiegu terytorialnym przejscia gra-
nicznego, jak réwniez w strefie nadgraniczne;.

6) Kontrola bezpieczenistwa przejécia granicznego o zasiegu terytorial-
nym, a takze w $rodkach transportu miedzynarodowego.

7) Zapewnianie bezpieczenistwa transportu lotniczego, wykonujacego
przewdz pasazerow.

8) Kontrola bezpieczenstwa szlakéw komunikacyjnych w celu zapobiega-
nia przestepczosci.

9) Wykonywanie czynno$ci majacych na celu rozpoznawanie oraz prze-
ciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym.

10) Utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadzanie, ak-
tualizacja oraz przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej®.

11) Dbanie o nienaruszalno$¢ znakéw oraz urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej.

12) Gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych ochrony granicy
panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego, jak réwniez przekazywa-
nie ich odpowiednim organom.

13) Zapewnianie wiaéciwego stanu eksploatacji polskich obszaréw mor-
skich oraz nadzér nad przestrzeganiem przez statki przepiséw obowia-
zujacych na danym terenie.

® A. Banaszkiewicz, W. Bochenek, Przesztos¢ i terazniejszos¢ Strazy Granicznej, Wydaw-
nictwo Forum Naukowe - Passat - Pawet Pietrzyk, Poznan 2011, s. 36.

7 Ibidem, s. 113-114.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.05.1991 r. w sprawie okreslenia zakresu obo-
wiazkoéw organéw obowiazanych do utrzymywania przejé¢ granicznych oraz zrédet finan-
sowania tych przedsiewzie¢, a takze okreSlenia organéw zobowiazanych do osadzania
i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych (Dz.U. z 1991 r.
nr 49, poz. 215).
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14) Ochrona powietrznej granicy Rzeczypospolitej Polskiej oraz obserwa-
cja wszelkich obiektéw latajacych na matych wysokoéciach i informo-
wanie Sit Powietrznych o tych przelotach.

15) Przeciwdziatanie transportowaniu przez granice panstwowa odpadéw,
szkodliwych substancji chemicznych, jak réwniez materialéw jadro-
wych i promieniotworczych bez odpowiedniego zezwolenia, oraz za-
nieczyszczaniu wod granicznych.

16) Zapobieganie transportowaniu substancji odurzajacych, psychotropo-
wych oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych bez odpowied-
niego zezwolenia’.

17) Kontrola legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowa-
dzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej oraz powierzania wykony-
wania pracy cudzoziemcom.

18) Wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

Ponadto Straz Graniczna ma obowiazek rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw wymienionych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu
karnego w przypadku popehiania ich przez funkcjonariuszy. Straz Gra-
niczna jest réwniez zobowiazana do wykonywania zadan wynikajacych
z przepiséw Unii Europejskiej oraz uméw i porozumienn miedzynarodo-
wych. Opisywana formacja wspotpracuje z wlasciwymi organami i insty-
tucjami Unii Europejskiej w ramach ochrony granicy panstwowej oraz
kontroli ruchu granicznego. Straz Graniczna wspoéldziata tez z Szefem
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie koniecznym do
realizacji jego ustawowych zadan'. Jednostki samorzadu terytorialnego,
organy administracji rzadowej i inne jednostki organizacyjne maja tez obo-
wiazek wspotpracowaé z organami Strazy Granicznej i zapewni¢ im nie-
zbedne warunki do realizacji zadan".

Zgodnie z przepisami ustawy o Strazy Granicznej komendant gléwny
Strazy Granicznej podlega ministrowi spraw wewnetrznych, natomiast
on sam jest zwierzchnikiem wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej. Komendanta gléwnego Strazy Granicznej powotuje i odwoluje prezes
Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
Zastepcdw komendanta gléwnego Strazy Granicznej powoluje i odwoluje
minister spraw wewnetrznych na wniosek komendanta gtéwnego Strazy

¢ Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z 23.03.2006 r. w sprawie
kontroli przewozu przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych substancji chemicz-
nych, materialéw chemicznych, materialéw promieniotwérczych, srodkéw odurzajacych
i substangji psychotropowych oraz broni, amunicji i materialéw wybuchowych (Dz.Urz.
KGSG z 2006 r. nr 8, poz. 63).

10 Art. 1 ustawy z 12.10.1990 . o strazy Granicznej (Dz.U. z 1990 r. nr 78, poz. 462).

' Tbidem, art. 2.
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Granicznej”. Komendant gtéwny Strazy Granicznej wykonuje swoje zada-
nia przy pomocy Komendy Gléwnej, czyli podleglego mu urzedu. Potozenie
Polski pod wzgledem politycznym i geograficznym zapewnia stabilizacje
w zakresie ekonomicznym oraz militarnym. Brak wyraznych zagrozen nie
moze by¢ jednak powodem zaprzestania monitorowania otoczenia, jak
réwniez zapewniania odpowiednich sit i srodkéw w przypadku wystapie-
nia zagrozenia.

Wspolpraca Strazy Granicznej z innymi organami
w zakresie bezpieczenistwa

Dzialania prowadzone przez Straz Graniczna maja charakter wewnetrzny.
Straz Graniczna, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczeristwa nie tyl-
ko terendw nadgranicznych, ale réwniez catego terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, wspotpracuje z wieloma organami oraz stuzbami panistwo-
wymi. Sa to m.in. Policja, Zandarmeria Wojskowa, Marynarka Wojenna,
Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcdéw, Krajowy Urzad Pracy, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Odpowiednia wspotpraca pomiedzy Straza Graniczng a innymi organa-
mi moze zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenistwa, zaréwno terenéw nad-
granicznych, jak i calej Rzeczypospolitej Polskiej. W najszerszym zakresie
Straz Graniczna wspdtpracuje z Policja. Jest to zwigzane z funkcjonowaniem
systemu wzajemnej wymiany informacji w ramach Systemu Informacyjne-
go Schengen (SIS). System ten zostal stworzony jako projekt sygnatariuszy
Uktadu z Schengen. Pozwala na znalezienie 0s6b oraz rzeczy, potrzebnych
podczas kontroli granicznych, policyjnych i celnych, postepowania azylowe-
go oraz wydawania prawa pobytu na terenie danego kraju. SIS posiada baze
danych (N-SIS), ktéra jest odpowiednikiem krajowych baz w pozostalych
paniistwach. W bazie danych N-SIS znajduja sie informacje aktualizowane za
posrednictwem Centralnego Rejestru przez pozostate kraje nalezace do SIS.

Prawo dostepu do informacji znajdujacych sie w SIS maja jedynie insty-
tugje, do ktorych zadan nalezy kontrola graniczna, wskazane przez organy
panistwowe, jak réwniez Policja, stuzby celne oraz urzedy odpowiedzialne
za rozpatrywanie wnioskéw wizowych®. System SIS ma za zadanie koor-
dynowanie, zapewnianie sprawnej wymiany i aktualizacji danych, ktére
sa przekazywane przez poszczegélne panstwa. Dokonujac kontroli, dany
funkcjonariusz ma mozliwoé¢ uzyskania informacji, czy kontrolowana oso-
ba zostala zarejestrowana w systemie. Jesli tak, to kto wprowadzil takie

2 Ibidem.
13 P, Wawrzyk, Wspdtpraca policyjna a System Informacyjny Schengen II, Wydawnictwo
WAIP, Warszawa 2008, s. 67.

81



Anna Lisowska

informacje do systemu - na tej podstawie moze wyciagna¢ wnioski, jakie
czynno$ci nalezy wobec niej wykonaé™. W SIS zamieszczane sa przede
wszystkim informacje takie, jak: imie, nazwisko, pseudonim, szczegélne
cechy fizyczne, pierwsza litera drugiego imienia, data i miejsce urodzenia,
ple¢, narodowoé¢, informacja o prawdopodobiefistwie agresji tej osoby
i posiadaniu przez nig broni, powdd zamieszczenia informacji w SIS o tej
osobie, dziatania, jakie powinny zosta¢ wobec niej podjete”.

Kolejny system wspomagajacy to SIRENE (Supplementary Information
Request at the National Entry - Wniosek o informacje uzupehniajace na
wejsciu krajowym systemu). Dzieki temu systemowi mozna uzyska¢ in-
formacje uzupekniajace od panstwa, ktore zamiescito wpis o danej osobie.
Do zadan biura SIRENE nalezy zapewnianie biezacej wspotpracy dotyczacej
wymiany informagji, ktére zostaly zarejestrowane w SIS. Funkcjonariusze,
ktérzy pracuja w biurach SIRENE, kontaktuja sie ze soba przede wszystkim
w przypadku wykonywania procedur ekstradycyjnych, jak réwniez prze-
prowadzania obserwagcji niejawnych. Przekazywanie informacji odbywa
sie gtéwnie za pomoca formularzy elektronicznych. Jezykiem komunikacji
w SIRENE jest gléwnie angielski, ale korespondencja prowadzona jest row-
niez w jezyku francuskim, niemieckim oraz hiszpariskim. Stuzbe dyzurna
pelnia funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej przy wspdlpracy z Inter-
polem oraz Europolem.

W przypadku wspoétpracy Strazy Granicznej z Policja zadania tych for-
macji nie ograniczaja sie tylko do wymiany informacji. Jednostki petnia
wspdlnie stuzby (patrole), wykonujac w ten sposéb zadania w strefie nad-
granicznej oraz na terenie calego pafistwa. Tego rodzaju patrole prowadza
kontrole ruchu drogowego, rozpoznanie rejonéw zagrozonych przestep-
czoécia kryminalna lub graniczng oraz ochrone szlakéw komunikacyjnych.
Straz Graniczna wspotpracuje takze z Zandarmerig Wojskowa. Tego rodzaju
wspoélpraca jest widoczna przede wszystkim podczas imprez masowych na
szeroka skale (np. Euro 2012, Swiatowe Dni Miodziezy 2016). Straz Granicz-
na wspoélpracuje roéwniez w zakresie bezpieczeristwa komunikacyjnego ze
Straza Ochrony Kolei i Inspekcja Ruchu Drogowego. Kooperacja Strazy Gra-
nicznej ze Straza Ochrony Kolei polega przede wszystkim na wymianie in-
formacji na temat przestepstw oraz wykroczen, jak rOwniez na temat spraw-
cow, ktorzy moga by¢ Scigani przez Straz Graniczna, zagrozen bezpieczen-
stwa i pozytku publicznego zwiazanego z koleja oraz nielegalnej migracji's.

' Ibidem, s. 70.

15 Tbidem, s. 71.

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 29.09.2004 r. w sprawie wspotdziatania
strazy ochrony kolei z Policja, Straza Graniczna i Inspekcja Transportu Drogowego (Dz.U.
7 2004r. nr 223, poz. 2261, 2262).
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Ochrona granicy morskiej a ksztattowanie
bezpieczenstwa lokalnego

Niewatpliwie niebagatelny wplyw na ksztaltowanie bezpieczenistwa ob-
szaru nadgranicznego ma ochrona granicy morskiej. W przypadku Polski
ochraniana granica morska ma 440 km dtugoéci. Morski Oddziat Strazy
Granicznej kontroluje takze 29,5-kilometrowy odcinek na Zalewie Szcze-
cinskim, ktéry nalezy do granicy Republiki Federalnej Niemiec i 11,3-kilo-
metrowy na Zalewie Wislanym i Mierzei Wiélanej, graniczacy z Federacja
Rosyjska. Obszar ochraniany przez Morski Oddzial Strazy Granicznej wy-
nosi ogdlnie 481,3 km, czyli ok. 15% catkowitej powierzchni terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”. Do Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej na-
lezy takze wojewddztwo pomorskie oraz powiaty: biatogardzki, gryficki,
kamienski, kotobrzeski, koszalinski, stawieniski (wchodzace w sktad woje-
wodztwa zachodniopomorskiego), jak tez miasta Koszalin i Swinoujécie.
Oprocz tego Morski Oddziat Strazy Granicznej nadzoruje powiat elblaski,
miasto na prawach powiatu Elblag oraz gmine Frombork, nalezaca do po-
wiatu braniewskiego. Wskazane terytorium znajduje sie na terenie woje-
wobdztwa warminsko-mazurskiego'®.

Zakres realizowanych zadan jest uzalezniony od obszaru wykonywa-
nych czynnoéci stuzbowych. W przypadku ochrony granicy morskiej,
a tym samym przynaleznego terenu nadgranicznego, duza role odgrywaja
réwniez takie jednostki, jak: policja wodna, stuzby ochrony ryboléwstwa,
administracja morska, paramilitarne formacje ochotnicze, stuzby hydro-
graficzne. Jednostki te wchodza w sktad sit morskich, ktére petnia kilka
waznych funkgji:

1) Dyplomatyczna.
2) Policyjna.
3) Militarna, ktéra opiera sie gtéwnie na przygotowywaniu i prowadzeniu
dziatat bojowych, zwiazanych ze:
— zdobywaniem panowania i utrzymywaniem kontroli na morzu;
— obrona intereséw wlasnych;
— wydawaniem zakazu korzystania z morza przez inne panstwa;
— stworzeniem mozliwosci korzystania z morza dla wlasnych interesow*.

7 Wspéldzialanie struktur organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administra-
¢ji z pozostatymi elementami systemu obronnego, red. R. Kulczycki, B. Wisniewski, Wydaw-
nictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 18.

18 Struktura organizacyjna, zadania i wyposazenie Morskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej oraz wspéltpraca miedzynarodowa ze stuzbami granicznymi paristw Regionu Morza Bat-
tyckiego, Materiaty Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Gdansk 2011, s. 5-8.

19T, Szubrycht, Leksykon bezpieczeristwa morskiego, Wydawnictwo Akademickie AMW,
Gdynia 2008, s. 146.
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Morski Oddziat Strazy Granicznej odpowiada réwniez za ochrone in-
teresow ekonomicznych i ekologicznych na obszarze polskich wod we-
wnetrznych, morza terytorialnego oraz wylacznej strefy ekonomiczne;.
Wyzej wymienione zadania niewatpliwie maja wplyw na ksztattowanie
bezpieczenistwa lokalnego morskiej strefy nadgranicznej. W okresie pokoju
gtéwnym celem Rzeczypospolitej Polskiej na morzu jest przede wszystkim
zapewnienie ochrony polskiej wytacznej strefy ekonomicznej, dzieki funk-
¢jonowaniu matych jednostek patrolowych Strazy Granicznej®.

Mimo systematycznych przeksztalcen, ktorym podlegaja wymienione
jednostki, co zwigzane jest chocby z przystapieniem do Strefy Schengen,
pelnia one wazna role w ksztaltowaniu intereséw nie tylko lokalnych, ale
réwniez calego kraju. Przede wszystkim Straz Graniczna (w tym Morski
Oddziat Strazy Granicznej) jest nowoczesna formacja, przystosowana do
stuzby graniczno-imigracyjnej - ma charakter policyjny, odpowiada za
kontrolowanie przeplywu o0séb oraz débr przez granice, zwalcza przestep-
czo$¢ transgraniczng, w ktdrej biora udziat réwniez cudzoziemcy. Ochro-
na granicy morskiej oraz terenu nadgranicznego jest waznym elementem
w ksztattowaniu bezpieczenistwa, zaréwno w wymiarze lokalnym, jak
i panstwowym, ze wzgledu na zakres zadai Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w zakresie ekonomicznym oraz ogromny przepltyw osoéb i ustug
na tym obszarze.

Na terenie objetym funkcjonowaniem Morskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej prowadzone sa czynnosci stuzbowe polegajace m.in. na patrolo-
waniu odcinkéw granicy znajdujacych sie na ladzie, przy wykorzystaniu
specjalistycznego sprzetu technicznego. W przypadku zwalczania przestep-
czoéci zorganizowanej chodzi przede wszystkim o przeciwdzialanie niele-
galnemu transportowi broni, artykuléw akcyzowych, srodkéw psychotro-
powych, substancji odurzajacych, materiatéw radioaktywnych itp. Morski
Oddzial Strazy Granicznej wspdlpracuje takze ze stuzbami granicznymi
innych panstw nalezacych do Unii Europejskiej, nie tylko na plaszczyznie
bilateralnej, ale réwniez w ramach wielostronnej wspdlpracy stuzb gra-
nicznych. Przyktadem takiej wspotpracy o charakterze regionalnym jest
Konferencja Wspotpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu Morza Bat-
tyckiego. Stuzby graniczne panstw obszaru nadbattyckiego stworzyly siec
narodowych centréw koordynacyjnych, ktére przy wspdlpracy Miedzyna-
rodowego Centrum Koordynacyjnego (MKC) systematycznie wymieniaja
informacje dotyczace zagrozen na granicach morskich. Dzieki temu sys-

2 T. Przybylski, R. Wtadzikowski, Sity morskie RP w nowej sytuacji geopolitycznej.
Struktura, zadania koncepcja przeobrazen, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”
2010, t. 4, 5. 182.
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temowi stuzby moga szybko reagowa¢ na pojawiajace sie zagrozenia oraz
skutecznie je monitorowac.

Wspotpraca stuzb granicznych panstw obszaru nadbaltyckiego jest
waznym elementem ksztaltowania bezpieczefistwa lokalnego oraz prze-
ciwdziatania przestepczosci zorganizowanej. Bez tego rodzaju systemu
przeciwdziatanie nielegalnej migracji, przemytowi oraz innym przestep-
stwom na szeroka skale bytoby mniej skuteczne. Gléwnymi zagrozeniami
na granicy morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest nielegalna migracja oby-
wateli Afryki i Azji przez terytorium Polski do Europy Zachodniej. Kolej-
nym problemem jest zorganizowany przemyt narkotykéw do Polski, maja-
cy charakter miedzynarodowy, towardw polskich w portach morskich oraz
przystaniach i na statkach, jak réwniez innych jednostkach ptywajacych
(przede wszystkim papierosy, narkotyki, $rodki psychotropowe, odurzajace
i promieniotworcze, skradzione jachty i todzie motorowe, samochody, po-
ktadowy sprzet elektroniczny, towary objete podatkiem akcyzowym itp.).
Nielegalny handel zagraza nie tylko lokalnemu rynkowi i bezpieczenstwu.
Ma réwniez wptyw na gospodarke kraju oraz poziom bezpieczenistwa oby-
wateli Rzeczpospolitej Polskiej. Wspélpraca z oddzialami stuzby granicznej
innych krajéw odbywa sie na poziomie regionalnym, lokalnym, ale réwniez
globalnym. Dzieki temu w skuteczny sposéb mozna realizowa¢ zatozenia
funkcjonowania Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej?.

Podsumowanie

Analizujac zebrany material, mozna zauwazy¢, ze w Polsce funkcjonuje
wiele jednostek zajmujacych sie ochrong granicy. Niewatpliwie najwazniej-
sza role odgrywa Straz Graniczna, ale bez wspétpracy z innymi kluczowymi
jednostkami, jej dziatanie nie odnositoby zamierzonych skutkéw. Na bez-
pieczenistwo lokalne, zwlaszcza terenu nadgranicznego, ma wplyw wiele
zmiennych. Lokalizacja i wiazace sie z nia zagrozenia powoduja koniecz-
noé¢ podejmowania réznorodnych dziatan.

Swiadomos$¢ potrzeby funkcjonowania Strazy Granicznej powinna wspét-
gra¢ z koniecznoScia systematycznego rozwijania zdolnosci operacyjnych
tej formacji, wiec wazne jest, by upowaznione organy panstwowe podej-
mowaly dziatania wspierajace ja ekonomicznie oraz organizacyjnie. Stuzby
ochrony granicy pelnia bardzo wazna role w zapewnieniu bezpieczefistwa.
Stuzby odpowiedzialne za ochrone granicy zawsze byly oraz zapewne beda
najbardziej narazone na straty, gdyz to wtadnie one staja sie pierwszym

2 E.M. Guzik-Makaryk, Poczucie bezpieczeristwa obywateli w Polsce. Identyfikacja
i przeciwdzialanie wspétczesnym zagrozeniom, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2011, s. 10.
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celem atakéw ze strony wrogiego kraju i osob. Najbardziej zagrazajacym
procederem w przypadku strefy nadgranicznej jest obecnie przestepczos¢
zorganizowana, ktora obejmuje przemyt narkotykéw, alkoholu, oséb itp.
Wstapienie Polski do strefy Schengen poszerzylo zakres swobody prze-
kraczania granic, a tym samym przewozu towaréw oraz ludzi. W zwiazku
z tym moze wzrasta¢ rowniez zagrozenie terroryzmem, dlatego Straz Gra-
niczna powinna odbywac¢ specjalistyczne szkolenia, gdyz wykonujac swoje
zadania z zakresu ochrony granicy, istotnie przyczynia sie do poprawy bez-
pieczenistwa, fadu i porzadku publicznego.
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Wspdtdziatanie struktur organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji z po-
zostalymi elementami systemu obronnego, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 2006.

Zajac J., Bezpieczenstwo parnistwa, [w:], Bezpieczeristwo panistwa. Wybrane problemy, red.
K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Aspra-Jr, Warszawa 2009.

Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 23.03.2006 r. w sprawie kon-
troli przewozu przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych substancji chemicz-
nych, materiatléw chemicznych, materiatébw promieniotwérczych, srodkéw odurzaja-
cych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materialtéw wybuchowych
(Dz.Urz. KGSG z 2006 r. nr 8, poz. 63).

Streszczenie

System bezpieczeristwa narodowego, zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak
tez organizacyjnym, powinno postrzega¢ si¢ przez pryzmat misji, celéw, zadan
oraz funkcji, realizowanych przez panstwo. Biorac pod uwage rozwéj cywiliza-
cji, mozliwosci przemieszczania sie, zwlaszcza w strefie Schengen, nalezy zwr6-
ci¢ szczegblng uwage na zapewnienie bezpieczefistwa obszaréw nadgranicznych.
Ochrona granicy panstwa jest bowiem waznym sposobem zapewnienia spéjnosci
i integralno$ci terytorialnej, spolecznej oraz ekonomicznej, a ochrona obszaréw
przygranicznych jest czescia polityki bezpieczenistwa panstwa. Polega na reduko-
waniu liczby przypadkéw bezprawnego przekraczania jej przez osoby oraz $rodki
transportu nieuprawnione do tego, jak réwniez przewozenia towaréw, ktére nie
powinny znaleZ¢ si¢ na terenie kraju. Natomiast kontrola ruchu granicznego jest
zwigzana z ustalaniem legalnosci przekraczania granicy panstwa. Obowiazki te na-
leza do Strazy Granicznej, jednoczeénie wykonywanie tego rodzaju zadan odgrywa
istotna role w ksztattowaniu poziomu bezpieczeristwa narodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, granica, ochrona granic, samorzad lokalny,
Straz Graniczna

Safety and efficiency of border security services as an integral part
of security development in cross-border self-governments

Abstract

The national security system, both in terms of function and organization, should
be perceived by the mission, objectives, tasks and functions realized by the state.
Taking into account the development of civilization, the possibility of moving, es-
pecially in the Schengen area, particular attention should be paid to the security of
the border areas. Protecting the state border is an important way of ensuring terri-
torial, social and economic cohesion and integrity, and border protection is part of
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a state security policy. It consists in reducing the number of unlawful crossings by
people and means of transport unauthorized for this, as well as the movement of
goods that should not be located in the country. On the other hand, border control
is connected with determining the legality of crossing the state border. These du-
ties are the main mission of the Border Guard. At the same time, performing such
tasks plays an important role in shaping the level of national security.

Keywords: security, border, border protection, local government, Border Guard
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja oraz analiza rezultatow pierw-
szego od czaséw transformacji ustrojowej z 1989 r. spéjnego programu po-
prawy bezpieczenistwa na szczeblu samorzadowym. Przedstawiono w nim
powody wdrozenia programu, jego realizacje oraz ewolucje na przestrzeni
ostatnich lat. Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze stolica Matopolski dzie-
ki niezwykle bogatej historii, réznorodnym zabytkom oraz rozbudowanej
infrastrukturze hotelowo-gastronomicznej od wielu lat przoduje w ran-
kingach atrakcyjnosci turystycznej w skali kraju. Najwiekszy rozkwit tury-
styki w Krakowie mozna zauwazy¢ po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Uproszczenie procedur podrézowania dla turystéw z pozostatych panstw
czlonkowskich przyniosto w tym wypadku zauwazalny wzrost zaintereso-
wania stolica Malopolski, ktéra w latach 2004-2009 regularnie odwiedzato
co najmniej kilka milionéw turystéw z calego $wiata. W rankingu prze-
prowadzonym w 2006 r. przez miesiecznik ,Travel + Leisure” Krakow byt
jednym z pieciu najlepiej postrzeganych miast europejskich, obok Rzymu,
Florengji, Istambutu oraz Wenecji'.

Réwnocze$nie miasto uwazane za atrakcyjne turystycznie, odwiedza-
ne przez ponad 10 milionéw turystéw rocznie (w 2016 r. - 12 150 000%),
wzbudza zainteresowanie zorganizowanych grup przestepczych. Siegajac
do rocznych raportéw statystycznych policji, wyraznie mozna stwierdzi¢
podwojenie sie liczby przestepstw w kolejnych dziesieciu latach po zmianie
ustroju w 1989 r.* Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze podanie doktad-

'J. Szulborska-tukaszewicz, Polityka kulturalna w Krakowie, Wydawnictwo Attyka,
Krakéw 2009, s. 202.

% P. Ogorek, Krakéw. Rekordowa liczba turystéw, http://www.gazetakrakowska.pl /swiato-
we-dni-mlodziezy-2016/a/krakow-rekordowa-liczba-turystow, 11526942 (dostep: 23.05.2017).

*J. Szymanczak, Przestepczos¢ w Polsce w latach dziewieédziesiatych, Biuro Studiow
i Ekspertyz, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf 98/i-643.pdf (dostep: 23.05.2017).
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nych statystyk jest niezwykle trudne, gdyz wystepuje tzw. ciemna liczba
przestepstw - stosunek przestepczosci rzeczywistej do zarejestrowanej*.
Jak szacuja kryminolodzy, w latach 90. XX wieku okoto 70% popelionych
przestepstw nie zostato zgloszonych i tym samym zarejestrowanych przez
organy $cigania, dlatego nie wystepuja one w powyzej przytaczanych sta-
tystykach®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zjawisko przestepczo$ci po zmianie ustroju
nasilito sie niemal czterokrotnie, co w sposéb zauwazalny spowodowato
niepokdj i nieufno$¢ mieszkancoéw do wiadz, ktérych jednym z podstawo-
wych obowigzkéw jest zapewnienie bezpieczenstwa. Krakéw jako jedno
z pierwszych miast w Polsce wyszlo z inicjatywa utworzenia sp6jnego pro-
gramu samorzadowego majacego na celu poprawe bezpieczeristwa w mie-
Scie. Stato sie to w 1999 r., kiedy w skali calego kraju odnotowano 1121 545
przestepstw®. Zgodnie z ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym,
wedlug ktérej do zadai wlasnych gminy naleza miedzy innymi sprawy
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli, Rada Miasta Krakowa
przyjela 22.12.1999 r. Program Poprawy Bezpieczefistwa dla Miasta Krako-
wa ,Bezpieczny Krakow™”.

Istota Programu ,Bezpieczny Krakow” i jego efekty

Aby poprawi¢ niskie poczucie bezpieczeristwa mieszkancéw Krakowa,
stworzono spdjny program, ktérego celem byto zaplanowanie oraz sko-
ordynowanie dzialani wielu instytucji w zakresie bezpieczefistwa oraz po-
rzadku publicznego. Koordynacja dotyczyta dziatan stuzb i instytucji, kté-
rych podstawowymi zadaniami sa zapewnienie bezpieczeistwa w miescie
i dbanie o jego utrzymanie. Do stuzb tych zaliczamy policje, straz miejska
oraz straz pozarna, natomiast do wspomnianych instytucji naleza wydziaty
Urzedu Miasta Krakowa oraz organizacje pozarzadowe®.

Istota programu byla jego kompleksowos¢ - kompetencje oraz odpo-
wiedzialnoé¢ za prowadzone dziatania zostaly jasno podzielone. Program
miat tez umozliwi¢ szybkie reagowanie na najdrobniejsze naganne zacho-

* Ibidem.

> Ibidem.

® Roczne raporty statystyczne - raport 1999, http://statystyka.policja.pl/st/raporty/
roczne-raporty-statyst/47755,Raport-1999.html (dostep: 23.05.2017).

7 Uchwata nr XL/299/99 Rady Miasta Krakowa z 22.12.1999 r. w sprawie przyjecia Pro-
gramu Poprawy Bezpieczenistwa dla miasta Krakowa pn. ,,Bezpieczny Krakéw”, https://www.
bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub= uchwala&query=id%3D12026%26ty-
p%3Du (dostep: 23.05.2017).

8 Program Poprawy Bezpieczeristwa dla Miasta Krakowa ,Bezpieczny Krakéw”, https://
www.bip.krakow.pl/?dok_id=700&lid=500095657&vReg=2 (dostep: 23.05.2017).
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wania, zapobieganie zjawiskom kryminogennym i patologiom oraz wresz-
cie pomoc ofiarom przemocy’. Na etapie formutowania zalozen Programu
»Bezpieczny Krakéw” jego twdrcy jako gléwne z jego zadan uznawali pro-
mowanie bezpiecznego zachowania oraz wypoczynku wéréd ludnoéci miej-
skiej i turystow, informowanie mieszkaficow o dzialaniu programu (cho-
ciazby poprzez popularne plakaty wykorzystujace technike znaku-kodu'),
a przede wszystkim skuteczne dziatania majace na celu natychmiastowe
ograniczenie najbardziej uciazliwych zachowan.

Calo$¢ programu uzupetniono o sze$¢ segmentow, wérod ktérych nalezy
wyr6zni¢" miedzy innymi segment restrykcyjno-represyjny, ktérego gtow-
nym zalozeniem byla idea ,pomagajmy sobie”, majaca na celu zwiekszenie
liczby danych o przestepcach gromadzonych przez policje, dzieki przyjmo-
waniu zgloszen w systemie calodobowym i anonimowym. W ramach tego
segmentu polozono takze nacisk na polepszenie wspoétpracy dzielnicowych
z mieszkanicami, likwidacje miejsc gromadzenia sie narkomandéw czy zja-
wiska patologii wérdd nieletnich.

Réwnie wazny dla programu okazat sie segment prewencyjno-wycho-
wawczy, wprowadzajacy miedzy innymi niebieska karte (celem programu
jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie) czy gietde pracy, majaca wply-
wac na ograniczenie bezrobocia na terenie Krakowa poprzez skuteczniejsze
docieranie do jak najwiekszej grupy odbiorcéw zdolnych do podjecia pracy.
Warto wspomnie¢ réwniez o programie ,Bezpieczny dojazd”, ktéry miat
na celu redukcje zagrozenia i zwiekszenie bezpieczenistwa w krakowskich
srodkach komunikacji miejskiej.

Trzecim filarem byt segment porzadkowy, ktéry miat na celu miedzy
innymi poprawe estetyki Scistego centrum Krakowa, czystosci i bezpieczen-
stwa miejsc, w ktérych przebywaja najmtodsi z rodzicami - placéw zabaw
i piaskownic, czy zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa klientéw lokali ga-
stronomicznych poprzez wykluczenie miejsc, gdzie alkohol jest sprzedawa-
ny nieletnim oraz odbywa sie handel narkotykami.

Kolejny segment, komunikacyjny, skupiat sie na zabezpieczeniu infra-
struktury miejskiej, miedzy innymi poprzez programy: ,Radar”, ktéry ma
na celu redukcje predkosci pojazdéw drogowych w miejscach szczegolnie
niebezpiecznych, oraz ,Trzezwo$¢”, ktory zaklada ograniczenie liczby nie-
trzezwych kierowcoéw na drogach i promowanie funkcjonariuszy mundu-

¢ M. Rojewska, Atrakcyjnos¢ turystyczna Krakowa, Wydawnictwo Promotor, Krakow
1999, s. 29.

19 Kultura - gospodarka - media. Ogélnopolski kongres, red. E. Orzechowski, Centrum
Animagji Kultury, Krakéw 2002, s. 180.

1 Segmenty opracowane na podstawie Programu Poprawy Bezpieczeristwa dla Miasta
Krakowa ,,Bezpieczny Krakéw”...
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rowych poprzez przyznawanie nagrody ,Bezpieczny Krakéw” za przyczy-
nianie sie do poprawy bezpieczenistwa na terenie Krakowa.

Nastepnym istotnym elementem bylo stworzenie szablonu postepowa-
nia w przypadku zagrozen kryzysowych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Pro-
gram ,Bezpieczny Krakéow” zostat wdrozony dwa lata po ogromnej powo-
dzi (potocznie nazywanej ,powodza tysiaclecia”), ktéra w 1997 r. wywo-
tata w Polsce szkody szacowane na 3,5 miliarda dolaréw'. Segment ten
obejmuje miedzy innymi prewencje przeciwpowodziowa, zabezpieczenie
mieszkancéw w przypadku uwolnienia niebezpiecznych $rodkéw chemicz-
nych czy katastrof budowlanych oraz usprawnienie systemu powiadamia-
nia i reagowania w sytuacjach zagrozen dla Krakowa. Miasto zadeklarowato
réwniez zacie$nienie wspotpracy z mediami, informowanie mieszkancow
o wydarzeniach zwiazanych z programem oraz propagowanie elementéw
programu wérod krakowian w ramach szdstego segmentu, ktéry nosit na-
zwe promocyjno-informacyjnego.

Program , Bezpieczny Krakéw” byt wielokrotnie nagradzany. W 2000 r.
na Walnym Zebraniu Stowarzyszenia Euro Cities w Lipsku otrzymal wy-
réznienie za nowatorskie strategie miejskie. Dwa i cztery lata pdzZniej
program ten otrzymat wyrdznienie przyznane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach konkursu ,Bezpieczna Gmina™“.
Jest réwniez wykorzystywany jako materiat dydaktyczny w Wyzszej Szkole
Policyjnej w Szczytnie.

W 2008 r. Instytut Socjologii Uniwersytetu Jagielloniskiego opublikowal
bardzo obszerny raport pod tytutem , Bezpieczenistwo w Krakowie”, w ktd-
rym na podstawie badan przeprowadzonych wéroéd mieszkaficow miasta
przedstawiono stan poczucia bezpieczenstwa krakowian dziewie¢ lat po
wdrozeniu Programu ,Bezpieczny Krakéw”. Jak wynika z raportu, miesz-
kancy Krakowa w 2008 r. nie obawiali sie najbardziej przestepczosci zor-
ganizowanej czy zabojcdw, ale agresywnych grup miodziezy oraz pseudo-
kibicow™. Jako element najbardziej utrudniajacy Zycie w Krakowie pod
wzgledem bezpieczenistwa respondenci podali zbyt mata liczbe policjantéw
i straznikéw miejskich na ulicach, natomiast znacznie mniej przeszkadza-
ly im grupy os6b nietrzezwych czy akty wandalizmu®. Wdrozenie Progra-

12 Powédz tysiaclecia, http://www.polskieradio.pl/39/248/Artykul/633313,Powodz-ty-
siaclecia (dostep: 23.05.2017).

1% Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, Nagrody i wyréznienia uzyska-
ne w 2005 roku, https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok id=17635&vReg=1 (dostep:
23.05.2017).

1 Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, Bezpieczeristwo w Krakowie. Ra-
port z badan, s. 24, https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/21826 (dostep:
23.05.2017).

5 Ibidem, s. 43.
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mu ,Bezpieczny Krakéw 2.0” zaproponowata Korporacja Samorzadowa
im. J. Dietla wraz ze Stawomirem Ptaszkiewiczem, niezaleznym kandyda-
tem Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,Krakéw na 100%” do objecia urze-
du prezydenta miasta Krakowa w 2014 r. Podczas kampanii wyborczej wie-
lokrotnie podkreslat on konieczno$¢ usprawnienia szybkosci reagowania
stuzb ratunkowych z 17 do maksymalnie 10 minut'.

Kolejnym istotnym elementem usprawniajacym dziatanie Programu
,Bezpieczny Krakéw” miato by¢ pojawienie sie wiekszej liczby patroli strazy
miejskiej i policji na ulicach miast, co miato stanowi¢ odpowiedz na raport
bezpieczenistwa z 2008 r. Wielokrotnie zarzucano, ze Program ,Bezpieczny
Krakéw 2.0” zawiera tylko kosmetyczne poprawki oraz wymusza urzeczy-
wistnienie tych postulatéw, ktore w poprzedniej wersji nie byly realizowa-
ne. Michat Drewnicki, nowohucki radny oraz przewodniczacy zespotu Bez-
pieczny Krakéw i Komisji Praworzadnosci Rady Dzielnicy XV Mistrzejowic,
stwierdzit w maju 2014 r., Zze ani Program ,Bezpieczny Krakéw”, ani jego
unowoczes$nienie w kwestiach dzielnicowych nie przyniosa spodziewanych
rezultatéw, gdyz pieniadzy przekazywanych do rad dzielnic jest tak malo,
iz wystarcza ich tylko na zakup materiatéw biurowych”.

Z koticem 2014 r., wraz z nazwa ,Bezpieczny Krakéw 3.0”, pojawila sie
jeszcze nowsza wersja programu. Jej pomystodawcami i twércami sa czlon-
kowie krakowskiej struktury Platformy Obywatelskiej, ktéra pod kierow-
nictwem przewodniczacego Rady Miasta Krakowa Bogustawa Ko$midera
zaproponowala nowy pakiet bezpieczeristwa dla miasta. Na wstepie na-
lezy podkresli¢, ze Kosmider na poczatku 2014 r. skrytykowal Program
,Bezpieczny Krakéw 2.0”, twierdzac, zZe jest kopia pierwotnej jego wersji
i wszystkie zawarte w nim postulaty sa realizowane i wdrazane w ramach
dotychczasowego programu'®. Jednym z gtéwnych zatozenn nowego progra-
mu jest ponownie zwigkszenie liczby policjantéw i straznikéw miejskich
na ulicach oraz w miejscach publicznych. Ponadto ma on pie¢ segmentow,
ktére obejmuja bezpieczenistwo: przeciwpowodziowe, medyczne, miesz-
kaniowe, socjalne dla oséb zagrozonych oraz fizyczne®. Prawdopodobnie
wysoka pozycja autora tych zatozen w hierarchii politycznej Urzedu Miasta
spowodowala, ze w grudniu 2016 r. prezydent Krakowa Jacek Majchrowski

'® Druga debata prezydencka w Radiu Krakéw, https://www.radiokrakow.pl/wiado-
mosci/krakow/druga-debata-prezydencka-w-radiu-krakow-25311/0d-was/od-was/(do-
step: 23.05.2017).

7" M. Drewnicki, Program Bezpieczny Krakéw to fasada, http://drewnicki.pl/mieszkan-
cy-wymagaja-bezpieczenstwo-bylo-zapewnione-wywiad-michalem-drewnickim-radnym-
-przewodniczacym-zespolu-bezpieczny-krakow (dostep: 23.05.2017).

'8 B. Ko$mider, Projekt ZIO musi by¢ konsultowany, http://www.radiokrakow.pl/roz-
mowy/b-kosmider-projekt-zio-musi-byc-konsultowany (dostep: 23.05.2017).

1 Tbidem.
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ogtosil, iz Program ,Bezpieczny Krakéw” doczeka sie aktualizacji. Modyfi-
kacje programowe maja doprowadzi¢ do przystosowania dziatan miejskich
do aktualnych potrzeb mieszkaicéw miasta. Za koordynacje dziatan odpo-
wiada zespdt programowy skladajacy sie z pracownikéw Wydziatu Bezpie-
czenfistwa i Zarzadzania Kryzysowego UMK i Uniwersytetu Jagiellonskiego,
a jego gléwnym zadaniem jest stworzenie listy zagrozen wystepujacych
w miescie. Na ich podstawie Urzad Miasta przygotowat od$wiezony projekt
Programu ,Bezpieczny Krakéw”, ktorego ogloszenie nastapito w styczniu
2018 r.%°

Podsumowanie

Analiza Programu ,,Bezpieczny Krakéw” pozwala wnioskowad, Ze stworze-
nie i wdrozenie jego zatozenn w 1999 r. byto dla Krakowa potrzebne, co po-
twierdzaja statystyki przestepstw i oczekiwania w zakresie bezpieczefistwa
mieszkancéw miasta. Za sukcesem programu przemawiaja nie tylko wy-
réznienia przyznane mu przez wiele prestizowych organizacji, lecz takze
che¢ budowania na jego fundamentach kariery politycznej przez niektd-
rych politykéw. Program, ktéry po 18 latach doczekat sie modyfikacji, musi
zostac jak najlepiej dostosowany do wspdtczesnych zagrozen, jakie wyste-
puja w Krakowie. Mozemy do nich zaliczy¢ nie tylko kradzieze czy rozboje,
lecz takze z wysokie stezenie substancji smolistych w powietrzu, co szkodzi
mieszkaiicom zdrowotnie, ale i miastu wizerunkowo. Aby Krakéw nadal
byl miejscem atrakcyjnym zaréwno do zamieszkania statego dla rodzin, jak
i tymczasowego dla turystéw i studentéw, musi rozwija¢ Program ,Bez-
pieczny Krakow”.
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Streszczenie

W artykule opisano Program Poprawy Bezpieczenistwa dla Miasta Krakowa ,,Bez-
pieczny Krakéw”. W kontekscie charakterystyki Krakowa jako miasta popularne-
go turystycznie i gospodarczo przedstawiona zostala potrzeba utworzenia wyzej
wspomnianego programu, jego realizacja oraz koniecznoé¢ jego kontynuacji. Ce-
lem artykulu jest przyblizenie kwestii bezpieczefistwa miasta Krakowa. Na pod-
stawie wielu statystyk ukazano, w jakim zakresie Program ,Bezpieczny Krakéw”
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przyczynit si¢ do poprawy bezpieczefistwa, przedstawiono réwniez préby modyfi-
kacji programu, ktére coraz czesciej wykorzystywane sa przez politykéw jako na-
rzedzie do walki politycznej. Autor dokonal réwniez oceny programu oraz przewi-
duje mozliwe scenariusze zwigzane z jego przyszloscia.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, przestepczos¢, Krakéw, Program ,Bezpieczny
Krakéw”, samorzad

Analysis of the “Safe Cracow” program
Abstract

This article describes the Program for Safety Improvement of the City of Cracow
entitled the “Safe Cracow”. In the context of the description of Cracow as a city that
is attractive both in tourism and economy terms, the article presents the necessity
to adopt the abovementioned program, its realization and the need to continue it
in the future. Its origins are also elaborated on herein. The aim of this article is to
touch upon the issue of the safety of the city of Cracow. Based on gathered statisti-
cal data, the article is going to familiarize the reader with the extent to which the
“Safe Cracow” program has increased the overall safety of the city. Furthermore,
attempts to modify the program and exploit it as a means of political influence are
also elaborated on in the paper. The author also attempts to assess the efficiency of
the program and makes forecasts about its future.

Keywords: safety, criminality, Cracow, “Safe Cracow” program, self-government
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Polityka bezpieczenistwa a zagadnienie réwnosci plci

Wstep

Polityke bezpieczenistwa w wymiarze lokalnym mozna rozpatrywac w wie-
lu aspektach. Przedmiotem tych rozwazen jest bezpieczenstwo lokalne jako
przedmiot debaty politycznej oraz decydowania publicznego, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem w nich roli kobiet. Podjete zostana watki dotyczace
kwestii rozumienia bezpieczenistwa lokalnego, réwnosci plci, stereotypéw
zwigzanych z plciami oraz kluczowej kwestii powiazan tych stereotypow
z polityka bezpieczenistwa lokalnego. Analiza bedzie sie skupia¢ na Krako-
wie jako stolicy wojewddztwa i duzym mie$cie zmagajacym sie z typowymi
dla aglomeracji miejskich problemami z dziedziny bezpieczenistwa. Przed-
miotem analizy beda dzialania kobiet politykéw zaangazowanych w kam-
panie w wyborach samorzadowych w 2014 roku oraz urzedujacych w obec-
nej kadengji.

Aby jednak méwi¢ o réwnosci plci i zaangazowaniu kobiet w kontek-
Scie bezpieczenstwa lokalnego, nalezy najpierw wyjasnic, jak moze by¢ ro-
zumiane bezpieczenstwo, jakie sa jego rodzaje, i ktore z nich moga miec
szczegdlne znaczenie dla niniejszych rozwazan.

Miejsce bezpieczenistwa w polityce lokalnej

Bezpieczenistwo mozna rozumie¢ jako stan, poczucie, cel. Mozna tez spoj-
rze¢ na nie jako na potrzebe. Doktadniej, bezpieczenstwo jest ,pierwot-
na, egzystencjalna i naczelna warto$cia i potrzeba kazdego cztowieka,
warunkujaca przezycie i rozwdj jednostki i grup spotecznych™. Stanistaw
Plawucha ujmuje bezpieczenistwo lokalne jako pewien stan okreslonego

! Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary, red. M. Leszczynski et al.,
Difin, Warszawa 2016, s. 11.
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podmiotu na szczeblu samorzadowym, umozliwiajacy ludzkie wspotzycie
oraz rozwoj’.

Potrzeba bezpieczenstwa zostala uwzgledniona w hierarchii potrzeb
stworzonej przez Abrahama Maslowa, przedstawianej czesto w formie pi-
ramidy. W jej podstawie znajduja sie te o najbardziej podstawowym zna-
czeniu - potrzeby fizjologiczne, takie jak pozywienie, woda czy tlen, ktd-
rych zapewnienie jest konieczne do funkcjonowania i realizacji dalszych
potrzeb. Potrzeby zwiazane z bezpieczenistwem znajduja sie na kolejnym
szczeblu. Zalicza si¢ do nich m.in. potrzebe stabilizacji, porzadku, prawa.
Potrzeby bezpieczeristwa powiazane sa z odczuwaniem leku czy strachu
przed potencjalnymi niebezpieczenstwami, ale takze z poczuciem bezrad-
nosci czy niepewnosci’.

Ze wzgledu na kryterium przestrzenne bezpieczenistwo dzieli sie na
globalne, regionalne, subregionalne oraz lokalne. Kryterium przedmioto-
we pozwala wyr6znic¢ kilka kategorii bezpieczenistwa, w tym: polityczne,
militarne, ekonomiczne, ekologiczne, socjalne oraz informacyjne*. Jak juz
wspomniano, o lokalnym charakterze bezpieczenistwa decyduje jego umiej-
scowienie na konkretnym terenie badZ w konkretnej spotecznosci®. Lokal-
ny wymiar bezpieczeistwa obejmuje zaréwno jego elementy o ogélnopan-
stwowym charakterze (np. tad publiczny), ale takze ,uwzglednia specyficz-
ne dla danej spolecznosci lokalnej potrzeby, problemy, mozliwosci i formy
aktywnosci”®. Mieszcza sie w nim zatem: zapewnienie bezpieczeristwa
osobistego w przestrzeni publicznej, bezpieczetistwo publiczne, porzadek
publiczny, ochrona przed lokalna dewastacja badz zanieczyszczeniem $ro-
dowiska, dbatosé¢ o lokalny rynek pracy, dostep do instytucji edukacyjnych,
sieci handlowej i ustugowej, $wiadczen pomocy spolecznej, ustug opiekun-
czych, medycznych, szlakéw komunikagji i transportu, infrastruktury ko-
munalnej, terendéw rekreacyjnych czy sieci lacznosci’.

% S. Plawucha, Straze komunalne - prawne podstawy dziatania, kompetencje w zakresie
bezpieczeristwa lokalnego, [w:] Problemy bezpieczeristwa lokalnego. Materiaty I Konferencji
Krajowej Toruri 10.12.1993, red. M. Filar, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 1995, s. 32.

* A. Kozlowska, Potrzeby jako system klasyfikacji modeli perswazyjnych - raport ba-
dawczy, Wyzsza Szkota Promocji, Warszawa 2014, http://wsp.pl/file/1149_422224955.pdf
(dostep: 31.05.2017).

* W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczen-
stwo w Srodowisku lokalnym, red. W. Fehler, Wydawnictwo Arte, Warszawa 2009, s. 20.

* K. Dziurzynski, A. Sawicki, Problemy bezpieczeristwa lokalnego, [w:] Bezpieczen-
stwo..., s. 5.

¢ K. Krzyzak, Bezpieczeristwo lokalne w Polsce po transformacji ustrojowej - zarys pro-
blematyki, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica XII” 2014,
folia 151, s. 7.

7W. Fehler, Lokalny wymiar-..., s. 25.
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Tym samym bezpieczenistwo odwoluje sie w duzej mierze do polityki
spotecznej rozumianej jako: ,celowa dziatalno$¢ panstwa i innych pod-
miotéw w dziedzinie ksztattowania warunkéw zycia ludnoéci i stosunkéw
miedzyludzkich”®. Polityka w zakresie bezpieczenstwa, takze lokalnego,
stanowi jedna z fundamentalnych dziedzin polityki spotecznej i jest jed-
nym z podstawowych elementéw funkcjonowania struktur samorzado-
wych®,

Znaczenie polityki spolecznej w kontekscie bezpieczenstwa jest tym
wieksze, ze najbardziej pierwotna forma Zzycia spolecznego jest rodzina.
Spoéjna, harmonijna rodzina zapobiega negatywnym odchyleniom w zy-
ciu spotecznym, zagrazajacym bezpieczenstwu publicznemu'?. Stad tez dla
bezpieczenistwa publicznego, takze lokalnego, istotne jest wspieranie ro-
dzin, zabieganie o odpowiednie warunki ich egzystencji i wspieranie reali-
zowania przez nie podstawowych funkgji’. Zapewnienie bezpieczeristwa
o charakterze lokalnym powinno polega¢ na dziataniach na rzecz lokalnej
prokreacji oraz edukacji, praworzadnoéci i dobrobytu. Na rosnaca przestep-
czo$¢ wplyw maja przede wszystkim problemy spoteczne, takie jak chociaz-
by bezrobocie, dotykajace wielu lokalnych spolecznosci, dlatego przeciw-
dzialanie im ma ogromne znaczenie dla bezpieczenistwa lokalnego™.

Zdecentralizowane panstwo i co za tym idzie, samorzad, gwarantuje za-
spokojenie spolecznych potrzeb obywateli, tym samym moze wplywaé na
poprawe bezpieczenstwa socjalnego. W wymiarze lokalnym sa to gtéwnie
dziatania w ramach polityki o$wiatowej, zdrowotnej, polityka mieszkanio-
wa oraz ksztattowanie fadu i porzadku publicznego, walka z marginalizacja
oraz wykluczeniem spotecznym®.

Jesli chodzi o zagrozenia socjalne, mozna wytypowac pewne grupy osob
szczeg6lnie na nie podatne. Nalezg do nich m.in. matki samotnie wychowu-
jace dzieci czy osoby starsze utrzymujace sie z rent czy emerytur'. Jest to
zatem problem mogacy czesciej dotyczy¢ kobiet, ktére stanowia wiekszos¢
w strukturze demograficznej Polski.

8 K. Czekaj, M. Zawartka-Czekaj, Bezpieczeristwo publiczne a strategie polityki spotecz-
nej - przypadek wojewddztwa $laskiego, [w:] Bezpieczenstwo..., s. 96.

? Ibidem.

10°S. Klementowicz, Rodzina a bezpieczeristwo, [w:] Bezpieczeristwo..., s. 113-115.

' Tbidem, s. 120.

12D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego, http://www.rocz-
nikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/wydawnictwo/RBM/RBM _arty-
kuly/2016_1_12.pdf (dostep: 31.05.2017).

13 M. Leszczynski, Bezpieczenistwo publiczne w wymiarze lokalnym, http://bkpzk.cza-
sopisma.pan.pl/images/data/bkpzk/wydania/No_253_2014/11%20MAREK%20LESZCZY-
SKILpdf (dostep: 31.05.2017).

" Tbidem.
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Polityka bezpieczenistwa a kwestia rownosci plci

Aby powiazal realizacje polityki bezpieczenistwa lokalnego z aspektem
réwnosci plci, nie sposdb nie wspomnie¢ o stereotypach plciowych, czy-
li utrwalonych w spoteczefistwie przekonaniach ,na temat cech charak-
teryzujacych kobiety badZ mezczyzn oraz zaje¢, ktére sa dla nich odpo-
wiednie”®. Amerykanskie badaczki wykazaty, ze wyborcy, kierujac sie
wlasnie stereotypami, pewne dziedziny polityki, takie jak cho¢by obron-
no$¢ czy gospodarke, uznaja za typowo meskie, a inne za typowo kobiece
(np. zdrowie)™. Podobnie jest w przypadku bezpieczefistwa.

Ponadto za cechy stereotypowo kobiece uznaje sie cierpliwos¢
i tagodnos$¢. Z badan dotyczacych stereotypéw plciowych w odniesieniu do
dziedzin polityki, z ktérych cztery byly typowo kobiece (edukacja, opieka
spoleczna dla starszych i ubozszych oraz mniejszoSci etniczne), a cztery
typowo meskie (terroryzm, zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, system
obronnosci kraju, kryzys militarny), mozna wysnu¢ wniosek, ze kobiety
sprawdzaja sie lepiej, zdaniem badanych, w typowo kobiecych zadaniach”.
Dotyczy to z reszta nie tylko szczebla krajowego, ale takze polityki lokalnej,
np. czlonkéw rady miejskiej*®.

Stanowi to zatem ciekawy watek w rozwazaniach dotyczacych réwno-
Sci plci w powiazaniu z realizacja polityki bezpieczenistwa lokalnego, ktéra
z jednej strony nawiazuje do typowo kobiecych cech i zadan (dbatos¢ o do-
step do edukacji, o bezpieczenistwo socjalne), a z drugiej strony dotyczy
bezpieczenistwa, korespondujacego z typowo meskimi dziedzinami - taki-
mi jak obronnos¢.

Stereotypizacja kobiet to jedna z determinant, ktére wywieraja wpltyw
na partycypacje kobiet w polityce, m.in. poprzez obsadzanie ich przez par-
tie polityczne na stanowiskach we wspomnianych obszarach®. Tym bar-
dziej interesujace jest, czy kobiety petniace funkcje publiczne na szczeblu

15 .. Brannon, Psychologia rodzaju, GWP, Gdarnsk 2002, s. 240.

16 M. Zemojtel-Piotrowska, Pani premier jest kobieta - czyli o faktach i mitach dotycza-
cych kobiet w polityce, http://tajnikipolityki.pl/pani-premier-jest-kobieta-czyli-slow-pare-
-o-faktach-i-mitach-dotyczacych-kobiet-w-polityce/ (dostep: 31.05.2017).

7W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, GWP,
Gdansk 2006, s. 216, 226-227.

18'W. Zybura, Zachowania komunikacyjne politykéw - kobiet i mezczyzn, https://
www.kul.pl/files/1024/Roczniki_Psychologiczne/2008/2/Roczniki_Psychologicz-
ne 2008 2 137-158 zybura.pdf (dostep: 31.05.2017).

19 M. Niewiadomska-Cudak, Stereotypowe postrzeganie rol kobiet i mezczyzn w spo-
leczenistwie przyczyna niskiej partycypacji ptci zeriskiej w sferze polskiej polityki, http://
bazhum.muzhp.pl/media//files/Pedagogika Rodziny/Pedagogika Rodziny-r2012-t2-n4/
Pedagogika Rodziny-r2012-t2-n4-s49-61/Pedagogika_Rodziny-r2012-t2-n4-s49-61.pdf
(dostep: 31.05.2017).
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lokalnym i regionalnym podnosza w debacie publicznej watki bezpieczen-
stwa, chociazby te blisko powiazane z bezpieczenistwem socjalnym, czy ich
dziatania tez sa zwiazane wiaénie z tymi obszarami.

W kwestii bezpieczenistwa lokalnego nalezy podkresli¢, ze w gminach,
w ktorych nie wystepuja wieksze zagrozenia, samorzad najczesciej skupia
sie na zapewnieniu bezpieczenstwa infrastruktury (a wiec ruchu drogowe-
go czy mieszkalnictwa). Tam, gdzie zagrozenie jest wieksze (za przyklad
moga postuzy¢ duze aglomeracje miejskie), samorzad zazwyczaj staje sie
wspotkoordynatorem i aktywnym uczestnikiem procesu zapewnienia po-
rzadku publicznego oraz bezpieczefistwa obywateli®’.

W strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2011-2020,
ktérego ma dotyczy¢ analiza, w obszarze bezpieczefistwa spolecznego,
ekologicznego i zdrowotnego (ktére koresponduja ze stereotypowymi ob-
szarami dziatan kobiet) za kluczowe w regionie uznano ochrone zasobow
wodnych, poprawe jakoSci powietrza, ochrone $rodowiska, rozwiniecie
systemu gospodarowania odpadami oraz edukacje obywatelska.

W kontekscie bezpieczenistwa zdrowotnego za priorytety uznano
wzrost dostepnosci specjalistycznego leczenia, opracowanie wieloletnich
programéw ochrony zdrowia, aktywna edukacje na rzecz ochrony zdro-
wia, zapewnienie optymalizacji i kompleksowosci $wiadczen zdrowotnych.
W odniesieniu do bezpieczenstwa spolecznego za najistotniejsze uznano
przeciwdziatanie dysfunkcjom w rodzinie oraz wdrozenie nowych form
wsparcia dla dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym, integracje roz-
wigzan na rzecz osob niepetnosprawnych, wdrozenie dziatani zwiazanych
z problemem starzenia sie spoleczeristwa, a takze rozwoj opieki zastepczej?'.

Wspomniane dziedziny bezpieczenistwa i priorytety maja swoje zasto-
sowanie takze w przypadku Krakowa. Dla celéw tego artykutu istotne wy-
daje sie wskazanie, w jakim stopniu wyzej wymienione problemy sa przed-
miotem politycznej dziatalnosci kobiet badz sa tematem debat publicznych
z ich udzialem. By zbada¢, czy kobiety podnosily kwestie bezpieczenistwa
lokalnego, analizie poddane zostana debaty prezydenckie przed wybora-
mi samorzadowymi w 2014 r., zorganizowane przez Radio Krakéw. Wzieto
w nich udziat siedmiu kandydatéw plci meskiej oraz jedna kobieta, kan-
dydujaca z Platformy Obywatelskiej - Marta Patena*. Zbadane zostanie,
w jakim zakresie kandydatka ta odniosta sie do wspomnianych probleméw
oraz jak wypadla na tle innych kandydatow.

» Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, https://www.bip.krakow.pl/?sub_
dok_id=700 (dostep: 31.05.2017).

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020, http://patenty.
bg.agh.edu.pl/prez/regionalna_strategia.pdf (dostep: 31.05.2017).

2 http://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/debata-prezydencka-w-radiu-kra-
kow (dostep: 31.05.2017).
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W odpowiedzi na pytanie dotyczace zakazu palenia w piecach weglem
Marta Patena bezwzglednie wypowiedziala sie za takim rozwiazaniem. Jed-
nocze$nie wskazata na kroki, ktore zostaly juz w tym zakresie podjete przez
jej partie, oraz zwrocita uwage na konieczno$¢ pozyskania zewnetrznych
srodkéw i pewna ilo$¢ czasu na realizacje planéw. Jej wypowiedz na tle wy-
powiedzi innych kandydatéw byla stosunkowo krétka i lakoniczna, w duzej
mierze stanowita powtdrzenie tego, co powiedzieli juz inni kandydaci.

W kwestii poprawy transportu zbiorowego powolywala sie na prezy-
denta miasta, rade miasta oraz dziatania marszatka. Sama zwrécita uwage
na konieczno$¢ wybudowania przystankéw i zintegrowania $rodkéw ko-
munikacji, jednoczes$nie proponujac mieszkaricom, by w miare mozliwosci
przesiedli sie na rowery. Jej wypowiedzi dotyczace przebudowy Zakrzéwka
i hotelu Cracovia byly oszczedne, odwolywata sie po raz kolejny do wypo-
wiedzi poprzednikow?.

Warta wspomnienia jest wypowiedz pani Pateny w kwestii bezpieczen-
stwa miasta z drugiej debaty prezydenckiej. Jej zdaniem jako pierwsze
zmiany wymagaja stan powietrza oraz porzadek w przestrzeni publiczne;.
Ponadto z bezpieczenistwem, jej zdaniem, zwiazany jest pewien paradoks.
Wedlug statystyk Krakéw jest miastem bezpiecznym, ale dochodzi w nim
do spektakularnych wydarzen. Nalezy wiec przede wszystkim zwiekszy¢
poczucie bezpieczenistwa jego mieszkancoéw. Konieczne jest zwielokrot-
nienie liczebnosci policyjnych patroli, a o ich rozlokowaniu powinni de-
cydowa¢ mieszkancy badz rady dzielnic, zgodnie z potrzebami. Konieczne
wydaly jej sie takze rozbudowa miejskiego monitoringu wizyjnego i stwo-
rzenie mapy zagrozen.

By blizej przyjrze¢ sie dziataniom kobiet w polityce oraz debacie poli-
tycznej w kwestii bezpieczenistwa lokalnego na obszarze Krakowa, nalezy
takze pos$wieci¢ uwage dziatalnosci i wypowiedziom radnych Rady Miasta
Krakowa. W tym celu, po pierwsze, istotne wydaje sie wskazanie, czy sa
one zaangazowane w prace komisji, ktére mozna uzna¢ za istotne w zakre-
sie bezpieczenistwa lokalnego, po drugie, czy podejmowaly dzialania doty-
czace bezpieczenstwa Krakowa. Analiza dotyczy radnych obecnej kadencji.

Anna Szybist, radna PO, zasiada w dwoch komisjach, ktére w sposob
bezposredni dotycza zagadnien bezpieczenistwa ekologicznego oraz spotecz-
nego. Sa to Rada Rodziny, Polityki Spolecznej i Mieszkalnictwa oraz Rada
Ekologii i Ochrony Powietrza®. Malgorzata Jantos, radna PO, uczestniczy

# Ibidem.

# http://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/druga-debata-prezydencka-w-ra-
diu-krakow-25311 (dostep: 31.05.2017).

» https://bip.krakow.pl/?sub_dok_id=65424 (dostep: 31.05.2017).
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w pracach Komisji Edukacji**. Teodozja Maliszewska z PO jest zaangazowa-
na w prace Komisji Edukacji, Zdrowia i Profilaktyki oraz Uzdrowiskowej?.
Agata Tatara z PiS pracuje w Komisji Edukacji’®. Anna Prokop-Staszecka
z Klubu Radnych Przyjazny Krakéw stoi na czele Komisji Ekologii i Ochrony
Powietrza, zasiada takze w Komisji Zdrowia i Profilaktyki oraz Uzdrowisko-
wej*. Marta Patena uczestniczy w dziataniach komisji Edukacji, Zdrowia
i Profilaktyki oraz Uzdrowiskowej*. Katarzyna Pabian pracuje w Komisji
Edukacji oraz Komisji Ekologii i Ochrony Powietrza®. Aleksandra Dziedzic
zasiada w Komisji Rodziny, Polityki Spotecznej i Mieszkalnictwa®. Barba-
ra Nowak z Klubu Radnych PiS jest zaangazowana w komisjach Edukacji,
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Zdrowia, Profilaktyki i Uzdrowiskowej™®.
Teresa Kwiatkowska z Klubu Radnych PO pracuje w Komisji Rodziny, Po-
lityki Spotecznej i Mieszkalnictwa®'. Malgorzata Radwan-Ballada dziata
w Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej®. Z kolei przedstawicielka PiS, Mal-
gorzata Poplawska, zasiada w Radzie Ekologii i Ochrony Powietrza™®.

Jesli chodzi o dziatania wymienionych radnych: Anna Szybist wypowia-
data sie m.in. w kwestii poruszania sie po terenach Starego Miasta czy re-
kultywacji Blori po Swiatowych Dniach Mtodziezy”. Interpelacje radnej do-
tyczyty m. in. wprowadzenia bezplatnych przejazdéw komunikacja miejska
w dniach, kiedy zanieczyszczenie powietrza jest najwieksze, dla wszystkich
mieszkanicow Krakowa.

Malgorzata Jantos interpelowata w sprawie wyznaczenia w Krakowie
miejsca, w ktérym osoby i firmy moglyby sadzi¢ drzewa®. Radna Aleksan-
dra Dziedzic wnosita o ochrone drzew przy rozbudowie parkingu*’. Radna

% https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=29719 (dostep: 31.05.2017).

¥ https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=29726 (dostep: 31.05.2017).

2 https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=29744 (dostep: 31.05.2017).

* https://bip.krakow.pl/?sub_dok_id=65421 (dostep: 31.05.2017).

* https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok id=29731 (dostep: 31.05.2017).

3 https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=29729 (dostep: 31.05.2017).

* https://bip.krakow.pl/?dok_id=653868&lid=500076230&vReg=2 (dostep: 31.05.2017).

# https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=29728 (dostep: 31.05.2017).

* https://bip.krakow.pl/?sub_dok_id=65407 (dostep: 31.05.2017).

* https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=15029 (dostep: 31.05.2017).

 https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=65419 (dostep: 31.05.2017).

¥ P. Ogorek, Rekultywacja Blori potrwa znacznie dtuzej, http://www.gazetakrakowska.
pl/swiatowe-dni-mlodziezy-2016/zdjecia/a/krakow-rekultywacja-blon-potrwa-znacznie-
-dluzej,10546042 (dostep: 31.05.2017).

3 Radni interpeluja, https://radamiastakrakowa.wordpress.com/2017/01/26/radni-in-
terpeluja-11 (dostep: 31.05.2017).

* https://radamiastakrakowa.wordpress.com/2017/03/16/radni-interpeluja-13 (do-
step: 31.05.2017).

0 Ibidem.
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Malgorzata Jantos interpelowala w sprawie programu Senior Plus i zaanga-
zowania Krakowa w jego realizacje.

Kolejna interpelacja radnej dotyczyta zmian w oéwiacie po wprowa-
dzeniu reformy edukacji i zwolnien nauczycieli*. Marta Patena zglosita in-
terpelacje w sprawie przeksztalcenia gimnazjum w szkote podstawowa*2.
Agata Tatara interesowala sie szkotami, ktére sa zmuszone zmieni¢ swoja
siedzibe®. Teodozja Maliszewska interpelowata w sprawie Parku Le$nego
Witkowice w dolinie Bibiczanki, ktéry ulega degradacji**. Aleksandra Chra-
baszcz wyglosita kilka interpelacji. Pierwsza z nich dotyczyla koniecznej
przycinki drzew, kolejne mialy zwiazek z bezpieczefistwem na drogach®.
Marta Poplawska skladata interpelacje w sprawie probleméw komunika-
cyjnych oraz zwiekszenia liczby patroli strazy miejskiej w weekendy*.

Podsumowanie

Jak mozna wiec zauwazy¢, kobiety wykazuja sie aktywnoscia w kwestii
bezpieczenistwa w skali lokalnej, czy to przez uczestnictwo w komisjach,
debatach, czy tez przez dziatalno$¢ np. w postaci interpelacji sktadanych
przez radne. NajczeSciej sa to jednak kwestie z dziedzin ujmowanych ste-
reotypowo jako kobiece, takich jak edukacja czy ekologia, rzadziej komuni-
kacja i bezpieczenstwo na drogach. Podobnie jest w przypadku dziatalnosci
w komisjach - kobiety najczesciej sa aktywnymi cztonkiniami kilku komisji
jednoczesnie. Sa to komisje dotyczace ekologii, polityki spolecznej, edukacji
izdrowia, a wiec podobnie - dziedziny typowo kobiece, pod wzgledem przed-
miotowym kwalifikujace sie jako bezpieczenistwo ekologiczne czy socjalne.
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Streszczenie

W niniejszym artykule zaprezentowana zostala problematyka polityki bezpie-
czenstwa lokalnego w kontekécie réwnosci plci. Przedstawiona zostala tematyka
bezpieczenistwa lokalnego z punktu widzenia kobiet, zaréwno pod katem kwestii
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dotyczacych bezpieczenstwa, podnoszonych w debacie publicznej przez kobiety, na
przyktadzie debaty prezydenckiej przed wyborami samorzadowymi w Krakowie
w 2014 r., jak i obecnosci tego typu watkéw w prowadzonej przez kobiety polityce.
Analiza objeta zostala dziatalno$¢ radnych Rady Miasta Krakowa obecnej kaden-
¢ji, ich uczestnictwo w komisjach i podejmowane dzialania. W artykule przedsta-
wiono takze rézne ujecia bezpieczenstwa lokalnego, réwnosci plci, stereotypéw
zwigzanych z plciami oraz kluczowa kwestie powiazan tych stereotypéw z polityka
bezpieczenistwa lokalnego. Wspomniane zagadnienia zostaly oméwione w formie
studium przypadku.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo lokalne, réwno$¢ plci, debata polityczna, decy-
dowanie publiczne, kobiety w polityce

Security policy and the gender equality problem

Abstract

This article presents the issues of local security policy in the context of gender
equality. The topic of local security from the point of view of women is present-
ed, both in terms of security issues raised in the public debate by women, based
on the example of the presidential debate before the local elections in Krakow in
2014, and the presence of such themes in women’s politics. The analysis covers the
activities of Councilors of the City of Krakow Council of the current term of office,
their participation in committees and undertaken actions. The article also provides
insight into the concept of local security, gender equality, gender stereotypes, and
the key issue of linking these stereotypes to local security policies. These issues
have been discussed in the form of a case study.

Keywords: local security, gender equality, political debate, public decision-ma-
king, women in politics

e-mail: katrosol@gmail.com



DOI 10.24917/9788380841895.10

MAGDALENA STRACZYNSKA

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie
Instytut Politologii

Charakterystyka prawno-instytucjonalna
ochrony bezpieczenstwa lokalnego
na przyktadzie gminy i powiatu krakowskiego

Wstep

Bezpieczenistwo mozna w najprostszy sposob scharakteryzowac jako stan
braku zagrozenia, czyli stan pewnosci, ktory jest zarazem jedna z podsta-
wowych potrzeb czlowieka'. Pierwotnie pojecie bezpieczenistwa odnosito
sie stricte do zagrozen militarnych, postep cywilizacyjny w znacznym stop-
niu przyczynit sie do poszerzenia spectrum zagrozen, co w konsekwencji
wplyneto na zakres znaczeniowy tego terminu?. J. Staficzyk uznaje ,gwa-
rancje nienaruszonego przetrwania danego podmiotu oraz swobody jego
rozwoju” za element bezpieczenstwa®,

Bezpieczenstwo publiczne stanowi warto$¢ chroniona konstytucyjnie.
W mysl art. 5 Konstytucji RP panistwo polskie jest strézem suwerennosci
i nienaruszalno$ci swego terytorium, zapewnia wolnoéci i prawa czlowieka
i obywatela, a takze jest gwarantem bezpieczenistwa obywateli*. Bezpie-
czefistwo zewnetrzne i wewnetrzne sa zatem réwnie wazne dla panstwa.
Ich wlasciwa prawo-instytucjonalna konstrukcja jest za§ gwarancja ich pra-
widlowego funkcjonowania w wymiarze lokalnym, regionalnym i ogélno-
krajowym. Dlatego tez niezwykle wazna wydaje sie jego poglebiona analiza.

System ochrony bezpieczenistwa w gminie i powiecie

S. Pikulski wskazat bezpieczetistwo publiczne jako najwyzsza warto$¢ spo-
teczna, poniewaz przyczynia sie do zachowania zycia i zdrowia obywateli

! Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. B. Zdrodowski, Wydaw-
nictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 14.

% J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspélczesnych paristw, Wydawnictwo Pax, Warszawa
2004, s. 56.

* L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2012, s. 76.

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

109



Magdalena Straczynska

oraz zapewnienia nienaruszalno$ci ich mienia. Zagrozenia bezpieczefistwa
moga by¢ spowodowane nie tylko przez czlowieka (czy to umysélnie, czy
nieumyslnie), ale takze niezaleznie od niego - przez sile wyzsza, taka jak
powodzie czy pozary’. Takze M. Lisiecki, definiujac bezpieczenistwo pu-
bliczne, zwraca uwage na to, ze nie zroédlo zagrozenia jest wazne, lecz za-
grozony podmiot i jego dobro®.

Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze pojecie bezpieczenstwa pu-
blicznego koreluje z pojeciem porzadku publicznego. A. Misiuk charakte-
ryzuje je jako ukfad stosunkéw spolecznych, uregulowanych przez normy
prawne oraz inne normy spolecznie akceptowane, ktérych przestrzeganie
implikuje nalezyte funkcjonowanie jednostek w spoteczenistwie’. Porzadek
publiczny determinuje przestrzeganie zasad wspolzycia spotecznego. Za-
ktécenie porzadku publicznego moze sie wigza¢ z naruszeniem bezpieczen-
stwa, przykladowo niestosowanie sie do przepiséw budowlanych moze
spowodowac¢ katastrofe budowlana, co stanowi zagrozenie dla bezpieczen-
stwa publicznego®.

Zapewnienie bezpieczenistwa publicznego jako istotnej wartoéci wply-
wajacej na fad spoleczny jest nadrzednym zadaniem panstwa. Bezpieczen-
stwo jako podstawowa potrzeba zaréwno indywidualna, jak i zbiorowa
powinno by¢ zagwarantowane juz na najnizszym szczeblu wtadzy. Dlatego
tez samorzady zgodnie z zasada subsydiarnosci petnia okreslone funkgcje
w celu zapewnienia bezpieczenistwa lokalnego.

Zakres dziatan zwigzanych z realizacja podstawowych potrzeb obywa-
teli zostal zréznicowany dla poszczego6lnych szczebli samorzadu terytorial-
nego. Dziatania gminy zostaly podzielone na zadania wlasne oraz zlecone.
Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci zaspokojenie zbiorowych
potrzeb obywateli, w tym miedzy innymi sprawy zwigzane z zapewnieniem
porzadku publicznego, bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowej (facznie z wyposazeniem i utrzymaniem
gminnego magazynu przeciwpowodziowego)®. W ramach zapewnienia
bezpieczenistwa na poziomie gminnym wojt (burmistrz lub prezydent mia-
sta) jako organ wykonawczy opracowuje plan operacyjny ochrony przed

* S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i ad-
ministracyjne zagadnienia bezpieczeristwa 0séb i porzadku publicznego w okresie transfor-
magji ustrojowo-gospodarczej, red. W. Bednarek, S. Pikulski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 101.

® M. Lisiecki, Jakos¢ w zarzadzaniu bezpieczeristwem obywateli, Wydawnictwo KUL,
Lublin 20009, s. 13.

7 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczerfistwa publicznego, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 18.

8 B. Bonistawska, Zadania administracji samorzadowej w zakresie bezpieczeristwa pu-
blicznego, ,,Zeszyty Naukowe WSEI. Seria: Administracja” 2012, t. 2, nr 1, s. 227.

9 Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95).
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powodzia, ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Na
podstawie art. 31b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym moze w szczeg6l-
nych wypadkach, zagrazajacych zyciu badz mieniu mieszkancéw zarzadzié
ewakuacje z obszaréw bezposrednio zagrozonych'™.

Ponadto jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywa-
teli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenistwa publicznego,
rada gminy (rada miasta) moze wydawac przepisy porzadkowe, réwniez
takie, ktore przewiduja kare grzywny za ich naruszenie. W pilnych spra-
wach takze wojt posiada kompetencje do wydania przepiséw porzadko-
wych w formie zarzadzenia, ktére jednak musi zosta¢ zatwierdzone na naj-
blizszej sesji rady gminy. W przeciwnym razie rada okresla termin abroga-
cji powyzszego zarzadzenia. Do obowiazkéw wéjta w tym zakresie nalezy
réwniez przestanie przepiséw porzadkowych do wéjtéw sasiednich gmin
oraz do starosty powiatu, w ktérym lezy dana gmina, nastepnego dnia po
ich ustanowieniu®.

Analogicznie jak to ma miejsce na szczeblu gminnym rada powiatu moze
wydawaé w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach przepisy porzadko-
we, z tym Ze przyczyny ich wprowadzenia musza wystepowac na obszarze
wiecej niz jednej gminy w danym powiecie. W przypadkach niecierpiacych
zwloki moze je wyda¢ réwniez zarzad powiatu, musza jednak zosta¢ za-
twierdzone na najblizszej sesji rady powiatu.

Przepisy porzadkowe zostaja nastepnie przestane do organéw wyko-
nawczych wszystkich gmin znajdujacych sie na terenie danego powiatu
oraz do starostow sasiednich powiatéw nastepnego dnia po ich ustanowie-
niu. Ponadto ustawa zobowiazuje staroste do podjecia niezbednych czyn-
noéci w naglych sytuacjach, kiedy zagrozony jest interes publiczny, zycie
i zdrowie mieszkancéw oraz w celu unikniecia znacznych strat material-
nych®.

Przyktadem przepiséw porzadkowych na terenie gminy Krakéw moga
by¢ te wprowadzone w 1991 r. w zwiazku z wizyta papieza Jana Pawla II
w Krakowie. Na ich podstawie 13.08.1991 r. zostata tymczasowo zawieszona
dziatalno$¢ ustugowa wszelkiego rodzaju lokali znajdujacych sie przy Ryn-
ku Gléwnym (z wyjatkiem kawiarni ,Wiedeniska” i ,Sukiennice”), usunieto
tez na ten czas z rynku stragany i stoiska. Zawieszono réwniez dziatalnos¢
handlowa na Placu Ibramowskim oraz zakazano sprzedazy w handlu okrez-
nym na terenie miasta Krakowa. Dodatkowo Policja i Straz Miejska zostaty
upowaznione do usuwania na koszt wlasciciela pojazdéw pozostawionych
w nieodpowiednich miejscach, czasowego wylaczenia z uzytkowania par-

1% Tbidem.
! Tbidem.
1> Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 578).
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kingdw i usuwania pojazdéw z miejsc sasiadujacych z trasa przejazdu pa-
pieza. Naruszenie powyzszych przepiséw porzadkowych bylo sankcjono-
wane kara grzywny w wysokoéci miliona zlotych (po denominacji, ktéra
nastapila w 1995 r. bylaby to réwnowarto$¢ dzisiejszych stu ztotych)®™.

W ustawie z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym zaznaczono, ze po-
wiat wykonuje zadania dotyczace porzadku publicznego i bezpieczenistwa
obywateli, majace charakter ponadgminny, réwniez te dotyczace ochro-
ny przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej, oraz zapobiega innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom zycia, zdrowia ludzi i $rodowiska. Dodatkowo
w ustawie wymieniono obronnoé¢ jako jedno z zadan publicznych powia-
tu'®. W poréwnaniu do samorzadu gminnego zostal tu poszerzony zakres
zadan powiatu w celu zapewnienia bezpieczenistwa spolecznoéci lokalne;.

Wykonujac funkcje zwiazane z bezpieczenistwem, rada powiatu uchwa-
la powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony obywa-
teli i porzadku publicznego. W latach 2014-2020 realizowany jest program
,Bezpieczny Powiat Krakowski”, majacy na celu wzrost poczucia bezpie-
czenistwa mieszkaricow powiatu, ktére wedtug zatozent moze nastapi¢ mie-
dzy innymi przez: ograniczenie przestepczosci, zapobieganie patologiom
(jako czynnikom kryminogennym), uskutecznianie reagowania na zagro-
zenia (naturalne i spowodowane przez cztowieka), podnoszenie $wiadomo-
Sci spotecznej. Program zostat podzielony na kilka obszaréw dzialania: bez-
pieczefistwo w miejscach publicznych, bezpieczenstwo w szkole, bezpie-
czefistwo w ruchu drogowym oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie®.

Na podstawie art. 35 ustawy o samorzadzie powiatowym starosta jest
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekgji i strazy. Sprawujac zwierzch-
nictwo, powotuje i odwotuje kierownikéw powyzszych jednostek (w uzgod-
nieniu z wojewoda), wykonujac przy tym czynnosci z zakresu prawa pracy.
Starosta uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,
zatwierdza ich programy operacyjne, a w sytuacjach szczegélnych kieruje
ich dzialaniami. Oproécz tego w uzasadnionych przypadkach zleca przepro-
wadzenie kontroli®. Do powiatowych stuzb, inspekgji i strazy na terenie
powiatu krakowskiego naleza: Komenda Powiatowa Policji w Krakowie,
Komenda Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej, Rzecznik Konsumenta,
Inspekcja Weterynaryjna, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
oraz Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie.

1 Uchwata Rady Miasta Krakowa z 9.08.1991 r. (nr XXVIII/192/91).

14 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym...

15 Powiat krakowski, http://powiat.krakow.pl/bezpieczny-powiat-krakowski-2014-2020/
(dostep: 25.05.2017).

16 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym...

7 Powiat krakowski...
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Samorzad powiatowy tworzy specjalna komisje bezpieczenstwa i po-
rzadku w celu realizacji zadain w zakresie zwierzchnictwa nad stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz w zakresie utrzymania porzadku publicznego
i bezpieczenistwa obywateli. Komisja, ktorej kadencja trwa trzy lata, sktada
sie ze starosty jako jej przewodniczacego, dwoch radnych, trzech oséb po-
wolywanych przez staroste, wyr6zniajacych sie wiedza w zakresie prac ko-
misji, oraz dwoch przedstawicieli Policji. Do zadan komisji bezpieczenistwa
i porzadku nalezy przede wszystkim: ocena zagrozen bezpieczefistwa, opi-
niowanie pracy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek
wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego, a takze projekto-
wanie programu zapobiegania przestepczosci oraz dotyczacego porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli®®.

W 2016 r. odbyly sie trzy posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzad-
ku, ktérej przewodniczy! Prezydent Miasta Krakowa. Podczas pierwszego
posiedzenia poruszane byty kwestie dotyczace stanu bezpieczefistwa, oceny
roli shuzb miejskich w czasie wydarzen o charakterze naglym (takich jak
burze i nawatnice), bezpieczenistwa uje¢ wodnych, kwestie zwiazane z uza-
leznieniami i ich profilaktyka.

Drugie posiedzenie dotyczylo dzialait w zakresie zapewnienia dzieciom
i mtodziezy bezpiecznego wypoczynku w czasie wakacji. Oméwiono na nim
takze stan bezpieczefistwa osob przebywwajacych na obszarach wodnych
(wlacznie z tzw. dzikimi kapieliskami). Komendant Miejskiej Paristwowej
Strazy Pozarnej oraz dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kry-
zysowego przedstawili dane o stanie bezpieczenistwa pozarowego i powo-
dziowego. Dodatkowo poruszona zostala kwestia zwalczania handlu nar-
kotykami.

Ostatnie posiedzenie Komisji w 2016 r. bylo zwiazane z opiniowaniem
projektu budzetu Krakowa na 2017 r. oraz ustaleniem prac Komisji w tym
roku. Ponadto przeanalizowano stan infrastruktury transportowej oraz ru-
chu drogowego®.

Ustawa z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej nadaje wojtom (bur-
mistrzom lub prezydentom miast) i starostom dodatkowe kompetencje, je-
$li Rada Ministréw wprowadzi na danym obszarze stan kleski zywiotowe;.
Stan ten wprowadza sie w celu zapobiegania skutkom katastrof natural-
nych lub awarii technicznych, ktére zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej licz-
by 0séb, dobytkowi ludzkiemu albo $rodowisku na znacznych obszarach,
przy czym moze by¢ realizowane tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
Srodkéw.

18 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym...
19 Sprawozdanie Prezydenta Miasta Krakowa z dziatalno$ci Komisji Bezpieczeristwa
i Porzadku w 2016 r. (0C-01.5510.01.02.2017).
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Jezeli stan kleski zywiolowej zostanie wprowadzony tylko na obszarze
jednej gminy, wéwczas dzialaniami w celu zapewnienia bezpieczenistwa
kieruje wojt (burmistrz/prezydent miasta), ktéry moze wydawac polecenia
wiazace jednostkom dziatajacym w celu zapobiezenia skutkom kleski zy-
wiotowej lub ich usuniecia. Wéjt (burmistrz/prezydent miasta niebedacego
miastem na prawach powiatu) w zakresie wykonywania swych uprawnien
w czasie stanu kleski zywiotowej podlega staroscie powiatu, w ktérym
znajduje sie dana gmina. Jezeli stan nadzwyczajny zostanie wprowadzony
na obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu, wtedy to
starosta kieruje dziataniami. Przy czym moze wydawac¢ polecenia wiaza-
ce: wojtom, kierownikom powiatowych jednostek, stuzb, inspekgji i stra-
zy oraz innych jednostek organizacyjnych czasowo oddelegowanych przez
wlasciwe organy do dyspozycji starosty.

W zakresie wykonywania zadan zwiazanych z zapobieganiem skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunieciem starosta podlega bezposrednio woje-
wodzie. W art. 22 ustawy z 2002 r. o stanie kleski zywiolowej przewidziano
takze mozliwo$¢ podjecia dodatkowych Srodkow, jezeli sity, ktérymi dyspo-
nuje wojt lub starosta, sa niewystarczajace. W ustawie zezwolono na wpro-
wadzenie obciazen osobistych i rzeczowych na rzecz spotecznoéci lokalnej,
takich jak czynny udziat w czasie akgji ratowniczych, petnienie wart czy od-
danie do uzytkowania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych?®.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa spolecznosci na poziomie lo-
kalnym mozliwe jest utworzenie strazy gminnej, czyli umundurowa-
nej formacji, ktéra wspdlpracuje z Policja w zakresie ochrony spokoju
i porzadku publicznego. Nadzoér nad dziatalnoscia strazy sprawuje wajt,
a wojewoda posiada funkcje kontrolne. W gminach, w ktérych organem
wykonawczym jest burmistrz lub prezydent miasta, straz gminna nosi
nazwe strazy miejskiej. Straz prowadzi miedzy innymi kontrole ruchu
drogowego, wspoéldziata z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratownic-
twa, dostarcza niezbednej pomocy w czasie klesk zywiotowych, ochrania
obiekty komunalne i konwojuje na potrzeby gminy dokumenty oraz inne
warto$ciowe przedmioty.

Zadaniem strazy gminnej jest tez doprowadzanie oséb nietrzezwych
do izby wytrzezwieth badz ich miejsca zamieszkania, jezeli osoby te daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub zagrazaja bezpieczen-
stwu swojemu i innych oséb. Straz gminna jest uprawniona do legitymo-
wania 0s6b, a w uzasadnionych przypadkach do przeprowadzenia kon-
troli osobistej. Straznicy gminni moga réwniez naktada¢ grzywny w po-
stepowaniu mandatowym, przewidziane w prawie o wykroczeniach. Sa
tez upowaznieni do ujecia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej

20 Ustawa z 18.02.2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. nr 62, poz. 558).
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jednostki Policji osdb, ktére bezposrednio zagrazaja zyciu lub zdrowiu
ludzkiemu albo mieniu®'.

Jak wynika z ,Badania mieszkaricow Krakowa na temat Strazy Miej-
skiej” przeprowadzonego w 2008 r., 80% respondentéw, ktérzy doswiad-
czyli interwencji Strazy Miejskiej w Krakowie, ocenilo jej dziatania pozy-
tywnie. W raporcie jako problemy zglaszane najczesciej wskazano te zwia-
zane ze ztym parkowaniem, zaktécaniem spokoju i porzadku publicznego,
spozywaniem alkoholu w miejscach niedozwolonych oraz zagrozeniami ze
strony chuliganow?.

W Biuletynie Informacji Publicznej wymienione sa specjalistyczne ko-
morki, ktore realizuja poszczegélne funkcje w krakowskiej Strazy Miej-
skiej: referaty rejonowe (straznicy odpowiadaja imiennie za przydzielony
rejon stuzbowy), referaty patrolowo-interwencyjne, referat ruchu drogo-
wego, referat kontroli odpadéw, sekcje ekologiczne oraz sekcje profilaktyki
(zajmujace sie edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie prawa oraz unikania
zagrozen)®.

Podsumowanie

Gminne i powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja usta-
wowe kompetencje stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ich rola nie sprowadza sie jednak tylko do dziatania inter-
wencyjnego. Powiaty i gminy powinny poprzez realizacje innych zadan
wplywa¢ posérednio na wzrost poziomu bezpieczetistwa oraz likwidacje
przyczyn przestepczo$ci. Zadania te obejmuja miedzy innymi edukacje
spofecznosci lokalnej, ochrone zdrowia, rozwoj gospodarczy, przeciw-
dziatanie bezrobociu oraz innym negatywnym zjawiskom spotecznym,
takim jak narkomania czy alkoholizm. Dodatkowo, oprécz bezposred-
nich dzialait zmierzajacych do poprawy bezpieczeristwa na poziomie
lokalnym, takich jak ustanowienie strazy gminnej, samorzady gminne
i powiatowe moga za pomoca $rodkéw projektowych oddziatywaé na
wzrost bezpieczenstwa, na przyktad modernizujac os$wietlenie lub
tworzac bezpieczne przestrzenie publiczne oraz odpowiednia infrastruk-
ture drogowa.

2 Ustawa z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 r. nr 123, poz. 779).

22 Straz Miejska Miasta Krakowa, http://strazmiejska.krakow.pl/smmk/pl/nasze-dzia-
lania/strategia-i-plany.html (dostep: 25.05.2017).

% Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, https://www.bip.krakow.pl/?bip_
id=33 (dostep: 25.05.2017).
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Streszczenie

Bezpieczenistwo jest jedna z gléwnych potrzeb cztowieka. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego powinny chroni¢ bezpieczeristwo i porzadek publiczny na poziomie
lokalnym. Zadania gminy i powiatu w tym zakresie sa zréznicowane i wzajemnie
sie uzupelniaja. Wspdlpraca z Policja oraz innymi wyspecjalizowanymi stuzbami
iinspekcjami jest kluczowym elementem zapewnienia bezpieczenstwa. W artykule
tym przedstawiono zagadnienia prawno-ustrojowe dotyczace bezpieczenstwa oraz
formy ich realizacji na przyktadzie gminy oraz powiatu krakowskiego.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo publiczne, porzadek publiczny, samorzad tery-
torialny, gmina, powiat
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Legal and institutional characteristics of ensuring local security on
the example of the municipality and the county of Cracow

Abstract

Security is one of the main human needs. Local government units should safe-
guard public safety and order at the local level. The tasks of the municipality and
the district in this respect are varied and complement each other. Cooperation with
the Police and other specialized services and inspections is a key element of securi-
ty. This article illustrates the legal and political security issues and the form of their
implementation, on the example of the municipality and the county of Cracow.

Keywords: public security, public order, local government, municipality, county
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Prewencyjny wymiar bezpieczenstwa lokalnego
w Polsce w kontek$cie community policing

Wstep

Organizacja struktury spoleczefistw pozwala na powolywanie wyspecjali-
zowanych instytucji, ktérych zadaniem jest ochrona i zaspokajanie potrzeb
og6tu. Gtéwnym zadaniem tych podmiotéw jest kontrola przestrzeni pu-
blicznej, inicjowanie zadan profilaktycznych, zapewnienie bezpieczeristwa,
eliminacja zagrozen i sytuacji prowadzacych do nich, zachowanie porzadku
i tadu w spoleczenistwie. Realizacja takich zadan wymaga zaangazowania
i nie jest mozliwa bez nieustannego doskonalenia jednostek odpowiedzial-
nych i funkcyjnych.

Teza gléwna niniejszego artykutu jest przekonanie o istotnym wplywie
przestrzeni na przestepcze zachowania jednostek. Czy mozna zatem za-
projektowad przestrzen publiczna tak, by pod wplywem kontroli i nadzoru
obnizyt sie poziom przestepczosci? Policyjne patrole sa tego przykladem, tu
jednak chodzi o co$ wiecej' niz tradycyjne pojmowanie funkgji policyjnych.
Celem tego wywodu jest préba udowodnienia, iz staly nadzér i kontrola
ida w parze ze zmniejszona przestepczoscia, przy czym ustawowo wpisane
w tradycje zadanie Policji nie jest najwazniejsze, lecz proaktywna koopera-
cja z obywatelem, ktéry ze wzgledu na swoje bezpieczenistwo powinien za-
uwaza¢ zachowania niepozadane, zachowywac czynna postawe i zglaszaé
je strézom prawa.

Podstawa tego zalozZenia jest przekonanie, ze ludzie potrafia i powinni
by¢ wspoétodpowiedzialni za swoje bezpieczenstwo w $rodowisku, w ktd-
rym przebywaja, a zwiekszenie ich czujnosci pozwala lepiej zdiagnozowaé
zagrozenia, jakie moga wynikna¢ z samej natury czlowieka.

Koncepcja community policing (CP) taczy sie z modelem policjanta po-
wszechnie dostepnego dla obywateli, ktéry wspélnie z mieszkaficami danej

!' L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2012, s. 76.
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spotecznosci prébuje znalez¢ rozwiazania konkretnych probleméw. Poli-
cjant ma by¢ podmiotem, ktory zapewni nie tylko bezpieczenistwo, ale i fad,
wykazuje zainteresowanie sprawami spolecznosci, gdyz sam do niej przy-
nalezy. Zadania tradycyjnie uznawane za policyjne czesto maja ograniczony
wplyw na przestepstwo. Nowa koncepcja nie faczy sie z twierdzeniem, ze
Policja powinna by¢ dostepna we wszystkich sprawach. Policjant nie moze
by¢ odpowiedzialny za te, z ktérymi ludzie moga poradzi¢ sobie sami. Nowe
spojrzenie na zawdd policjanta wiaze sie z ksztaltowaniem jego nowego
wizerunku (opiekowanie sie dzie¢mi w réznych sytuacjach, wskazywanie
drogi). Takie zachowania sa naturalng konsekwencja funkgcji opiekuniczej
Poligji, ktéra jest jedna z gtéwnych w modelu Policji srodowiskowe;j.

Community policing

Community policing (CP) w szerokim znaczeniu jest koncepcja policji
srodowiskowej. Traktowanie spoleczenistwa i jego instytucji jako partnera
dziatan, w szczegdlnosci prewencyjnych, pozwala zaangazowac ludzki po-
tencjat dla dobra ogdétu. Profilaktyka pozwala unikna¢ niekorzystnie do-
bieranych dziatai i mechanizméw represyjnych, ktére moga budzi¢ strach
i nieche¢ spoleczenistwa?.

Poczatki community policing siegaja lat 60. ubiegtego wieku. Koncepcja
ta powstala w USA w czasie narodowego kryzysu i spadku autorytetu ame-
rykanskiej policji. Jej jednostki w catym kraju staly sie obiektem krytyki
i atakéw. W odpowiedzi na spadek zaufania do instytucji podjeto probe
zreformowania organizacji oraz dziatania policji. Pierwsze zmiany nastapi-
ty w latach 70. XX wieku, przyjmujac forme community partnership. Przy-
jeto wowczas nastepujacy schemat postepowania: policja miala za zadanie
rozpoznac¢ problemy lokalne, dokona¢ ich analizy i stworzy¢ propozycje ich
rozwigzania. Podjeta pilotazowo inicjatywa nie od razu przyniosta zakta-
dane efekty. W pierwszym etapie jednak zainteresowata funkcjonariuszy
policji sprawami lokalnymi.

Za prekursora koncepcji CP uwaza sie¢ Arthura Woodsa, szefa policji
w Stanie New York w latach 1914-1919. Podstawa jego przekonan byto
dazenie do tego, aby funkcjonariusze docenili znaczenie spoleczenistwa,
a w wykonywanej pracy dostrzegli stuzebna funkcje i docenili jej wartos¢.
Zdaniem Woodsa jedna z przyczyn przestepstw bylo bezrobocie. By je ogra-
niczy¢, policjanci mieli stanowi¢ réwniez Zrédto informacji o wolnych miej-
scach pracy w podleglym im rejonie. W bezpieczny i nieinwazyjny sposéb
podjeto kwestie mniejszosci, obejmujac ochrona dzieci z najbiedniejszych

% B. Bucqueroux, What community policing teaches us about Community Criminal Jus-
tice, 2007, http://www.policing.com/articles/pdf/ccj.pdf (dostep: 10.06.2017).
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dzielnic Nowego Yorku. Po $mierci Woodsa wprowadzone przez niego re-
formy zaczely traci¢ wiarygodnos¢, a policjanci, zyskawszy poparcie lokal-
nych spotecznoéci, wykorzystali je, wlaczajac sie w polityke, przez co rezul-
taty byly odmienne do zakladanych. Problemy, ktére ujawnily sie w latach
60. XX wieku w USA, nie zniknely, koncepcja CP zmotywowala jednak wia-
dze do poszukiwan nowych rozwigzan®.

Istota koncepcji community policing

Gléwnym zalozeniem community policing jest przekonanie, ze policja
i spotecznoéci lokalne musza wspoélnie zapobiegaé przestepczosci*. Na stu-
zebna funkcje wspotpracy wskazuja obserwacje potwierdzajace, ze odejscie
od tradycyjnego modelu represyjnego policjanta w kierunku proaktywnej
relacji ze spotecznoécia prowadzi do wzrostu jej zaufania i pozwala na szyb-
sze zauwazanie ludzkich probleméw. Szczeg6lnego znaczenia nabiera od-
dzialywanie charakteru pracy policjanta na jednostke terytorialna, w tym
czynniki kulturowe, ekonomiczne, architektoniczne. Czynniki te wplywaja
na postawe jednostek i wyznawane przez nie wartoéci, kreuja zachowania
jednostek sklonnych do przestepstw (zachowan aspotecznych, uderzaja-
cych w bezpieczenistwo spotecznosci).

W USA programy promujace prewencje kryminalng sa uwazane za per-
spektywe dla poprawy skutecznoéci pracy policji, jej zarzadzania i relacji ze
spoteczefistwem®. CP z pewnoscia stanowi alternatywe dla biezacych spo-
sobow rozwiazywania lokalnych probleméw, jest jednak niejasna i niedo-
okreslona. Koncepcja ksztalttowata sie w trudnych warunkach, ktére z po-
wodu niepowodzen przy jej wdrazaniu rodzity watpliwosci dotyczace celu
jej powstania i skutecznosci. Z pewnoscia jest jedna z przyczyn zanikania
tradycyjnych metod i przekonan policyjnych. Wymaga zmian w strukturze
organizacyjnej i okre$lenia nowego profilu policjanta patrolowego’.

3 N. Fielding, Community policing, Oxford Press, Oxford 1995, s. 230.

*]. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczeristwie obywatelskim, Wolters Kluwer,
Krakow 1999, s. 321-340.

> T. Skotarczak, M.J. Nowak, Podstawowe instrumenty i uwarunkowania zarzadzania
przestrzenia w Polsce, [w:] Zarzadzanie przestrzenia miasta, red. M.J. Nowak, T. Skotarczak,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2012, s. 20-22.

¢ G. Cordner, Elements of community policing, [w:] Policing perspectives: An anthology,
ed. L. Gaines, G. Cordner, Roxbury Publishing Company, Los Angeles 1999, s. 137-149.

7 R.C. Trojanowicz, An evaluation of a neighborhood foot patrol program: The Flint,
Michigan Project, [w:] Community crime prevention: Does it work?, ed. D.P. Rosenbaum,
The University of Chicago Press, Beverly Hills 1990, s. 167-178.
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Analiza dostepnej literatury przedmiotu pozwala wyréznic kilka sposo-
boéw ujmowania koncepcji community policing®. Najczesciej badacze opisuja
te koncepcje przez pryzmat jej zastosowania. Pierwsze podejécie obejmuje
programy z dwoma podstawowymi cechami: proaktywnym charakterem
i mozliwoscia przyniesienia korzysci dla spotecznoéci lokalnej. Wedlug Pau-
la Ekbloma, psychologa kryminalnego, w ramach CP powinno si¢ zaktada¢
kryteria realizacji zadan: dzielnicowych, komunalnych policjantéw kontak-
towych (community liaison officers) i miedzyinstytucjonalnych zespolow,
ktérych gléwnym zadaniem jest zapobieganie przestepczosci i zapewnianie
bezpieczenistwa. Do tej grupy mozna dolaczy¢ grupy sasiedzkie i lokalna
prewencje kryminalng®. Do cech wspdlnych CP dla wiekszosci kierunkéw
badan naleza: cel, za ktéry uznane jest rozwiazywanie probleméw spo-
tecznych (nie tylko kryminalnych), metoda oznaczajaca wspdlprace policji
i obywateli (podziat wladzy) oraz wskazanie konsekwencji, czyli przyjecia
odpowiedzialno$¢ za czyny przed spoleczenstwem.

Idea community policing narodzita sie w USA, dlatego w wielu aspek-
tach odpowiada amerykanskiej rzeczywistodci. Zostala stworzona w celu
uskutecznienia realizacji zadan tamtejszej policji. W USA réwnie waznym
celem wprowadzenia koncepcji byta koniecznos$¢ zmiany wizerunku policji.
Fundamentem CP jest autorytet. Zeby okresli¢ dziatania konieczne do pod-
jecia w ramach tej koncepgji, konieczne wydaje sie wskazanie etapéw, przez
ktére musi przej$¢ zaréwno spoteczno$¢ lokalna, jak réwniez jednostka
policji odpowiedzialna za dany teren zamieszkiwany przez te spolecznosc.
Pierwszym etapem jest adaptacja, ktéra nie ogranicza sie do przystosowa-
nia i zaakceptowania nowych rozwiazarn, ale zaklada réwniez zmiane do-
wodzenia, tak aby w niewielkich jednostkach lokalnych policji mozna byto
decydowac o sitach i $rodkach potrzebnych do zaspokojenia potrzeb danej
spotecznosci. Kolejnym etapem i zarazem cecha CP sa konsultacje. Polega-
ja na wprowadzeniu systematycznych badan potrzeb obywateli w zakresie
bezpieczenistwa oraz oczekiwan spotecznych wobec policji. Jednocze$nie
w koncepcji CP nie nalezy ogranicza¢ sie do konsultacji przyjmujacych for-
me badan ankietowych. Zaangazowanie obywatelskie powinno by¢ aktyw-
ne, z tego powodu konsultacje powinny przyjmowa¢ forme debat, wizyt
domowych, podczas ktérych poruszane sa kwestie bezpieczenistwa, mozli-
wych zagrozen, probleméw i sposobéw ich rozwiazania. Podstawa konsul-
tacji jest interakcyjny kontakt jednostki ze srodowiskiem. Trzecim etapem
realizacji koncepcji CP powinno by¢ uswiadomienie sobie przez interesa-
riuszy celu, ktérym jest rozwiazywanie probleméw. W CP nie koncentruje
sie uwagi na skutku, lecz na przyczynie problemu. Chodzi zatem o wyelimi-

8 Ibidem.
? Ibidem.
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nowanie warunkéw i sytuacji, ktére moga sta¢ sie przyczyna przestepstwa.
Ostatnim etapem jest mobilizacja, rozumiana jako dobrowolne, wynikajace
z przekonania i poczucia obowiazku, aktywne angazowanie sie jednostek
i instytucji, zaréwno w rozumieniu publicznym, jak réwniez prywatnym,
w rozwiazywanie problemoéw o charakterze bezpieczenistwa lokalnego.

Wymienione etapy stanowia zarazem zbior cech CP (CAMPS - Consulta-
tion, Adoptation, Mobilisation, Problem Solving). Zdaniem badaczy' policja
powinna spelnia¢ przynajmniej trzy oczekiwania stawiane jej przez spo-
teczenistwo: skuteczno$¢ dzialania, sprawiedliwe i wiasciwie traktowanie
kazdego obywatela i sprawno$¢ dziatania. Skuteczno$¢ policji mozna oce-
nia¢ pod wzgledem stopnia realizacji jej podstawowych funkgji. Pierwsza
z nich to kontrola przestepczosci, rozumiana jako odstraszanie, izolowanie
badz dziatania o charakterze resocjalizacyjnym. Funkcja ta oznacza szerszy
zakres dziatar niz kontrola, jest z nig jednak bezposrednio zwiazana. Druga
funkcja jest wymierzanie sprawiedliwosci, czyli reagowanie na naruszenie
prawa. Ostatnia polega na zaangazowaniu w udzielanie pomocy w spra-
wach niezagrazajacych zyciu. Ze wzgledu na prewencyjny charakter w CP
zwraca sie szczegolna uwage na redukcje strachu przed przestepczoscia.

Omawiana koncepcja zmienia podejécie do efektywnosci dziatan poli-
¢ji. W tradycyjnym postepowaniu przygotowawczym najwazniejszym ele-
mentem jest czas Scigania, liczba aresztowan, ich skuteczno$¢ i trafnosc.
W CP poprzez zwiekszenie liczby patroli i posterunkéw dazy sie do skro-
cenia tego czasu. Punkt ciezkosci zostaje przeniesiony na zwiekszenie kon-
taktow z obywatelami. Ma to na celu poprawe obywatelskich reakcji na
sytuacje zagrozenia, zminimalizowanie biernego uczestnictwa w kreowa-
niu systemu bezpieczenistwa. Determinantem sprawnosci policji jest takze
efektywno$¢ zarzadcza. W koncepcji CP ktadzie sie nacisk na wiasciwe zor-
ganizowanie $rodkéw (materialnych i niematerialnych), ktére zaspokoja
oczekiwania obywateli. To gléwny element sprawnosci policji. Drugim jest
kontrola zatrudnienia, opierajaca si¢ na wiekszym wykorzystaniu wiedzy
i do$wiadczenia policjanta, poprzez rézne formy decentralizacji zastoso-
wane w procesie podejmowania decyzji oraz przeniesienie czesci odpowie-
dzialnoéci z dowddztwa na poszczegélnych policjantow.

Geneza community policing w Polsce

Jedna z przyczyn wprowadzenia w Polsce zatozen koncepcji community po-
licing byt znaczny wzrost przestepczosci. Od lat 90. XX wieku do 2007 r.
przestepczo$¢ w Polsce wzrosta niemal dwukrotnie w stosunku do lat 80.
i trzykrotnie do lat 70. ubieglego wieku. Najwyzszy wzrost odnotowano

10 Tbidem.
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w przedziale lat 1990-2001. Transformacja byla jedna z bezposrednich
przyczyn pogarszajacej sie sytuacji kryminalnej w panstwie. Najwiecej
przestepstw odnotowano w: Tréjmiescie, Wroctawiu i Katowicach. Poli-
cjanci zarejestrowali w tych o$rodkach miejskich najwiecej zabdjstw, wy-
kroczen, kradziezy, kradziezy z bronia, rozbojow i przestepstw o charak-
terze gospodarczym. W poréwnaniu z 1990 r. liczba popetnionych czynéw
zabronionych zwiekszyta sie o potowe’.

Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa w kraju i zmiany po 1989 r. sta-
ly sie zrédlem poszukiwan nowych rozwiazan dla funkcjonowania Poli-
cji. Podstawowym celem wzietym pod uwage w przeksztalcaniu policyj-
nych zadan bylo zapobieganie'?, a nie jak dotychczas reagowanie. Metody
dziatania Milicji Obywatelskiej (MO), oparte na strategii destruktywnej',
okazaly sie niewystarczajace do walki ze skomplikowanymi zjawiskami
przestepczymi. W jej zalozeniach usuwanie wystepujacych patologii spo-
tecznych polegato na wymierzaniu kar w postaci mandatéw, sporzadza-
niu wnioskéw o ukaranie i izolowanie przestepcow w zaktadach karnych.
Wprowadzane na poczatku lat 90. XX wieku zmiany wiazaly sie z elimina-
cja skutkéw niepozadanych dziatan, stanowigcych uzupehienie strategii
kreatywnej*, ktoérej celem byto zapobieganie przestepstwom. Skupienie
sie na technikach strategii kreatywnej i dziataniach Policji we wspotpracy
z obywatelami oznaczalo wprowadzenie do polskiej rzeczywistosci zato-
zen koncepcji CP.

Jednym z wiekszych probleméw byta niemozno$¢ wprowadzenia tej idei
W postaci, w jakiej uczyniono to w USA czy w krajach Europy Zachodnie;j.
Uzasadnione to byto zréznicowanymi warunkami prawnymi, historyczny-
mi i kulturowymi, najwiecej jednak barier wynikato ze spuscizny po MO.
Braki budzetowe i kadrowe polskiej Policji nie pozwalaly na konsekwentne
i dynamiczne wdrozenie zatozen koncepcji CP. Z kolei postulowane przez
nia zalozenia nie odzwierciedlaly pragmatyki pracy Policji w terenie. Fi-
lozofia prewencyjnego my$lenia oparta na wzajemnej wspotpracy, wspol-
nocie sasiedzkiej i obywatelskiej Swiadomosci funkcjonowata gtéwnie jako

1 J. Warylewski, Wymiar sprawiedliwosci karnej w Polsce - diagnoza statystyczno-kry-
minologiczna wybranych aspektéw, http://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_cu-
stom_files/1/1/11978-ksiega-pamiatkowa-prof-lecha-gardockiego-darmowy-fragment.pdf
(dostep: 7.06.2017).

12 K. Bronowska, Wspélczesna przestepczos¢ a profilaktyczna i taktyczna dziatalnosé
policji oraz jej wplyw na poczucie bezpieczeristwa obywateli, [w:] Kryminalistyka i inne na-
uki pomostowe w procesie karnym, red. J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, Print Group, Olsztyn
20009, s. 81-93.

], Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdansk
1999, s. 469.

1 Tbidem.
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temat debat i naukowych konferencji. W rzeczywistosci zmiany okazaly sie
minimalne, dalej koncentrowano sie wokdt dziatan destruktywnych.

W 1993 r. zostaly przeprowadzone badania opinii spolecznej na te-
mat dziatai policyjnych®. Przeprowadzono je w dwoch turach: na
reprezentacyjnej prébie pemoletnich obywateli i na pieciu grupach
dyskusyjnych. Celem badania bylo sprawdzenie, jak obywatele postrzegaja
przysztos¢ Policji i jaki jej model preferowany jest w spoteczenstwie. Pod-
stawowym zalozeniem badan bylo zapewnienie bezpieczefistwa i ochrona
porzadku publicznego przez Policje, wedlug dwéch odmiennych metod.
W pierwszym modelu Policja jako instytucja prawna chroniaca zycie miata
uwzglednia¢ w swoich dziataniach zadowolenie, zaufanie, wygode i bezpie-
czenistwo obywateli. Pod uwage brano kulture osobista policjanta i tatwos¢
w nawiagzywaniu kontaktu z obywatelami. Druga rola Policji (jako organu
wladzy) miata polega¢ na skoncentrowaniu uwagi jej funkcjonariuszy na
przestrzeganiu i respektowaniu fadu publicznego i norm spotecznych. Po-
licjant jest przedstawicielem wtadzy, jako jej reprezentant powinien budzi¢
w ludziach respekt i szacunek. Kazdy z modeli stawia nieco inne wymaga-
nia przed funkcjonariuszami. Wyniki badania podzielity spoteczeristwo. Za
Policja jako organem uzytecznosci publicznej opowiedzieli sie w wiekszosci
mezczyzni zamieszkujacy na stale duze miasta, czesto z wyksztalceniem
wyzszym. Policje jako organ wladzy w badaniu wybrali mieszkaricy miast
$rednich, z wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym. Wzrost zain-
teresowania spoleczenstwa dzialaniami reaktywnymi zamiast prewencyj-
nych na skutek rosnacej przestepczosci oraz naktadajace sie na to problemy
finansowania tej formacji w latach 90. XX wieku spowodowaly, iz policja
lokalna nie uzyskala wystarczajacego poparcia, szczegélnie ze wzgledu na
problem jej utrzymania (budzety gminne).

Do pierwszych zmian prakseologicznych w zatozeniach dziatan polskiej
Policji doszto na poczatku XXI wieku. Podstawa zmian miata sta¢ sie komu-
nikacja i zwiekszenie zaufania spoleczenstwa to tej formacji. Do realizacji
tego celu konieczna byla poprawa medialnego wizerunku Policji. Podjete
na poczatku XXI wieku dziatania ukierunkowane na wprowadzenie CP
ostatecznie wplynely na dziatalno$¢ Policji w Polsce. Zbudowano kapitat
pracy prewencyjnej. Spoteczenistwo zaczeto postrzegac Policje jako forma-
cje prospoteczna, wzrost takze jej prestiz posrod innych grup zawodowych.
W art. 1 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji przedstawiono jej zadania. Okre-

15J. Szymanczak, Przestepczos¢ w Polsce w latach dziewieédziesiatych, Biuro Studiow
i Ekspertyz, grudzien 1998, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 98/i-643.pdf (dostep:
9.06.2017).

16 S, Pieprzny, Policja: organizacja i funkcjonowanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 17-18.
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Slono ja jako formacje, ktdrej celem jest stuzba spoteczenistwu, utrzymanie
porzadku publicznego i zagwarantowanie bezpieczenistwa ludziom. Insty-
tucja majaca na celu zapewnienie bezpieczeristwa obywatelom na poziomie
samorzadowym jest straz gminna (miejska)". Jest odpowiedzialna za reali-
zacje przypisanego gminie przez ustawe o samorzadzie gminnym'® zadania
wlasnego, polegajacego na zapewnieniu porzadku publicznego oraz bezpie-
czefistwa obywateli. Podstawa prawna funkcjonowania strazy jest ustawa
7.29.08.1997 r. o strazach gminnych®.

Wprowadzenie CP do polskiego systemu wymagalo szeregu zmian. Za
poczatek przeksztalcen nalezy uznac przyjecie ustawy z 6.04.1990 r. o Poli-
¢ji*. Aby umozliwi¢ zwiekszenie wydajnosci pracy funkcjonariuszy, wpro-
wadzono podzial stopni dzielnicowych na podstawie zarzadzenia nr 15
Komendanta Gléwnego Policji z 23.09.1999 r. w sprawie metod i form wy-
konywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych?.
Zgodnie z tym aktem dokonano podziatu na nastepujace stopnie:

— miodszy dzielnicowy - stopient przystugujacy funkcjonariuszom po
przynajmniej dwuletniej stuzbie w stanie ciaglym;

— dzielnicowy - stopien przystugujacy po trzech latach stuzby stalej
i dwuletnim stazu na stanowisku mtodszego dzielnicowego;

— starszy dzielnicowy - stopiet przystugujacy po co najmniej czterech la-
tach stuzby stalej i trzyletnim stazu na stanowisku dzielnicowego.
Podstawowym celem stworzonego podziatu byto zachecenie nowych

kandydatéw do podejmowania funkgji dzielnicowego oraz wskazanie moz-
liwoéci awansu na wyzsze stanowiska.

Kwestie powolywania funkcjonariusza dzielnicowego reguluje zarza-
dzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z 6.06.2007 r. w sprawie me-
tod i form wykonywania zadani przez dzielnicowego i kierownika rewiru
dzielnicowych*. Wytyczne w sprawie wymagan kwalifikacyjnych usta-
lone sa w rozporzadzeniu z 19.06.2007 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Kandydat na dzielnicowego powinien tacznie spetnia¢ trzy
warunki. Pierwszy dotyczy wyksztalcenia (co najmniej $rednie), drugi do-
Swiadczenia (co najmniej trzy lata wczesniejszej stuzby w Policji), ostatni
- ukonczenia szkolenia podstawowego.

17 Szerzej w: S. Pieprzny, A. Pietrzkiewicz A., Straze gminne (miejskie) - likwidowac czy
usprawniad, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzadzania i Administracji
w Warszawie” 2015, nr 2, s. 247-260.

18 Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95).

1 Ustawa z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 . nr 123, poz. 779).

% Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179).

2 Dz.Urz. KGP 21990 r.

2 Dz.Urz. KGP z 2007 r. nr 12.

125



Matgorzata Kmak

Podstawa skutecznoéci w pracy funkcjonariusza dzielnicowego jest
szybko$¢ zdobywania informacji i operowania nimi. Obecnie co dziesiaty
policjant jest dzielnicowym, a wiekszo$¢ z nich stanowia ludzie mtodzi, kt6-
rzy swoja kariere dopiero rozpoczeli praca w Policji, bez praktycznego do-
$wiadczenia zawodowego. Stoi to w sprzecznoéci z koncepcja community
policing. Zgodnie z jej zalozeniami dzielnicowy jest policjantem pierwszego
kontaktu, dlatego ma obowiazek zna¢ swoj rewir, licza sie tu przede wszyst-
kim wszechstronno$¢ i zaangazowanie w petnieniu powierzonych obowiaz-
kéw?, Zakres dziatan policjantéw dzielnicowych okre$lono w zarzadzeniu
z 2007 r. Poprzedni regulamin pracy dzielnicowych z 1974 r. nakazywal
w ramach dziatalnosci rozpoznawczej domowe patrole w kazdym z doméw
przynajmniej raz w roku. W obecnym systemie prawnym, chociaz przepis
ten zlikwidowano, koncepcja patroli domowych jest ciagle realizowana.

W dziatalno$ci wspoétczesnej Policji wazna jest takze funkcja zapobie-
gawcza, wskazana w art. 8a ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji. Jest realizowa-
na gtéwnie w ramach ogolnopolskiego policyjnego programu ,Bezpieczne
Miasta”, ktorego celem jest zmniejszenie przestepczo$ci w $rednich i ma-
tych miastach na zasadach wspélpracy jednostek samorzadu terytorialne-
go, Koscioléw, organizacji pozarzadowych i innych. Zgodnie z ustawa dziel-
nicowy ma wypetnia¢ obowiazki wynikajace z funkcji represyjnej Policji.
Musi reagowa¢ natychmiast na dzialania niepozadane poprzez podjecie
stosownych czynnosci, m.in.: zabezpieczenie miejsca zdarzenia, ustalenie
tozsamoéci $wiadkow i ewentualnych ofiar. Kontrola przydzielonego rejonu
stuzbowego powinna zajmowa¢ co najmniej 60% czasu pracy funkcjona-
riusza dzielnicowego. Ustawa wylacza z zadan dzielnicowego czynnoéci ad-
ministracyjno-porzadkowe i inne niecierpiace zwloki zadania, ktére mogty-
by zakt6ca¢ podstawowe zadania funkcjonariusza. Ostatnie zmiany wpro-
wadzone w 2016 r. mialy na celu eliminacje sposréd zadan dzielnicowego
dochodzeni i spraw o wykroczenia. Konsekwencja miato by¢ zwiekszenie
czasu funkcjonariuszy dzielnicowych na obchody podleglych im rejonéw.

Realizacja community policing w ramach dziatalnosci dzielnicowych zo-
stala szeroko ujeta w policyjnym programie , Dzielnicowy blizej nas”. Reali-
zacje programu rozpoczeto w 2016 r. Jego celem jest zwiekszenie zaufania
miedzy policjantami a obywatelami. Jednym z jego skutkéw bylo wprowa-
dzenie zmian w katalogu obowiazkéw dzielnicowego. Zmiany te dotycza

#J. Copik, Rola dzielnicowego w profilaktyce i probacji w $rodowisku lokalnym, ,Reso-
cjalizacja Polska” 2013, nr 5, http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Resocjalizacja_Polska
(Polish_Journal_of Social Rehabilitation)/Resocjalizacja_Polska_(Polish Journal of So-
cial_Rehabilitation)-r2013-t5/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilita-
tion)-r2013-t5-s203-217/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal of Social_Rehabilitation)-
-r2013-t5-s203-217.pdf (dostep: 12.06.2017).
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takze dziatéw: kadr, szkolen, organizacji stuzby, modernizacji i komunikacji
spotecznej. Dzieki programowi zostato wprowadzone stanowisko starszego
dzielnicowego. Program zakltada uruchomienie systemu informacji, w ra-
mach ktérego policjanci powinni posiada¢ ulotki z danymi kontaktowymi
dzielnicowego dla danego obszaru do rozdawania mieszkaficom podczas
patroli pieszych oraz informacje o aplikacjach mobilnych ,,Moja Komenda”
oraz ,Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa”, ktérych celem jest ufa-
twienie kontaktu z Policja. Kolejna zmiana jest tworzenie przez policjantéw
planéw dziatant w podlegtym im rejonie. Harmonogram tych dziatan usta-
lany jest co p6t roku, wglad do jego zatozer maja mieszkancy obszaru dzia-
tan, dzieki czemu zyskuja wplyw na metody zapewniania bezpieczenstwa.

Spoteczenistwo polskie wobec CP

Kilka czynnikéw ma istotne znaczenie w procesie ksztattowania postaw
spotecznych wobec Policji. Kazdy obywatel ma indywidualny stosunek do
Policji, oparty na subiektywnych odczuciach, ugruntowany doswiadczenia-
mi z przesztoSci, opierajacy sie na poczuciu bezpieczenistwa lub jego braku,
informacjach zaczerpnietych z mediéw. Zalezy on réwniez od niektérych
cech osobowosci, jak poziom bezradnoéci czy stopient konserwatyzmu. Na
postawy obywatelskie wobec aparatu policyjnego wplywaja takze cechy
socjologiczno-demograficzne, takie jak: wiek, pte¢, wyznanie, miejsce za-
mieszkania, wyksztatcenie. Rdwnie wazne sa takze organizacja i priorytety
wyznaczane przez Policje jako instytucje*. Istotne znaczenie maja réwniez
metody dziatan stosowane przez Policje. Celem dzialaii podejmowanych
w ramach koncepgji CP jest zwiekszenie zaufania obywateli do Policji.

W Polsce od 1990 r. po reformie Policji zmienit sie stosunek spoteczen-
stwa do tej instytucji. Byt to proces stopniowy. Bezposrednio po wprowa-
dzeniu nowej ustawy regulujacej dziatalnoé¢ Policji spoteczeristwo polskie
niechetnie podchodzilo do wprowadzenia nowej koncepcji. Do$wiadczenia
zwigzane z dzialalno$cia MO przez dtugi czas stanowity istotna przeszkode
w budowaniu zaufania spotecznego do nowo tworzonej formacji. Brak za-
ufania nie byt jedyna trudnoscia. Rozpoczetej akcji promujacej role dzielni-
cowego w latach 90. XX wieku towarzyszyta nieche¢ samorzadéw do finan-
sowania Policji, brak konkretnych zalozen CP i wreszcie brak kwalifikacji
kandydatéw do funkcji dzielnicowego, ktora cieszyla sie dwczesnie duzym
zainteresowaniem wsrod lokalnych spotecznosci. W badaniach przepro-
wadzonych w 1992 r. w poréwnaniu z innymi panstwami Polacy odniesli
sie krytycznie do relacji spoteczeristwo-Policja. Zadowolenie z pracy Policji
wyrazito 26,5% respondentéw. Polska znalazla sie na przedostatnim miej-

. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim..., s. 168-169.

127




Matgorzata Kmak

scu wérdd 20 badanych panstw europejskich®. Przeprowadzone w styczniu
2015 r. badania wskazuja na wzrost pozytywnych opinii na temat Policji.
Wedtug badan prawie 34 Polakéw, tj. 72%, deklaruje zaufanie do niej*. Po-
prawiajace sie relacje implikuja skutecznos¢ dziatan i kontroli przestepczo-
$ci w kraju. Zachowanie Policji ma wplyw na reagowanie obywateli na do-
tyczace ich sprawy. Od reakgji i dziataii obywateli w duzym stopniu zalezy
efektywno$¢ dziatan Policji i skuteczno$¢ wdrozenia zatozen koncepcji CP.

Wprowadzane w Polsce obywatelskie patrole piesze powstaja z inicja-
tywy obywateli. Sa to specjalnie przeszkolone grupy, ktérych celem jest
wspieranie prac strazy miejskiej. Pierwsze z nich pojawity sie na ulicach
Spychowa i Zabrza w 2005 r.* Podobna inicjatywa obywatelska jest pod-
jety w nawiazaniu do angielskiego projektu ,Neighbour Watch” program
»Strzezonego sasiad strzeze”. Program zostal zrealizowany przez Urzad
Miasta w Tychach. Celem kampanii jest poprawa bezpieczefistwa w tym
rejonie. Podejmowane dzialania polegaja na: organizowaniu festynow,
spotkan, konferencji, w czasie ktérych poruszane sa kwestie dotyczace
bezpieczefistwa w przestrzeni lokalnej*. Kampania spoteczna zacheca do
zaangazowania na wiele réznych sposobéw. Miedzy innymi organizowany
w jej ramach konkurs ,,Czujny sasiad” i nagroda pieniezna motywuja do ak-
tywnej postawy sasiedzkiej w przypadku zaistnienia zagrozenia. Aktywna
dziatalno$¢ lokalnych spotecznosci w zakresie bezpieczenistwa to przyktad
realizacji zatozen koncepcji CP. W ramach tych projektéw wzrasta zaufanie
obywateli zaréwno do Policji, jak i do samej koncepcji®.

CP w krajach zachodniej Europy przyjmuje posta¢ sasiedzkich progra-
mow, ktore opieraja sie na wspétpracy. W Polsce taka praktyka wyksztalcita
sie w ograniczonej formie. Realizowane sa przedsiewziecia profilaktyczne,
ktorych celem jest udziat grup osiedlowych w ramach promowania bezpie-
czenistwa. Ich wspdlna cecha jest czeSciowe sformalizowanie i usystematy-
zowanie dziatan przedstawicieli tych grup z organami wladzy paistwowej,
np. Policja, Straza Miejska czy samorzadem terytorialnym. Przykladem tego
typu inicjatyw jest program ,Bezpieczne Osiedle” realizowany w Warsza-
wie. W latach 2007-2016 w ramach tego programu zorganizowano 16 839
spotkan, funkcjonowato 127 grup osiedlowych, zrealizowano wspdlnie 2246

» Tbidem.

% https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12834,Polakow-ma-zaufanie-do-Policji.html
(dostep: 2.06.2017).

¥ http://wiadomosci.onet.pl/kiosk/policja-i-obywatele-osobno-czy-razem/jqnll (do-
step: 5.06.2017).

% M. Lauer, Strzezonego sasiad strzeze, ,Tyski Miesiecznik Samorzadowy. Twoje Mia-
sto” 2007, nr 4, s. 3.

# https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12834,Polakow-ma-zaufanie-do-Policji.html
(dostep: 5.06.2017).
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spraw™. Zadania w programowe podzielono miedzy mieszkancéw i orga-
ny wladzy publicznej. Ich celem jest podniesienie aktywno$ci mieszkancow
w podejmowaniu bezposrednich dziatan, uaktywnienie stuzb do podej-
mowania dziatan na rzecz zmniejszenia liczby przestepstw, podniesienie
wiedzy mieszkaicoéw na tematy zwiazane z bezpieczenstwem lokalnym.

0Od 1992 r. tworzone sa tzw. programy czujnosci sasiedzkiej, np. ,Sa-
siedzki Program Przeciwdzialania Przestepczosci”®. W jego ramach wsp6t-
pracuja komendy w Olsztynie, Katowicach, Biatymstoku, Gdarisku, Byd-
goszczy, Rzeszowie, Szczecinie i Poznaniu. Zadaniem programu jest eli-
minacja biernoéci lokalnych spotecznosci i zachecenie ich do wspétpracy
z jednostkami odpowiedzialnymi bezposérednio za kwestie bezpieczeristwa.
Do wazniejszych zadan nalezy zbieranie przez komendy informacji o stanie
bezpieczenistwa na terenie osiedli objetych programem. Celem gléwnym
podejmowanych dziatan jest znalezienie miejsc o podwyzszonym ryzyku
zagrozen, eliminowanie ich oraz ostatecznie stworzenie tzw. bezpiecznych
przestrzeni. Interesujaca i aktualna jest kampania spoteczna, zorganizowa-
na przez MSWIA, , Kreci mnie bezpieczefistwo”. Kampanie zainaugurowano
24.04.2017 1. Jej gtéwnymi odbiorcami sa dzieci i mlodziez. W jej ramach
zorganizowane zostaly pikniki i festyny, w czasie ktérych zaprezentowa-
no sprzet policyjny i strazacki. Projekt zaklada spotkania funkcjonariuszy
z uczniami przedszkoli i szkdl, pogadanki i rozmowy na temat bezpieczen-
stwa. W najblizszych latach program obejmie najwieksze miasta w Polsce.

Cele podejmowanych przedsiewzie¢ dotycza przede wszystkim budo-
wania spolecznego poczucia bezpieczenistwa. Jednym z wiekszych progra-
mow, zainicjowanym pod patronatem Rady Ministréw Rzeczpospolitej, jest
»Razem bezpieczniej”, majacy na celu ograniczy¢ przestepczo$¢ i aspotecz-
ne zachowania jednostek. DoSwiadczenia innych krajéw, a takze Polski,
$wiadcza jednoznacznie o poparciu spolecznym dla tego rodzaju inicjatyw.

Podsumowanie

Popularne w 2006 r. w Polsce hasto ,zero tolerancji”* dla czynnikow zakto-
cajacych porzadek publiczny jest réwniez uwzgledniane w zakresie dzialan
CP. Celem programu jest powstrzymanie potencjalnych sprawcéw prze-

% Bezpieczne osiedle, http://bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo-publiczne/
bezpieczne-osiedle (dostep 7.06.2017).

* Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych oraz miejskich map bezpieczeristwa.
Poradnik, Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 2010, s. 12.

3 Rzadowy projekt ,Zero tolerancji dla przemocy w szkole” zaprezentowany przez 6w-
czesnego Ministra Edukacji Narodowej Romana Giertycha dnia 3.11.2006 r. w gdariskim
Gimnazjum nr 2. Jego celem wedtug autora miato by¢ ,ukrécenie przemocy i agresji oraz
poprawa bezpieczenstwa w polskich szkotach i placéwkach edukacyjnych”. Na program ten
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stepstw, czyli prewencja. Istotne jest pytanie, ile w zakladanej prewencji
jest checi wywotania strachu przed konsekwencjami czynu zabronionego?
Im wiecej strachu, tym mniej CP. Krytycy kampanii ,.zero tolerancji” postu-
luja tolerancje, zwiekszenie swobody, zaufania. Szanse na aktywizowanie
opieraja na kreatywnych inicjatywach.

W kazdym spoleczenstwie najwiekszy wptyw na skuteczno$¢ wdrazania
koncepcji CP maja z jednej strony wewnetrzne mozliwosci Policji, z dru-
giej - zewnetrzne wilasSciwosci spoteczenistw. Sukces koncepcji oznacza
permanentne zaangazowanie spoteczeristwa w realizacje zadan i funkcji
policyjnych. Stuzy temu podziat zadan Policji (prewencyjnej i kryminalnej)
w ramach wyodrebnionych stuzb. Istota CP sa dzialania podejmowane na
najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego. W ramach Policji $rodowi-
skowej do stuzby powolywani sa ,policjanci terenowi”. Ich rola polega na
kontrolowaniu rejonu stuzbowego i podejmowaniu dziatarh prewencyjnych.
Koncepcja CP w podstawowej postaci to przede wszystkim jednak wspot-
praca ,sasiedzkiego” funkcjonariusza z cztonkami spolecznoéci. Strategie
czy plany dziatan nalezy rozumieé, jako partnerstwo wypracowywane
w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

Konkludujac, zaprojektowanie S$rodowiska w przestrzeni lokalnej,
w ktorej kontrola i nadzér wplyna na nizszy poziom przestepczosci, jest
realne, co wiecej, jest praktykowane. Jednym z wielu, i zarazem szczeg6lnie
istotnym warunkiem, Zeby to osiagna¢, jest proaktywna kooperacja stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo z obywatelami w przestrzeni lokal-
nej. Ludzie potrafia i powinni by¢ wspoétodpowiedzialni za swoje bezpie-
czenistwo w Srodowisku, w ktérym przebywaja, a zwiekszenie ich czujnosci
pozwala lepiej zdiagnozowac zagrozenia, jakie moga wynikna¢ z samej na-
tury czlowieka.
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Streszczenie

Gl6éwna teza niniejszego artykulu jest przekonanie o istotnym wptywie przestrzeni
na przestepcze zachowania jednostek. Celem za$ jest proba udowodnienia, iz staly
nadzdr i kontrola ida w parze ze zmniejszona przestepczoscia, nie jest tu jednak
najwazniejsze ustawowe wpisanie do zadan Policji, lecz proaktywna kooperacja
z obywatelem, ktory ze wzgledu na swoje bezpieczeristwo powinien zauwazac za-
chowania niepozadane, zachowa¢ czynna postawe i zglaszaé je strézom prawa.
Koncepcja community policing (CP) taczy sie w tym wypadku z modelem poli-
cjanta powszechnie dostepnego dla obywateli, ktéry wspélnie z cztonkami danej
spotecznoéci probuje odnalez¢ rozwiazania probleméw.
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Preventive dimension of local security in Poland in the context
of community policing

Abstract

The main thesis of this article is the conviction of the significant influence of space
on criminal behavior of individuals. The aim of it, in turn, is to demonstrate that
continuous surveillance and control go hand in hand with reduced crime, but the
introduction of it to the traditional police task is not fundamental, rather a pro-
active co-operation with a citizen who, due to his or her safety, should actively
observe undesirable behaviors, keep an active attitude and report it to law enforce-
ment. The community policing (CP) concept is linked to a model of a police officer
commonly available to citizens who, together with the residents of a community, is
trying to find solutions to problems.

Keywords: prevention, security, crime, cooperation, public space, community po-
licing
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Pokojowe zadania sit zbrojnych RP na przyktadzie
dzialalnosci minerskich patroli oczyszczania terenu

Wstep

Ubiegte stulecie okazato sie dla ludzkosci bardzo tragiczne w skutkach,
z powodu wielu konfliktéw zbrojnych, z ktérych dwa najwieksze toczy-
ly sie réwniez na ziemiach polskich, pozostawiajac w ziemi wiele niebez-
piecznych materiatéw. Pomimo uptywu wielu lat do dzisiaj na terenie woje-
wodztwa matopolskiego odnajdywane sa przedmioty wybuchowe i niebez-
pieczne pochodzenia wojskowego, ktére stanowia potencjalne zagrozenie
dla zdrowia i zycia ludzi.

Podstawy prawne dziatalnosci patroli rozminowania

Oczyszczaniem terenu oraz dezaktywacja wojennych pozostalosci zajmuja
sie Sity Zbrojne RP. Zadanie to jest realizowane na podstawie wielu aktéw
prawnych, z ktérych najwazniejszym wydaje si¢ art. 3 pkt 2 ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 21.11.1967 r.!

Ustawa ta pozwala na uzycie Sit Zbrojnych do zwalczania klesk zywio-
towych, likwidagji ich skutkéw, dziatan antyterrorystycznych i z zakresu
ochrony mienia, akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdro-
wia i zycia ludzkiego, oczyszczania terendéw z materialtéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania,
a takze do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Na mocy art. 13c powyzszej ustawy zostato utworzone stanowisko Sze-
fa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry odpowiada za wykonywanie
wyzej wymienionych zadan przez oddzialy i pododdziaty SZ RP. Kolejnym
aktem prawnym regulujacym uzycie wojska w czasie pokoju jest ustawa
7 26.04.2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym?, w ktérej czytamy:

' Dz.U. z 2016 r., poz. 1534.
*Dz.U. z 2017 r., poz. 209.

137



Bartosz Tatczyn

w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢ od-
dziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego zgod-
nie z wojewo6dzkim planem zarzadzania kryzysowego.

Wsréd zadan okreslonych w art. 25 pkt 3 wymieniono: ,usuwanie ma-
teriatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit
i $rodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej”.

Nastepnym aktem prawnym regulujacym omawiane zagadnienie jest
ustawa z 22.06.2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?®.
Definiuje sie w niej oczyszczanie jako czynno$¢ zwiazana z ,zabezpiecze-
niem, unieszkodliwieniem lub zniszczeniem znalezionych materiatléw nie-
bezpiecznych na ladzie, wodach $rodladowych i obszarach morskich”, oraz
dopuszcza do wykonania tej czynnosci SZ RP.

Omawiana problematyka znalazta réwniez odzwierciedlenie w rozpo-
rzadzeniu z 20.02.2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad udziatu podod-
dziatéw i oddzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobiega-
niu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu®, w ktérym ustawodawca
naklada obowiazek uzgodnienia planéw uzycia wojska w sytuacjach kry-
zysowych przez ministra obrony narodowej i poszczego6lnych wojewodow.
Zatwierdzenia wymagaja: warunki uzycia oddzialéw SZ RP w dziataniach
ratowniczych lub prewencyjnych, sklad i wyposazenie oraz zabezpieczenie
logistyczne (zakwaterowanie, wyzywienie), wykorzystanie przez wojsko
infrastruktury technicznej w czasie realizacji zadan. Ponadto ustawodawca
zalicza usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich neutralizacje przez SZ
RP do dziatar ratowniczo-prewencyjnych.

Zasady organizacji i funkcjonowania

Sily Zbrojne RP utrzymuja 37 minerskich patroli rozminowania terenu oraz
dwie grupy nurkéw-mineréw Marynarki Wojennej, ktére realizuja misje
oczyszczania kraju oraz wod przybrzeznych i $rédladowych. Wielko$¢ te-
renu przydzielonego poszczegdlnym zespotom zalezy od ilosci niebezpiecz-
nych znalezisk na nim. Ich kilkuletnia analiza pozwolita na optymalne roz-
lokowanie miejsc stacjonowania patroli, ktérych na kazde wojewodztwo
przypada od dwoéch do czterech.

¥Dz.U. z 2001 r. nr 67, poz. 679.
*Dz.U. z 2003 r. nr 41, poz. 347.
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Teren wojewodztwa matopolskiego zabezpieczaja trzy grupy sapersko-
-minerskie. Patrol nr 30 realizuje zadania na terenie powiatéw dabrowskie-
go, gorlickiego, tarnowskiego oraz w granicach administracyjnych miasta
Tarnéw. Stacjonuje on na co dzien w Rzeszowie, podlegajac stuzbowo pod
21 Batalion Dowodzenia 21 Brygady Strzelcow Podhalaniskich. Pozostate
powiaty Matopolski zabezpiecza patrol nr 32, wchodzacy w sktad 6 Batalio-
nu Powietrznodesantowego 6 Brygady Powietrznodesantowej z Krakowa.
W sktad kazdego patrolu wchodzi oémiu Zohierzy, tzn.:

— dowddca patrolu,

— zastepca dowodcy patrolu,

— magazynier-saper,

— kierowca-saper,

— kierowca-ratownik medyczny (dwdch Zotnierzy),

— saper (dwdch zolnierzy).

W przypadku znalezienia PW i N w wodach $rédladowych wsparcia
patrolom ladowym udziela zesp6t rozminowania grupy nurkéw-mineréw
Marynarki Wojennej z 12 Dywizjonu Tratowcéw w Swinoujéciu. Jej podsta-
wowy sktad stanowi:

— dowddca zespotu rozminowania - kierownik podwodnych dziatan mi-

nerskich,

zastepca dowodcy zespotu - nurek-miner,

nurek roboczy - nurek-miner,

nurek roboczy - ratownik,

nurek-miner - ratownik/ratownik medyczny.

W razie konieczno$ci grupa moze zosta¢ zwiekszona o nastepujacych
specjalistow:

— kierowca operator,

— kierowca C+E/sternik todzi,

— operator robotéw saperskich,

— innych - w zaleznosci od potrzeb.

W takim skladzie patrole rozminowania realizuja zadanie oczyszczania
zPWiN w jednym z dwdch trybow:

1) Interwencyjnym: polega on na rozpoznaniu znaleziska, usunieciu oraz
zniszczeniu i sprawdzeniu terenu przyleglego, co nastepuje po otrzy-
maniu wiadomosci o znalezieniu przedmiotu wybuchowego lub nie-
bezpiecznego.

2) Planowym: polega on na rozpoznaniu, poszukiwaniu, wydobyciu, za-
bezpieczeniu oraz unieszkodliwieniu PW i N, i nastepuje na wniosek
uprawnionego podmiotu® o sprawdzenie terenu pod katem wystepo-

*> Uprawnionym podmiotem wg ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu SZ RP sa: jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, podmioty
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wania zagrozenia. Powyzsze prace prowadzone sa w ramach specjali-
stycznego nadzoru saperskiego.

Interwencyjne oczyszczanie terenu przez patrol rozminowania jest ro-
dzajem zadania o charakterze ratowniczo-kryzysowym, ktérego celem jest
ochrona zycia, mienia ludzi lub $rodowiska naturalnego i jest realizowane
w ramach Systemu Reagowania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowe;j.
Aby unikna¢ wezwan do fatszywych zgloszen o znalezieniu PW i N, w Sitach
Zbrojnych przyjeto procedure powiadamiania stuzb dyzurnych tylko przez
uprawnione instytucje. Podmiotami wyznaczonymi do przekazywania in-
formacji o znalezisku sa°:

— organy administracji paiistwowej lub samorzadowej,

— Policja,

— Panstwowa Straz Pozarna,

— Straz Graniczna,

— Urzad Morski,

— Paniistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Pafistwowe - na terenach przez
siebie zarzadzanych,

— Sily Zbrojne RP - na terenach pozostajacych pod ich zarzadem.

W razie zgloszenia o znalezieniu PW i N przez inny podmiot niz wyzej
wymieniony stuzby dyzurne jednostki wojskowej powiadamiaja wlasciwa
terytorialnie jednostke Policji, do ktérej nalezy zabezpieczenie terenu i ko-
ordynacja dalszych dziatail. Na podstawie otrzymanego zgloszenia dowoddca
patrolu oczyszczania podejmuje decyzje o terminie realizacji, kwalifikujac
je w przypadku szczegblnego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego, mie-
nia znacznej wartosci, srodowiska naturalnego lub zabytkow, jako zlecenie
pilne z czasem realizacji do 24 godzin, w innym wypadku czas realizacji
wynosi do 72 godzin.

W razie koniecznoéci realizacji zgloszen przez zespét rozminowania
grupy nurkéw-minieréw, gdy termin neutralizacji znaleziska nie zostal
SciSle okreslony, pierwszenstwo podczas usuwania maja przedmioty stwa-
rzajace istotne zagrozenia dla jednostek ptywajacych lub infrastruktury
hydrotechnicznej. Do czasu przybycia patrolu oczyszczania organy admi-
nistracji samorzadowej niezwlocznie organizuja zabezpieczenie znalezi-
ska, ustanawiajac nad nim nadzér uniemozliwiajacy dostep do niego oséb
postronnych. W praktyce zabezpieczenie otoczenia znaleziska odbywa sie
przy wspdtudziale Policji.

inne niz jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, w tym podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli $wiadczenie specjalistycznych ustug wojskowych jest
uzasadnione interesem publicznym lub interesem SZ.

® Art. 25a ustawy z 22.06.2001r. o wykonywaniu dzialalnoéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i tech-
nologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2001 r. nr 67, poz. 679).
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Tylko w latach 2015-2016 patrole nr 30 i 32 otrzymaly tacznie 384 zgto-
szenia, ktore zostaly zrealizowane w trybie interwencyjnym, odnajdujac
przy tym w sumie 36 691 sztuk r6znego rodzaju PW i N’. Wér6d najczesciej
znajdowanych przedmiotéw nalezy wymieni¢ pociski artyleryjskie i moz-
dzierzowe, granaty, miny, bomby lotnicze oraz réznego rodzaju amunicje
strzelecka.

Oczyszczanie terenu prowadzone w ramach planowanego specjali-
stycznego nadzoru saperskiego jest realizowane na podstawie ustawy
7 25.05.2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowa-
niu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®. Konieczne jest przy tym spo-
rzadzenie umowy cywilnoprawnej pomiedzy dowodca jednostki wojskowej
a zainteresowanym podmiotem, w ktérej zostanie okre$lony zakres prac
saperskich oraz poniesione koszty. Do czynnikéw majacych najwiekszy
wplyw na catkowity koszt prac prowadzonych w ramach nadzoru saper-
skiego nalezy zaliczy¢:

— wielko$¢ terenu (kubatura budynkéw) objetych nadzorem,

— warunki terenowe (rodzaj gruntu, stopien zakrzewienia itp.),
— koszty socjalne,

— glebokosci sprawdzenia gruntu,

— wielko$¢ odnalezionych PWi N,

— czas ich usuwania,

— koszt neutralizacji.

W obu przypadkach znalezione i wyjete przedmioty wybuchowe i nie-
bezpieczne przewozi sie do wcze$niej wyznaczonych miejsc przechowy-
wania, unieszkodliwiania lub niszczenia, zlokalizowanych najczesciej na
terenach wojskowych poligonéw. Dowddca patrolu moze jednak podjaé
decyzje o neutralizacji (niszczeniu) znaleziska w miejscu jego ujawnienia,
w przypadku gdy nie stwarza ono zagrozenia i/lub jego stan techniczny
wyklucza mozliwo$¢ transportu.

Transport PW i N reguluja przepisy ustawy z 19.08.2011 r. o przewo-
zie towarow niebezpiecznych®. Realizowany jest on najczeSciej za pomoca
specjalistycznych samochodéw wyposazonych w pojemniki przeciwwy-
buchowe lub przeciwodlamkowe. Auta te sa oznaczone pomaraiczowymi
tablicami ostrzegawczymi oraz moga korzysta¢ z uprawnienl przystuguja-
cym pojazdom uprzywilejowanym w ruchu drogowym. W ciagu dwéch lat
2015-2016 w samym tylko wojewddztwie matopolskim patrole przejechaty
ponad 90 tysiecy kilometréw, zuzywajac okoto 30 ton paliwa.

7 Dane uzyskane od dowddcoéw patroli nr 30 i nr 32.
8 Dz.U. z 2015 ., poz. 1716.
?Dz.U. z 2016 r., poz. 1834.
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Dziatalno$¢ profilaktyczna patroli rozminowania

Drugim waznym zadaniem obsady patroli rozminowania jest dziatalnos¢
profilaktyczna. Zolnierze prowadza spotkania informacyjno-edukacyjne
dla dzieci i dorostych w szkotach i instytucjach oraz podczas réznych wyda-
rzen plenerowych. W ich trakcie saperzy opowiadaja o swojej ryzykownej
pracy, prezentuja podstawowe narzedzia pracy oraz sposob dzialania.

Ponadto omawiaja i demonstruja rézne rodzaje przedmiotéw niebez-
piecznych, takich jak bomby, pociski artyleryjskie, granaty czy miny, uswia-
damiajac sluchaczom poziom zagrozenia w przypadku nieumiejetnego ob-
chodzenia sie z nimi. Zapoznaja z zasadami zachowania sie w przypadku
znalezienia PW i N oraz procedurami i instytucjami, ktére nalezy powiado-
mié. Spotkania te odbywaja sie cyklicznie i ciesza sie duza popularnoscia
w wérod mieszkancow wojewddztwa matopolskiego.

Podsumowanie

Szacuje sie, ze przedmioty wybuchowe i niebezpieczne pochodzenia woj-
skowego, znajdujace sie w dalszym ciagu na terenie kraju, beda stanowi-
ly realne zagrozenie prawdopodobnie jeszcze przez diugie dziesieciolecia.
W zwiazku z powyzszym w dalszym ciagu wojsko bedzie prowadzilo akcje
poszukiwania i unieszkodliwiania tych materialéw, a sam udziat Sit Zbroj-
nych RP w dzialaniach kryzysowych jest pozytywnie odbierany przez spo-
leczenistwo oraz stanowi sprawdzian przyjetych rozwiazan systemu dowo-
dzenia i szkolenia zotnierzy. Ciagte sprawdzanie i doskonalenie przyjetych
procedur dzialania pozwala na ptynne wspdldziatanie wojska z podsyste-
mem niemilitarnym w zakresie zarzadzania kryzysowego.
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Streszczenie

Ustawodawca, odwolujac sie do funkcjonowania Sit Zbrojnych RP, nalozyt na
nie szereg obowiazkéw. Jednym z nich jest oczyszczanie terenéw z przedmiotow
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodli-
wianie. W artykule przyblizono podstawy prawne dziatalnosci minerskich patroli
oczyszczania terenu oraz przedstawiono proces realizacji interwencji. Ponadto czy-
telnik zostaje zapoznany z dodatkowym zadaniem Zotierzy, jakim jest dziatalnoé¢
edukacyjna, majaca na celu przygotowanie obywateli na przypadek ujawnienia
przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych (PW i N).

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo militarne, przedmioty wybuchowe, przedmioty
niebezpieczne, jednostki saperskie

Peaceful tasks of the armed forces of the Republic of Poland
on the example of the activity of miners patrols cleaning the area

Abstract

The legislator, calling for the functioning of the Armed Forces of the Republic of
Poland, imposed on them a number of duties. One of them is cleaning the areas
of explosive and dangerous objects of military origin together with their neutrali-
zation. This article gives the reader the legal basis for the activities of mine clear-
ance patrols and presents the process of implementation of the intervention. In
addition, the reader is being familiarized with the additional task of soldiers, such
as educational activities, to prepare citizens for the disclosure of explosive and
dangerous objects.

Keywords: military security, explosive items, dangerous items, sapper units
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Rola, zadania i zdolno$¢ wypehiania zobowigzan
z zakresu ksztaltowania bezpieczenstwa lokalnego
przez organizacje LOK na terenie powiatu gorlickiego

Wstep

Liga Obrony Kraju jest organizacja, ktéra w czasach swojego najwiekszego
rozwoju zrzeszala ponad dwa miliony 0séb, a kolejne aktywnie korzystaty
z jej dziatalnoéci. Obecnie nadal funkcjonuje w sieci ogdlnopolskiej, profil
jej prac zmienit sie jednak, a zakres mozliwosci ograniczyl. Sposdb, me-
tody, $rodki do dziatania, a takze zakres wiasciwosci organizacji okresla
jej statut. Cele dziatania pozostaja od lat niemal takie same, za to wyraz-
ne sa réznice w warunkach funkcjonowania LOK. Ze stowarzyszenia ran-
gi ,wyzszej uzytecznosci™ stala sie jedna z wielu organizacji opisywanych
jako pozyteczne publicznie. Dzi$ podejmuje aktywno$¢ na podstawie nowej
ustawy o stowarzyszeniach, ktéra nie gwarantuje organizacji szczegoélnych
przywilejow czy atutow?. Oznacza to konieczno$¢ podjecia wolnorynkowej
rywalizacji o $rodki na dalsza dziatalno$¢, a takze o promocje i utrzymanie
swojej pozycji.

Pod znakiem zapytania stoi dzi$ jednak przede wszystkim faktyczna moz-
liwoé¢ realizowania przez LOK zakladanych pierwotnie celéw. Z organizacji
masowej, o silnych, militarnych konotacjach i wsparciu, zmienita sie w roz-
proszona, z trudem rywalizujaca z innymi, deklarujacymi podobne cele.

W ponizszym artykule podjeta zostanie proba opisania tego, jaka role
moze odgrywa¢ lokalna struktura LOK i jak w warunkach konkurencji
moze radzi¢ sobie z wypelnianiem zobowigzan zwiazanych z ksztattowa-
niem bezpieczenistwa lokalnego. Przyklad powiatu gorlickiego pozwala
pokaza¢ najistotniejsze praktyczne problemy organizacji i zaproponowac
mozliwe rozwigzania. W obliczu dynamicznych zmian politycznych nowe
spojrzenie na kwestie obronnoéci w wymiarze lokalnym jest niezbedne: tu

! Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27.10.1932 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
71932 r. nr 94, poz. 808).
* Ustawa z 7.04.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. nr 20, poz. 104).
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wlasénie LOK moze odegra¢ wazna role. Watpliwoéci budzi jednak aktualna
kondycja tej organizacji i zdolno$¢ podejmowania przez nig nowych wy-
zwan w starej formule pracy stowarzyszenia.

LOK w systemie bezpieczenstwa panstwa

LOK powstala w listopadzie 1962 r. jako stowarzyszenie o charakterze pa-
ramilitarnym i patriotycznym. Nie byla tworzona od podstaw, ale przejeta
majatkowe i prawne zobowiazania, ktére spoczywaly na Lidze Przyjaciét
Zoierza®. Obnazone w sytuacjach wojennych braki, zwiazane m.in. z trud-
no$ciami w organizacji sieci obserwacyjnej, komunikacyjnej, meldunkowej,
problemami z ewakuacja ludnosci czy wspieraniem ofensywnym wojsk
w sytuacji bojowej, spowodowaly, ze pojawita sie konieczno$¢ stworzenia
organizacji, ktéra pomoze je uzupeic. Cze$¢ zobowiazan i zadan z tego
zakresu przejeta LOK®. Od lat 60. XX wieku widoczny byt ogromny wzrost
zainteresowania problematyka obronnosci w spoteczenstwie, za czym szta
powszechna wiedza i praktyczne umiejetnosci niemal wszystkich obywate-
li. Masowy charakter organizacji powodowal, ze miata ona niezwykle silna
pozycje na terenie kraju, a w szkoleniach i éwiczeniach oferowanych za jej
posrednictwem uczestniczyly setki tysiecy ludzi, uczniowie i dorosli, za-
réwno w ramach szkoleri obowiazkowych, jak i w swoim czasie wolnym.
Cecha charakterystyczna Ligi byta jej $cista wspotpraca z MON i mocno
podkreélany aspekt dziatania na rzecz obronnosci Rzeczypospolitej. Po
przemianie ustrojowej pozycja LOK ulegla istotnej zmianie’.

Rola i zadania LOK w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa
lokalnego

Bezpieczenstwo lokalne zostaje zapewnione w wyniku wielopoziomowego
oddziatywania podmiotéw funkcjonujacych na danym obszarze, w okreslo-
nym czasie. To stan, kiedy zycie zbiorowosci przebiega w sposdb niezaklé-
cony, wedle przyjetych zasad®. Definicje bezpieczenistwa publicznego czy
lokalnego nie daja czesto w pelnego obrazu tego, co tak naprawde powinno
by¢ w centrum zainteresowania podmiotéw zorientowanych wokét idei

*]J. Wilner, Rodowéd i 70 lat dziatalnosci LOK w stuzbie Rzeczypospolitej Polskiej,
http://lok.org.pl/zarzad-glowny/onas (dostep: 13.06.2017).

* P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce - historia i wspéiczesno$é, ,Col-
loquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych AMW” 2012, nr 4, s. 133-156.

5 Rys historyczny jasielskiego Klubu Zolnierzy Rezerwy, http://www.kzrjaslo.pl/index.
php?view=article&id=1:skrot-o-klubie&format=pdf (dostep: 13.06.2017).

® A. Marek, Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2002, s. 119.
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obronnoéci’. W opracowaniach specjalistycznych czesto stosowany jest po-
dzial na bezpieczenistwo wewnetrzne i zewnetrzne. Problematyka dziatania
w przyktadowych sytuacjach zdarzeti masowych lub klesk zywiotowych
przywoluje inne skojarzenia niz kwestie obronnoéci granic i suwerennosci
kraju. Réznice sa liczne, a na pierwszy plan wysuwaja sie zwykle kwestie
organizacyjne i zaangazowania osobowego. Tymczasem szybko sie okazu-
je, ze w obydwu przypadkach: zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych,
istnieje pewne podobienistwo. Chodzi o grono oséb, ktére jako pierwsze
dowiaduja sie o zagrozeniu, do$wiadczaja go, moga zapobiec jego eskalacji
itd. Obywatele-cywile powinni by¢ wyposazeni w podstawowe informagje,
umiejetnoéci i zaplecze umozliwiajace dziatanie w kazdej ze wskazanych
sytuacji. Takze w sytuacji skrajnej: stanu wojennego czy stanu kleski zy-
wiolowej, praca samego wojska, organizacji ratunkowych i powiazanych
z nimi komorek organizacyjnych moze okazal sie niewystarczajaca®. Po
profesjonalizacji armii przyszedt czas na uwzglednienie ludnosci cywilnej
jako istotnego elementu sieci bezpieczenistwa. Wspétpraca pomiedzy jed-
nostkami profesjonalnymi a osobami prywatnymi, cho¢ pozadana, wyma-
ga odpowiedniego przygotowania. Tu wlaénie pojawia sie pole do zagospo-
darowania przez organizacje spoleczne, takie jak LOK.

Pierwotnie akcentowane przez te organizacje zadania z zakresu przygo-
towania do obrony kraju ustapily dzi$ miejsca edukacji, rozwojowi kultury
fizycznej, promocji sportu strzeleckiego. W obowiazujacym statucie LOK
wskazane zostaly liczne cele, w tym: ksztattowanie i umacnianie postaw
obywatelskich wérdd obywateli RP, ksztalcenie i szkolenie dzieci i mtodzie-
zy, budzenie zainteresowania problematyka obronnosci kraju i ksztatto-
wanie praktycznych umiejetnosci na wypadek stanéw kryzysowych. LOK
deklaruje takze che¢ realizacji innych celéw, niezwiazanych bezposrednio
z problematyka bezpieczeristwa kraju’. LOK nie jest jednak jedyna organi-
zacja o charakterze patriotycznym, nastawiona na podnoszenie poziomu
aktywnosci obywateli na rzecz bezpieczenistwa. To sprawia, ze mozliwosci
wypelniania wybranych celéw bywaja ograniczone, a organizacje na pozio-
mie gminnym czy powiatowym nie zawsze sa w stanie wypelnia¢ wszyst-
kich wymienionych zadan.

Nowy sposob myslenia o zaangazowaniu cywiléw w dziatania stricte
militarne budzi wiele kontrowers;ji'®. Ich zadania maja obejmowac wspie-

7 D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s. 18.

8 Ustawa z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 985).

¢ Uchwata nr 2/2011 XIV Krajowego Zjazdu Delegatow LOK, http://lok.org.pl/zarzad-
-glowny/statut (dostep: 13.06.2017).

10 E. Zemta, Generatowie krytycznie o WOT, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/
generalowie-krytycznie-o-wojskach-obrony-terytorialnej/52knmdf (dostep: 13.06.2017).
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ranie wojsk zawodowych w sytuacjach konfliktéw zbrojnych, kryzysow,
a doraznie: profesjonalna pomoc w czasie klesk zywiotowych i innych za-
grozen'. Nie wykluczajac mozliwosci $wiadczenia innych ustug spotecz-
nych, podejmowania dziatalnosci z zakresu edukacji i promocji wskaza-
nych wczeéniej wartosci, cztonkowie LOK stali sie jednymi z najbardziej
pozadanych cztonkéw Wojsk Obrony Terytorialnej. Dysponujac odpowied-
nim zapleczem, wiedza i umiejetnoSciami, w naturalny sposéb stali sie
inicjatorami dziatan na ptaszczyznie formowania WOT w powiecie. LOK
w tej formule dziatania znalazla mozliwo$¢ wspierania obronnosci kra-
ju, jak i budowania zaplecza pod dziatanie nowoczesnych struktur WOT.
Obecnie trwa testowanie nowej formuly zaangazowania 0s6b cywilnych
w prace wojska, dlatego nie wiadomo, w jakim zakresie nowa organiza-
cja uzupetni, wyprze lub zastapi catkowicie cze$¢ organizacji, w tym LOK,
ktére dotychczas proponowaly pomoc i wspélprace militarng w ramach
swojej regularnej dziatalnosci.

Fakt, ze LOK utrzymata sie na rynku w sytuacji pokoju, mimo jedno-
znacznie wojennego kontekstu swoich podstawowych celéw dzialania,
zwraca uwage na niestalo$¢ stanu bezpieczenistwa. Chociaz bojowa war-
toé¢ jednostek, ktore mozna uformowaé w ramach dziatalnosci LOK, jest
znikoma, to z pewnoscia w ich sktad wejda osoby dobrze przygotowane do
wspierania dzialai bojowych i ratowniczych na terenie objetym dziatalno-
Scia danej jednostki LOK. Posiadane przez nie informacje oraz wyszkolenie
pozwalalyby na podejmowanie w sytuacji zagrozenia dziataii proporcjo-
nalnych do zagrozenia, dostarczanie istotnych informacji na temat terenu.
Takze mozliwoé¢ prowadzenia dziatait edukacyjnych z zakresu obronnosci
powoduje, ze organizacja ta pozostaje w centrum zainteresowania, mimo
znaczacego ograniczenia dziatalnosci.

LOK jest organizacja, ktéra ma prawne umocowania do prowadzenia
dziataii nastawionych na podnoszenie poziomu bezpieczenistwa, a ponadto
oferuje praktyczna edukacje z tego zakresu. Oprécz przekazywania umie-
jetnodci tradycyjnie wpisanych w aktywno$¢ stowarzyszenia w ramach
LOK mozliwa jest nauka obstugi broni palnej, udostepnianie jej do celéw
sportowych zgodnie z obowigzujacym prawem. Jest to wyjatkowa mozli-
wos¢, zwazywszy na restrykcyjne przepisy w zakresie dostepu do broni
obowiazujace w Polsce®.

Konkretne dziatania, ktére moga by¢ realizowane w zwiazku z nakre-
Slonymi celami obronnymi LOK, sa bardzo réznorodne, tzn.:

! Ustawa z 16.11.2016 . 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2138).
12 Ustawa z 21.05.1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 1999 r. nr 53, poz. 549).
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1) Prowadzenie zaje¢ na strzelnicy, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
gdzie maja szanse po raz pierwszy zetknac sie z bronia palna; inicjowa-
nie pracy szkolnych kot LOK.

2) Prowadzenie oraz inicjowanie zawodéw sportowych, rywalizacji strze-
leckich, ale takze zwiazanych z orientacja w terenie, komunikacja,
praktycznymi umiejetnosciami uzytecznymi w sytuacji bojowe;j.

3) Prowadzenie paramilitarnych obozéw, warsztatéw i wyjazdéw szkole-
niowo-wypoczynkowych.

Ponadto LOK ma za zadanie nieustannie promowaé¢ warto$ci patrio-
tyczne i ksztattowaé $wiadomosé obywateli na wypadek wojny i innych
zagrozen.

Dziatalnoé¢ stowarzyszenia jest w wielu wymiarach zalezna od zaan-
gazowania organéw zewnetrznych i $cistej wspétpracy z nimi. W szczeg6l-
noéci wazna jest tu rola organizacji samorzadowych: gminnych, miejskich
i powiatowych. Pelnia one istotna role w zakresie dostepu do informacji
o pracy takiego stowarzyszenia. Maja réwniez mozliwo$¢ wspiera¢ organi-
zacje materialnie i finansowo, co jest niezwykle wazne, biorac pod uwage
podstawowy sposob finansowania LOK”. W ten sposéb niejednokrotnie
rozstrzygana jest kwestia, w jakim zakresie organizacja moze realizowac
swoje cele, jaki bedzie zasieg jej dziatan, mozliwosci rozwoju.

Cele i zatozenia funkcjonowania LOK w powiecie gorlickim

Powiat gorlicki usytuowany jest w wojewddztwie matopolskim, na granicy
z podkarpackim, zamieszkuje go facznie ok. 110 000 mieszkancow'. Naj-
czesciej wystepujace w tym regionie bezposrednie, powszechne zagrozenia
dla bezpieczenstwa to kleski naturalne (gléwnie podtopienia, powodzie,
susza) i te zwigzane z dziatalno$cia cztowieka (np. katastrofy budowlane,
zagrozenia zwiazane z ruchem drogowym, komunikacyjne). Sa to proble-
my, z ktérymi na co dzieth zmagaja sie lokalne stuzby, a strategia bezpie-
czefistwa w zakresie ochrony mieszkaricow jest nieustannie rozwijana na
poziomie samorzadu wszystkich szczebli.

LOK jako stowarzyszenie skoncentrowane wokot ksztalttowania mysli
obronnej i budowania podstawowych zasobéw cywilnych na wypadek za-
grozenia zbrojnego nie udziela wsparcia w przypadku wystapienia wspo-
mnianych zagrozen powszechnych. Zajmuja sie tym organizacje profesjo-

13 Uchwata nr 2/2011 XIV Krajowego Zjazdu Delegatéw LOK, http://lok.org.pl/zarzad-
-glowny/statut (dostep: 13.06.2017).

" GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2016. Powiat gorlicki, http://krakow.
stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portrety_powiatow/powiat_gorlicki.pdf
(dostep: 13.06.2017).
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nalne: straz, policja, system opieki medycznej, oraz wolontariusze funkcjo-
nujacy w najblizszym otoczeniu tych instytugji.

Cele i zaloZenia pracy LOK w regionie sa identyczne jak w innych cze-
Sciach Polski. Inne sa jednak jej zasoby, co w znacznym stopniu determinu-
je szanse i mozliwosci uczestnictwa tej organizacji w budowaniu struktur
bezpieczenistwa lokalnego (pominieto m.in. dzialalno$¢ w zakresie nauki
jazdy prowadzona przez stowarzyszenie).

Obecnie w ramach budowania bezpieczenistwa lokalnego w powiecie
gorlickim LOK skupia sie na dziatalnoéci promujacej sport strzelecki (w for-
mie otwartych i zamknietych spotkan na strzelnicy, inicjatyw szkolnych
prowadzonych w ramach szkolnych két LOK i nie tylko, np. akcja ,,Bezpiecz-
na szkofa”). Ponadto angazuje sie w promocje zdrowego stylu zycia oraz
w wychowanie i edukacje mtodego pokolenia, upowszechniajac informacje
na ten temat. Najpopularniejszymi inicjatywami autorskimi LOK w regio-
nie sa wspomniane zawody sportowe, w czasie ktérych regularnie spotyka
sie kilkadziesiat 0sob (zawody sa otwarte zaréwno dla oséb chcacych po raz
pierwszy skorzysta¢ z uslug strzelnicy, jak i powracajacych na nig regular-
nie, kazdorazowo istnieje mozliwo$¢ nieodplatnego skorzystania z porad
eksperckich, pomocy w przygotowaniu do zawodéw)®.

W ciagu roku odbywa sie okoto 8-10 imprez otwartych na strzelnicy,
w ktérych uczestniczy facznie ok. 500 zawodnikéw. Dodatkowo LOK anga-
7uje sie w wydarzenia o charakterze publicznym, w szczegdlno$ci zawody
sportowe, spartakiady, pikniki charytatywne, otwierajac sie na kolejnych
odbiorcéw. Organizacja z sukcesami reprezentuje region w czasie zawodoéw
sportowych'.

Z punktu widzenia samorzadu LOK jest organizacja wypetniajaca waz-
na luke na rynku ustug spotecznych. Faktycznie jednak zakres wspétpracy
z nig jest niewielki. Ogranicza sie ona do okazjonalnych doptat do wyjazdu
uczniéw na zawody czy wspolorganizacji cyklicznych wydarzen. Wynika
to przede wszystkim z braku oddolnych inicjatyw ze strony LOK i planéw
strategicznych rozwoju organizacji, konkretnych dzialai. Powodem tego
sa bardzo ograniczone fundusze wlasne uniemozliwiajace podejmowanie
wielu dziatan.

ObecniepotrzebygorlickiejstrukturyLOKsados¢duze,organizacjaskupia
sie jednak na podtrzymaniu swojego funkcjonowania. Podejmowane proby
umocnienia pozycji stowarzyszenia i pozyskania nowych kadr sa bezskutecz-

15 Szczegbtowe informacje na profilu spotecznoéciom KZR LOK Gorlice, https://www.
facebook.com/KZR-LOK-Gorlice-929261077148547/ (dostep: 13.06.2017).

16 podsumowanie roku 2016 w KZR LOK Gorlice, https://www.facebook.com /perma-
link.php?story_fbid=1302933259781325&id=929261077148547&substory_index=0 (dostep:
13.06.2017).
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ne. Zaplecze techniczne LOK jest dla 0os6b mtodych nieatrakcyjne. Regular-
nie organizowane wydarzenia ciesza si¢ ograniczong popularnoscia (kilka-
dziesiat 0sob uczestniczacych kilka razy w roku w okoliczno$ciowych zawo-
dach, niezainteresowanych poza tym aktywnym wspieraniem organizacji,
kilkanascie oséb zaangazowanych bezposrednio w prace stowarzyszenia).

Brak profesjonalnego zaplecza technicznego w postaci nowoczesnej
strzelnicy jest dostrzegalnym problemem dyskwalifikujacym w opinii wie-
lu mozliwo$¢ przywrécenia LOK dawnej pozycji. Renowacja i komplekso-
wa rozbudowa obiektu w opinii samorzadowcédw i samych cztonkéw LOK
z pewnoscia podnioslyby jako$¢ $wiadczonych przez organizacje ustug. Ko-
niecznoé¢ przeznaczenia na to ogromnych naktadéw finansowych powodu-
je jednak, ze pomys! ten nie jest na razie priorytetem we wspotpracy samo-
rzadu i organizacji LOK. Znajdujace sie w okolicy inne obiekty tego typu,
w szczegblnodci strzelnica sadecka, budza duzo wieksze zainteresowanie
gorliczan. Zaplecze techniczne i mozliwosci rozwoju oferowane w tamtej
placéwce powoduja, Ze nowo utworzone w Gorlicach Bractwo Kurkowe czy
tez osoby prywatne zainteresowane strzelectwem sportowym jako docelowy
obiekt i miejsce treningdéw wybieraja oddalony o godzine drogi Nowy Sacz".

Naktada sie na to problem rekrutacji i szkolenia mlodego pokolenia, na-
wet w minimalnym wymiarze. Centralne finansowanie dziatalnosci przed
1989 r. umozliwiato utrzymanie broni, wydawanie amunicji i prowadzenie
regularnych lekgji na strzelnicach. Obecnie nawet pokrycie kosztéw amu-
nicji jest poza zasiegiem samorzadéw, a na samodzielne wydatki w tym za-
kresie moze pozwoli¢ sobie niewielu. Strzelectwo sportowe pozostaje wiec
dziedzina, ktdra nie jest rozwijana w regionie w sposéb satysfakcjonujacy.
Obecna sytuacja LOK i opiekunéw strzelnicy powoduje, ze nie odbywaja sie
tam regularne zajecia, mozliwos¢ skorzystania z ustug obiektu jest ograni-
czona, nie ma harmonogramu pracy strzelnicy.

Brakuje tez pracownika etatowego do biezacej obstugi obiektu - osoby
koordynujace dzialanie strzelnicy dziataja tam na zasadzie wolontariatu,
odpracowujac zatozone w lokalnych strukturach KZR LOK godziny, prze-
znaczone na prace spoteczna'®. W tym zakresie najwieksza potrzeba struk-
tury byloby $ciSlejsze powiazanie organizacji z samorzadem, tak by moz-
liwa byta lepsza promocja organizowanych przez nia wydarzen i w miare
mozliwosci przeznaczanie rokrocznie funduszy na prowadzenie dziatalno-
Sci szkoleniowej, doposazanie jednostki. W obecnej sytuacji ekonomicznej
powiatu i miasta Gorlice nie sa planowane zmiany we wspotpracy z LOK,

7 Klub Strzelecki Krokus, https://www.kskrokus.pl (dostep: 13.06.2017).

18 Podsumowanie 2016 r. w KZR LOK Gorlice, https://www.facebook.com/permalink.
php?story_fbid=1302933259781325&id=929261077148547&substory_index=0 (dostep:
13.06.2017).
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co wydaje sie gltéwnym powodem stabej kondycji organizacji. Wynika to
jednak z réwnej z innymi stowarzyszeniami pozycji organizacji, ktéra swo-
ja podstawowa dzialalno$¢ powinna realizowa¢ podobnie jak inne kluby
strzeleckie: na podstawie Srodkéw wiasnych, sktadek cztonkowskich, kwot
wpisowego na zawody itd.

Obecnie wspotpraca z samorzadami ogranicza sie do wspotfinanso-
wania organizowanych zawodéw strzeleckich, a dotacje na nie przyzna-
wane sa na zasadzie otwartego konkursu na realizacje zadan publicznych
w zakresie rozwoju kultury fizycznej (w 2016 r. 4000 zt dla Powiatowego
Zarzadu LOK", podobnie w 2015 r.).

Gorlicka LOK nie zmienia swoich celéw: nadal utrzymuje swoja dziatal-
no$¢ na ograniczonym poziomie, na jaki pozwalaja $rodki wlasne i drobne
fundusze pozyskiwane z zewnatrz. Priorytetem rozwoju organizacji, gdyby
pojawily sie stabilne formy finansowania dziatalnosci, bytoby rozwijanie
idei strzelectwa sportowego wérdd mtodziezy, rozwijanie pracy szkolnych
kot LOK oraz otwarcie sie strzelnicy na potrzeby lokalnych mieszkancow,
umozliwienie im regularnego korzystania z infrastruktury strzelnicy. Obec-
nie dziatalnos¢ szkolnych kot jest ograniczona, chociaz regularnie przynosi
pozytywne efekty w postaci medalowych miejsc na zawodach. Utrzymanie
i podniesienie poziomu strzeleckiego uczniéw wymaga jednak nieustan-
nych treningéw, a te nie zawsze sa mozliwe. Bez poprawy jakosci $wiad-
czonych ustug LOK gorlicka bedzie mogta prowadzi¢ jedynie ograniczone
ustugi w zakresie promogji strzelectwa, mimo profesjonalnej kadry i du-
zych umiejetnosci zaangazowanych tam ludzi.

Obecnie LOK w Gorlicach nie ma zadan zleconych przez lokalne organy
samorzadowe, ktére mogtaby realizowaé w zakresie powszechnego obo-
wiazku obrony na swoim terenie.

Dziatanie lokalnych stowarzyszen LOK jest obecnie niezwykle trudne.
Konkurencja powoduje, ze we wszystkich deklarowanych obszarach swo-
jego dziatania organizacja ta napotyka na bariery. W zakresie promocji idei
patriotycznych, a w szczegdlnosci ksztattowania postaw zorientowanych na
budowanie obronnosci i gotowosci bojowej obywateli, gorlicka LOK znajdu-
je sie obecnie w trudnej sytuacji. Zwiekszajace sie zainteresowanie tematem
strzelectwa powoduje, ze organizacja ma do zagospodarowania podatny
grunt. Niestety, sekcje szkolne dopiero sie rozwijaja, brakuje wymiennosci

19 Zarzadzenie nr 3/2016 Burmistrza Miasta Gorlice z 5.01.2016 r., http://www.gorlice.
pl/files/files/zarzadzenie rozstrzygniecie konkursow 2016.pdf (dostep: 13.06.2017).

% Zarzadzenie nr 3/2015 Burmistrza Miasta Gorlice z 5.01.2015 r. w sprawie po-
dziatu dotacji z budzetu miasta Gorlice na 2015 rok na realizacje zadarh publicznych
z zakresu turystyki, o§wiaty, zdrowia, kultury i kultury fizycznej oraz Programu Profi-

laktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, https://bip.malopolska.pl/umgorlice
/Article/get/id,1010907.html (dostep: 13.06.2017).
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kadr w LOK. Widoczna jest takze duza nieche¢ wobec formalnego zrzesze-
nia sie w organizacji, a ze wzgledu na liczne alternatywne sposoby spedza-
nia wolnego czasu obecna oferta gorlickiego LOK jest traktowana jako nie-
atrakcyjna. Promocja idei strzelectwa sportowego, a poprzez to, mozliwos¢
ksztattowania opisanych postaw patriotycznych jest wiec znacznie utrud-
niona. Nie sprzyja jej takze fakt, ze w niedalekiej okolicy funkcjonuje i do-
brze prosperuje profesjonalny, dobrze utrzymany obiekt strzelniczy. LOK
w powiecie gorlickim pozostaje organizacja niemal zupetnie nieprzydatna
w zakresie obronnosci. Obecno$¢ profesjonalnej kadry nie wystarczy: poza
potencjatlem ludzkim, organizacja jest niewydolna ze wzgledéw finanso-
wych. Przychylnoé¢ samorzadu nie przeklada si¢ na szersze dotowanie
biezacej dziatalnosci stowarzyszenia. Niewystarczajace $rodki wtasne po-
woduja ograniczona mozliwo$¢ inicjowania nowych dziatan przez LOK.

Chociaz obraz LOK jest pozytywny, czego wyrazem sa liczne glosy
wspierajace organizacje, to jej atrakcyjno$¢ pozostaje niska. Prawdopodob-
nie na niski poziom zaangazowania naktada sie takze do§¢ wysoki poziom
poczucia bezpieczenistwa lokalnego mieszkaiicow, ktéry powoduje, Ze bo-
jowy aspekt szkolenia pod egida tej struktury nie jest dla nich wazny. State
zainteresowanie okoliczno$ciowymi spotkaniami $wiadczy o tym, ze dzia-
talno$¢ LOK ma jednak pewne perspektywy. Ro$nie $wiadomo$¢ zwigzana
z funkcjonowaniem tej organizacji. Niestety nadal dla wielu mieszkaiicow
strzelnica jest obiektem nieznanym. Starsi mieszkaricy, objeci obowiazko-
wym systemem szkolenia, znaja jej lokalizacje, mtodsze pokolenia w wiek-
szo$ci nie wiedza o jej istnieniu. Obecnie na terenie powiatu nie istnieje
zadna organizacja strzelecka o podobnym profilu dziatania do LOK i moz-
liwoéciach wypeiania tej luki na rynku. Z tego tez wzgledu promowanie
i odnowienie idei LOK wydaje sie szczegblnie uzasadnione i praktyczne.

Potwierdzaja to takze dzialania na poziomie centralnym organizacji oraz
deklaracje zwiazane z checia odnowy wizerunku LOK i powrotem do daw-
nej $wietnosci, rozumianej tu jako pelne zaangazowanie, aktywny udziat
w dziatalnosci spotecznej, rozpoznawalno$¢ organizacji i latwo$¢ w nawia-
zywaniu i podtrzymywaniu kontaktow ze $rodowiskami mtodziezowymi®.

Podsumowanie

LOK jako jedna z niewielu organizacji podtrzymuje swoja misje zwiazana
z przygotowaniem obywateli nie tylko do funkcjonowania w czasie poko-
ju, ale takze w sytuacji konfliktu zbrojnego. Dziatania proponowane w tym
zakresie w powiecie gorlickim nie sa jednak do$¢ skuteczne. Ograniczone

' B. Pietrzyk, Czas na zmiany w Statucie, http://www.mazowszelok.pl/czata/377-cza-
ta/czata-2016/czata-2016-02/1905-czas-na-zmiany-w-statucie (dostep: 13.06.2017).
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finansowanie z budzetu paiistwa powoduje, ze funkcjonuje ona w zakresie
minimalnym. Nie jest mozliwe prowadzenie nawet najbardziej koniecz-
nych dziatan, a wszelkie inicjatywy, takie jak szkolenia, warsztaty, wyjaz-
dy szkoleniowe czy organizacja wiekszych imprez, odbywaja sie w innych
jednostkach poza powiatem gorlickim. W chwili obecnej trudno méwié
o mozliwoéciach wypeiania jakichkolwiek statutowych zadar LOK w za-
kresie obronnosci i podnoszenia poziomu bezpieczenstwa lokalnego przez
te organizacje. Akcje edukacyjne i promocja sportu dociera do nielicznych,
a sama organizacja nie ma mozliwosci poszerzania zakresu swojego dzia-
tania. Cho¢ w zwiazku z préba formowania WOT pojawito sie ozywienie
i wzrost zainteresowania tematem obronnosci lokalnej i strzelectwa spor-
towego, to bez wsparcia finansowego organizacja LOK pozostaje niezdolna
do formowania zaplecza dla obecnych i przysztych pokolen.

Za podtrzymaniem organizacji przy zyciu i podjeciem proby ponow-
nego ozywienia jej dzialania przemawiaja jednak wzgledy praktyczne.
Obecna kadra jest w stanie petni¢ swoje obowiazki jeszcze przez lata. Przy
odpowiednim zaangazowaniu mozliwe statoby sie podniesienie poziomu
profesjonalizmu prowadzonych dziatan i przywrécenie znaczenia strzelni-
cy LOK - jako atrakcyjnego dla mieszkaricow miejsca spedzania wolnego
czasu, odbywania treningéw strzeleckich, prowadzenia zaje¢ z zakresu
edukacji obronne;j.

Na poziomie lokalnym organizacje tego typu bardzo czesto zmagaja
sie z trudno$ciami finansowymi. Konieczno$¢ ponoszenia kosztéw, m.in.
z tytutu ubezpieczenia, kosztéw eksploatacji sprzetu, kosztéw amunicji,
wydatkéw na utrzymanie organizacji itd. sa wysokie, szczegdlnie dotkli-
wie odczuwalne w matych klubach. Ponadto czasowe wyparcie ze $wiado-
moéci spotecznej potencjalnych zagrozerr powoduje, ze dopiero teraz LOK
zaczyna na nowo planowac i realizowa¢ swoje dziatania w zakresie ksztat-
towania obronnoéci i wspierania bezpieczeristwa lokalnego. Podstawowe
zaplecze techniczne i kadrowe, dostepne w powiecie gorlickim, pozwala
na stworzenie tam przestrzeni do pierwszego kontaktu ze sportem strze-
leckim i rozbudzanie zainteresowania nim. System doskonale zorganizo-
wany i promowany przed 1989 rokiem obecnie wymaga odbudowania od
podstaw. Nie chodzi jednak o dziatania symboliczne, ale zmiane wizerunku
poprzez aktywne dzialania i wzmocnienie przekonania spotecznego o wy-
miernych korzysSciach, jakie niesie ze soba wiedza i umiejetnosci zwiazane
z samoobrona®. Dalsza stagnacja w organizacji spowoduje jej nieuchronne
wyparcie z rynku, zastapienie innymi.

2 J. Suwart, Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach 1920-1996, s. 155, https:// 1.scri-
bd.com/document/262938381/Suwart-Jerzy-Zarys-Obrony-Cywilnej-w-Polsce-w-
latach-1920-1996-2003 (dostep: 13.06.2017).
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Streszczenie

Liga Obrony Kraju to jedna z najpopularniejszych w Polsce organizacji, ktérych
celem jest przygotowanie i edukacja spoleczeristwa na wypadek zagrozenia. Po
transformacji ustrojowej w kraju znaczaco zmienily sie realia pracy LOK. Warunki
konkurencji spowodowaty, ze LOK musi walczy¢ z innymi organizacjami o podob-
nych celach i zadaniach. Wynikajace z tego braki powoduja, ze szczegdlnie struk-
tury lokalne maja trudnodci z utrzymaniem si¢ na rynku. Przyklad organizacji
gorlickiej pokazuje, jakie sa najwieksze problemy stojace obecnie przed LOK. Ich
rozwiazanie jest kluczowe, jeéli organizacja chce utrzymac swoja pozycje i skutecz-
nie wypetnia¢ wybrane cele.

Stowa kluczowe: Liga Obrony Kraju, bezpieczenistwo lokalne, finanse, stowarzy-
szenia

The role, tasks and ability to fulfill obligations in the field
of shaping local security by the LOK in Gorlice

Abstract

National Defense League (LOK) is one of the most popular organizations in Poland
aiming to educate and train people willing to help in case of any threat. After a rad-
ical transformation of the political system, LOK had to find its place in a signifi-
cantly changed reality. The competition between many associations, which declare
similar aims to it, made it uneasy to function, especially for the local structures
of LOK. The example of Gorlice shows the main problems for LOK to solve if it
still wants to be a valuable and recognizable association, able to fulfill its duties in
a sphere of public security.

Keywords: National Defense League, local security, finance, associations
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