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Wstep

Jednym z podstawowych czynnikéw wplywajacych na rozwoj spotecznosci
lokalnych jest polityka inwestycyjna prowadzona przez gminy. Od wstapie-
nia polski do Unii Europejskiej coraz bardziej istotna role w jej ramach od-
grywaja inwestycje zwiazane z bezpieczenistwem ekologicznym. Zwlaszcza
w ostatnich latach w zwiazku z duzym naplywem $rodkéw europejskich
wydatki na bezpieczenstwo ekologiczne wyraznie zyskaly na znaczeniu
w lokalnych budzetach. Nalezy tez pamieta¢, ze gminy juz od 1990 r. sa
zobligowane na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, do realizacji
zadan w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'. Mozna zatem
traktowac te zadania jako obligatoryjne.

Bezpieczenstwo ekologiczne jako obszar polityki inwestycyjnej bylo tez
przedmiotem zainteresowania gmin powiatu olkuskiego w latach 2011-
2015. W artykule postaram sie przyjrze¢ wspomnianej kwestii doktadniej,
prezentujac poniesione przez gminy tego powiatu wydatki inwestycyjne
na tego rodzaju dzialania. Przede wszystkim chodzi tu o naktady na go-
spodarke wodno-$ciekowa oraz ochrone powietrza i klimatu. Podstawowe
znaczenie w badaniach podjetych na potrzeby tego artykutu mialy dane
pochodzace z Banku Danych Lokalnych.

Bezpieczenistwo ekologiczne jako przedmiot inwestycji gmin

Bezpieczenstwo ekologiczne, jako jeden z typéw bezpieczenstwa, ma kroét-
ka historie. Dopiero przemiany gospodarcze i spoteczne II polowy XX wieku
pozwolity na wyodrebnienie go jako odrebnego sposobu myslenia o zagro-

" Art. 7 ust. 1 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95).
2 M. Matecka-tyszczek, Pojecie i podziaty zadar publicznych ze szczegblnym uwzgled-
nieniem samorzadu terytorialnego, ,, Zeszyty Naukowe UEK” 2013, nr 921, s. 63.
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zeniach dla cztowieka®. Dziatania w sferze bezpieczenstwa ekologicznego
rozumiano wéwczas jednak wylacznie jako szereg czynnoéci zmierzaja-
cych do likwidacji badZ ograniczenia zagrozeti ptynacych ze srodowiska®.
Nie rozwazano jeszcze systematycznych dziatan na rzecz ksztattowania go
w taki sposdb, aby nie stawalo si¢ zagrozeniem dla czlowieka’.

Niewiele pozniej bezpieczenistwo ekologiczne zaczeto traktowad jako
szereg planowanych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom przeksztalcert dokonywanych w $rodowisku przez czlowie-
ka®. To tylko jedna z definicji tego terminu’. Do warunkéw lokalnych mozna
go natomiast odnies¢, wiazac z polityka ekologiczna, rozumiana jako proces
podejmowania decyzji z zakresu ksztattowania Srodowiska lokalnego. Jego
istotnymi elementami sa zréwnowazony rozwdj oraz inwestycje ksztatto-
wane w taki sposob, aby nie powodowaty degradacji $rodowiska®. W ten
sposdb bezpieczenistwo ekologiczne znajduje swoje miejsce takze w poli-
tyce inwestycyjnej gmin, rozumianej jako zesp6t decyzji ukierunkowanych
na osiagniecie zaktadanego celu. Proces realizacji tych decyzji opiera sie na
ustalonych wcze$niej zatozeniach oraz odbywa sie z wykorzystaniem zgro-
madzonych lub pozyskanych w tym celu $rodkéw finansowych®.

Bez wzgledu na obszar, na ktérym gminy realizuja swe inwestycje, za-
wsze stanowia one korzy$¢ dla wspdlnoty lokalne;j'. Stuza tez powiekszeniu
wartosci aktywéw gmin w wyniku ich rozbudowy badZ modernizacji.
Podobny charakter maja tez inwestycje zwiazane z bezpieczetistwem eko-

* PK. Marczuk, Od bezpieczeristwa paristwa do bezpieczeristwa ludzi - postulaty human
security i ich wptyw na bezpieczeristwo wewnetrzne wspélczesnych paristw, [w:] Bezpie-
czeristwo narodowe i miedzynarodowe wobec wyzwar wspélczesnego $wiata, red. W. Kitler,
M. Marszalek, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 20-22.

* W. Michajtow, Problemy bezpieczeristwa ekologicznego $wiata i Polski, [w:] Miedzy-
narodowe czynniki bezpieczeristwa Polski, red. A.D. Rotfeld, PWN, Warszawa 1986, s. 182.

* J. Haber, Bezpieczeristwo jako determinanta stosunkéw miedzynarodowych, [w:] De-
terminanty polityki zagranicznej i miedzynarodowej, red. E. Palyga, COM SNP Warszawa
1981, s. 64.

6S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 11-12.

7 Z. Sciborek et al., Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2015, s. 41-43.

8 Z. Kulisz, Bezpieczeristwo ekologiczne a rozwéj inwestycyjny w Polsce, ,Rocznik Bez-
pieczenistwa Miedzynarodowego” 2013, vol. 7, s. 154.

? M. Jastrzebska, Polityka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 98-99.

107, Czempas, Inwestycje gminne - zakres i pomiar, [w:] Polska samorzadno$¢ w inte-
grujacej sie Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczeciiskiego, Szczecin 2004, s. 85-87.

"' D. Hajdys, Uwarunkowania partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu in-
westycji jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £E6dZ
2013, s. 130-131.
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logicznym. Mozna im jednak zarzuci¢ wyzsza kapitalochtonno$¢ niz tym
realizowanym w innych obszarach aktywnosci inwestycyjnej gmin'?. Na-
ktadéw poniesionych na projekty tego typu nie mozna odzyskaé, gdyz stuza
budowie infrastruktury sieciowej, a jej rozbiérka, podzial lub sprzedaz, ze
wzgledu na charakter zadan, ktorym stuzy, sa w praktyce niemozliwe®.

Gminy, podejmujac sie dziatalnoéci inwestycyjnej, niejako zmuszone sa
rozktadac jej akcenty w taki sposdb, aby w jej ramach optymalnie réw-
nowazy¢ potrzeby spotecznoéci lokalnej w zakresie poprawy stanu drég,
bibliotek, szkét i boisk sportowych oraz zapewnienia mieszkaricom bezpie-
czenistwa ekologicznego. To wlasnie ono, w zwiazku z ograniczeniem liczby
przestepstw i wykroczen w skali kraju, staje sie czesto jednym z najwaz-
niejszych powodéw troski wladz lokalnych o jako$¢ zycia, a nawet zdrowie
spotecznosci lokalnych.

Doskonatym polem do obserwacji aktywnosci inwestycyjnej wiadz lo-
kalnych w obszarze bezpieczenistwa ekologicznego sa w tym wypadku ich
wydatki na gospodarke komunalna i ochrone $rodowiska, w szczeg6lnosci
za$ te dotyczace inwestycji w zakresie ochrony powietrza i klimatu, a takze
wod i gospodarki Sciekowej. Wiele informacji o bezpieczenistwie ekologicz-
nym mozna uzyskaé na podstawie sporzadzanych przez administracje lo-
kalna wykazéw zrealizowanych projektéw inwestycyjnych.

Bezpieczenistwo ekologiczne w inwestycjach gmin
powiatu olkuskiego

Przedstawione wczesniej kwestie byly takze obecne w polityce inwestycyj-
nej gmin powiatu olkuskiego w latach 2011-2015. Ta potozona w péinocno-
-zachodniej czes$ci wojewodztwa matopolskiego jednostka administracyjna
zajmuje obecnie powierzchnie 618 km* W koncu 2015 r. zamieszkiwalo ja
113 148 mieszkanicow™. W sktad powiatu wchodzi sze$¢ gmin: Bolestaw,
Bukowno, Klucze, Olkusz, Trzyciaz oraz Wolbrom. Bolestaw, Klucze i Trzy-
ciaz to gminy wiejskie, Olkusz i Wolbrom to samorzady miejsko-wiejskie,
za$ Bukowno, jako jedyne, posiada status gminy miejskiej, cho¢ nie jest
siedziba wladz powiatu. Szczegdly dotyczace demografii, potencjatu gospo-
darczego oraz finansowego gmin zaprezentowano w tabeli 1.

12 B. Burzyniska, Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Pol-
sce, Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego, £6dz 2012, s. 232-233.

13 B. Filipiak, M. Dylewski, Dziafalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach 2008-2013, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 854,
,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 73, s. 769.

" Powiat olkuski, http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/
portrety_powiatow/powiat_olkuski.pdf (dostep: 29.05.2017).

11



Pawet Ostachowski

Tabela 1. Gminy powiatu olkuskiego w 2015 .

hod
Podmioty Dochody
Powierzchnia ospodarcze Dochody wiasne,
Gmina , Ludnos¢ | 8P . budzetowe jako %
wkm Wreestize ) | dochodéw
REGON .
ogbtem
Bolestaw 41 7 802 642 33,8 75,4
Bukowno 65 10 341 1035 34,4 76,7
Klucze 119 15174 1469 441 58,2
Olkusz 151 49 515 5809 137,4 63,8
Trzyciaz 95 7 085 488 22,2 38,7
Wolbrom 147 23231 2 355 64,8 57,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, http://krakow.stat.gov.pl/vademecum/
vademecum_malopolskie/portrety_gmin/ (dostep: 12.05.2017)

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze sposrdd sze$ciu samo-
rzadéw powiatu olkuskiego najwiekszy potencjat demograficzny, gospo-
darczy i finansowy posiadata miejsko-wiejska gmina Olkusz. Nie tylko sta-
nowila 24,4% powierzchni powiatu, ale réwniez skupiata na swym terenie
blisko 43,8% jego mieszkanicow i 49,2% wszystkich podmiotéw gospodar-
czych ujetych w rejestrze REGON. Takze dochody budzetowe Olkusza byty
najwyzsze w powiecie. W 2015 r. ich poziom byt ponad dwukrotnie wyzszy
niz gminy Wolbrom i ponad szeSciokrotnie wyzszy od dysponujacej naj-
mniejszymi zasobami finansowymi w powiecie gminy Trzyciaz.

Zakladajac, ze wysoki udziat dochodéw wtasnych w budzecie pozy-
tywnie wplywa na swobode ksztattowania polityki inwestycyjnej kazde-
go samorzadu lokalnego, mozna zauwazy¢, ze na koniec 2015 r., w pieciu
badanych gminach powiatu poziom dochodéw tego typu byt wyzszy niz
145 ich zasobéw budzetowych. Bolestaw i Bukowno pozyskiwaly z tego Zré-
dta nawet 34 swych samorzadowych funduszy. Jedynie w gminie Trzyciaz
dochody wlasne nie stanowily wiecej niz 40% jej budzetu.

Przygladajac sie dokladniej inwestycjom gmin powiatu olkuskiego
w obszarze bezpieczenistwa ekologicznego, warto oméwi¢ kwestie ich wy-
datkéw inwestycyjnych na ochrone powietrza i klimatu, ktére zaprezento-
wano w tabeli 2.

Z tabeli 2 wynika, Ze w latach 2011-2015 wszystkie gminy powiatu po-
nosity wydatki inwestycyjne zwiazane z ochrona powietrza i klimatu cho¢-
by w minimalnym zakresie. Te inwestycje nie byly podejmowane regular-
nie, poniewaz tylko gmina Bukowno corocznie w badanym okresie inwe-
stowata w tego typu projekty. W ciagu pieciu lat wydala w ten sposéb kwote
176 386 zl, co wobec 909 223 zt wydatkéw powiatu w tym czasie, stanowito
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Tabela 2. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu olkuskiego na ochrone powietrza oraz kli-
matu w latach 2011-2015 (zt)

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015
kacznie 205 896 32 745 433506 65 844 171 232
Bolestaw - - - 8 000 49 048
Bukowno 38230 13 619 24 781 27072 72 684
Klucze 59 909 - - - 24500
Olkusz 3760 19 126 - 965 -
Trzyciaz 3998 - - - 25 000
Wolbrom 100 000 - 408 726 29 808 -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dostep: 12.05.2017)

ich 19,4%. Najwieksze wydatki inwestycyjne na ochrone powietrza i kli-
matu, zaré6wno jednorazowo, jak i ogétem, zrealizowata gmina Wolbrom.
Stanowily one blisko 45% wydatkéw wszystkich gmin powiatu na tego
typu projekty w latach 2011-2015, a w samym tylko 2013 r., az 94,3%.
Wsréd gmin powiatu, dla ktérych ochrona powierza oraz klimatu stanowi-
la jeden z mniej istotnych aspektéw inwestycji w zakresie bezpieczenistwa
ekologicznego, nalezy wymieni¢ Olkusz i Trzyciaz. Wydatki wladz na tego
typu projekty w ciagu pieciu lat nie przekroczyly tam kwot odpowiednio
23 851 zl oraz 28 998 zt. Zdumienie budzi zwlaszcza niewielka aktywnos$¢
inwestycyjna gminy Olkusz, ktora jako obszar zamieszkania najwiekszej
liczby ludno$ci powiatu powinna wyzej ceni¢ kwestie czystosci powietrza
na swym terenie.

Ograniczonego zaangazowania gmin powiatu w projekty dotyczace
ochrony powietrza i klimatu nie mozna jednak ttumaczy¢ brakiem docho-
doéw wilasnych na tego typu dziatania. Usprawiedliwieniem moze by¢ jedy-
nie skuteczna redukcja pytowych oraz gazowych zanieczyszczen przemy-
stowych z lokalnych zakladéw przemystowych. Szczegély przedstawiono
w tabeli 3.

Tabela 3. Emisja przemystowa zanieczyszczen pylowych i gazowych w powiecie olkuskim
oraz stopieni ich neutralizacji w latach 2011-2015 (w tonach rocznie)

Rodzaj 2011 2012 2013 2014 2015
Emisje pytowe 185 185 183 197 161
% neutralizagji 99,6 99,5 99,5 96,6 99,7
Emisje gazowe 296 195 216 953 267 912 294 068 299 499
% neutralizacji 96,9 97,4 97,0 97,3 96,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dostep: 12.05.2017)
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Tabela 3 zawiera informacje o wysokim poziomie redukcji zanieczysz-
czen gazowych i pylowych emitowanych przez przemyst zlokalizowany na
terenie gmin powiatu. Réwnoczesnie poziom czystosci powietrza od uciaz-
liwych pytéw i gazéw, przy wskazanej w tabeli wielkosci ich produkgji, na-
wet po neutralizacji nie nalezat do niskich. Sama tylko emisja gazéw i py-
tow przemystowych w 2015 r., po uwzglednieniu stopnia ich oczyszczenia,
wynosita wéwczas prawie 10 782 ton gazéw i 4,83 tony pyléw uwolnionych
do atmosfery. Wystarczy dla poréwnania doda¢, ze w tym samym 2015 r.,
cala emisja przemystowa pytéw w powiecie zywieckim nie przekroczyta
10 ton, z czego tylko 420 kg uwolniono bezpo$rednio do atmosfery. Byla
wiec ona okoto 11,5 razy nizsza®. Dodajac do tego kwestie tzw. niskiej emi-
sji pytéw z domowych palenisk, bez watpienia trzeba uzna¢, ze problem
ochrony powietrza w powiecie wymagat juz w latach 2011-2015 wigkszych
naktadéw inwestycyjnych ze strony gmin.

Jeszcze mocniej zwiazane z bezpieczenstwem ekologicznym gmin po-
wiatu olkuskiego byly ich decyzje inwestycyjne zwiazane z realizacja pro-
jektow rozbudowy sieci wodociaggowych i kanalizacyjnych. Wydatki na kaz-
dego z samorzadéw ten cel przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu olkuskiego na gospodarke $ciekowa i ochro-
ne wod w latach 2011-2015 (z})

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015
Eacznie 7857795 | 3372329 | 5042753 | 5551883 | 9552329
Bolestaw 1599 427 | 1226563 1337726 | 2539027 | 3989149
Bukowno 1837 296 771173 776156 | 1106 950 402 164
Klucze 19173 36 726 14 296 23 556 54 584
Olkusz 184980 | 1043601 435422 1101 334 1591 755
Trzyciaz 2559 912 73247 | 2184 446 77 591 276 192
Wolbrom 1657 008 221018 294 706 703 425 | 3238 485

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dostep 12.05.2017)

W tabeli 4 ukazano zréznicowanie wydatkéw inwestycyjnych na pro-
jekty wodno-éciekowe w poszczegdlnych gminach powiatu. Najbardziej
aktywna polityke inwestycyjna w tym zakresie prowadzila gmina Bolestaw,
ktéra przeznaczyla na nie kwote 10 691 892 zl. Wobec wydatkéw catego
powiatu olkuskiego na poziomie 33 377 089 zt bylo to zatem nieco ponad
32%. Az 6 114 642 zt wydala na zadania tego typu gmina Wolbrom, co
stanowito 18,3% wydatkéw wszystkich gmin powiatu w latach 2011-2015.

15 Emisja zanieczyszczeri powietrza z zakladéw szczegdlni uciazliwych. Powiat Zzywiecki
2015, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (dostep: 12.05.2017).
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Takze wladze Trzyciaza z kwota 5 171 388 zt przeznaczona na gospodarke
wodno-$ciekowa nalezy wyrézni¢ za aktywna polityke sprzyjajaca popra-
wie bezpieczefistwa ekologicznego. Niewielkie sumy na projekty wodno-
-Sciekowe wydaly natomiast Olkusz i Klucze.

Zwiekszona aktywno$¢ inwestycyjna badanych gmin zwiazana z re-
alizacja powyzszych projektéw z pewnoscia byla tez motywowana przez
mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw z funduszy europejskich na dofinansowa-
nie tego typu projektéw. Z kolei nizsza aktywno$¢ inwestycyjna wybranych
gmin powiatu wynikata z braku szans na uzyskanie takiego wsparcia, jak
i niewystarczajacej aktywnosci wtadz w zakresie jego pozyskania.

Wysoko$¢ naktadéw gmin na gospodarke wodno-$ciekowa i luke inwe-
stycyjna do uzupetniania przez badane samorzady w kolejnych latach moz-
na pozna¢ na podstawie analizy danych z tabeli 5.

Tabela 5. Dostep mieszkaricow gmin powiatu olkuskiego do sieci wodociagowej i kanaliza-
cyjnej w 20111 2015 1.

. Sie¢ wodociagowa Sie¢ kanalizacyjna
Gmina

2011 2015 2011 2015
Eacznie 96,9 98,5 48,7 55,9
Bolestaw 97,3 98,9 33,3 48,6
Bukowno 98,8 99,9 63,6 80,6
Klucze 95,8 95,8 26,6 45,1
Olkusz 97,5 99,9 66,1 69,4
Trzyciaz 94,5 99,5 14,9 24,4
Wolbrom 96,1 96,2 34,8 35,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dostep: 12.05.2017)

Dane z tabeli 5 $wiadcza o bardzo dobrym dostepie mieszkaricow gmin
powiatu do infrastruktury zapewniajacej dystrybucje wody pitnej, ktorej
stan rozwoju byt juz wysoki przed 2011 r. Lata 2011-2015 przyniosty jej
dalsza rozbudowe, ktéra pozwolita zapewni¢ niemal pelny dostep miesz-
kancéw do sieci wodociagowej, co wbrew pozorom nie jest jeszcze oczywi-
stoscia w wielu matopolskich gminach.

Duzo stabszy rozw¢j infrastruktury gmin obserwujemy natomiast
w sferze gospodarki Sciekowej, choc i tutaj dzieki dziataniom wtadz gmin
dokonat sie istotny postep. Jeszcze w 2011 r. tylko gminy Bukowno i Olkusz
zapewnialy ponad 60% swych mieszkancédw mozliwo$¢ odprowadzania
Sciekéw do systemu zbiorczego. Ponad 1/3 mieszkanicéw mogta korzystac
z takiej mozliwosci w gminach Bolestaw i Wolbrom, za$ na terenie gminy
Klucze niewiele ponad Y.
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Na koniec 2015 r., dzieki aktywnej polityce inwestycyjnej oraz istotnym
naktadom gmin w zakresie gospodarki $ciekowej i ochrony woéd, zilustro-
wanych wczesniej w tabeli 4, stan rozwoju sieci kanalizacyjnej we wszyst-
kich gminach powiatu olkuskiego ulegl poprawie. Zdecydowanym liderem
stala sie juz woéwczas gmina Bukowno, w ktérej juz od korica 2015 r. ponad
80% mieszkanicéw miato dostep do zbiorczej sieci odprowadzania $ciekéw.
Mimo niewielkich wydatkéw na gospodarke Sciekowa takze Olkusz w la-
tach 2011-2015 zwiekszyt dostep mieszkancéw do sieci kanalizacyjnej. Ska-
la poprawy w zakresie dostepnosci do sieci nie jest jednak adekwatna do
mozliwosci finansowych tej jednostki.

Niewiele w ciagu pieciu lat powiekszyta sie natomiast sie¢ kanalizacyj-
na w gminie Wolbrom, mimo Ze samorzad wydat w tym czasie duze sumy
na gospodarke $ciekowa i ochrone wéd. Duzo wieksze sukcesy notowaty
w tym zakresie gminy Bolestaw, Klucze, a nawet Trzyciaz, ktéra mimo naj-
wiekszej luki inwestycyjnej, powoli odrabiata zalegtosci w stosunku do sa-
siednich samorzadéw.

Perspektywa kolejnych kilku lat z pewnoscia powinna pozwoli¢ gmi-
nom powiatu na dalsza redukcje luki inwestycyjnej w zakresie dostepu ich
mieszkancéw do systemu kanalizacji Sciekowej, co bedzie sie wiaza¢ z dal-
szym wzrostem poziomu bezpieczenstwa ekologicznego na obszarze tych
jednostek. Problemem pozostaje jedynie umiejscowienie tego typu dzialan
w ich polityce inwestycyjnej. Czy stana sie one celem strategicznym o ran-
dze wyzszej od pozostatych zadan gmin, czy tez ustapia miejsca innym,
bardziej trafiajacym do serc mieszkancow?

Podsumowanie

Dokonana w artykule analiza wynikéw polityki inwestycyjnej gmin w ob-
szarze bezpieczenistwa ekologicznego pozwala na pewne wnioski koricowe.
Wladze gmin powiatu olkuskiego wcigz napotykaja na dwa podstawowe
ograniczenia w zakresie inwestycji ekologicznych. Pierwsze z nich to duza
liczba zadan spoczywajacych w rekach wladz lokalnych, drugie to wciaz
wysokie koszty projektéw proekologicznych oraz ich ograniczona efektyw-
noé¢. Trudno je bowiem sprzeda¢, podzieli¢, wydzierzawi¢ czy zmieni¢ cel
ich przeznaczenia, jak dzieje sie¢ w przypadku cho¢by budynku samorzado-
wego, stanowiacego gminny majatek.

Nawet stosunkowo wysokie dochody wtasne wiekszosci gmin powia-
tu, sprzyjajace aktywnej polityce inwestycyjnej, nie zawsze sklanialy je do
odwaznych inwestycji w bezpieczenstwo ekologiczne. Ich wladze ostroznie
podchodzity do wydatkéw na ochrone powietrza i klimatu, ktére w ciagu
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pieciu lat nie okazaly sie zbyt wysokie, mimo nie najczystszego w regionie
powietrza.

W gminach powiatu olkuskiego powoli przebiegal réwniez proces
likwidagji luki inwestycyjnej zwiazanej z bezpiecznym odprowadzaniem
Sciekédw z gospodarstw domowych w celu ich oczyszczenia i neutralizacji.
Kwestia ta bedzie w kolejnych latach wymagata dalszych kosztownych
nakladéw tych samorzadéw, a proces realizacji podjetych inwestycji
przeciagnie sie co najmniej do konica obecnej dekady. Szansa na jego
przyspieszenie pozostaja Srodki pochodzace z funduszy europejskich, ich
wykorzystanie bez zabezpieczenia wlasciwej wysokosci wkladu wiasnego
przez gminy moze sie jednak okaza¢ niemozliwe. Konieczne wydaje sie
podniesienie rangi inwestycji tego typu do poziomu celu strategicznego po-
lityki inwestycyjnej tych jednostek przynajmniej w perspektywie $rednio-
okresowe;j.

Szczesliwie wszystkim gminom powiatu udato sie juz przed 2011 r. za-
pewni¢ swoim mieszkanicom podstawowy standard jakosci Zycia, o ktérym
decyduje dostep do wody pitnej, co w pewnym stopniu ogranicza zakres ich
dziatarh inwestycyjnych. Stoja przed nimi jednak takze kolejne wyzwania,
dotyczace promowania ekologicznych Zrddet energii zwlaszcza w gospo-
darstwach domowych, gdyz poziom emisji pylowych do atmosfery pozo-
staje problemem niemal calej Malopolski.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono bezpieczenstwo ekologiczne jako obszar polityki inwe-
stycyjnej gmin powiatu olkuskiego w latach 2011-2015. Zaprezentowano nakta-
dy inwestycyjne gmin w zakresie ochrony powietrza i klimatu oraz gospodarki
Sciekowej. Przeanalizowano tez ich postepy w rozbudowie lokalnej infrastruktury
ochrony $rodowiska, ktéra jest jednym z kluczowych elementéw lokalnego bez-
pieczenistwa ekologicznego. Cel badan udalo sie zrealizowa¢ dzieki analizie doku-
mentéw gminnych oraz danych dostepnych dla tych podmiotéw w Banku Danych
Lokalnych. Wyniki analiz umozliwily przedstawienie wnioskéw i prognoz doty-
czacych dalszego rozwoju w zakresie bezpieczefistwa ekologicznego gmin powiatu
olkuskiego w perspektywie Sredniookresowe;.

Stowa kluczowe: $rodowisko, ochrona powietrza, bezpieczenistwo ekologiczne,
infrastruktura, polityka inwestycyjna

Environmental safety in the investment policy of municipalities
district of Olkusz in the period of 2011-2015

Abstract

The article presents ecological safety as an area of investment policy of the local
governments of the Olkusz district in 2011-2015. The article present municipal
investment expenditures in the field of air and climate protection and waste wa-
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ter management. It also analyzes their progress in extending local environmental
infrastructure, which is one of the key elements of local ecological security. The
goal of the research was achieved through analysis of municipal documents and
statistical data available to these entities in the Local Data Bank. The results of the
analyses enabled us to draw conclusions and forecasts on the further development
of ecological security issues for the communes of the Olkusz district in the medium
term.

Keywords: environment, air protection, ecological security, infrastructure, invest-
ment policy
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