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Geoportal PLUSK na pograniczu polsko-stowackim
jako instrument wspomagania
bezpieczenstwa powodziowego

Wstep
Wiele zagrozerr lokalnych wynika z charakteru $rodowiska naturalnego
i usytuowania przestrzennego. Powodzie stanowia w polskich warunkach
jedno z gtéwnych wyzwan dla wladz samorzadowych, wojewddzkich i cen-
tralnych, organizacji pozarzadowych oraz innych istotnych ogniw w syste-
mie militarnym i paramilitarnym pafistwa. Na obszarach pograniczy prze-
ciwdziatanie zagrozeniom naturalnym stanowi wazny punkt wspétpracy
realizowanej m.in. przez komisje do spraw wsp6tpracy miedzyregionalnej,
transgranicznej badz granicznej. Wiele z nich zapoczatkowato dzialalno$é
na poczatku lat 90. XX wieku, wypracowujac prawne, instytucjonalne oraz
organizacyjne wzorce wspdldziatania. Niewatpliwie przystapienie Polski
i Stowacji do Unii Europejskiej poszerzyto mozliwoéci dziatania o $rodki
finansowe w ramach chociazby funduszy strukturalnych, inicjatyw
wspdlnotowych czy Programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
(EWT). Artykut ten dotyczy jednego z instrumentéw wdrozonych dzieki
takim funduszom.

Celem artykutu jest ukazanie Geoportalu PLUSK i okre$lenie jego roli
W zapewnianiu bezpieczenistwa powodziowego, ktére w regionie pogra-
nicza Polski i Stowacji stanowi duze wyzwanie dla wiadz i stuzb. Anali-
zowany instrument ma wspomaga¢ kompetentne podmioty i organizacje
pozarzadowe w planowaniu i decydowaniu w zakresie sprawnego zarza-
dzania ryzykiem powodziowym i gospodarowania wodami. Przede wszyst-
kim jednak portal jest rezultatem ponadgranicznej, zinstytucjonalizowanej
wspdlpracy na wodach granicznych, prowadzonej od korica lat 90. XX wie-
ku w ramach Polsko-Stowackiej Komisji ds. Wéd Granicznych.

Polsko-stowacka wspotpraca na wodach granicznych

Prowadzenie wspoélpracy transgranicznej w zakresie wod granicznych,
a szerzej bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, bylo mozliwe dzieki
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zaistnieniu korzystnych uwarunkowan politycznych oraz prawno-organi-
zacyjnych i gospodarczych na pograniczach. Zwiazane byly one z przemia-
nami, ktére nastepowaly w tych krajach, wejsciem Polski oraz Czech, Sto-
wacji i Wegier na droge reform, utworzeniem Grupy Wyszehradzkiej oraz
dazeniami akcesyjnymi wskazanych parnistw. Wplyw na zintensyfikowanie
dzialan, tez w odniesieniu do wod granicznych, mial naturalny charakter
granicy panstwowej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka,
ktéra mierzy ok. 541 km, z czego ok. 105 km przebiega po wodach ptyna-
cych. Najdtuzsze odcinki zlokalizowane sa na rzece Poprad - 31,5 km i Du-
najec - 15,0 km oraz potokach Jele$nia - 15,3 km i Biatka - 13,5 km'.

Obok dziatan podejmowanych na szczeblu centralnym zapoczatkowano
tez dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym, majace na celu wypraco-
wanie satysfakcjonujacych rozwiazan w dziedzinie spotecznej, kulturalnej,
gospodarczej oraz w zakresie bezpieczenistwa i zarzadzania kryzysowego.
Te dwie dziedziny obecne byly w pracach nie tylko komisji ds. wspotpra-
cy regionalnej czy miedzyregionalnej?, ale réwniez w powolanych do zy-
cia euroregionach, tj. Euroregionie ,Nysa” czy ,Karpaty”. Z czasem, gdy
zaczely powstawad kolejne, zinstytucjonalizowane struktury wspétpracy
transgranicznej, pojawily sie kwestie bezpieczenistwa ekologicznego, czego
przyktadem moga by¢ Euroregiony: , Puszcza Bialowieska” czy ,Baltyk”, za$
na pograniczu poludniowym - ,Beskidy” i , Tatry™.

' M. Wieckowski et al., Pogranicze polsko-stowackie. Dostepno$¢ transportowa a tury-
styka, PAN, Warszawa-Bratystawa 2012, s. 22.

% Powstanie komisji wynikato z realizacji ustalerr podjetych w sasiedzkich umowach
dwustronnych o wspétpracy miedzyregionalnej i transgranicznej Polski. Poza tym spel-
niaja one funkcje pomostu w wyznaczaniu gtéwnych kierunkéw wspétpracy ponadgra-
nicznej, prowadzonej w duzej mierze za posrednictwem wtadz jednostek terytorialnych.
Proces ich powstawania objat okres 1991-1996, cho¢ przewidziana umowa o wspétpracy
transgranicznej z pazdziernika 1992 r. Polsko-Rosyjska Komisja ds. Wspotpracy Miedzy-
regionalnej (art. 7 umowy) powstata dopiero w grudniu 2010 r. Jako pierwsza powotano
w czerwcu 1991 r. Polsko-Niemiecka Komisje Miedzyrzadowa ds. Wspétpracy Regionalne;.
Na granicy potudniowej dziataja Komisje Miedzyrzadowe ds. Wspdlpracy Transgranicznej:
Polsko-Stowacka utworzona w 1996 r. oraz Polsko-Czeska powolana do zycia w 1995 r. Na
granicy wschodniej funkcjonuja z kolei Polsko-Ukraifiska Miedzyrzadowa Rada Koordyna-
cyjna ds. Wspdlpracy Miedzyregionalnej, istniejaca od 1993 r., Polsko-Biatoruska Miedzyrza-
dowa Komisja Koordynacyjna ds. Wspdlpracy Transgranicznej, dzialajaca od 1994 r., oraz
Polsko-Litewska Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspdlpracy Transgranicznej. W stosunkach
z Rosja istnieja trzy komisje: Polsko-Rosyjska Komisja ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej,
Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspétpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradzkim Federa-
cji Rosyjskiej oraz Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspétpracy Regionoéw RP z Regionem Sankt
Petersburga. Zob. H. Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012, s. 337.

* S. Sanetra-Potgrabi, Funkcjonowanie euroregionéw na pograniczu potudniowym Pol-
ski. Studium poréwnawcze euroregionéw: ,Slask Cieszyriski’, ,Beskidy” i ,Tatry”, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 223-224, 300.
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Wprowadzenie plaszczyzny bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowe-
go w ponadgraniczne dzialania nie byloby mozliwe, gdyby nie umowy
0 wspbtpracy w zakresie zwalczania przestepczoéci i wspéldziatania na
terenach przygranicznych, a zwlaszcza polsko-stowacka umowa o wspot-
pracy w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspotdziataniu na terenach przy-
granicznych, zawarta 23.03.2004 r.*

Warto dodad, ze w okresie poakcesyjnym, kierujac sie postanowienia-
mi Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen z 14.06.1985 r. miedzy
Rzadami Panistw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Nie-
miec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kon-
troli na wspélnych granicach, sporzadzonej w Schengen 19.06.1990 r.,
aw szczegblnosci dazac do ustanowienia optymalnych zasad, form i sposo-
béw wspdlpracy operacyjnej, Rzeczpospolita Polska i Republika Stowacka
12.05.2010 r. podpisaty w Bratystawie Umowe zmieniajaca dotychczasowa
Umowe miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Stowacka o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspotdziataniu na terenach przygra-
nicznych, podpisana w Warszawie 23.03.2004 r.

W zakresie wspolpracy na wodach granicznych, stanowiacej wazny
aspekt bezpieczenistwa publicznego oraz ekologicznego, realizowanej mie-
dzy Polska i Stowacja, ramy dzialania wyznacza Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o gospodarce na
wodach granicznych, podpisana 14.05.1997 r.° Obszarem wspoétdziatania sa
odcinki rzek i innych ciekéw wodnych oraz kanatéw, ktérymi przebiega
granica panstwowa, oraz wody powierzchniowe i podziemne przeciete gra-
nica panstwowa (art. 1), zas co do zakresu dziatalno$ci umawiajace sie stro-
ny maja m.in.: nie podejmowac przedsiewzie¢ wplywajacych niekorzystnie
na wody graniczne, utrzymywac koryta ciekéw granicznych, zbiornikow
wodnych, urzadzen na wodach granicznych na terytorium swoich panistw
w dobrym stanie i uzytkowac je tak, aby nie powodowaly zagrozen lub
szkdd drugiej umawiajacej sie stronie, wzajemnie informowac sie o zamia-
rach i planach rozwoju gospodarki wodnej na wodach granicznych, uzgad-
nia¢ warunki uzytkowania i ochrony wod granicznych oraz informowac
wlasciwe organy swoich paistw zapewniajace przebieg i porzadek prawny
na granicy panstwowej o przedsiewzieciach planowanych i wykonywanych
na wodach granicznych (art. 3, ust. 2).

Na podstawie Umowy (art. 4) zostala powotana do Zycia Polsko-Sto-
wacka Komisja ds. Wéd Granicznych. Do jej kompetencji nalezy zwtasz-

* A. Gruszczak, Wspéipraca transgraniczna organéw $cigania w Unii Europejskiej, [w:]
Bezpieczni w Europie, red. M. Zdanowicz, Wydawnictwo UKIE, Warszawa 2007, s. 37.

> Dz.U. z 2011 r. nr 249, poz. 1497.

® Umowa weszla w zycie 6.12.1999 r. (M.P. z 2012 r., poz. 186).
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cza: rozwiazywanie probleméw hydrologicznych wod granicznych, sys-
tematyczne badanie jakoSci wod granicznych i realizacja przedsiewziec
zwigzanych z ochrona tych wod przed zanieczyszczeniem, opracowywanie
metod wykonywania wspdlnych pomiaréw, kryteriéw oceny i klasyfikacji
jakosci wod granicznych, wykazu substangji szkodliwych, opracowywanie
zasad wspotpracy i systeméw kontroli w dziedzinie zapobiegania i usuwa-
nia skutkéw transgranicznych zanieczyszczen oraz koordynowanie dziatan
zwigzanych z poprawa stanu wdd podziemnych i powierzchniowych zlew-
ni transgranicznych. Ponadto zakresem dziatalno$ci objeto réwniez zabez-
pieczanie danych wyjsciowych, badan i pomiaréw zwiazanych z pracami
hydrotechnicznymi i obiektami gospodarki wodnej, okre$lanie wytycznych
do projektowania i realizacji przedsiewziec, utrzymania ciekéw i obiektéw
gospodarki wodnej, jak réwniez innych potrzebnych wytycznych, nadzdr,
kontrola techniczna i finansowa oraz rozliczanie prac oraz ogélnie rozwia-
zywanie probleméw ze splawem drewna i turystyka wodna. Na podstawie
przedstawionych obszaréw dziatalnoéci mozna stwierdzi¢, ze Komisja zo-
stata powotana w celu wypracowania satysfakcjonujacych rozwigzan w za-
kresie ochrony wdd, zapewnienia bezpieczenistwa ekologicznego i ochro-
ny przed powodzia oraz nadzoru nad gospodarka wodna’. Pézniejsze do-
$wiadczenia w dzialalnosci Polsko-Stowackiej Komisji ds. Wod Granicznych
pokazuja, Ze jej istotnym elementem stalo sie takze wdrozenie postanowieri
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej®.

W celu usprawnienia dziatalno$ci w ramach Komisji powotano cztery
grupy robocze:

— Grupe R - do spraw wspdlpracy w dziedzinie przedsiewzie¢ przeciwpo-
wodziowych, regulacji ciekéw granicznych, zaopatrzenia w wode, me-
lioracji terenéw przygranicznych, planowania i hydrogeologii,

— Grupe HyP - do spraw wspoltpracy w dziedzinie hydrologii i ostony
przeciwpowodziowej na wodach granicznych,

— Grupe OPZ - do spraw ochrony wdéd granicznych przed zanieczyszcze-
niem,

— Grupe WFD - do spraw zapewnienia realizacji zadan wynikajacych
z Ramowej Dyrektywy Wodnej.

7 Art. 1 Statutu Polsko-Stowackiej Komisji ds. Wéd Granicznych, zatacznik do Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o gospodarce na
wodach granicznych.

8 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r. ustana-
wiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, okre$lana mianem
Ramowej Dyrektywy Wodnej (Dz.Urz. WE z 2000 r., L 327/1) oraz Dyrektywa 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim, okre$lana mianem Dyrektywy Powodziowej (Dz.Urz. WE z 6.11.2007 r.,
L.288/27).
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Spotkania grup roboczych odbywaja sie z reguty dwa razy do roku, na
zmiane na terytorium polskim i stowackim. Grupy te wspdtpracuja ze soba.
Posiedzenia prowadzone sa w jezyku polskim i stowackim. W obu jezykach
sporzadzane sa takze notatki protokolarne z posiedzen. Zaréwno protokoty,
jak i projekty dokumentéw i innych materialéw przygotowywanych przez
grupy robocze przedkladane sa Przewodniczacemu Polsko-Stowackiej Ko-
misji do Spraw Wo6d Granicznych. Cztonkami Komisji sa przedstawiciele
RZGW w Krakowie kierujacy pracami polskich czlonkéw Grup R oraz WFD?.

Dotychczasowe funkcjonowanie Komisji pokazato, ze dla umawiajacych
sie stron wazne staly sie dziatania zwigzane z rozwigzywaniem probleméw
dotyczacych gospodarki wodnej, co wynikato réwniez z postanowieti Dy-
rektywy Wodnej w zakresie koordynacji dziatan na obszarach wspélnych
miedzynarodowych dorzeczy. Istotng ptaszczyzna dziatalnoéci bylto takze
zapewnienie bezpieczenstwa na wypadek wystapienia lokalnych podto-
pien. Ponadto obie strony w ramach Komisji podjely sie realizacji obowiaz-
ku opracowania planéw gospodarowania wodami m.in. na obszarze dorze-
cza Wisly i na obszarze dorzecza Dunaju. W ramach Dyrektywy Powodzio-
wej podjeto tez przedsiewziecia zmierzajace do opracowania oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim*.

Ogolne informacje o Geoportalu PLUSK

Zintensyfikowanie dzialalno$ci Komisji w zakresie sprawnego zarzadzania
wodami granicznymi oraz wypetnienia zobowigzan wynikajacych zwlasz-
cza z Dyrektywy Powodziowej byto mozliwe dzieki pozyskaniu funduszy na
Geoportal PLUSK. Jest on instrumentem wspomagajacym bezpieczeristwo
powodziowe po obu stronach granicy, opartym na transgranicznym pro-
jekcie zaktadajacym zacie$nienie wspolpracy i wspdlne dziatanie miedzy
Polska i Stowacja w zakresie ksztaltowania polityki wodnej oraz koordyna-
¢ji zarzadzania wodami. Wspélpraca objela budowe oraz wdrozenie syste-
mu informatycznego, dzieki ktéremu bedzie mozliwe m.in. udostepnianie
w portalu internetowym danych o $rodowisku z obszaru zlewni polsko-
-sfowackich wod granicznych w naturalnych granicach hydrograficznych,
tzn. zlewni Popradu i Dunajca (do zbiornikéw Roznéw, Czchéw) oraz zlew-
ni Orawy do ujécia do rzeki Wag'.

® Wspélpraca polsko-stowacka, http://www.krakow.rzgw.gov.pl/index.php?option=-
com_content&view=article&id=284:wspopraca-polsko-sowacka&catid=155&Itemid=
157&lang=pl (dostep: 26.05.2017).

1 M. Owsiany, Projekt ,,Opracowanie systemu informatycznego PLUSK dla wspélnych
polsko-stowackich wéd granicznych na potrzeby Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy
Powodziowej”, http://sk2007-2013.plsk.eu/files/?id_plik=532 (dostep: 26.05.2017).

"' O projekcie, http://www.plusk.eu/pl/o-projekcie.html (dostep: 26.05.2017).
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Jak wspomniano wyzej, realizacja projektu byta mozliwa dzieki zaawan-
sowanej wspolpracy po obu stronach granicy oraz pozyskaniu $rodkéw
finansowych w ramach Programu Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
(EWT) Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007-2013. Na koor-
dynatoré6w wyznaczono Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW)
w Krakowie i Stowackie Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej (SPGW)
w Banskiej Szczawnicy, sam za$ projekt okreslono jako: ,Opracowanie
systemu informatycznego PLUSK dla wspdlnych polsko-stowackich wod
granicznych na potrzeby Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powo-
dziowej”"

W ramach projektu zatozono, Ze znaczaco poprawi sie dostepno$¢ in-
formagji o stanie wod, w tym zlikwidowane zostana bariery wynikajace
z granicy panstwowej. Ponadto zwiekszy sie odpowiedzialnos¢ wladz za
decyzje zwiazane z ksztaltowaniem stanu Srodowiska wodnego i sposobem
uzytkowania wod. W szczegdlnosci chodzi o stworzenie systemu wymiany,
przetwarzania oraz udostepniania informacji przestrzennej o Srodowisku
i bazy danych na obszarze polsko-stowackich zlewni transgranicznych®.
Wyzej wskazano gtéwne przestanki, dla ktérych podjeto prace nad pozyska-
niem $rodkéw i wdrozeniem projektu. Portal zostat stworzony przez grono
specjalistéw z zakresu gospodarki wodnej i bilansowania zasobéw, eksper-
tow w dziedzinie wykorzystania GIS, czyli geograficznych systeméw infor-
macyjnych, kreatoréw baz danych i analitykéw. Waznego wsparcia mery-
torycznego udzielili partnerzy projektu - RZGW w Krakowie oraz SPGW
w Banskiej Szczawnicy. Portal zostal pomyslany jako produkt konsorcjow:
GIS Partner, Innovation Technology Group i Centrum Informatyki ZETO,
zbudowany za$ zostal z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan firm
Esri oraz GIS Partner™.

Geoportal PLUSK dostepny przez strone internetowa www.plusk.eu zo-
stal oparty na iMap Client i jest dostepny w dwoch jezykach, polskim i sto-
wackim. Podzielony jest tez na moduly tematyczne, do ktorych sporzadzo-
no odpowiednie mapy oraz zestaw narzedzi i funkcji umozliwiajacych wy-
szukiwanie i analizowanie danych oraz tworzenie raportéw. Do gtéwnych
moduléw zaliczono: bilansowanie zasobéw wodnych, wody powierzch-

2 W ramach Programéw Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej (EWT) w latach 2007-
2013 udalo sie zrealizowaé wiele transgranicznych projektéw, np. ,Ochrona przeciwpowo-
dziowa w Dolinie Dolnej Odry” czy ,Rozwdj infrastruktury transportowej wokét Kanatu
Augustowskiego”. Zob. S. Sanetra-Pétgrabi, Wspieranie bezpieczeristwa na pograniczu - rola
Programéw Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT), [w:] Studia przypadkéw w ba-
daniach bezpieczeristwa, red. J. Zych, t. 2, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa,
Poznan 2016, s. 231-232.

13 0 projekcie...

1 E. Zyszkowski, R. Kokoszka, Sasiedzki PLUSK, ,Geodeta” 2012, nr 9 (208), s. 28-29.
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niowe i podziemne, presje, morfometrie zlewni, obszary chronione, gleby
i analizy BDR. Skuteczno$¢ portalu zapewnia zestaw funkgji shuzacych do
prowadzenia obliczen i symulagji bilanséw wodnych®.

Obok wyposazenia technologicznego wazna byto réwniez merytoryczna
ocena, polegajaca na zebraniu i odpowiednim przygotowaniu potrzebnych
danych, zeby byly kompatybilne pod wzgledem przestrzennym i atrybuto-
wym dla calego obszaru pogranicza. Z punktu widzenia ochrony przeciw-
powodziowej istotne byly zwlaszcza dane o charakterze podktadowym, czy-
li skany map topograficznych, ortofotomapy, warstwy wektorowe podziatu
administracyjnego oraz kluczowe zasoby z dziedziny gospodarki wodnej:
sie¢ hydrograficzna, podziat zlewniowy, sie¢ monitoringu ilo$ciowego i ja-
koSciowego, lokalizacja poboréw wdd i zrzutéw Sciekéw czy numeryczne
modele terenu'.

Zadania Geoportalu w zakresie bezpieczenstwa powodziowego

Dotychczasowe funkcjonowanie Geoportalu (od 2009 r.) $wiadczy o tym,
jak wazne znaczenie maja tego typu instrumenty w zarzadzaniu miedzyna-
rodowymi obszarami dorzeczy.

System wymiany informacji PLUSK utatwil realizacje programoéow
dziatann wymaganych ustawodawstwem Unii Europejskiej, majacych do-
prowadzi¢ do osiagniecia dobrego stanu wdd powierzchniowych i pod-
ziemnych, a to ma w przyszloci znacznie ograniczy¢ ryzyko powodziowe
oraz poprawi¢ stan cennych przyrodniczo regionéw pogranicza Polski
i Stowacji. Chodzi o to, ze w portalu zostaly zamieszczone informacje
opisowe zwigzane z obiektami systemu, dzieki czemu mozliwe jest wy-
konanie réznych konfiguracji i analizy danych opartych na parametrach
opisowych”.

Ponadto dzieki Geoportalowi stworzono wspélne i zintegrowane zasoby
informacyjne, samo udostepnienie portalu w internecie ma w przysztosci
przyczyni¢ sie do opracowania wspélnych planéw dla calego pogranicza.
Umozliwia to cze$¢ mapowa portalu, pozwalajaca na prezentacje i edycje
danych oraz wykonywanie réznych analiz przestrzennych na podstawie
tych zasobow'®. Dzieki wprowadzeniu nowoczesnych technologii informa-
tycznych i komunikacyjnych Geoportal bedzie utatwiat prowadzenie szere-

1 Tbidem.

16 Ibidem, s. 29.

7 Opracowanie systemu informatycznego PLUSK dla wspélnych polsko-stowackich wéd
granicznych na potrzeby Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej, ,Gospo-
darka Wodna” 2010, nr 12, s. 507.

'8 Ibidem.
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gu badan naukowo-wdrozeniowych, a to wydatnie przyczyni sie do pozna-
nia i ochrony $rodowiska wodnego polsko-stowackich zlewni®.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednej zalecie Geoportalu. Na potrzeby jego
realizacji przyjeto zatozenie o trzech poziomach dostepu uzytkownikéw do
danych, tj. wewnetrznym, nieograniczonym w ramach swojego obszaru za-
interesowania - chodzi przede wszystkim o przedstawicieli administracji
rzadowej Polski i Stowacji odpowiedzialnych za prowadzenie polityki wod-
nej; zewnetrznym, ograniczonym do przegladania i korzystania z zasobéw
w ramach swojego obszaru zainteresowania - chodzi przede wszystkim
o instytucje, urzedy, jednostki administracji samorzadowej oraz istotnych
uzytkownikéw wod, ktérym zasoby Geoportalu sa potrzebne do pracy. Po-
nadto dostep do danych maja przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
np. GOPR czy WOPR oraz inni zainteresowani problemami sprawnego za-
rzadzania gospodarka wodna®.

Podsumowanie

Na pograniczu potudniowym Polski, z uwagi na naturalny charakter grani-
cy panstwowej oraz liczne uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i tury-
styczne, konieczna jest wspotpraca. Jednym z jej waznych element6éw jest
wspdlne gospodarowanie zasobami wodnymi, dbato$¢ o ich czysto$¢ oraz
zabezpieczenie okolicznych terenéw przed znaczacymi podtopieniami.

W Polsce do$wiadczenia dwoch kataklizméw w 1997 r. oraz 2010 r. zmo-
bilizowaty wtadze na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym oraz od-
powiednie stuzby do podejmowania coraz bardziej zinstytucjonalizowanej
wspoélpracy na rzecz zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej, zwlaszcza
na obszarach zlewni transgranicznych. Mimo Ze wspdlprace transgranicz-
na w tej dziedzinie zainicjowano juz duzo wczesniej, to jednak, jak pokazaty
rozne do$wiadczenia, dopiero wktad finansowy oraz prawno-instytucjonal-
ny Unii Europejskiej zdynamizowat dzialania w zakresie szeroko pojetej
ochrony miedzynarodowych obszaréw dorzeczy.

Jednym z dziatat umozliwiajacych opracowanie map oceny ryzyka po-
wodziowego i zarzadzania nim jest udostepnienie zintegrowanych, wspél-
nych dla catego obszaru pogranicza zasobéw danych przestrzennych i map.
I wlasnie w ramach jednego z takich instrumentéw - opisywanego Geopor-
talu PLUSK, opracowano nowoczesne narzedzia planowania w gospodarce
wodnej, przede wszystkim modele analityczne, dwujezyczny portal inter-
netowy, pozwalajacy przetwarza¢, prezentowac i udostepnia¢ informacje

¥ Projekt systemu wymiany informacji PLUSK, ,Aura” 2011, nr 8, s. 19.
2 Tbidem.
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o $rodowisku oraz wyniki prac planistycznych realizowanych w ramach
wdrazania obu dyrektyw?.

Inng wazna cecha Systemu PLUSK jest zintegrowanie wspdtpracy, bo
réwniez taka role spetnia portal, stuzy réznym odbiorcom, od jednostek
administracji rzadowej po inne instytucje i urzedy na szczeblu centralnym.
Moga z niego korzysta¢ réwniez wtadze lokalne, organizacje pozarzadowe
oraz wyspecjalizowane stuzby, inspekcje i straze realizujace zadania w za-
kresie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.

Ponadto z uwagi na nowatorski charakter i wyposazenie w zr6znicowa-
ne dane w zakresie informacji przestrzennych (np. mapy topograficzne),
referencyjnych, dotyczacych podziatu administracyjnego i uzytkowania
wod, w tym dane o obiektach gospodarki wodnej i obiektach wywieraja-
cych wplyw na $rodowisko wodne, portal pozwala na szybkie podejmowa-
nie zdecydowanie lepszych decyzji w zakresie zarzadzania wodami.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze omawiany portal stanowi jedynie
pewien przyklad dziatalnosci na pograniczu polsko-stowackim zapewnia-
jacej ochrone przeciwpowodziowa. Wpisuje sie z pewnoécia w catoksztatt
instrumentéw prawnych, planistycznych i finansowych, kfadacych nacisk
na poprawe sytuacji na terenach zagrozonych powodzia. Nalezy jednak
pamietal, ze tego typu inicjatywy stanowia nadal pewien wycinek dzia-
talnosci, przy czym moga by¢ wykorzystywane w szerszej skali - krajowej
i regionalne;j.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono gtéwne osiagniecia polsko-stowackiej wspotpracy
w dziedzinie zarzadzania wodami granicznymi, przede wszystkim geneze i struk-
ture Systemu PLUSK. Po pierwsze, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Kra-
kowie oraz Slowackie Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej w Banskiej Szczawni-
cy doprowadzity do wdrozenia projektu ,,Opracowanie systemu informatycznego
PLUSK dla wspélnych polsko-stowackich wéd granicznych na potrzeby Ramowej
Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej”. Po drugie, projekt byt wspétfinan-
sowany przez Unie Europejska w ramach Programu Wspéltpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007-2013. W artykule przedstawio-
no réwniez role Systemu PLUSK w zapewnieniu bezpieczefistwa powodziowego.

Stowa kluczowe: system PLUSK, wody graniczne, polsko-stowackie pogranicze,
bezpieczenistwo powodziowe, Dyrektywa Wodna, Dyrektywa Powodziowa

PLUSK system on the Polish-Slovak border as the instrument
supporting flood security

Abstract

The article presents the main achievements of the Polish-Slovak co-operation in
the border waters management, especially its genesis and the structure of the
PLUSK system. First of all, The Regional Water Management Board in Krakow,
Poland, along with the Slovak Water Management Enterprise, State Enterprise in
Banska Stiavnica, Slovakia, have implemented a project titled “Evaluation of Infor-
mation System PLUSK for Common, Polish-Slovak Border Waters, for the Purpose
of Water Framework Directive and Floods Directive Implementation”. Secondly,
the project was co-financed by the European Union under the Cross-border Po-
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land-Slovak Republic Co-operation Program 2007-2013. In the article the Authors
also describe the role of the PLUSK system in ensuring flood security.

Keywords: PLUSK System, border waters, Polish-Slovak trans-border, flood secu-
rity, The Water Framework Directive, the EU Floods Directive
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