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Wstep

Organizacja struktury spoleczefistw pozwala na powolywanie wyspecjali-
zowanych instytucji, ktérych zadaniem jest ochrona i zaspokajanie potrzeb
og6tu. Gtéwnym zadaniem tych podmiotéw jest kontrola przestrzeni pu-
blicznej, inicjowanie zadan profilaktycznych, zapewnienie bezpieczeristwa,
eliminacja zagrozen i sytuacji prowadzacych do nich, zachowanie porzadku
i tadu w spoleczenistwie. Realizacja takich zadan wymaga zaangazowania
i nie jest mozliwa bez nieustannego doskonalenia jednostek odpowiedzial-
nych i funkcyjnych.

Teza gléwna niniejszego artykutu jest przekonanie o istotnym wplywie
przestrzeni na przestepcze zachowania jednostek. Czy mozna zatem za-
projektowad przestrzen publiczna tak, by pod wplywem kontroli i nadzoru
obnizyt sie poziom przestepczosci? Policyjne patrole sa tego przykladem, tu
jednak chodzi o co$ wiecej' niz tradycyjne pojmowanie funkgji policyjnych.
Celem tego wywodu jest préba udowodnienia, iz staly nadzér i kontrola
ida w parze ze zmniejszona przestepczoscia, przy czym ustawowo wpisane
w tradycje zadanie Policji nie jest najwazniejsze, lecz proaktywna koopera-
cja z obywatelem, ktéry ze wzgledu na swoje bezpieczenistwo powinien za-
uwaza¢ zachowania niepozadane, zachowywac czynna postawe i zglaszaé
je strézom prawa.

Podstawa tego zalozZenia jest przekonanie, ze ludzie potrafia i powinni
by¢ wspoétodpowiedzialni za swoje bezpieczenstwo w $rodowisku, w ktd-
rym przebywaja, a zwiekszenie ich czujnosci pozwala lepiej zdiagnozowaé
zagrozenia, jakie moga wynikna¢ z samej natury czlowieka.

Koncepcja community policing (CP) taczy sie z modelem policjanta po-
wszechnie dostepnego dla obywateli, ktéry wspélnie z mieszkaficami danej

!' L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2012, s. 76.
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spotecznosci prébuje znalez¢ rozwiazania konkretnych probleméw. Poli-
cjant ma by¢ podmiotem, ktory zapewni nie tylko bezpieczenistwo, ale i fad,
wykazuje zainteresowanie sprawami spolecznosci, gdyz sam do niej przy-
nalezy. Zadania tradycyjnie uznawane za policyjne czesto maja ograniczony
wplyw na przestepstwo. Nowa koncepcja nie faczy sie z twierdzeniem, ze
Policja powinna by¢ dostepna we wszystkich sprawach. Policjant nie moze
by¢ odpowiedzialny za te, z ktérymi ludzie moga poradzi¢ sobie sami. Nowe
spojrzenie na zawdd policjanta wiaze sie z ksztaltowaniem jego nowego
wizerunku (opiekowanie sie dzie¢mi w réznych sytuacjach, wskazywanie
drogi). Takie zachowania sa naturalng konsekwencja funkgcji opiekuniczej
Poligji, ktéra jest jedna z gtéwnych w modelu Policji srodowiskowe;j.

Community policing

Community policing (CP) w szerokim znaczeniu jest koncepcja policji
srodowiskowej. Traktowanie spoleczenistwa i jego instytucji jako partnera
dziatan, w szczegdlnosci prewencyjnych, pozwala zaangazowac ludzki po-
tencjat dla dobra ogdétu. Profilaktyka pozwala unikna¢ niekorzystnie do-
bieranych dziatai i mechanizméw represyjnych, ktére moga budzi¢ strach
i nieche¢ spoleczenistwa?.

Poczatki community policing siegaja lat 60. ubiegtego wieku. Koncepcja
ta powstala w USA w czasie narodowego kryzysu i spadku autorytetu ame-
rykanskiej policji. Jej jednostki w catym kraju staly sie obiektem krytyki
i atakéw. W odpowiedzi na spadek zaufania do instytucji podjeto probe
zreformowania organizacji oraz dziatania policji. Pierwsze zmiany nastapi-
ty w latach 70. XX wieku, przyjmujac forme community partnership. Przy-
jeto wowczas nastepujacy schemat postepowania: policja miala za zadanie
rozpoznac¢ problemy lokalne, dokona¢ ich analizy i stworzy¢ propozycje ich
rozwigzania. Podjeta pilotazowo inicjatywa nie od razu przyniosta zakta-
dane efekty. W pierwszym etapie jednak zainteresowata funkcjonariuszy
policji sprawami lokalnymi.

Za prekursora koncepcji CP uwaza sie¢ Arthura Woodsa, szefa policji
w Stanie New York w latach 1914-1919. Podstawa jego przekonan byto
dazenie do tego, aby funkcjonariusze docenili znaczenie spoleczenistwa,
a w wykonywanej pracy dostrzegli stuzebna funkcje i docenili jej wartos¢.
Zdaniem Woodsa jedna z przyczyn przestepstw bylo bezrobocie. By je ogra-
niczy¢, policjanci mieli stanowi¢ réwniez Zrédto informacji o wolnych miej-
scach pracy w podleglym im rejonie. W bezpieczny i nieinwazyjny sposéb
podjeto kwestie mniejszosci, obejmujac ochrona dzieci z najbiedniejszych

% B. Bucqueroux, What community policing teaches us about Community Criminal Jus-
tice, 2007, http://www.policing.com/articles/pdf/ccj.pdf (dostep: 10.06.2017).
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dzielnic Nowego Yorku. Po $mierci Woodsa wprowadzone przez niego re-
formy zaczely traci¢ wiarygodnos¢, a policjanci, zyskawszy poparcie lokal-
nych spotecznoéci, wykorzystali je, wlaczajac sie w polityke, przez co rezul-
taty byly odmienne do zakladanych. Problemy, ktére ujawnily sie w latach
60. XX wieku w USA, nie zniknely, koncepcja CP zmotywowala jednak wia-
dze do poszukiwan nowych rozwigzan®.

Istota koncepcji community policing

Gléwnym zalozeniem community policing jest przekonanie, ze policja
i spotecznoéci lokalne musza wspoélnie zapobiegaé przestepczosci*. Na stu-
zebna funkcje wspotpracy wskazuja obserwacje potwierdzajace, ze odejscie
od tradycyjnego modelu represyjnego policjanta w kierunku proaktywnej
relacji ze spotecznoécia prowadzi do wzrostu jej zaufania i pozwala na szyb-
sze zauwazanie ludzkich probleméw. Szczeg6lnego znaczenia nabiera od-
dzialywanie charakteru pracy policjanta na jednostke terytorialna, w tym
czynniki kulturowe, ekonomiczne, architektoniczne. Czynniki te wplywaja
na postawe jednostek i wyznawane przez nie wartoéci, kreuja zachowania
jednostek sklonnych do przestepstw (zachowan aspotecznych, uderzaja-
cych w bezpieczenistwo spotecznosci).

W USA programy promujace prewencje kryminalng sa uwazane za per-
spektywe dla poprawy skutecznoéci pracy policji, jej zarzadzania i relacji ze
spoteczefistwem®. CP z pewnoscia stanowi alternatywe dla biezacych spo-
sobow rozwiazywania lokalnych probleméw, jest jednak niejasna i niedo-
okreslona. Koncepcja ksztalttowata sie w trudnych warunkach, ktére z po-
wodu niepowodzen przy jej wdrazaniu rodzity watpliwosci dotyczace celu
jej powstania i skutecznosci. Z pewnoscia jest jedna z przyczyn zanikania
tradycyjnych metod i przekonan policyjnych. Wymaga zmian w strukturze
organizacyjnej i okre$lenia nowego profilu policjanta patrolowego’.

3 N. Fielding, Community policing, Oxford Press, Oxford 1995, s. 230.

*]. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczeristwie obywatelskim, Wolters Kluwer,
Krakow 1999, s. 321-340.

> T. Skotarczak, M.J. Nowak, Podstawowe instrumenty i uwarunkowania zarzadzania
przestrzenia w Polsce, [w:] Zarzadzanie przestrzenia miasta, red. M.J. Nowak, T. Skotarczak,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2012, s. 20-22.

¢ G. Cordner, Elements of community policing, [w:] Policing perspectives: An anthology,
ed. L. Gaines, G. Cordner, Roxbury Publishing Company, Los Angeles 1999, s. 137-149.

7 R.C. Trojanowicz, An evaluation of a neighborhood foot patrol program: The Flint,
Michigan Project, [w:] Community crime prevention: Does it work?, ed. D.P. Rosenbaum,
The University of Chicago Press, Beverly Hills 1990, s. 167-178.
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Analiza dostepnej literatury przedmiotu pozwala wyréznic kilka sposo-
boéw ujmowania koncepcji community policing®. Najczesciej badacze opisuja
te koncepcje przez pryzmat jej zastosowania. Pierwsze podejécie obejmuje
programy z dwoma podstawowymi cechami: proaktywnym charakterem
i mozliwoscia przyniesienia korzysci dla spotecznoéci lokalnej. Wedlug Pau-
la Ekbloma, psychologa kryminalnego, w ramach CP powinno si¢ zaktada¢
kryteria realizacji zadan: dzielnicowych, komunalnych policjantéw kontak-
towych (community liaison officers) i miedzyinstytucjonalnych zespolow,
ktérych gléwnym zadaniem jest zapobieganie przestepczosci i zapewnianie
bezpieczenistwa. Do tej grupy mozna dolaczy¢ grupy sasiedzkie i lokalna
prewencje kryminalng®. Do cech wspdlnych CP dla wiekszosci kierunkéw
badan naleza: cel, za ktéry uznane jest rozwiazywanie probleméw spo-
tecznych (nie tylko kryminalnych), metoda oznaczajaca wspdlprace policji
i obywateli (podziat wladzy) oraz wskazanie konsekwencji, czyli przyjecia
odpowiedzialno$¢ za czyny przed spoleczenstwem.

Idea community policing narodzita sie w USA, dlatego w wielu aspek-
tach odpowiada amerykanskiej rzeczywistodci. Zostala stworzona w celu
uskutecznienia realizacji zadan tamtejszej policji. W USA réwnie waznym
celem wprowadzenia koncepcji byta koniecznos$¢ zmiany wizerunku policji.
Fundamentem CP jest autorytet. Zeby okresli¢ dziatania konieczne do pod-
jecia w ramach tej koncepgji, konieczne wydaje sie wskazanie etapéw, przez
ktére musi przej$¢ zaréwno spoteczno$¢ lokalna, jak réwniez jednostka
policji odpowiedzialna za dany teren zamieszkiwany przez te spolecznosc.
Pierwszym etapem jest adaptacja, ktéra nie ogranicza sie do przystosowa-
nia i zaakceptowania nowych rozwiazarn, ale zaklada réwniez zmiane do-
wodzenia, tak aby w niewielkich jednostkach lokalnych policji mozna byto
decydowac o sitach i $rodkach potrzebnych do zaspokojenia potrzeb danej
spotecznosci. Kolejnym etapem i zarazem cecha CP sa konsultacje. Polega-
ja na wprowadzeniu systematycznych badan potrzeb obywateli w zakresie
bezpieczenistwa oraz oczekiwan spotecznych wobec policji. Jednocze$nie
w koncepcji CP nie nalezy ogranicza¢ sie do konsultacji przyjmujacych for-
me badan ankietowych. Zaangazowanie obywatelskie powinno by¢ aktyw-
ne, z tego powodu konsultacje powinny przyjmowa¢ forme debat, wizyt
domowych, podczas ktérych poruszane sa kwestie bezpieczenistwa, mozli-
wych zagrozen, probleméw i sposobéw ich rozwiazania. Podstawa konsul-
tacji jest interakcyjny kontakt jednostki ze srodowiskiem. Trzecim etapem
realizacji koncepcji CP powinno by¢ uswiadomienie sobie przez interesa-
riuszy celu, ktérym jest rozwiazywanie probleméw. W CP nie koncentruje
sie uwagi na skutku, lecz na przyczynie problemu. Chodzi zatem o wyelimi-

8 Ibidem.
? Ibidem.
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nowanie warunkéw i sytuacji, ktére moga sta¢ sie przyczyna przestepstwa.
Ostatnim etapem jest mobilizacja, rozumiana jako dobrowolne, wynikajace
z przekonania i poczucia obowiazku, aktywne angazowanie sie jednostek
i instytucji, zaréwno w rozumieniu publicznym, jak réwniez prywatnym,
w rozwiazywanie problemoéw o charakterze bezpieczenistwa lokalnego.

Wymienione etapy stanowia zarazem zbior cech CP (CAMPS - Consulta-
tion, Adoptation, Mobilisation, Problem Solving). Zdaniem badaczy' policja
powinna spelnia¢ przynajmniej trzy oczekiwania stawiane jej przez spo-
teczenistwo: skuteczno$¢ dzialania, sprawiedliwe i wiasciwie traktowanie
kazdego obywatela i sprawno$¢ dziatania. Skuteczno$¢ policji mozna oce-
nia¢ pod wzgledem stopnia realizacji jej podstawowych funkgji. Pierwsza
z nich to kontrola przestepczosci, rozumiana jako odstraszanie, izolowanie
badz dziatania o charakterze resocjalizacyjnym. Funkcja ta oznacza szerszy
zakres dziatar niz kontrola, jest z nig jednak bezposrednio zwiazana. Druga
funkcja jest wymierzanie sprawiedliwosci, czyli reagowanie na naruszenie
prawa. Ostatnia polega na zaangazowaniu w udzielanie pomocy w spra-
wach niezagrazajacych zyciu. Ze wzgledu na prewencyjny charakter w CP
zwraca sie szczegolna uwage na redukcje strachu przed przestepczoscia.

Omawiana koncepcja zmienia podejécie do efektywnosci dziatan poli-
¢ji. W tradycyjnym postepowaniu przygotowawczym najwazniejszym ele-
mentem jest czas Scigania, liczba aresztowan, ich skuteczno$¢ i trafnosc.
W CP poprzez zwiekszenie liczby patroli i posterunkéw dazy sie do skro-
cenia tego czasu. Punkt ciezkosci zostaje przeniesiony na zwiekszenie kon-
taktow z obywatelami. Ma to na celu poprawe obywatelskich reakcji na
sytuacje zagrozenia, zminimalizowanie biernego uczestnictwa w kreowa-
niu systemu bezpieczenistwa. Determinantem sprawnosci policji jest takze
efektywno$¢ zarzadcza. W koncepcji CP ktadzie sie nacisk na wiasciwe zor-
ganizowanie $rodkéw (materialnych i niematerialnych), ktére zaspokoja
oczekiwania obywateli. To gléwny element sprawnosci policji. Drugim jest
kontrola zatrudnienia, opierajaca si¢ na wiekszym wykorzystaniu wiedzy
i do$wiadczenia policjanta, poprzez rézne formy decentralizacji zastoso-
wane w procesie podejmowania decyzji oraz przeniesienie czesci odpowie-
dzialnoéci z dowddztwa na poszczegélnych policjantow.

Geneza community policing w Polsce

Jedna z przyczyn wprowadzenia w Polsce zatozen koncepcji community po-
licing byt znaczny wzrost przestepczosci. Od lat 90. XX wieku do 2007 r.
przestepczo$¢ w Polsce wzrosta niemal dwukrotnie w stosunku do lat 80.
i trzykrotnie do lat 70. ubieglego wieku. Najwyzszy wzrost odnotowano

10 Tbidem.

122



Prewencyjny wymiar bezpieczenistwa lokalnego...

w przedziale lat 1990-2001. Transformacja byla jedna z bezposrednich
przyczyn pogarszajacej sie sytuacji kryminalnej w panstwie. Najwiecej
przestepstw odnotowano w: Tréjmiescie, Wroctawiu i Katowicach. Poli-
cjanci zarejestrowali w tych o$rodkach miejskich najwiecej zabdjstw, wy-
kroczen, kradziezy, kradziezy z bronia, rozbojow i przestepstw o charak-
terze gospodarczym. W poréwnaniu z 1990 r. liczba popetnionych czynéw
zabronionych zwiekszyta sie o potowe’.

Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa w kraju i zmiany po 1989 r. sta-
ly sie zrédlem poszukiwan nowych rozwiazan dla funkcjonowania Poli-
cji. Podstawowym celem wzietym pod uwage w przeksztalcaniu policyj-
nych zadan bylo zapobieganie'?, a nie jak dotychczas reagowanie. Metody
dziatania Milicji Obywatelskiej (MO), oparte na strategii destruktywnej',
okazaly sie niewystarczajace do walki ze skomplikowanymi zjawiskami
przestepczymi. W jej zalozeniach usuwanie wystepujacych patologii spo-
tecznych polegato na wymierzaniu kar w postaci mandatéw, sporzadza-
niu wnioskéw o ukaranie i izolowanie przestepcow w zaktadach karnych.
Wprowadzane na poczatku lat 90. XX wieku zmiany wiazaly sie z elimina-
cja skutkéw niepozadanych dziatan, stanowigcych uzupehienie strategii
kreatywnej*, ktoérej celem byto zapobieganie przestepstwom. Skupienie
sie na technikach strategii kreatywnej i dziataniach Policji we wspotpracy
z obywatelami oznaczalo wprowadzenie do polskiej rzeczywistosci zato-
zen koncepcji CP.

Jednym z wiekszych probleméw byta niemozno$¢ wprowadzenia tej idei
W postaci, w jakiej uczyniono to w USA czy w krajach Europy Zachodnie;j.
Uzasadnione to byto zréznicowanymi warunkami prawnymi, historyczny-
mi i kulturowymi, najwiecej jednak barier wynikato ze spuscizny po MO.
Braki budzetowe i kadrowe polskiej Policji nie pozwalaly na konsekwentne
i dynamiczne wdrozenie zatozen koncepcji CP. Z kolei postulowane przez
nia zalozenia nie odzwierciedlaly pragmatyki pracy Policji w terenie. Fi-
lozofia prewencyjnego my$lenia oparta na wzajemnej wspotpracy, wspol-
nocie sasiedzkiej i obywatelskiej Swiadomosci funkcjonowata gtéwnie jako

1 J. Warylewski, Wymiar sprawiedliwosci karnej w Polsce - diagnoza statystyczno-kry-
minologiczna wybranych aspektéw, http://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_cu-
stom_files/1/1/11978-ksiega-pamiatkowa-prof-lecha-gardockiego-darmowy-fragment.pdf
(dostep: 7.06.2017).

12 K. Bronowska, Wspélczesna przestepczos¢ a profilaktyczna i taktyczna dziatalnosé
policji oraz jej wplyw na poczucie bezpieczeristwa obywateli, [w:] Kryminalistyka i inne na-
uki pomostowe w procesie karnym, red. J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, Print Group, Olsztyn
20009, s. 81-93.

], Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdansk
1999, s. 469.

1 Tbidem.
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temat debat i naukowych konferencji. W rzeczywistosci zmiany okazaly sie
minimalne, dalej koncentrowano sie wokdt dziatan destruktywnych.

W 1993 r. zostaly przeprowadzone badania opinii spolecznej na te-
mat dziatai policyjnych®. Przeprowadzono je w dwoch turach: na
reprezentacyjnej prébie pemoletnich obywateli i na pieciu grupach
dyskusyjnych. Celem badania bylo sprawdzenie, jak obywatele postrzegaja
przysztos¢ Policji i jaki jej model preferowany jest w spoteczenstwie. Pod-
stawowym zalozeniem badan bylo zapewnienie bezpieczefistwa i ochrona
porzadku publicznego przez Policje, wedlug dwéch odmiennych metod.
W pierwszym modelu Policja jako instytucja prawna chroniaca zycie miata
uwzglednia¢ w swoich dziataniach zadowolenie, zaufanie, wygode i bezpie-
czenistwo obywateli. Pod uwage brano kulture osobista policjanta i tatwos¢
w nawiagzywaniu kontaktu z obywatelami. Druga rola Policji (jako organu
wladzy) miata polega¢ na skoncentrowaniu uwagi jej funkcjonariuszy na
przestrzeganiu i respektowaniu fadu publicznego i norm spotecznych. Po-
licjant jest przedstawicielem wtadzy, jako jej reprezentant powinien budzi¢
w ludziach respekt i szacunek. Kazdy z modeli stawia nieco inne wymaga-
nia przed funkcjonariuszami. Wyniki badania podzielity spoteczeristwo. Za
Policja jako organem uzytecznosci publicznej opowiedzieli sie w wiekszosci
mezczyzni zamieszkujacy na stale duze miasta, czesto z wyksztalceniem
wyzszym. Policje jako organ wladzy w badaniu wybrali mieszkaricy miast
$rednich, z wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym. Wzrost zain-
teresowania spoleczenstwa dzialaniami reaktywnymi zamiast prewencyj-
nych na skutek rosnacej przestepczosci oraz naktadajace sie na to problemy
finansowania tej formacji w latach 90. XX wieku spowodowaly, iz policja
lokalna nie uzyskala wystarczajacego poparcia, szczegélnie ze wzgledu na
problem jej utrzymania (budzety gminne).

Do pierwszych zmian prakseologicznych w zatozeniach dziatan polskiej
Policji doszto na poczatku XXI wieku. Podstawa zmian miata sta¢ sie komu-
nikacja i zwiekszenie zaufania spoleczenstwa to tej formacji. Do realizacji
tego celu konieczna byla poprawa medialnego wizerunku Policji. Podjete
na poczatku XXI wieku dziatania ukierunkowane na wprowadzenie CP
ostatecznie wplynely na dziatalno$¢ Policji w Polsce. Zbudowano kapitat
pracy prewencyjnej. Spoteczenistwo zaczeto postrzegac Policje jako forma-
cje prospoteczna, wzrost takze jej prestiz posrod innych grup zawodowych.
W art. 1 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji przedstawiono jej zadania. Okre-

15J. Szymanczak, Przestepczos¢ w Polsce w latach dziewieédziesiatych, Biuro Studiow
i Ekspertyz, grudzien 1998, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 98/i-643.pdf (dostep:
9.06.2017).

16 S, Pieprzny, Policja: organizacja i funkcjonowanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 17-18.
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Slono ja jako formacje, ktdrej celem jest stuzba spoteczenistwu, utrzymanie
porzadku publicznego i zagwarantowanie bezpieczenistwa ludziom. Insty-
tucja majaca na celu zapewnienie bezpieczeristwa obywatelom na poziomie
samorzadowym jest straz gminna (miejska)". Jest odpowiedzialna za reali-
zacje przypisanego gminie przez ustawe o samorzadzie gminnym'® zadania
wlasnego, polegajacego na zapewnieniu porzadku publicznego oraz bezpie-
czefistwa obywateli. Podstawa prawna funkcjonowania strazy jest ustawa
7.29.08.1997 r. o strazach gminnych®.

Wprowadzenie CP do polskiego systemu wymagalo szeregu zmian. Za
poczatek przeksztalcen nalezy uznac przyjecie ustawy z 6.04.1990 r. o Poli-
¢ji*. Aby umozliwi¢ zwiekszenie wydajnosci pracy funkcjonariuszy, wpro-
wadzono podzial stopni dzielnicowych na podstawie zarzadzenia nr 15
Komendanta Gléwnego Policji z 23.09.1999 r. w sprawie metod i form wy-
konywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych?.
Zgodnie z tym aktem dokonano podziatu na nastepujace stopnie:

— miodszy dzielnicowy - stopient przystugujacy funkcjonariuszom po
przynajmniej dwuletniej stuzbie w stanie ciaglym;

— dzielnicowy - stopien przystugujacy po trzech latach stuzby stalej
i dwuletnim stazu na stanowisku mtodszego dzielnicowego;

— starszy dzielnicowy - stopiet przystugujacy po co najmniej czterech la-
tach stuzby stalej i trzyletnim stazu na stanowisku dzielnicowego.
Podstawowym celem stworzonego podziatu byto zachecenie nowych

kandydatéw do podejmowania funkgji dzielnicowego oraz wskazanie moz-
liwoéci awansu na wyzsze stanowiska.

Kwestie powolywania funkcjonariusza dzielnicowego reguluje zarza-
dzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z 6.06.2007 r. w sprawie me-
tod i form wykonywania zadani przez dzielnicowego i kierownika rewiru
dzielnicowych*. Wytyczne w sprawie wymagan kwalifikacyjnych usta-
lone sa w rozporzadzeniu z 19.06.2007 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Kandydat na dzielnicowego powinien tacznie spetnia¢ trzy
warunki. Pierwszy dotyczy wyksztalcenia (co najmniej $rednie), drugi do-
Swiadczenia (co najmniej trzy lata wczesniejszej stuzby w Policji), ostatni
- ukonczenia szkolenia podstawowego.

17 Szerzej w: S. Pieprzny, A. Pietrzkiewicz A., Straze gminne (miejskie) - likwidowac czy
usprawniad, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzadzania i Administracji
w Warszawie” 2015, nr 2, s. 247-260.

18 Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95).

1 Ustawa z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 . nr 123, poz. 779).

% Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179).

2 Dz.Urz. KGP 21990 r.

2 Dz.Urz. KGP z 2007 r. nr 12.
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Podstawa skutecznoéci w pracy funkcjonariusza dzielnicowego jest
szybko$¢ zdobywania informacji i operowania nimi. Obecnie co dziesiaty
policjant jest dzielnicowym, a wiekszo$¢ z nich stanowia ludzie mtodzi, kt6-
rzy swoja kariere dopiero rozpoczeli praca w Policji, bez praktycznego do-
$wiadczenia zawodowego. Stoi to w sprzecznoéci z koncepcja community
policing. Zgodnie z jej zalozeniami dzielnicowy jest policjantem pierwszego
kontaktu, dlatego ma obowiazek zna¢ swoj rewir, licza sie tu przede wszyst-
kim wszechstronno$¢ i zaangazowanie w petnieniu powierzonych obowiaz-
kéw?, Zakres dziatan policjantéw dzielnicowych okre$lono w zarzadzeniu
z 2007 r. Poprzedni regulamin pracy dzielnicowych z 1974 r. nakazywal
w ramach dziatalnosci rozpoznawczej domowe patrole w kazdym z doméw
przynajmniej raz w roku. W obecnym systemie prawnym, chociaz przepis
ten zlikwidowano, koncepcja patroli domowych jest ciagle realizowana.

W dziatalno$ci wspoétczesnej Policji wazna jest takze funkcja zapobie-
gawcza, wskazana w art. 8a ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji. Jest realizowa-
na gtéwnie w ramach ogolnopolskiego policyjnego programu ,Bezpieczne
Miasta”, ktorego celem jest zmniejszenie przestepczo$ci w $rednich i ma-
tych miastach na zasadach wspélpracy jednostek samorzadu terytorialne-
go, Koscioléw, organizacji pozarzadowych i innych. Zgodnie z ustawa dziel-
nicowy ma wypetnia¢ obowiazki wynikajace z funkcji represyjnej Policji.
Musi reagowa¢ natychmiast na dzialania niepozadane poprzez podjecie
stosownych czynnosci, m.in.: zabezpieczenie miejsca zdarzenia, ustalenie
tozsamoéci $wiadkow i ewentualnych ofiar. Kontrola przydzielonego rejonu
stuzbowego powinna zajmowa¢ co najmniej 60% czasu pracy funkcjona-
riusza dzielnicowego. Ustawa wylacza z zadan dzielnicowego czynnoéci ad-
ministracyjno-porzadkowe i inne niecierpiace zwloki zadania, ktére mogty-
by zakt6ca¢ podstawowe zadania funkcjonariusza. Ostatnie zmiany wpro-
wadzone w 2016 r. mialy na celu eliminacje sposréd zadan dzielnicowego
dochodzeni i spraw o wykroczenia. Konsekwencja miato by¢ zwiekszenie
czasu funkcjonariuszy dzielnicowych na obchody podleglych im rejonéw.

Realizacja community policing w ramach dziatalnosci dzielnicowych zo-
stala szeroko ujeta w policyjnym programie , Dzielnicowy blizej nas”. Reali-
zacje programu rozpoczeto w 2016 r. Jego celem jest zwiekszenie zaufania
miedzy policjantami a obywatelami. Jednym z jego skutkéw bylo wprowa-
dzenie zmian w katalogu obowiazkéw dzielnicowego. Zmiany te dotycza

#J. Copik, Rola dzielnicowego w profilaktyce i probacji w $rodowisku lokalnym, ,Reso-
cjalizacja Polska” 2013, nr 5, http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Resocjalizacja_Polska
(Polish_Journal_of Social Rehabilitation)/Resocjalizacja_Polska_(Polish Journal of So-
cial_Rehabilitation)-r2013-t5/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilita-
tion)-r2013-t5-s203-217/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal of Social_Rehabilitation)-
-r2013-t5-s203-217.pdf (dostep: 12.06.2017).
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takze dziatéw: kadr, szkolen, organizacji stuzby, modernizacji i komunikacji
spotecznej. Dzieki programowi zostato wprowadzone stanowisko starszego
dzielnicowego. Program zakltada uruchomienie systemu informacji, w ra-
mach ktérego policjanci powinni posiada¢ ulotki z danymi kontaktowymi
dzielnicowego dla danego obszaru do rozdawania mieszkaficom podczas
patroli pieszych oraz informacje o aplikacjach mobilnych ,,Moja Komenda”
oraz ,Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa”, ktérych celem jest ufa-
twienie kontaktu z Policja. Kolejna zmiana jest tworzenie przez policjantéw
planéw dziatant w podlegtym im rejonie. Harmonogram tych dziatan usta-
lany jest co p6t roku, wglad do jego zatozer maja mieszkancy obszaru dzia-
tan, dzieki czemu zyskuja wplyw na metody zapewniania bezpieczenstwa.

Spoteczenistwo polskie wobec CP

Kilka czynnikéw ma istotne znaczenie w procesie ksztattowania postaw
spotecznych wobec Policji. Kazdy obywatel ma indywidualny stosunek do
Policji, oparty na subiektywnych odczuciach, ugruntowany doswiadczenia-
mi z przesztoSci, opierajacy sie na poczuciu bezpieczenistwa lub jego braku,
informacjach zaczerpnietych z mediéw. Zalezy on réwniez od niektérych
cech osobowosci, jak poziom bezradnoéci czy stopient konserwatyzmu. Na
postawy obywatelskie wobec aparatu policyjnego wplywaja takze cechy
socjologiczno-demograficzne, takie jak: wiek, pte¢, wyznanie, miejsce za-
mieszkania, wyksztatcenie. Rdwnie wazne sa takze organizacja i priorytety
wyznaczane przez Policje jako instytucje*. Istotne znaczenie maja réwniez
metody dziatan stosowane przez Policje. Celem dzialaii podejmowanych
w ramach koncepgji CP jest zwiekszenie zaufania obywateli do Policji.

W Polsce od 1990 r. po reformie Policji zmienit sie stosunek spoteczen-
stwa do tej instytucji. Byt to proces stopniowy. Bezposrednio po wprowa-
dzeniu nowej ustawy regulujacej dziatalnoé¢ Policji spoteczeristwo polskie
niechetnie podchodzilo do wprowadzenia nowej koncepcji. Do$wiadczenia
zwigzane z dzialalno$cia MO przez dtugi czas stanowity istotna przeszkode
w budowaniu zaufania spotecznego do nowo tworzonej formacji. Brak za-
ufania nie byt jedyna trudnoscia. Rozpoczetej akcji promujacej role dzielni-
cowego w latach 90. XX wieku towarzyszyta nieche¢ samorzadéw do finan-
sowania Policji, brak konkretnych zalozen CP i wreszcie brak kwalifikacji
kandydatéw do funkcji dzielnicowego, ktora cieszyla sie dwczesnie duzym
zainteresowaniem wsrod lokalnych spotecznosci. W badaniach przepro-
wadzonych w 1992 r. w poréwnaniu z innymi panstwami Polacy odniesli
sie krytycznie do relacji spoteczeristwo-Policja. Zadowolenie z pracy Policji
wyrazito 26,5% respondentéw. Polska znalazla sie na przedostatnim miej-

. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim..., s. 168-169.
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scu wérdd 20 badanych panstw europejskich®. Przeprowadzone w styczniu
2015 r. badania wskazuja na wzrost pozytywnych opinii na temat Policji.
Wedtug badan prawie 34 Polakéw, tj. 72%, deklaruje zaufanie do niej*. Po-
prawiajace sie relacje implikuja skutecznos¢ dziatan i kontroli przestepczo-
$ci w kraju. Zachowanie Policji ma wplyw na reagowanie obywateli na do-
tyczace ich sprawy. Od reakgji i dziataii obywateli w duzym stopniu zalezy
efektywno$¢ dziatan Policji i skuteczno$¢ wdrozenia zatozen koncepcji CP.

Wprowadzane w Polsce obywatelskie patrole piesze powstaja z inicja-
tywy obywateli. Sa to specjalnie przeszkolone grupy, ktérych celem jest
wspieranie prac strazy miejskiej. Pierwsze z nich pojawity sie na ulicach
Spychowa i Zabrza w 2005 r.* Podobna inicjatywa obywatelska jest pod-
jety w nawiazaniu do angielskiego projektu ,Neighbour Watch” program
»Strzezonego sasiad strzeze”. Program zostal zrealizowany przez Urzad
Miasta w Tychach. Celem kampanii jest poprawa bezpieczefistwa w tym
rejonie. Podejmowane dzialania polegaja na: organizowaniu festynow,
spotkan, konferencji, w czasie ktérych poruszane sa kwestie dotyczace
bezpieczefistwa w przestrzeni lokalnej*. Kampania spoteczna zacheca do
zaangazowania na wiele réznych sposobéw. Miedzy innymi organizowany
w jej ramach konkurs ,,Czujny sasiad” i nagroda pieniezna motywuja do ak-
tywnej postawy sasiedzkiej w przypadku zaistnienia zagrozenia. Aktywna
dziatalno$¢ lokalnych spotecznosci w zakresie bezpieczenistwa to przyktad
realizacji zatozen koncepcji CP. W ramach tych projektéw wzrasta zaufanie
obywateli zaréwno do Policji, jak i do samej koncepcji®.

CP w krajach zachodniej Europy przyjmuje posta¢ sasiedzkich progra-
mow, ktore opieraja sie na wspétpracy. W Polsce taka praktyka wyksztalcita
sie w ograniczonej formie. Realizowane sa przedsiewziecia profilaktyczne,
ktorych celem jest udziat grup osiedlowych w ramach promowania bezpie-
czenistwa. Ich wspdlna cecha jest czeSciowe sformalizowanie i usystematy-
zowanie dziatan przedstawicieli tych grup z organami wladzy paistwowej,
np. Policja, Straza Miejska czy samorzadem terytorialnym. Przykladem tego
typu inicjatyw jest program ,Bezpieczne Osiedle” realizowany w Warsza-
wie. W latach 2007-2016 w ramach tego programu zorganizowano 16 839
spotkan, funkcjonowato 127 grup osiedlowych, zrealizowano wspdlnie 2246

» Tbidem.

% https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12834,Polakow-ma-zaufanie-do-Policji.html
(dostep: 2.06.2017).

¥ http://wiadomosci.onet.pl/kiosk/policja-i-obywatele-osobno-czy-razem/jqnll (do-
step: 5.06.2017).

% M. Lauer, Strzezonego sasiad strzeze, ,Tyski Miesiecznik Samorzadowy. Twoje Mia-
sto” 2007, nr 4, s. 3.

# https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12834,Polakow-ma-zaufanie-do-Policji.html
(dostep: 5.06.2017).
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spraw™. Zadania w programowe podzielono miedzy mieszkancéw i orga-
ny wladzy publicznej. Ich celem jest podniesienie aktywno$ci mieszkancow
w podejmowaniu bezposrednich dziatan, uaktywnienie stuzb do podej-
mowania dziatan na rzecz zmniejszenia liczby przestepstw, podniesienie
wiedzy mieszkaicoéw na tematy zwiazane z bezpieczenstwem lokalnym.

0Od 1992 r. tworzone sa tzw. programy czujnosci sasiedzkiej, np. ,Sa-
siedzki Program Przeciwdzialania Przestepczosci”®. W jego ramach wsp6t-
pracuja komendy w Olsztynie, Katowicach, Biatymstoku, Gdarisku, Byd-
goszczy, Rzeszowie, Szczecinie i Poznaniu. Zadaniem programu jest eli-
minacja biernoéci lokalnych spotecznosci i zachecenie ich do wspétpracy
z jednostkami odpowiedzialnymi bezposérednio za kwestie bezpieczeristwa.
Do wazniejszych zadan nalezy zbieranie przez komendy informacji o stanie
bezpieczenistwa na terenie osiedli objetych programem. Celem gléwnym
podejmowanych dziatan jest znalezienie miejsc o podwyzszonym ryzyku
zagrozen, eliminowanie ich oraz ostatecznie stworzenie tzw. bezpiecznych
przestrzeni. Interesujaca i aktualna jest kampania spoteczna, zorganizowa-
na przez MSWIA, , Kreci mnie bezpieczefistwo”. Kampanie zainaugurowano
24.04.2017 1. Jej gtéwnymi odbiorcami sa dzieci i mlodziez. W jej ramach
zorganizowane zostaly pikniki i festyny, w czasie ktérych zaprezentowa-
no sprzet policyjny i strazacki. Projekt zaklada spotkania funkcjonariuszy
z uczniami przedszkoli i szkdl, pogadanki i rozmowy na temat bezpieczen-
stwa. W najblizszych latach program obejmie najwieksze miasta w Polsce.

Cele podejmowanych przedsiewzie¢ dotycza przede wszystkim budo-
wania spolecznego poczucia bezpieczenistwa. Jednym z wiekszych progra-
mow, zainicjowanym pod patronatem Rady Ministréw Rzeczpospolitej, jest
»Razem bezpieczniej”, majacy na celu ograniczy¢ przestepczo$¢ i aspotecz-
ne zachowania jednostek. DoSwiadczenia innych krajéw, a takze Polski,
$wiadcza jednoznacznie o poparciu spolecznym dla tego rodzaju inicjatyw.

Podsumowanie

Popularne w 2006 r. w Polsce hasto ,zero tolerancji”* dla czynnikow zakto-
cajacych porzadek publiczny jest réwniez uwzgledniane w zakresie dzialan
CP. Celem programu jest powstrzymanie potencjalnych sprawcéw prze-

% Bezpieczne osiedle, http://bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo-publiczne/
bezpieczne-osiedle (dostep 7.06.2017).

* Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych oraz miejskich map bezpieczeristwa.
Poradnik, Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 2010, s. 12.

3 Rzadowy projekt ,Zero tolerancji dla przemocy w szkole” zaprezentowany przez 6w-
czesnego Ministra Edukacji Narodowej Romana Giertycha dnia 3.11.2006 r. w gdariskim
Gimnazjum nr 2. Jego celem wedtug autora miato by¢ ,ukrécenie przemocy i agresji oraz
poprawa bezpieczenstwa w polskich szkotach i placéwkach edukacyjnych”. Na program ten

129



Matgorzata Kmak

stepstw, czyli prewencja. Istotne jest pytanie, ile w zakladanej prewencji
jest checi wywotania strachu przed konsekwencjami czynu zabronionego?
Im wiecej strachu, tym mniej CP. Krytycy kampanii ,.zero tolerancji” postu-
luja tolerancje, zwiekszenie swobody, zaufania. Szanse na aktywizowanie
opieraja na kreatywnych inicjatywach.

W kazdym spoleczenstwie najwiekszy wptyw na skuteczno$¢ wdrazania
koncepcji CP maja z jednej strony wewnetrzne mozliwosci Policji, z dru-
giej - zewnetrzne wilasSciwosci spoteczenistw. Sukces koncepcji oznacza
permanentne zaangazowanie spoteczeristwa w realizacje zadan i funkcji
policyjnych. Stuzy temu podziat zadan Policji (prewencyjnej i kryminalnej)
w ramach wyodrebnionych stuzb. Istota CP sa dzialania podejmowane na
najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego. W ramach Policji $rodowi-
skowej do stuzby powolywani sa ,policjanci terenowi”. Ich rola polega na
kontrolowaniu rejonu stuzbowego i podejmowaniu dziatarh prewencyjnych.
Koncepcja CP w podstawowej postaci to przede wszystkim jednak wspot-
praca ,sasiedzkiego” funkcjonariusza z cztonkami spolecznoéci. Strategie
czy plany dziatan nalezy rozumieé, jako partnerstwo wypracowywane
w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

Konkludujac, zaprojektowanie S$rodowiska w przestrzeni lokalnej,
w ktorej kontrola i nadzér wplyna na nizszy poziom przestepczosci, jest
realne, co wiecej, jest praktykowane. Jednym z wielu, i zarazem szczeg6lnie
istotnym warunkiem, Zeby to osiagna¢, jest proaktywna kooperacja stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo z obywatelami w przestrzeni lokal-
nej. Ludzie potrafia i powinni by¢ wspoétodpowiedzialni za swoje bezpie-
czenistwo w Srodowisku, w ktérym przebywaja, a zwiekszenie ich czujnosci
pozwala lepiej zdiagnozowac zagrozenia, jakie moga wynikna¢ z samej na-
tury czlowieka.

Bibliografia

Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary, red. M. Leszczyniski, Difin, War-
szawa 2013.

Bezpieczne osiedle, http://bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo-publiczne/bezpiecz-
ne -osiedle. (dostep: 10.06.2017)

Blachut J., Gaberle A., Krajewski K., Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdarisk 1999.

Bronowska K., Wspélczesna przestepczo$¢ a profilaktyczna i taktyczna dziatalnos¢ policji
oraz jej wplyw na poczucie bezpieczeristwa obywateli, Print Group, Olsztyn 2009.

Bucqueroux B., What community policing teaches us about Community Criminal Justice,
2007, http://www.policing.com/articles/pdf/ccj.pdf (dostep: 10.06.2017).

przeznaczono 67 mln zlotych z budzetu panstwa na 2007 r., http://www.lider.szs.pl/down/
zero_tolerancji.pdf (dostep: 27.08.2017).

130



Prewencyjny wymiar bezpieczenistwa lokalnego...

Community crime prevention: Does it work?, ed. D.P. Rosenbaum, The University of Chicago
Press, Beverly Hills 1990.

Copik J., Rola dzielnicowego w profilaktyce i probacji w Srodowisku lokalnym, ,Resocja-
lizagja Polska” 2013, nr 5, http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Resocjalizacja_Pol-
ska_(Polish_Journal of Social Rehabilitation) (dostep: 10.06.2017).

Czapska J., Wojcikiewicz J., Policja w spoteczenistwie obywatelskim, Wolters Kluwer, Krakow
1999.

Fielding N., Community policing, Oxford Press, Oxford 1995.

Glowacki R., Eojek K., Ostrowska E., Tyburska A., Urban A., CPTED jako strategia zapewnie-
nia bezpieczenistwa spotecznosci lokalnej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczyt-
no 2011.

Koordynacja dziatari lokalnych na rzecz bezpieczeristwa, red. J. Czapska, Wydawnictwo JAK,
Krakow 2014.

Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w procesie karnym, red. J. Kasprzak, B. Mto-
dziejowski, Print Group, Olsztyn 2009.

Lauer M., Strzezonego sasiad strzeze, ,Tyski Miesiecznik Samorzadowy. Twoje Miasto”
2007, nr 4.

Pieprzny S., Pietrzkiewicz A., Straze gminne (miejskie) - likwidowa¢ czy usprawniaé, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie”
2015, nr 2.

Pieprzny S., Policja: organizacja i funkcjonowanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

Policing perspectives: An anthology, ed. L. Gaines, G. Cordner, Roxbury Publishing Compa-
ny, Los Angeles 1999.

Policja w polsce. Stan obecny i perspektywy, red. A. Szymaniak, W. Ciepiela, t. 2, Instytut
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan 2007.

Siemaszko A., Atlas przestepczosci w Polsce, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003.

Szylar A., Zieba-Kotodziej B., Maciaszczyk P., Bezpieczenistwo. Wybrane aspekty, Wydawnic-
two PWSZ, Tarnobrzeg 2015.

Szymaniczak J., Przestepczos¢ w Polsce w latach dziewiecdziesiatych, Biuro Studiéw i Eks-
pertyz, grudzien 1998 r., http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf 98/i-643.pdf (dostep:
10.06.2017).

Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych oraz miejskich map bezpieczeristwa. Porad-
nik, Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 2010, http://www.csp.edu.
pl/csp/biblioteka-teksty/594,POLICJA.html (dostep: 10.06.2017).

Warylewski J., Wymiar sprawiedliwosci karnej w Polsce - diagnoza statystyczno-krymi-
nologiczna wybranych aspektéw, http://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_cu-
stom_files/1/1/11978-ksiega-pamiatkowa-prof-lecha-gardockiego-darmowy-fragment.
pdf (dostep: 10.06.2017).

Wieczorek B., Policja i obywatele - osobno czy razem?, http://wiadomosci.onet.pl/kiosk/
policja-i-obywatele-osobno-czy-razem/jqnll (dostep: 10.06.2017).

Zarzadzanie przestrzenia miasta, red. M.J. Nowak, T. Skotarczak, Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2012.

131



Matgorzata Kmak

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19.06.2007 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stano-
wiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe
(Dz.U. z 2007 r., nr 123, poz. 857).

Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179).

Ustawa z 8.03.1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95).

Ustawa z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 . nr 123, poz. 779).

Zarzadzenie nr 15 Komendanta Gtéwnego Policji z 23.09.1999 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz.Urz.
KGP z1999 1.).

Zarzadzenie nr 528 Komendanta Giéwnego Policji z 6.06.2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz.Urz.
KGP z 2013 r., poz.38).

Netografia

http://statystyka.policja.pl/ (dostep: 10.06.2017).

http://www.info.policja.pl/inf/historia (dostep: 10.06.2017).

http://www.info.policja.pl/inf/kierownictwo-i-struktu/komendanci/86241,Komendanci.
html (dostep: 10.06.2017).

http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-
na-dzien-1-stycznia-2015-r.html (dostep: 10.06.2017.)

http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/138010,Program-Dzielnicowy-blizej-nas-przybli-
zamy-do-ludzi-polska-policje.html (dostep: 10.06.2017).

http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/142091,Ruszyla-kampania-MSWiA-Kreci-mnie-bez-
pieczenstwo.html (dostep: 10.06.2017).

https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12834,Polakow-ma-zaufanie-do-Policji.html (dostep:
10.06.2017).

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/445013/
hosb0215.pdf (dostep: 10.06.2017).

Streszczenie

Gl6éwna teza niniejszego artykulu jest przekonanie o istotnym wptywie przestrzeni
na przestepcze zachowania jednostek. Celem za$ jest proba udowodnienia, iz staly
nadzdr i kontrola ida w parze ze zmniejszona przestepczoscia, nie jest tu jednak
najwazniejsze ustawowe wpisanie do zadan Policji, lecz proaktywna kooperacja
z obywatelem, ktory ze wzgledu na swoje bezpieczeristwo powinien zauwazac za-
chowania niepozadane, zachowa¢ czynna postawe i zglaszaé je strézom prawa.
Koncepcja community policing (CP) taczy sie w tym wypadku z modelem poli-
cjanta powszechnie dostepnego dla obywateli, ktéry wspélnie z cztonkami danej
spotecznoéci probuje odnalez¢ rozwiazania probleméw.
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Stowa kluczowe: prewencja, bezpieczenistwo, przestepczo$¢, kooperacja, prze-
strze publiczna, community policing

Preventive dimension of local security in Poland in the context
of community policing

Abstract

The main thesis of this article is the conviction of the significant influence of space
on criminal behavior of individuals. The aim of it, in turn, is to demonstrate that
continuous surveillance and control go hand in hand with reduced crime, but the
introduction of it to the traditional police task is not fundamental, rather a pro-
active co-operation with a citizen who, due to his or her safety, should actively
observe undesirable behaviors, keep an active attitude and report it to law enforce-
ment. The community policing (CP) concept is linked to a model of a police officer
commonly available to citizens who, together with the residents of a community, is
trying to find solutions to problems.

Keywords: prevention, security, crime, cooperation, public space, community po-
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