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Fundusz pielegnacyjny — odpowiedz na potrzeby starzejacego
sie spoteczenstwa. Propozycje zmian

Struktura demograficzna starzejacych sie spoteczenstw staje sie coraz bardziej
istotnym problemem. Od wielu lat, nie tylko w Polsce, ale réwniez w pozostatych
wysokorozwinietych panstwach Unii Europejskiej mozna zaobserwowac¢ znaczny
wzrost odsetka ludzi starszych, bedacych w tak zwanym wieku poprodukcyjnym.
Oznacza to, iz osoby te muszg by¢ niejako utrzymywane przez instrumenty funk-
cjonalne panstwa, a $cislej rzecz ujmujgc przez proporcjonalnie zmniejszajacy sie
odsetek os6b pracujacych.

Pomoc, opieka, wsparcie oraz staro$¢ i niepelnosprawnos¢ to pojecia, kto-
rych znaczenia sg powszechnie znane i rozumiane. W Zyciu codziennym, szczeg6l-
niew odniesieniu do kategorii wiekowych, ludzie starsi i niepelnosprawni najcze-
$ciej jawia sie w SwiadomoSci spotecznej jako osoby, ktérym potrzebne sg dziatania
z zewnatrz, aby mogty one funkcjonowaé samodzielnie lub w ogéle funkcjonowacé
w Zyciu spotecznym.

W polskich realiach staro$¢ ciggle postrzegana jest przez pryzmat ztej sytuacji
materialnej, utrudnionego dostepu do opieki medycznej i specjalistycznego lecznic-
twa. Przejaskrawiane s3 takze takie cechy starosci jak niesamodzielno$¢, niepetno-
sprawnos$¢ i pojawiajaca sie z wiekiem niedoteznos¢. Opinie spoteczne deklaratyw-
nie wskazujg na rodzine w kwestii udzielania pomocy i wsparcia ludziom starszym,
jednak praktyka pokazuje, ze gdy rzeczywiscie zachodzi sytuacja koniecznosci opie-
ki, ludzie czuja sie bezradni i najchetniej przekazaliby ten obowigzek tym, ktorzy
w og6lnym przekonaniu majg wiekszg wiedze w tym zakresie, czyli profesjonalnym
instytucjom opiekuriczym. Demograficzny obraz starzejacego sie spoteczenstwa
wymuszac bedzie szukanie nowych, zoptymalizowanych rozwigzan w opiece nad
seniorami i osobami niepetnosprawnymi (Stojecka-Zuber 2009, s. 34).

Starosc i niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji
Staro$cia mozemy nazwac okres zycia wystepujacy po wieku dojrzatym. We-

dtug A. Zycha starzenie sie to ,naturalne, nieodwracalne, nasilajace sie zmiany me-
tabolizmu i wtasciwoS$ci fizykochemicznych komoérek, prowadzace do upo$ledzenia
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samoregulacji i regeneracji organizmu oraz zmian morfologicznych i czynno-
Sciowych jego tkanek i narzadow” (Zych 2001, s. 198). Starzenie sie jest proce-
sem zachodzacym na ptaszczyznie nie tylko biologicznej, ale tez psychologicznej
i spoteczne;j.

J. Kocemba wyrdznit takie cechy procesu starzenia sie cztowieka, jak (Grodzki,
Kocemba, Skalska 2006, s. 57):

powszechnos¢,

— progresywnosc,

— dlugotrwatos¢,

— trojwymiarowos¢ (starzenie sie gatunku, starzenie osobnicze, starzenie
demograficzne),

— trojptaszczyznowos$¢ (biologiczne, psychiczne, spoteczne),

— mierzalno$¢ (wymiar subiektywny: samopoczucie; wymiar obiektywny: wy-
glad zewnetrzny, wiek biologiczny/teoretyczny, wiek sprawnosciowy, wiek
kalendarzowy),

— innowacyjnosc,

— zlozono$¢ etiologii,

— zwarto$¢ ontogenetyczna (starzenie jako integralne sktadowe procesu ontoge-
nezy a zmiany fizjologiczne),

— prewencyjnos¢.

Staros$¢ i starzenie sie to pojecia, ktore nie zostaty jeszcze jednoznacznie zdefi-
niowane. S. Golinowska proponuje nastepujacy podziat (Golinowska i wsp. 1999, s.
8-9):

— 60-74 lata - wczesnej starosci (tzw. wiek podeszty lub trzeci wiek),

— 75-89 lat — wiek starczy (tzw. staros¢ posrednia),

— powyzej 90 lat - staro$¢ pozna (tzw. dlugowiecznos¢).

W Polsce w ujeciu prawnym staros¢ wigze sie z wiekiem emerytalnym, w kté-
rym obywatel moze zakonczy¢ prace i pobiera nalezne mu $wiadczenia gwaranto-
wane. Wiek emerytalny okreslony jest dla kobiet i mezczyzn jako odpowiednio 60
i 65 lat'. Podniesienie wieku emerytalnego dotyczy kobiet urodzonych po 31 grud-
nia 1952 r. i mezczyzn urodzonych po 31 grudnia 1947 r. Od dnia 1 stycznia 2013
. prawo do powszechnej emerytury nabywaé beda osoby - zaréwno kobiety jak
i mezczyzni - ktore ukoncza 67 lat, z wyjatkiem rocznikéw kobiet urodzonych przed
30 wrzes$nia 1973 r. i mezczyzn urodzonych przed 30 wrzesnia 1953 r,, ktérzy maja
przypisane odrebne progi wiekowe proporcjonalnie nizsze od 67 lat w zaleznoSci
od liczby lat i przedziatéw wiekowych mierzonych kwartalnie w skali roku. Wedle
nowelizacji 67 lat kobiety osiggng w 2040 r., a mezczyzni w 2020 r,, co za tym idzie
- do 67 roku zycia beda pracowa¢ kobiety urodzone po 30 wrze$nia 1973 r. oraz
mezczyzni urodzeni po 30 wrzes$nia 1953 r. Z reformy wylgczone zostaly kobiety
powyzej 59 roku zycia oraz mezczyzni powyzej 64 roku zycia

Niezdolno$¢ do pracy (catkowita lub czesSciowa) oraz niezdolno$¢ do samo-
dzielnej egzystencji wydaja sie by¢ pojeciami oczywistymi. Jednak, aby uscisli¢

! Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Dz.U. 2013, poz. 1440, art. 24.

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych.
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grupy osoéb tak sklasyfikowanych, pojecia te zawarte zostaty w ustawie o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych®.

Tym samym w przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnos$ci organizmu
w stopniu powodujgcym koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej
osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, orzeka sie niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji. Orzecznictwo to nalezy do kompetencji lekarzy orzeczni-
kéw i komisji lekarskich Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?.

Na mocy ustawy wyodrebnia sie trzy stopnie niepelnosprawnosci:

— Znaczny - do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naru-
szong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych,
statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnoscia
do samodzielnej egzystencji.

— Umiarkowany - do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie
osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do
pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo
czeSciowej pomocy innych oséb w celu petienia rél spotecznych.

— Lekki - do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszone;j
sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnos$ci, jaka wykazuje osoba o po-
dobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig psychiczna i fizycz-
n3g, lub majaca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sie kompenso-
wacé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocni-
cze lub $rodki techniczne.

W piSmiennictwie przedmiotu funkcjonuje definicja niedotestwa starczego
(ang. old-age infirmity) lub zamiennie - starczej niewydolnosci Zyciowej. Okresla sie
w ten sposob ,taki stan starego cztowieka, gdy na skutek zaniku i niewydolnosci
narzadoéw lub przewlektej ciezkiej choroby staje sie on niezdolny do wykonywania
codziennych czynnosci, koniecznych w normalnym zyciu” (Jabtoniska, Wysokinska-
-Miszczuk 2000, s. 75-76). Tego typu definicja niedotestwa starczego sprawia, iz
wiek i staro$¢ jednostki okreslana jest na podstawie definicji wieku czynnos$ciowego
oraz wydolnosci czynno$ciowej organizmu.

Najczes$ciej stosowang miarg do obiektywnego okre$lania stopnia sprawnosci
jest tzw. indeks ADL (ang. activities of daily living) oraz IADL (ang. instrumental ac-
tivitiesof daily living) polegajace na ocenie mozliwo$ci wykonywania codziennych,
podstawowych, instrumentalnych czynno$ci, gdzie pod uwage bierze sie zaré6wno
liczbe czynnosci, jak i stopien wsparcia koniecznego osobie potrzebujacej pomocy
(Szczerbinska 2004, s. 26). Za osobe niedotezng uzna¢ mozna taka, ktéra w przynaj-
mniej jednej z czynnosci z zakresu zycia codziennego (czynnosci ,samoobstugi”, np.
ubieranie sie, kapanie, poruszanie, zalatwianie potrzeb fizjologicznych, odzywianie,

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu osé6b niepetnosprawnych, Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 4.

* Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orze-
kania o niezdolnosci do pracy (Dz.U. nr 273, poz. 2711).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych, Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 3.
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samokontrola itp.) potrzebuje wsparcia. Z punktu widzenia polityki spotecznej ko-
nieczne jest okreslenie stopnia niedotestwa starczego, aby zdefiniowa¢ koszty zwia-
zane z dziatalno$cia opiekunicza. Mozna wiec wyrézni¢ (Wieckowska 2008, s. 53):
— niedotestwo $§ladowe - wsparcie potrzebne w zakresie jednej czynnosci,
— niedotestwo znaczne - niemozno$¢ wykonywania 2-3 czynnosci codziennych,
— niedotestwo pelne - utrata mozliwosci wykonywania 4 lub wiecej czynno$ci
codziennych.

Zasitek pielegnacyjny

Zasitek pielegnacyjny jest samoistnym $wiadczeniem, wyptacanym osobom
spetniajacym okreslone kryteria, niezaleznie od zasitku rodzinnego czy dochodu na
osobe w rodzinie (Tymorek 2000, s. 75).

W ustawie o Swiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 roku zasitek piele-
gnacyjny, obok $wiadczenia pielegnacyjnego, zostat zaliczony do grupy $wiadczen
rodzinnych, a konkretniej do §wiadczen opiekunczych®. Znajduje on ,zastosowanie
»(.-.) w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznos$ci zapew-
nienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej eg-
zystencji”. Zgodnie z ustawg przystuguje on’:

— dziecku niepetnosprawnemu,
niepelnosprawnej osobie w wieku powyzej 16 roku zycia, jesli legitymuje
sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym,
bez dodatkowych warunkéw osobie, ktéra ukonczyta 75 lat,
osobie niepelnosprawnej powyzej 16 roku Zycia, posiadajacej orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, wowczas gdy niepeinospraw-
no$¢ powstata do ukonczenia 21 roku zycia.
Zasitek ten natomiast nie przystuguje osobom pobierajacym juz dodatek pie-
legnacyjny oraz osobom przebywajacym w instytucjach catodobowego utrzyma-
nia, wéwczas gdy sa one w catosci lub czesciowo finansowane z NFZ lub budzetu
panstwa. Do takich instytucji (zapewniajacych catodobowe utrzymanie) naleza:
»(...) dom pomocy spotecznej, placowka opiekunczo-wychowawcza, mtodziezowy
os$rodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, areszt Sledczy,
zaktad karny, zaktad opiekunczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-opiekunczy oraz
szkota wojskowa lub inna szkota, jezeli instytucje te zapewniaja nieodptatnie petne
utrzymanie”®,

Prawo do zasitku ustalane jest na czas nieokreslony, chyba Ze orzeczenie le-
karskie o stopniu niepetnosprawnosci stanowi krétszy termin. Obecnie wysokos$¢
zasitku wynosi 153 zl miesiecznie, a finansowany jest on z budzetu panstwa®.

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. 2006, nr 139,
poz. 992 (ze zm.), art. 2.

7 Ibidem, art. 16.
8 www.mopr.bytom.pl, dostep: 20 kwietnia 2014 r.
® www.mopr.lublin.pl, dostep: 20 kwietnia 2014 r.
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Dodatek pielegnacyjny

Odrebna podstawa prawna reguluje zasady istnienia dodatku pielegnacyjnego,
ktéry opisany zostal w ustawie o emeryturach i rentach z FUS. Fakt ten implikuje
tym samym charakter ubezpieczeniowy oraz finansowanie z funduszu rentowego,
zwiazane z optacaniem sktadek w przypadku dodatku pielegnacyjnego.

Dodatek odnosi sie do 0s6b, ktérym przystuguje prawo do emerytury lub renty,
jesli zostang uznane przez lekarza orzecznika ZUS za catkowicie niezdolne do pracy
oraz samodzielnej egzystencji. Definicja ta jest zbiezna ze znacznym stopniem nie-
pelnosprawnosci. Dodatek (podobnie jak zasitek) pielegnacyjny przystuguje obliga-
toryjnie osobom ktoére ukonczyty 75 rok zycia.

Pobieranie w tym samym czasie zasitku pielegnacyjnego powoduje odebranie
prawa do dodatku. Dodatek nie przystuguje takze, gdy osoba speiniajgca wszystkie
powyzsze kryteria przebywa w zaktadzie opiekurniczo-leczniczym lub w zaktadzie
pielegnacyjno-opiekunczym, chyba Ze przebywa poza placéwka wiecej niz 2 tygo-
dnie w miesigcu'l.

Na podstawie art. 94 omawianej ustawy Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych okresla w danym roku wysoko$¢ dodatku pielegnacyjnego, ktory aktualnie wy-
nosi 203,50 zi'2.

Tab. 1. Zestawienie cech zasitku oraz dodatku pielegnacyjnego, 2014 .

Zasady wyptaty Zasitek pielegnacyjny Dodatek pielegnacyjny
Kwota 153,00 zt 203,50 zt
Podmiot ustalajacy wojt, burmistrz lub prezydent miasta terenowa jednostka organizacyjna ZUS
prawo wiasciwego ze wzgledu na miejsce wptacajaca emeryture lub rente
zamieszkania wnioskodawcy
Termin wyptaty nie pozniej niz ostatniego dnia miesiaca, | tacznie z emerytura lub rentg,

na ktdry zostat przyznany (gdy wniosek | w terminach okreslonych w decyzji
o zasitek wptynie po dziesigtym dniu przyznajacej te Swiadczenia
danego miesigca, zasitek jest wptacany
w nastepnym miesigcu)

Brak prawa w razie przebywania w instytucji w razie przebywania w zaktadzie

do $wiadczenia zapewniajacej catodobowe utrzymanie, | opiekunczo -leczniczym lub zaktadzie
jezeli pobyt osoby i udzielane przez pielegnacyjno-opiekuriczym, chyba,
instytucje Swiadczenia czesciowo e uprawniony przebywa poza
lub w catosci finansowane sg z budzetu | tg placdwka przez okres dtuzszy
panstwa lub NFZ; niz dwa tygodnie w miesigcu

w przypadku posiadania prawa
do dodatku pielegnacyjnego
Zrédto: www.praca.gazetaprawna.pl, dostep: 20 kwietnia 2014 r.

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Dz.U. 2009, nr 153, poz. 1227.

1 Ibidem, art. 75.
12 www.zus.pl, dostep: 20 kwietnia 2014 r.
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Swiadczenie pielegnacyjne

Swiadczenie pielegnacyjne nalezy do grupy $wiadczen opiekunczych regulowa-
nych ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczenie to nalezy do systemu zaopa-
trzeniowego i rowniez dotyczy kwestii 0séb starszych i niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji (wymagajacych statej opieki), jednak nie oni sg jego podmiotem.

Jest to swiadczenie z tytutu rezygnacji z zatrudnienia badz innej pracy zarob-
kowej celem sprawowania opieki nad osoba posiadajacg orzeczong niepetnospraw-
nos¢, tacznie ze wskazaniami dlugotrwatej opieki lub pomocy, wspétudziatu w pro-
cesie leczenia, rehabilitacji oraz edukacji dziecka. W pierwszej kolejnosci swiad-
czenie pielegnacyjne przystuguje osobom spokrewnionym w pierwszym stopniu
z niepelnosprawng osobg, na ktoérej ciazy obowiagzek alimentacyjny - matce, ojcu,
faktycznemu opiekunowi. Jesli nie ma osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu,
lub gdy osoba ta nie jest w stanie sprawowac¢ opieki, $wiadczenie moze przystugi-
wac innej osobie'.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje gdy:

— osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, ren-
ty socjalnej, zasitku statego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego,

— osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczes$niejszej emerytury na to dziecko,

— osoba w rodzinie ma prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu przeby-
wania na urlopie wychowawczym albo do $wiadczenia pielegnacyjnego na to
lub inne dziecko w rodzinie,

— osoba wymagajaca opieki zostata umieszczona w rodzinie zastepczej w specjal-
nym o$rodku szkolno-wychowawczym i korzysta w nim z catodobowej opieki
albo w zwiazku z konieczno$cig ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji prze-
bywa w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke przez co najmniej 5 dni
w tygodniu z wyjatkiem zaktadéw opieki zdrowotnej,

— osoba wymagajgca opieki pozostaje w zwigzku matzenskim.
0d 1 lipca 2013 r. prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego ustalane jest niezalez-

nie od dochodéw rodziny, a jego wysoko$¢ wynosi 620 z miesiecznie'*.

Tab. 2. Wydatki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w 2007 roku z budzetu pafstwa

. Kwota Struktura wydatkow

Tytut wydatkow wminzt W %]
Wydatki ogotem 8161 100
Zasitki rodzinne 3112 38,1
Dodatki do zasitku rodzinnego w tym: 2 656 32,5
Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 201 25
niepetnosprawnego ’
Swiadczenia opiekuricze w tym: 1686 20,7

13 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, tekst jednolity: Dz.U.
2006, nr 139, poz. 992 (ze zm.), art. 17.

14 Bjuletyn Informacji Publicznej, www.mops.katowice.pl, dostep: 24 kwietnia 2014 r.
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Zasitek pielegnacyjny 1336 16,4
Swiadczenie pielegnacyjne 350 43
Jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka 380 47

Sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe optacone

Lo o L . 82 1,0
za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne

Dotacje na koszty obstugi 245 3,0

Zrédto: L. Frackiewicz, W. Koczur, s. 161

Swiadczenia opiekuncze, takie jak zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pie-
legnacyjne, stanowig drugg - obok zasitku rodzinnego i dodatkéw - wazna grupe
$wiadczen rodzinnych. Wiaczenie ich w system $wiadczen rodzinnych podkresla
duza range potrzeb oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, jednak wysokos$¢
wyptacanych $wiadczen pozwala na zaspokajanie ich na do$¢ skromnym poziomie
(Frackiewicz, Koczur 2010, s. 158).

Propozycje zmian mogacych wptyna¢ na poprawe skutecznosci funkcjonowania
systemu opieki nad osobami starszymi oraz poprawe jego rentownosci

Zmiany kulturowe, spoteczne oraz postep nauki maja swoje jednoznaczne
odzwierciedlenie we wszelkich prognozach demograficznych, przewidujacych
wzrost odsetka os6b starszych i zmiany struktury wieku spoteczenstwa. Stawia
to ogromne wyzwanie dla dtugofalowej polityki spotecznej kraju. Zmiany jakie juz
sie rozpoczely w coraz wiekszym stopniu beda stanowi¢ obciazenie dla budzetu,
systemu zabezpieczenia spolecznego, systemu opieki zdrowotnej i wielu innych
dziedzin gospodarki. Aby sprosta¢ swym konstytucyjnym zadaniom panstwo be-
dzie zmuszone przeznacza¢ coraz wieksze naktady na zabezpieczenie spotecz-
ne, gtéwnie w kwestii 0s6b starszych - chordb zwigzanych z wiekiem, niepeino-
sprawnosci, niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji (niesamodzielno$¢), urazéw
itd. Rodzina stanowita zawsze tradycyjna instytucje opiekuniczga, lecz wraz z jej
atomizacja oraz nowymi trendami spotecznymi, nie jest ona wydolna w zakresie
zadan opiekuniczych. Cho¢ istniejag w Polsce instytucje opiekuicze, zajmujace sie
osobami niesamodzielnymi, to czas oczekiwania na $§wiadczenia oraz niedopaso-
wanie ich struktury do aktualnych warunkéw sprawia, iz pomoc instytucjonalna
w Polsce takze jest niewydolna. Czestg praktyka bywa umieszczanie niesamodziel-
nych oséb na oddziatach szpitalnych, co generuje koszty dla szpitala, blokuje miej-
sca dla innych pacjentéw oraz wzmaga ryzyko dla samej osoby niesamodzielnej,
nie rozwiazujac w zadnym stopniu jej problemu. Rozwijajacy sie w ramach po-
mocy spotecznej wolny rynek ustug réwniez nie stanowi panaceum w tej kwe-
stii, poniewaz wiekszo$¢ oséb niedoteznych nie posiada wystarczajacych srodkow
na prywatne wykupywanie sobie §wiadczen. Zasitek badz dodatek pielegnacyjny,
nalezacy sie osobom wymagajacym opieki osdb trzecich, przyznawany jest takze
z urzedu wszystkim osobom po 75 roku Zycia, niezaleznie od faktycznego stanu
zdrowia. Jego kwota nie jest w stanie pokry¢ wydatkéw zwigzanych z kosztami
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opieki i pomocy, natomiast dla funduszy publicznych stanowi ogromng, stale ro-
snaca pozycje (Btedowski 2006, s. 282-285).

Przytoczone powyzej argumenty ukazuja ewidentne niedoskonatosci funk-
cjonujacego obecnie systemu zabezpieczenia os6b starszych i niesamodzielnych.
W celu zniwelowania wad systemu niezbedne jest przeprowadzenie gruntownych
zmian. Rozwaza sie m.in. wprowadzenie nowego elementu systemu ubezpieczen
spotecznych: ubezpieczenia spotecznego ryzyka niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji - ubezpieczenia pielegnacyjnego (opiekunczego), ktdrego zatozenia powinny
by¢ nastepujace (Wilmowska-Pieruszynska, Putz 2009, s. 265-268):

1) Oparcie ubezpieczenia pielegnacyjnego o zasady solidarnos$ci spotecznej, sa-
mofinansowania, samorzadno$ci, prawa wyboru $wiadczeniodawcy przez
ubezpieczonego, zapewnienia réwnego traktowania, prymatu opieki, pielegna-
cji domowej, gospodarnosci i celowosci dziatania.

2) Rozwigzania systemowe powinny prowadzi¢ w miare mozliwosci do zwieksza-
nia samodzielnosci os6b wymagajacych opieki.

3) Oparcie systemu na profilaktyce negatywnych skutkéw niesamodzielnosci.

4) Konieczno$¢ wprowadzenia definicji prawnej niesamodzielno$ci wraz z po-
dziatem na jej stopnie (I, II, III stopien niesamodzielno$ci), co pozwoli na
wlasciwe orzecznictwo i dostosowanie $wiadczen do faktycznych potrzeb
ubezpieczonych.

5) Okreslenie katalogu swiadczen gwarantowanych przystugujacych niesamo-
dzielnej osobie, z podziatem na $wiadczenia rzeczowe (pielegnacyjne i opie-
kuncze) oraz pieniezne (dla niepelnosprawnego lub jego opiekunéw).

6) Wprowadzenie podziatu na kategorie os6b sprawujacych opieke:

— $wiadczeniodawcy profesjonalni - jednostki wykwalifikowane, prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza, zawodowo zajmujgce sie dziatalnoscig opiekunczg na
rzecz os6b niesamodzielnych,

— Swiadczeniodawcy nieprofesjonalni - cztonkowie rodzin osoby niesamodziel-
nej opiekujacy sie nia po odbyciu odpowiedniego szkolenia.

Reformy w latach dziewiecdziesigtych XX wieku nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw, system zabezpieczenia spotecznego w Polsce w dalszym ciggu wymaga
dopracowywania i dostosowywania do ciagle zmieniajacych sie realidw, podykto-
wanych w duzej mierze ograniczong ilo$cig zasobéw panstwa w stosunku do rze-
czywistych potrzeb spoteczenistwa, a takze zmianami demograficznymi struktury
spotecznej. Problem starzejacych sie spoteczenstw dotyczy nie tylko Polski, ale
takze pozostalych krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Istnieje zatem koniecz-
no$¢ wprowadzania zmian w celu utrzymania wysokiego standardu panstwa opie-
kunczego wsrdd cztonkoéw catej wspdlnoty. Wystepujaca przewaga osdb starszych,
w tym niezdolnych do samodzielnej egzystencji i wymagajacych opieki dtugoter-
minowej (pielegnacyjnej), stwarza ogromne obcigzenie dla grupy oséb w wieku
produkcyjnym. Wedtug szacunkéw w Polsce wspoétczynnik obcigzenia demograficz-
nego, tzn. proporcja liczby oséb powyzej 60 lat do 100 oséb w przedziale 17-59
lat zwiekszy sie z 26 w 2010 roku do 41 w roku 2030 (Szymanczak 2012, s. 19;
Szatur-Jaworska 2000, s. 66). Fakt ten stanowi wielkie wyzwanie dla polskiej polity-
ki spotecznej, szczegdlnie w zakresie finansowania opieki pielegnacyjnej w nastep-
nych latach. Niezbedne zdaje sie wprowadzenie regulacji okreslajgcych nowe zrédta
dochodéw w tym zakresie (jak np. ubezpieczenia i fundusze pielegnacyjne) oraz re-
organizacja systemu zabezpieczenia ludzi niesamodzielnych. Niezwykle wazne jest,
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by wzorowac sie na juz istniejgcych rozwigzaniach innych panstw borykajgcych sie
z podobnymi problemami, co pozwoli na podjecie najskuteczniejszych srodkéw.
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