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Sktadamy serdeczne podziekowania wszystkim ratownikom GOPR i WOPR,
ktérzy wzieli udziat w naszych badaniach, znaczagco wspomagajac powstanie ksigzki



Wszyscy muszg wiec jako minimum nie tylko odczuwag, ale i rozumie¢ bezpieczenstwo,
atakze w coraz wiekszym zakresie zaréwno podejmowac decyzje indywidualne, jak i uczest-
niczy¢ w decyzjach zbiorowych. Dlatego jednym z najwazniejszych zadan staje sie obecnie
szeroko rozumiana edukacja dla bezpieczenstwal

1 Biata Ksigga BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ, Biuro Bez-

pieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Biala_Ksiega_inter_mm.pdfs. 23, [dostep
27.02.2017].
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Wstep

Spoteczenstwo ryzyka w ujeciu Ulricha Becka to spoteczenstwo, ktére styka sie
zarébwno z zagrozeniami, ktorych sprawca jest sam cztowiek, jak i zagrozeniami
wynikajacymi z dziatania sit natury. Oba typy zagrozen wymagajg kompleksowych
rozwigzan, ktdre przektadajg sie na prace konkretnych podmiotéw. Te z kolei muszg
znalez¢ swoje umocowanie prawne, finansowe oraz miesci¢ sie w szeroko pojetej
kulturze danej spotecznosci.

Podmioty te, zgodnie ze swojg rolg, odpowiedzialne sg w systemie bezpieczenstwa
za ochrone zycia, zdrowia i mienia cztowieka, ktére moga by¢ narazane na niebez-
pieczenstwo. W naszym opracowaniu, odnoszac sie do tych podmiotéw i opisujac
je, bedziemy okreslaé je terminem grupy dyspozycyjne. Zostaty one szeroko opisane
i zanalizowane z perspektywy socjologii przez Jana Maciejewskiego, powszechnie
uznawanego za prekursora polskiej socjologii grup dyspozycyjnychl Definicje grup
dyspozycyjnych i ich podziat podajemy w kolejnych podrozdziatach.

Za bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa odpowiedzialne sg okre-
$lone grupy dyspozycyjne, cze$¢ z nich ma charakter militarny, a czes¢ nie. Gor-
skie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) i Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (WOPR) w systemie grup dyspozycyjnych mieszczg sie w cywilnej
wolontariackiej grupie dyspozycyjnej. W dalszej czesci opracowania bedziemy
uzywac skrotow GOPR i WOPR.

Podjecie tematu miejsca GOPR i WOPR w systemie bezpieczenstwa panstwa
i ich roli w zarzgdzaniu kryzysowym jest wazne z kilku powoddéw. Pierwszy z nich
to przede wszystkim funkcjonowanie grup dyspozycyjnych w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa, a kolejny - to niepetne docenienie roli GOPR
i WOPR w tym systemie oraz potrzeba nadania im odpowiedniej rangi w strategii

1 Zob. J Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2012 i wydanie dru-
gie rozszerzone z 2014 roku. Jan Maciejewski jest réwniez autorem innych opracowan z zakresu grup
dyspozycyjnych; w szczeg6lnosci godne polecenia sg prace: J. Maciejewski (red.), Socjologiczne aspekty
bezpieczenstwa narodowego, Wroctaw 2001; J. Maciejewski, |. Wolska-Zogata (red.), Zawéd oficera Woj-
ska Polskiego w toku transformacji. Studium socjologiczne, Wroctaw 2004; J. Maciejewski, O. Nowaczyk
(red.), Bezpieczenstwo narodowe a grupy dyspozycyjne, Wroctaw 2005; J. Maciejewski, W Nowosielski
(red.), Tozsamos¢ spotecznagrup dyspozycyjnych, Wroctaw 2009; J. Maciejewski, M. Bodziany, K. Dojwa
(red.), Grupy dyspozycyjne w obliczu wielkiej zmiany. Kulturowe i spoteczne aspekty funkcjonowania
w Swietle proceséw integracyjnych, Wroctaw 2010; J. Maciejewski, M. Stochmal (red.), Metodologiczne
problemy w badaniach grup dyspozycyjnych, Wroctaw 2014.



bezpieczenstwa panstwa i petnego wykorzystania rezerw tkwigcych w kapitale ludz-
kim tych grup.

Tematyka zwigzana z GOPR miesci sie w innym jeszcze nurcie zaproponowanym
przez Zbigniewa Krawczyka, ktdry wyrdznia trzy zasadnicze sposoby wspoétczesnej re-
fleksji naukowej nad alpinizmem i taternictwem, a mianowicie: badania o charakterze
geologiczno-przyrodniczym (geologia, klimatologia, speleologia, badania nad florg i fau-
na gor), badania nad folklorem gérskim (obyczaje, sztuke, literature itp.) oraz badania nad
aktywnoscig ludzi w gérach, skupione na kregu kwestii zwigzanych z turystyka i sportem
(wspinaczka, wycieczki, narciarstwo, budownictwo schronisk, wytyczanie szlakdw itp.).
Do tego ostatniego nurtu wigcza on réwniez kwestie ratownictwa gérskiego2

Natomiast tematyka WOPR réwniez wymaga opracowania mieszczacego sie w kre-
gu bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, ratownictwa i wspétdziatania z innymi
podmiotami. Blizsza analiza publikacji poswieconych tej organizacji pozwala stwierdzi¢,
ze analogicznie jak w przypadku GOPR (turystyka), réwniez w odniesieniu do WOPR
stosunkowo wiele miejsca poswieca sie analizie organizacji w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa turystom, tyle ze tym razem na obszarach wodnych. Chodzi zwlaszcza
0 nurt badawczy analizujacych ratownictwo na obszarach wodnych nierozerwalnie zwig-
zanych zturystyka wodng i jej poszczegolnymi typami, tj. zeglarska, kajakowa, wioslarska
oraz podwodng3 Tym samym zaakcentowana zostaje rola WOPR jako ogélnopolskiego
stowarzyszenia zapewniajagcego w duzym stopniu bezpieczenstwo 0s6b przebywajgcych
nad woda, uprawiajgcych sport, spedzajgcymi w ten sposéb czas wolny4

Na rynku wydawniczym ukazato sie do tej pory kilka prac. Dotyczg one gtownie
historii i funkcjonowania GOPR i WOPR w powigzaniu z turystyka i sportem, rzadziej
natomiast dotyczg bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.

Pierwszym polskim autorem, piszacym na temat ratownictwa gorskiego byt inicjator
ltwérca Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (TOPR) - Mariusz Zaru-
ski, ktory w wielu artykutach i notatkach, publikowanych w latach 1908-1913, gtdwnie
na tamach ,,Zakopanego”, ,, Taternika” oraz ,,Pamietnika Towarzystwa Tatrzanskiego”,
wskazywat na potrzebe powotania gorskiego pogotowia ratunkowego. Zaruski jest auto-
rem nastepujacych prac: Tatrzanski telegrafwzrokowy, 1909 r. (wyd. Il, Warszawa 1920),
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Jego organizacja, dzieje i wyprawy ratunko-
we (Warszawa 1922) i wielu artykutéw, ktére wydat w pracy Na bezdrozach tatrzarskich
(I wyd., Warszawa 1923; Il wyd., Lwow 1934; 11l wyd. rozszerzone Warszawa 1958).

2 Z. Krawczyk, Filozofia i socjologia kulturyfizycznej. Wybdr tekstow, Warszawa 1974, s. 15-18.

3 A Pilis, K. Pilis, W. Pilis, Rola turystyki w zyciu oséb starszych, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana
Dtugosza w Czestochowie”, 2010, z. 1X, s. 222.

4  A. Ostrowski, M. Juszkiewicz, M. Strzata, A. Stanula, W. Ziara, Ocena dziatalnosci Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w latach 2003-2012 na tle zachodzacych zmian spotecznych, [w:]
M. Napierata, A. Skality, W. Zuk6éw (red.), Stan perspektywy i rozwdj ratownictwa, kulturyfizycznej i sportu
w XXI wieku, Bydgoszcz 2013, s. 122.
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W okresie miedzywojennym publikowat takze Ignacy Bujak, ktdry zamieszczat spra-
wozdania z dziatalnosci TOPR w kolejnych rocznikach ,,Wierchdw” poczawszy od 1927
roku do 1938 roku, ajego dziatalnos¢ sprawozdawczg kontynuowali Tadeusz A. Pawtow-
ski, Michat Jagieto i Krystyna Satyga [-Dabkowska], a od korca lat 80. ubiegtego wieku
Adam Marasek. Dziatalno$¢ ratownicza omawiana byta tez szerzej na tamach ,, Taternika”
przez Michata Jagielte, Eugeniusza Strzebonskiego, Andrzeja Paczkowskiego, Piotra
Malinowskiego oraz Krystyne Satyge [-Dabkowska]. Wielkie zastugi w popularyzacji
prac ratownictwa gorskiego ma Wawrzyniec Zutawski, ktéry w swoich publikacjach,
takich jak Niebieski krzyz (Warszawa 1946), Sygnaty ze skalnych Scian (Warszawa 1954),
Tragedie tatrzanskie (Warszawa 1956) - opisat wyprawy ratunkowe, ktérych sam byt
uczestnikiem. Sygnaly ze skalnych $cian oraz Tragedie tatrzanskie doczekaly sie kilku
wydan i tgcznego wydania (Gdansk 1993).

Nalezy rowniez wspomnie¢ o waznych pracach poswieconych ratownictwu gorskie-
mu autorstwa Michata JagieHy, tj. Czekaé spokojnie. ldziemy! (Warszawa 1975), Wotanie
wgdrach (Warszawa 1979, |1 wyd. 1987, 111 wyd. 1991, IV wyd. 1996, V wyd.1995, VI wyd.
2002), Wypadki i akcje ratunkowe w Tatrach, Gatgzka kosodrzewiny. Najdawniejsze
wypadki tatrzanskie w piSmiennictwie polskim (Warszawa 1999, 11 wyd. 2000, 11 wyd.
2001). Inne wazne prace to Tatrzanskie dramaty (Warszawa 1999) Macieja Kuczynskiego,
czy moze mniej obszerne, ale istotne prace Krystyny Satygi-Dabkowskiej oraz Andrzeja
Matuszczyka Wypadki przewodnickie w gorach (Krakéw 1995).

Wazna praca zbiorowa poswiecong ratownictwu goérskiemu jest takze ksigzka 50 lat
ratownictwa gorskiego. Zarys historii i dziatalnosci Gérskiego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego (Zakopane 1959) z tekstami Walerego Goetla, Tadeusza Pawtowskiego, Jerzego
Hajdukiewicza i Jana Alfreda Szczepariskiego. Nastepng pracg sg Sygnaty z gor. Z dziejow
minionych szes¢dziesieciu lat dziatalnosci Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
PTTK (Warszawa 1973). Kolejng publikacja jest Biekitny krzyz pod red. Stefana Maciejew-
skiego (Krakéw 1981), z opracowaniami rysujgcymi dzieje ratownictwa tatrzarskiegos

Istotng podsumowujgca pozycja jest praca ,,Na kazde wezwanie..!3piecdziesiat lat
dziatalnosci Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego 1952-2002, praca zbioro-
wa pod red. Adama Jonaka (Krakéw 2002), w ktérej autorzy podjeli sie opisu historii
ratownictwa gorskiego. Kolejna wazna praca to Konstruowanie tozsamosci ratownika
gorskiego (,,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2010, Tom VI, Numer 1), w ktérej Piotr
Miller podejmuje wazne kwestie dziatania w ratownictwie gorskim. Inng wazng pracg
jest opracowanie autorstwa Kazimierza Mrozowicza Czynnik ludzki wgdrskim pogotowiu
ratunkowym. Analiza osobowosciowych uwarunkowan zachowarn organizacyjnych ratow-
nikow gorskich6 w ktdrej autor podejmuje rozwazania dotyczace psychospotecznych

5 Zob. W.A. W¢jcik, O ratownictwie gérskim w polskim pi$miennictwie, http://www.wgorach.iap.pl/
index.htm1?id=29653&site_id=27532 [dostep 24.02.4017].

6 Zob. K. Mrozowicz, Czynnik ludzki w gdrskim pogotowiu ratunkowym. Analiza osobowosciowych
uwarunkowan zachowan organizacyjnych ratownikéw goérskich, Jarostaw 2013, a takze inne opracowania

n


http://www.wgorach.iap.pl/

uwarunkowan zachowan organizacyjnych ratownikéw GOPR. Z kolei z Piotrem Ha-
lembg, K. Mrozowicz podejmuje rozwazania dotyczagce GOPR w pozycji Ratownictwo
gorskie. Psychologiczne i organizacyjne aspekty zarzgdzania bezpieczenstwem w gérach,
Katowice 2012.

Obecnie tematyka gor, turystyki gorskiej, historii i ratownictwa gdrskiego poruszana
jest na tamach czasopism: ,W gérach”, ,,Wierchy”, ,,Ratownik gérski GOPR” prowa-
dzonych z duza starannoscig i posiadajacych swoje wydania internetowe, co znacznie
poszerza krag czytelnikdw. Mniej jest natomiast opracowan naukowych z tego zakresu.

Z kolei jesli chodzi o dorobek bibliograficzny poswiecony drugiej z badanych orga-
nizacji, to dominuja opracowania z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz turystyki.
Warto docenié¢ dziatalnos¢ publikacyjng praktyka i badacza - Jerzego Telaka, Prezesa
WOPR w latach 2001-2013, przedstawiciela organizacji we wtadzach Polskiego Komi-
tetu Olimpijskiego, ktéry w swoich pracach skupia sie zasadniczo na trzech obszarach.

Pierwszym jest wszechstronna analiza rozwoju WOPR, zwlaszcza podstaw prawnych
dziatania i ewolucji organizacji w dziedzinie szkolenia ratownikow wodnych, organizacji
konferencji czy instytucjonalizacji7. Kolejnym kierunkiem jest analiza roli WOPR-u
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, za$ przede wszystkim zadania jakie petni
organizacja w tym systemie, nastepnie analiza posiadanych zasob6w i potencjatu oraz
wspotpracy WOPR z pozostatymi ogniwami systemu bezpieczeristwa8 Cato$¢ dopetniaja
artykuty stanowigce studium przypadku, czyli analizujg WOPR z punktu widzenia jego
specyfiki w lokalnym $rodowisku, przede wszystkim Autor bada potencjat, sity i zaso-

tegoz autora: Niektore aspekty zarzagdzania potencjatem osobowosciowym naprzyktadzie Gorskiego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego, [w:] S. Lachiewicz (red.), Zarzadzanie rozwojem organizacji, £ 6dz 2006,
s. 468-482; tenze, Zasoby ludzkie organizacji Nebeskiego Krzyza wpryzmaciefunkcjonalnych cech osobowosci,
,Jarostawskie Studia Spoteczne” 2006, nr 1; tenze, Zarzadzanie bezpieczenistwem w systemie ratownictwa
gorskiego, ,,Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie”, 2007, nr 1(10).

7 Mozna przytoczyc¢ nastepujace takze inne opracowania dotyczace tego obszaru badawczego: J. Telak,
Bezpieczenstwo nad wodg i na wodzie. Zadania Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ,,Zdrowie
i Zarzadzanie”, 2001, t. Il1, nr 6; J. Telak, Wybrane zagadnienia z dziatalnosci Wodnego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego, [w:] Edukacja w ratownictwie medycznym, Inowroctaw-Poznan 2007; J. Telak, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe - organizacja polskich ratownikéw wodnych, ,,Na ratunek”, 2007, nr 1;
M. Furs, J. Telak, E. Zielinski, T. Zalewski, B. Boniek, Prawne aspekty bezpieczeristwa oséb przebywajacych
na obszarach wodnych, [w:] B. Boniek, P. Paciorek (red.), Edukacja dla bezpieczenstwa zdrowia publicznego.
Wybrane problemy, Bydgoszcz 2014; J. Telak, Dziatalno$¢ Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gaséniczym, [w:] J. Konieczny, M. Schroeder (red.), Krajowy System Ra-
towniczo-Gasniczy w latach 1995-2015. Postepy organizacyjno-prawne logistyczne i taktyczno-ratownicze.

8 J Telak, O. Galarowicz, M Zielifiska, Organizacja ratownictwa wodnego w Panstwowej Strazy Po-
zarnej, wybrane aspekty prawne, [w:] W. Moska, S. Przybylski, D. Skalski (red.), Ratownictwo wodne, sport
ptywacki i kulturafizyczna w teorii ipraktyce, Gdansk 2014; J. Telak, M. Zieliiska, Przygotowaniefunkcjo-
nariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej do dziatan ratowniczych na obszarach wodnych - postulatu metodyczne,
»Zeszyty Naukowe Gtdwnej Stuzby Pozarniczej”, 2014, nr 49 (1); D. Marczynski, J. Telak, Wspotpraca
Panstwowej Strazy Pozarnej z administracja publiczng w sytuacjach kryzysowych - wybrane zagadnienia,
[w:] D. Wréblewski (red.), Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzadzania
kryzysowego RP, Jézefow 2014; J. Telak, D. Marczynski, Zarzadzanie gotowos$cig operacyjng ratownictwa
wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2015, nr 1
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by sprzetowe WOPR-u w poszczegélnych wojewodztwach oraz jakos¢ programow
szkoleniowych wigcznie z ujeciem historycznym9 Przedstawione obszary badawcze
zostaty wykorzystane w dalszej czesci tekstu.

Warto zauwazyé¢, ze cze$¢ literatury poswiecona zostata rozmaitym aspektom
WOPR-u jako stuzby - pracy ratownikéw wodnych, w tym uwarunkowaniom psycho-
fizycznym i szkoleniowym zwigzanym z wykonywanymi obowigzkami oraz kondycja.
Na te kwestie zwracajg uwage miedzy innymi lwona Michniewicz i Romuald Michnie-
wicz na tamach czasopisma ,,Bezpieczenstwo Pracy: nauka i praktyka” w artykutach:
Uwarunkowania efektywnosci pracy ratownikéw wodnych ,,Bezpieczeistwo Pracy:
nauka i praktyka” (2010, nr 10), Smier¢ na strzezonym kapielisku - wina ratownika
czy systemu szkolenia ,,Bezpieczenstwo Pracy: nauka i praktyka” (2011, nr 1).

Waznym zagadnieniem jest problematyka zwigzana z identyfikowaniem proceséw
i czynnosci logistycznych wystepujacych w WOPR. Na te aspekty zwracajg uwage
Autorzy publikacji na tamach czasopisma ,,Logistyka”: D. Szoktysek, T. Lis, Opotrze-
bie wsparcia logistycznego wfunkcjonowaniu WOPR, cz. 1, ,,Logistyka”, 2013, nr 6;
D. Szottysek, T. Lis, O potrzebie wsparcia logistycznego wfunkcjonowaniu WOPR,
cz.2, ,Logistyka” 2014, nr 1; J. Telak, R. Murias, Centrum Koordynacji Ratownictwa
Wodnegojako element logistycznego wsparcia ratownikéw wodnych kapielisk nadmor-
skich, ,,Logistyka”, 2014, nr 6. Chodzi o ukazanie roli wspotpracy poszczeg6lnych
ogniw organizacji z innymi podmiotami w systemie bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego. Analizy i oceny proceséw i czynnosci logistycznych funkcjonujacych
w WOPR majg przyczyni¢ sie do poprawy w skutecznym zarzgdzaniu w organizacji.

Wiele nowych obszaréw tematycznych odnosnie roli WOPR, funkcjonowania po-
szczegdblnych ogniw organizacji, w tym oceny dziatalno$ci szkoleniowej i ratowniczej

9 J Wieczorek, E. Zielinski, K. Grobelska, J. Telak, T. Zalewski, B. Boniek, K. Nowacka, L. Styka,
Realizacja ogdlnopolskiego programu profilaktycznego naukiptywania w latach 2010-2012, [w:] M. Na-
pierata, A. Skaliy, W. Zukow (red.), Stan, perspektywy i rozwdj ratownictwa, kulturyfizycznej i sportu
w XXI wieku, Bydgoszcz 2013; T. Zalewski, E. Zieliriski, K. Nowacka, P. Paciorek, J. Telak, Wybrane
aspekty bezpieczenstwa wodnego w ujeciu dziatalnosci grup interwencyjnych WOPR w wojewd6dztwie
zachodniopomorskim, [w:] B. Boniek, P. Paciorek (red.), Edukacja dla bezpieczerstwa zdrowia publicz-
nego. Wybrane problemy, Bydgoszcz 2014; J. Telak, R. Murias, Praca ratownikéw WOPR na wybranych
kapieliskach nadmorskich w Gdansku w latach 2007-2011, [w:] W. Moska, S. Przybylski, D. Skalski
(red.), Ratownictwo wodne, sportptywacki i kulturafizyczna w teorii ipraktyce, Gdansk 2014; J. Telak,
O. Galarowicz, Przygotowanie i dziatalno$¢ wodnych grup reagowania w wojew6dztwie $wietokrzyskim
w latach 2004-2012, [w:] W. Moska, S. Przybylski, D. Skalski (red.), Ratownictwo wodne, sportptywacki
i kulturafizyczna w teorii i praktyce, Gdansk 2014; Z. Kalisz, A. Zawotanska, M. Hohman, J. Telak,
E. Zielinski, Efektywno$¢ dziesieciotygodniowego programu redukcji wagi wgrupie wsparcia ,,Papillo vita”,
[w:] W. Moska, S. Przybylski, D. Skalski (red.), Ratownictwo wodne, sport ptywacki i kulturafizyczna
w teorii i praktyce, t. 2, Gdansk 2015; J. Telak, O. Galarowicz, Doskonalenie dziatarn administracji
lokalnej i stuzb ratowniczych do reagowania na zagrozenia zwigzane z wodg w obwodzie Iwowskim,
[w:] W. Moska, S. Przyblski, D. Skalski (red.), Ratownictwo wodne, sport ptywacki i kulturafizyczna
w teorii i praktyce, t. 2, Gdansk 2015; S. Przybylski, J. Przybylski, D. Skalski, J. Telak, Dynamika akcji

ratowniczej w aspekcie sumarycznych mozliwosci stuzb ratowniczych na wybranych obszarach Morza
Battyckiego, [w:] J. Telak, O. Galarowicz (red.), Bezpieczna woda, cz. 2, Warszawa 2015.

13



jest dyskutowanych na corocznych konferencjach naukowych organizowanych pod
auspicjami regionalnych o$rodkéw WOPR, uczelni wyzszych (np. Akademia Wy-
chowania Fizycznego w Gdansku, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kaliszu,
Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy), oraz na famach czasopism zaréwno na-
ukowych (,,Logistyka”, ,,Przeglad Pozarniczy” czy ,,Zeszyty Naukowe Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej”),jak ibranzowych tj. ,,Na ratunek” czy ,,Sporty wodne i ratownictwo” .

Nalezy doda¢, ze w tych opracowaniach ocena dziatania zarbwno GOPR, jak
i WOPR jest pozytywna, niemniej w tle pozostaje zazwyczaj informacja o barierach
finansowych i organizacyjnych oraz potrzebie wsparcia zaréwno ze strony wiadz
panstwowych, jak i lokalnych.

Nasze opracowanie jest wstepem do dalszych obszerniejszych prac, w ktérych
zostang podjete szczegGtowe analizy wolonatarickich grup dyspozycyjnych.

W pracy probujemy odpowiedzie¢ na pytania: Jaka jest motywacja ratownikow
GOPR i WOPR do podejmowanych zadan? Jakie sg postawy ratownikow GOPR
i WOPR wobec innych podmiotéw, z ktérymi wspotpracuja? Jakie sg najwazniejsze
autorytety zawodowe ratownikdw GOPR i WOPR? Jakie jest miejsce GOPR i WOPR
jako wolontariackiego ogniwa grup dyspozycyjnych w systemie bezpieczenstwa
panstwa? Czy rozwigzania prawne oraz finansowanie sg przez ratownikéw GOPR
i WOPR oceniane jako pozytywne? Jak przebiega wspétpraca GOPR i WOPR
z innymi ogniwami w systemie bezpieczenstwa (militarnym, paramilitarnym i cy-
wilnym)? Jak przebiega wspétpraca GOPR i WOPR z jednostkami samorzadu
terytorialnego? Jak przebiega wspotpraca ratownikéw GOPR i WOPR z lokalnymi
spotecznosciami w sytuacjach zagrozenia i w sytuacji braku zagrozen? Jak przebiega
wspotpraca ratownikéw GOPR i WOPR z innymi stuzbami w ramach wspotdziatania
ponadgranicznego)? Jakie s3 wymagane kompetencje, wiedza oraz umiejetnosci
ratownikow GOPR i WOPR iw jaki spos6b sa wykorzystywane w ich pracy? Jakie sg
proponowane przez ratownikéw GOPR i WOPR zmiany w systemie bezpieczenstwa?

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze badania w grupach dyspozycyjnych majg swoja
specyfike, ze wzgledu na to, ze dostep do informacji ograniczony jest klauzulami po-
ufnosci lub tajnosci. Stad zazwyczaj sfera jawna jest w zasadzie dostepna, natomiast
informacje niejawne sg reglamentowane. Wynika stagd pewna trudno$¢ w badaniu
grup dyspozycyjnych i pojawia sie w sposob naturalny tzw. ,,trudny respondent”10

W podobnym stopniu dotyczy to GOPR i WOPR, poniewaz badania w tych
grupach dyspozycyjnych rowniez wymagajg sporego naktadu czasu i zaangazo-
wania ze strony badaczy, a przede wszystkim dostepnosci do nich. Potwierdza to
K. Mrozowicz, wskazujac na to, ze ratownicy gorscy ze wzgledu na swojg specyfike
pracy stanowia grupe spoteczno-zawodowa dos¢ hermetyczna, niechetnie dzielaca

10 J. Mazur, ,, Trudny respondent”w badaniach sondazowych grup dyspozycyjnych naprzyktadzie
badan rzecznikéw prasowych policji, [w:] J. Maciejewski, M. Stochmal (red.), Metodologiczne problemy
w badaniach grup dyspozycyjnych, Wroctaw 2014, s. 311-320.
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sie swoimi przezyciami i relacjami z wypraw ratunkowych, stad trudno jest osobie
z zewnatrz podczas badan sktoni¢ ratownikéw do narracjill Analogiczna sytuacja
dotyczaca badan pojawia sie w WOPR, stad tez w naszej pracy w czesci empirycznej
przeanalizowano wywiady z tymi ratownikami, ktérzy zechcieli wzig¢ udziat w ba-
daniach. Nie jest to liczna grupa i by¢ moze nie w petni reprezentatywna, niemniej
moze stanowic ilustracje problemu i by¢ wstepem do pogtebionych badan. Wartoscig
dodang podjetych przedsiewzie¢ badawczych jest to, ze sg one aktualne i moga by¢
réwniez wykorzystane w praktyce, zwlaszcza w doskonaleniu zawodowym i podej-
mowanych decyzjach w systemie zarzadzania kryzysowego.

Ratownictwo w ogo6le to teren badawczy mato opisany, ale ze wzgledu na swoja
role, wage i znaczenie w systemie i strategii bezpieczenstwa panstwa, bardzo wazny.
Dlatego kazda podjeta proba badan jest waznym przyczynkiem do dalszych prac nad
opisem zaréwno tych grup dyspozycyjnych, jak i ich miejsca w systemie bezpieczen-
stwa. Ponadto, jak wskazuje Jan Maciejewski, ,,badania dotyczace funkcjonowania
grup dyspozycyjnych moga da¢ nowy impuls do rozwoju wspdtczesnej socjologii,
poniewaz nauka ta ewoluuje nie tylko «wszerz», wzbogacajac obszar badawczy, ale
takze «w glgb», powiekszajac wiedze o wczesniej dostrzezonych faktach”12

Czes$¢ badawcza tej pracy, bedaca raczej ilustracjg merytoryczng dziatania GOPR
i WOPR niz petnymi badaniami tych grup, nie bytaby mozliwa bez pomocy i wspar-
cia naczelnika Karkonoskiej grupy GOPR i ratownikow Beskidzkiej grupy GOPR.
Podobnie badania WOPR nie bytyby mozliwe bez wsparcia naczelnika i ratownikow
Beskidzkiej grupy WOPR.

Sktadamy serdeczne podziekowania za zrozumienie intencji naszych analiz
i udziat w badaniach wszystkim ratownikom GOPR i WOPR.

Jadwiga Mazur
Sabina Sanetra-Potgrabi

11 K Mrozowicz, Czynnik ludzki w gorskim pogotowiu ratunkowym..., s. 16.
12 J Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna...» ze wstepu do wydania pierwszego.
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Rozdziat |
Grupy dyspozycyjne i ich miejsce wéréd innych grup

Jak wskazuje J. Maciejewski, socjologia grup dyspozycyjnych to subdyscyplina szcze-
gotowa o wiasnym przedmiocie badan, ajej osiggniecia aplikacyjne majg zastosowanie
w praktyce. Pelni ona funkcje wyjasniajaca, zwilaszcza w spoteczenstwach ryzyka,
ajedna z wazniejszych funkcji tych grup jest ochrona cztonkéw spoteczenstwa w sy-
tuacji zagrozen zarowno ze strony cztowieka, jak i przyrody13 Maciejewski zaznacza,
ze w efekcie zjawiska nazywanego przez socjologow sepizacja pojawita sie koniecznosé
powotywania do funkcjonowania formacji i stuzb dziatajacych w systemie bezpieczen-
stwa panstwa. Dlatego grupy dyspozycyjne mozna uzna¢ za instytucjonalny wytwaor
wspotczesnej cywilizacji, efekt rozwoju struktur spotecznych i postepujacej specjali-
zacji agend panstwa, ktére ,,petnig rowniez funkcje mechanizmdw zabezpieczajacych
wspotczesne zbiorowosci dzieki posiadanym uprawnieniom oraz umiejetnosciom
profesjonalnego, czesto ochotniczego, przeciwdziatania zagrozeniom naturalnym,
cywilizacyjnym oraz antropogenicznym, zwalczania ich i usuwania ich skutkdw” 14
Ponadto zaznacza, ze grupy dyspozycyjne dziatajag w sposob celowy i zorganizowa-
ny, funkcjonujac w formacjach profesjonalnych, jak i ochotniczych oraz pozostajac
w dyspozycji, tj. sa one gotowe do $wiadczenia czesto bardzo wyspecjalizowanych
ustug, w ramach swoich struktur organizacyjnych wykazujac wspotprace w sytuacji
zwalczania zagrozen dla zycia zbiorowosci. Wskazuje jednocze$nie na to, ze ,,wy-
odrebnione z otoczenia grupy dyspozycyjne charakteryzujg sie przewaga formalnie
uporzadkowanych stosunkéw wewnetrznych i wewnetrznych, realizujg cele i utrzy-
mujg rownowage z innymi elementami systemu. Na kazdg z nich spojrze¢ mozna
systemowo, wyrozniajgc wiasciwosci wspolne dla kazdej z nich”15 Takie wiasnie
podejscie definicyjne grup dyspozycyjnych przyjmujemy w analizie GOPR i WOPR.

Obie analizowane i opisywane przez nas grupy dziatajag w ramach systemu wsparcia
i pomocniczosci (zarazem w ratownictwie, jak i bezpieczenstwie), majac swoje osa-
dzenie w rozwoju spotecznym. Budowa wewnegtrzna tych grup dyspozycyjnych jest
typowa dla wolontariackich organizacji ratowniczych, a ich struktura organizacyjna
jest odzwierciedleniem wymaganego dla ich dziatania fadu i porzadku oraz prezentuje

13 S. Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, Nauki spoteczne wobec problemu bezpieczenstwa
(wybrane zagadnienia), Siedlce 2016, s. 144-146.

14 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna..., s. 21.

15 Ibidem, s. 35.
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wzajemne stosunki miedzy elementami sktadowymi, takimi jak logistyka, organizacja
czy podziat na wyspecjalizowane grupy ratownicze. Dzieki takiemu wyodrebnieniu
uktad pozycji i funkcji realizowanych przez kolejne elementy struktury organizacji
ratowniczej GOPR i WOPR zachowuje hierarchiczno$¢ charakterystyczng dla grup
dyspozycyjnych zwigzanych z ratownictwem, chociaz kazda z nich ma swoja odrebnos¢
wynikajacg z realizowanych zadan. Niemniej dostep do tych grup dyspozycyjnych
majg nieliczni, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, zdrowie, specjalistyczng wiedze
i umiejetnosci oraz zdolno$¢ do pracy w zespole, zwtaszcza w sytuacjach zagrozenia
zycia i zdrowia innych, jak i swojego.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze zarbwno GOPR, jak i WOPR majg zdolno$¢ do
adaptacji w zmieniajacych sie uwarunkowaniach systemu, do ktérego przynaleza
i bez wzgledu na posiadane zasoby i zmieniajgce sie otoczenie sg gotowe do niesie-
nia pomocy. Waznym elementem jest uktad wartosci, ktérym sie kierujg, widoczny
zwhaszczaw GOPR, a oparty na ciggtosci etosu niesienia wsparcia i pomocy w sytuacji
ratowania ludzkiego zycia.

Zdolnos$¢ do adaptacji jest szczeg6lnie wazna w spoteczenstwie ryzyka, w ktérym
zaréwno jednostki, jak i organizacje funkcjonujg w burzliwym otoczeniu. Otoczenie
zewnetrzne blizsze i dalsze, ktére na nie wplywa, mozna analizowac réwniez jako
systemy okalajace organizacje i sg to system polityczny, spoteczny, ekonomiczny,
techniczny, organizacyjny iinne. Ich analiza wskazuje na potrzebe ciggtego namystu
nad wptywem tych systeméw na funkcjonowanie organizacji. Organizacje podejmuja
wspdtprace oraz wspotdziatanie w obrebie danego systemu. W przypadku GOPR
i WOPR jest to wspétdziatanie z innymi organizacjami w systemie bezpieczenstwa.

W socjologii badanie systemdw jest prowadzone na réznych poziomach analizy,
co umozliwia dokonywanie ich podziatu, np. struktur (opisujace wielkie zbiorowosci)
czy procesOw 16 Podejscia teoretyczne pozwalajg na okreslanie ram badanych rzeczy-
wistosci spotecznych. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze ,,centralnym faktem intelektu-
alnym jest dzi$ wzrastajgca ptynnos¢ linii granicznych; koncepcje przemieszczaja sie
z coraz wieksza tatwoscig z jednej dyscypliny do drugiej” X7 To stwierdzenie wyraznie
wskazuje na potrzebe, a zarazem konieczno$¢ powstawania subdyscyplin, takich jak
np. socjologia grup dyspozycyjnych, ktéra pozwala na gtebsza analize poszczegélnych
wyspecjalizowanych grup dyspozycyjnych, wtym GOPR i WOPR.

Opisujgc grupy dyspozycyjne, J. Maciejewski wskazuje na ich profesjonalny cha-
rakter i realizowanie przez nie wyspecjalizowanych funkcji ,,w ramach wyodrebnio-
nego systemu bezpieczenstwa panstwa, spetniajgc takze funkcje uzyteczne dla jego
obywateli”’18 Dokonuje ich podziatu na trzy typy ,,ze wzgledu na specyfike systemu

16 K. Doktér, Zarys socjologii zarzadzania sportem, Warszawa 2005, s. 5.
17 C.W. Mills, Wyobraznia socjologiczna, Warszawa 2007, s. 228.
18 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna..., s. 50.



spotecznego, w ktérych zostaty powotane do zycia”®- sg to grupy dyspozycyjne mi-
litarnego, paramilitarnego i cywilnego systemu spotecznego. Ponadto zaktada, ze ich
rozrdznienie odnosi sie do ich legislacyjnych uwarunkowan, a ich ciagta specjalizacja
i rozwdj prowadza do dalszych klasyfikacji (jako przyktad podajac pogotowie gazowe).
Wskazuje rowniez, ze grupy dyspozycyjne zmieniajg sie wraz ze spoteczenstwem
i funkcjonuja zaréwno w formie militarnej, jak i niemilitarnej. Szczegtowy opis grup
znajduje sie w kolejnym podrozdziale poniewaz wymagajg on petniejszej analizy.

Przedstawiajac funkcjonowanie grup dyspozycyjnych, a zwkaszcza GOPR i WOPR,
w systemie bezpieczenstwa panstwa, mozna odnies¢ sie do dziatania. Piotr Sztompka
stwierdza, ze ,,wszystko co istnieje w spoteczenstwie jest albo przejawem, albo efektem
aktywnosci ludzkiej”2 Wskazuje, ze dziatanie to takie zachowanie, ktore zwigzane
jest zrozbudowanym bardziej lub mniej znaczeniem motywacyjnym i kulturowym?2L
Z kolei Barbara Szacka uznaje, ze ,interakcja jest takim dziataniem spotecznym, ktére
wynika z orientowania sie na innych ludzi i jest odpowiedzig na ich zachowania”2
Nastepnie wskazuje, ze uczestnicy interakcji to aktorzy spoteczni. Badanie interakcji
ma rowniez aspekt praktyczny wykorzystywany do pracy nad doskonaleniem umie-
jetnosci kontaktu z innymi ludzmi.

W socjologii mozna wyrozni¢ dwie perspektywy analizowania interakcji. Pierwsza
to wzajemne oddziatywanie racjonalnych podmiotéw, dazacych do maksymalizacji
swoich korzysci, gdzie rozpatruje sie interakcje jako wymiane oraz jako gre. Teorety-
cy wymiany wskazuja, ze jest ona zrodtem porzadku spotecznego, a sama wymiana
materialna i niematerialna (np. prestiz, uznanie) ma swojg warto$¢. George Caspar
Homans wychodzit z zatozenia, ze podstawowe zasady i prawa maja pomoc w wyja-
$nieniu wzordw organizacji spotecznej. Warto przytoczy¢ tu jedno z jego twierdzen
dotyczacych wymiany, mianowicie twierdzenie o racjonalnosci: ,,wybierajgc miedzy
alternatywnymi dziataniami jednostka wybierze taki, dla ktérego jak wynika z jej
obserwacji, warto$¢ rezultatu pomnozona przez prawdopodobienistwo otrzymania
go jest wieksza”Z Autor wychodzit z zalozenia, ze instytucje dziatajg dlatego, ze
w ostatecznym rozrachunku optaca sie to jednostkom, ktére je tworza.

Z kolei Peter Blau w swojej koncepcji zaktada, ze ,,potrzeba odwzajemnienia
odniesionych korzysci w celu dalszego ich otrzymywania stuzy jako mechanizm za-
poczatkowujacy interakcje spoteczng”24 wiagze je tez zwszechobecng potrzebg normy
wzajemnosci. Ludzie sami formutujg oczekiwania co do oczekiwanej nagrody, ktdra
otrzymujg w procesie wymiany, awiekszo$¢ z nich jest tez uregulowana normatywnie.

19 Ibidem, s. 50.

20 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenistwa, Krakéw 2002, s. 45.
21 Ibidem, s. 51.

22  B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2008, s. 126.

23 J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa, 2004, s. 304.
24 |bidem, s. 312.
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W swoich rozwazaniach P. Blau wskazuje takze, ze normy te sg zwykle okreslane
jako normy wymiany sprawiedliwej, niemniej gdy zostajg one naruszone, moze
pojawi¢ sie agresja ze strony jednostek. Jednostki godzg sie na wymiane spoteczng
z nadziejg na uzyskanie nagrody, przyjmujac przy tym perspektywe innych aktoréw
wymiany i wnioskujac o swoich potrzebach. W procesie wymiany wykorzystujg swojg
atrakcyjnosc¢ spoteczng, manipulujg obrazem witasnej osobowosci dla wywarcia wra-
zenia na innych, korzystaja z normy wzajemnosci. P. Blau zaktada cztery klasy nagrod,
jakie jednostki i grupy jednostek moga uzyska¢ podczas wymiany, sa to: pieniadze,
akceptacja spoteczna, szacunek i powazanie, a takze ulegtos¢. Jezeli jednostki potrafia
wymusi¢ ulegto$é w stosunkach wymiany to znaczy, ze dysponuja whadza. Z kolei
réznice we wtadzy moga tworzy¢ mozliwos¢ konfliktuz

Mozna wiec stwierdzi¢, ze zaréwno G. Homans, jak i P. Blau wigzg ludzkie dziata-
nie z potrzebg uzyskania nagrody, pozytywnej zwrotnej informacji o potrzebie tych
dziatan. Nagrody materialne, jak i niematerialne uzyskiwane przez dziatanie sg przez
jednostki oczekiwane i pozadane.

W rozwazaniach dotyczacych relacji miedzy systemami wymian a makrostrukturg
zwraca sie uwage na og6lne procesy atrakcyjnosci, wspétzawodnictwa, zréznicowa-
nia, integracji i opozycji, ktore sa widoczne w wymianach miedzy makrostrukturami.
Istniejg jednak r6znice miedzy tymi wymianami a wymianami zachodzacymi miedzy
mikrostrukturamiz W wymianach miedzy makrostrukturami zwieksza si¢ znaczenie
wspdlnych wartosci, co widoczne jest zwhaszcza w dziataniach grup GOPR i WOPR,
chodzi tu przede wszystkim o bezpieczenstwo jednostek, a w sytuacjach kryzysowych
rowniez lokalnych spotecznosci. Ponadto sieci wymiany miedzy makrostrukturami
instytucjonalizujg sie przy zachowaniu wymiany spontanicznej. Tworzeniu grup GOPR
i WOPR, nadajg im charakterystyczne cechy instytucji, niemniej samo ratownictwo jako
takie, spontanicznie reaktywuje sie w sytuacjach zagrozenia w gérach czy na wodzie.
Nalezy rowniez zauwazyé, ze chociaz makrostruktury sa efektem i produktem podsta-
wowych proceséw wymiany, sama ich analiza wymaga przygladania sie im, analizowania
i opisu na kazdym poziomie organizacji spotecznej.

Z kolei P. Blau stoi na stanowisku, ze na poziomie makrospotecznym wymiana
miedzy jednostkami zostaje zastapiona przez wartosci posredniczace, ktére dostar-
czaja wspolnego zespotu standardow umozliwiajgcymi sterowanie catymi ztozonymi
tancuchami wymian posrednich miedzy strukturami spotecznymi a jej cztonkami.
W GOPR i WOPR proces ten mozna dostrzec analizujgc powstawanie tych organizacji
od dziatarh spontanicznych po instytucjonalizowanie sie ich na przestrzeni dekad.
W efekcie daje to wspoélne standardy pozwalajgce na sprawne funkcjonowanie tych
grup iuczestniczenie ich w systemie bezpieczenstwa panstwa i zarzgdzaniu kryzyso-
wym. Widoczne jest to w dwdch watkach, pierwszy to geneza formowania sie samych

25 Ibidem, s. 313-314.
26  lbidem, s. 318.
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grup GOPR i WOPR oraz w historii ruchu turystycznego, ktéry pokrotce opisano
w kolejnych podrozdziatach.

Przyjmujgc za P. Blauem, ze instytucje sg produktem historycznym, to mozna
przyjac, ze ich normy iwartosci posredniczace sa rowniez przekazywane. Pojawiajace
sie uktady wymiany posredniej, gdzie instytucje wywierajg wewnetrzne naciski na
jednostki w nich funkcjonujgce mozna przyjac¢, ze zmuszajg je w procesach wymiany
do wypetniania przyjetych i ewoluujacych nakazow i zakaz6w oraz przyjecia norm
regulujgcych wzory stosunkéw wymiany miedzy réznorodnymi cato$ciami spotecz-
nymi. Mozna te procesy wymiany zauwazy¢ i opisywac (co juz czesciowo uczynili
inni autorzy) w funkcjonowaniu GOPR, WOPR i ich uczestnictwa w systemie bez-
pieczenstwa panstwa i zarzgdzaniu kryzysowym.

Dokonujgc opisu i analizy uczestnictwa i funkcjonowania GOPR, WOPR w syste-
mie bezpieczenstwa panstwa, nalezy odnies¢ do dalszej analizy P. Blaua a zwiaszcza
do pozioméw organizacji spotecznej. Zaktada on, ze dynamika makrostruktur zalezy
w znacznym stopniu od ,,0d réznorodnych wzajemnych zaleznosci pomiedzy sitami
spotecznymi ujawniajagcymi sie wewnatrz segmentow strukturalnych i pomiedzy
nimi”Z. W efekcie zbiorowosci zorganizowane, zwtaszcza organizacje formalne sg
najistotniejszymi podstrukturami w analizie makrostruktur. Stad analiza teoretyczna
ztozonych systeméw wymiany powinna opiera¢ sie na badaniu i analizie stosunkéw
atrakcyjnosci, wspotzawodnictwa, zr6znicowania, integracji i opozycji w obrebie
réznych typow ztozonych organizacji. W opisie GOPR i WOPR w systemie bez-
pieczenstwa panstwa badanie tych czynnikéw moze pozwoli¢ na okreslenie ich roli
i znaczenia oraz uwypuklenie jakie wzajemnie korzysci te organizacje mogg czerpac
od siebie nawzajem w tym systemie. Ponadto mozna dazy¢ do ustalenia w jaki spo-
sob sg dla siebie atrakcyjne, czy i w jakim stopniu mogg rowniez wspotzawodniczyc.
Ten aspekt zostanie przedstawiony w ponizszych rozdziatach zwiaszcza w watku
analizy funkcjonowania GOPR i WOPR w strategii bezpieczenstwa naszego panstwa.
Uwzgledniono tam, w zadaniach ochronnych wage i znaczenie tych stuzb. Biorgc
tez pod uwage prestiz jakim sie cieszg w znacznym stopniu zwieksza to ich pozycje
wsrdd innych organizacji.

Blau podkresla rowniez, ze warunkiem skutecznej integracji jest pojawienie sie
odrebnej organizacji politycznej, regulujgcej wymiane pomiedzy nimi oraz wydajacej
prawa regulujace uktady wymiany posredniej, kontrolujgce wspétzawodnictwo i chro-
nigce istniejgce uktady wymiany miedzy tymi organizacjamiZ Regulacja wymiany
przez organizacje polityczng jest waznym czynnikiem integrujgcym w przypadku
GOPR i WOPR i odnosi sie nie tylko do wagi jakg powinno sie przywigzywac do
dziatan wolontariackich grup ratowniczych w systemie bezpieczenstwa panstwa. To

27  P. Blau, Exchange and Power in Social Life, Viley and Sons, New York 1964, s. 284, cyt za:
J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej..., s. 321.
28  J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej..., s. 321-322.



réwniez kwestia nadania im rangi i docenienia ich pracy, ktére mozna wprowadzié
w postaci korzystniejszych dla nich rozwigzan prawnych regulujacych ich funkcjo-
nowanie. Nadanie im chociaz w czesci statusu i prestizu jaki majg militarne i parami-
litarne grupy dyspozycyjne, chociazby z racji narazania zycia i zdrowia w ratowaniu
jednostek i grup w sytuacji zagrozen.

Ponadto wskazuje na inny aspekt wymiany, mianowicie zinstytucjonalizowane
systemy wymiany moga ujawnic istnienie komponentu antyinstytucjonalnego. Dzieje
sie to wtedy, gdy komponent ten zawiera podstawowe wartosci i ideaty, ,ktore nie
zostaty zrealizowane i nie znalazty wyrazu w utrwalonych formach instytucjonalnych
i ktore stajg sie podstawowym zrdédtem zmiany spotecznej”2 Moze to mie¢ znaczenie
w badaniu dysfunkcji tych grup, wychodzac z zatozenia, ze takie uktady moga mie¢
zalazki potencjalnej/ ewentualnej destrukcji.

Dziatanie spoteczne jest opisane przez G. Homansa i P. Blau czy p6zniej Richarda
Marca Emersona z punktu widzenia teorii wymiany, co pozwala, spojrze¢ na nie
w sposdb zekonomizowany. Z kolei nastepne teorie - racjonalnego wyboru - ktadg
nacisk na racjonalne dziatanie aktoréw spotecznych.

W podejsciu Michaela Hehtera dziatania aktoréw sg celowe i intencjonalne, prefe-
rencje uporzadkowane w hierarchig, ktora staje sie podstawg wyboru celéw w danym
momencie z uwzglednieniem ograniczonos$ci zasob6w, instytucjonalnych ograniczen,
atakze mozliwych sposobdw postepowania i kosztow dziatan alternatywnych. Teoria
racjonalnego wyboru w zatozeniu ma wyjasniac i przewidywaé dziatania jednostek,
ale w sumie zmierza do wyjasniania dziatan zbiorowych, zachowar i zmian syste-
méw w skali makro. Mozna je réwniez odnies¢ do dziatania jednostek i dziatania
zbiorowego w obszarze bezpieczenstwa. Zgodnie z tym podejsciem jednostki i grupy
podejmujg wybory dotyczace swojego bezpieczeristwa, a dziatania podejmowane
przez jednostki w réznych miejscach struktury organizacyjnej zalezg od celu orga-
nizacji, jej zadan i funkcjidd

Wedtug M. Hechtera teoria racjonalnego wyboru zajmuje sie raczej spoteczny-
mi skutkami dziatan. Decyzje podejmujg jednostki, a decyzje grupowe sg zbhiorem
wyboréw indywidualnych, a nie specyficzng wtasciwoscig grupy. Ponadto, wiadza
grupy nad podejmowanymi decyzjami jej cztonkow jest pozytywnie skorelowana ze
stopniem ich uzaleznienia od grupy w dostepie do waznych dla nich d6br3L W przy-
padku analizowanych organizacji decyzje o przynaleznosci do grupy wolontariackiej

29  P. Blau, Exchange and Power in Social Life, Viley and Sons, New York 1964, s. 279, cyt. za:
J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej..., s. 320.

30 J.H. Turner, The Production of Social Solidarity: A Synthesis of Two Rational Choice Theories,
»Journal for the Theory of Social Behavior”, 1993, vol. 22, s. 311-328.

31 M. Hechter S. Kanazawa, Teoria racjonalnego wyboru a socjologia, [w:] A. Jasinska-Kania,
L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Zi6étkowski (wybor i opracowanie), Wspotczesne teorie socjologiczne,
1.1, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 165.
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podejmujg jednostki biorac pod uwage zaréwno prestiz tych grup jak i dziatanie na
rzecz dobra innych.

Z kolei Mancur Olson wskazuje, ze cztonkowie duzej grupy, zinstytucjonalizowa-
nej racjonalnie daza do maksymalizacji osobistych korzysci, ale wspélne dziatania
podejma wtedy, gdy pojawi sie mechanizm, ktory ich do tego zmusi, w postaci od-
rebnej nagrody - odrebnej od osiggnietego celu grupowego, oferowanej tym, ,,ktorzy
osobiscie poniosg koszta lub podejma wysitek dziatania w interesie grupy”2 Duza
grupa nie stworzy, wiec organizacji realizujacej cel grupowy nawet przy jednomysl-
nosci wspdlnego interesu bez nagrdd lub mechanizméw przymusu. W badanych
grupach jest to zaréwno prestiz, dziatanie na rzecz dobra ogotu, ale tez spodziewane
korzysci materialne.

Wedtug ujecia Jamesa S. Colemana, teoria racjonalnego wyboru stuzy badaniu
funkcjonowania systeméw spotecznych i ekonomicznych, odwotuje sie réwniez do
dziatan jednostek wraz ze zwigzkami ich dziatan z systemem, poniewaz dziatania
jednostek tworzg system. Teoria odnosi sie do poziomu systemu i poziomu akto-
row. Bada wptyw zjawisk z poziomu systemu na indywidualne orientacje aktoréw,
dziatania racjonalnych jednostek, kombinacje tych dziatan w okreslonej strukturze
instytucjonalnej, dajgce wyniki na poziomie systemowym3 Wskazuje na wage
kapitatu spotecznego3.

32 M. Olson, Dobra publiczne iproblem »pasazera nagape”, [w:] Wspétczesne teorie socjologicz-
ne..., s. 139.

33 JS. Coleman, Perspektywa racjonalnego wyboru w socjologii ekonomicznej, [w:] Wspétczesne
teorie socjologiczne..., s. 146; J. Coleman, Racjonalna rekonstrukcja spoteczenstwa, ,,Studia Socjologiczne”
1993, nr 1,s. 7-27.

34 J.Coleman, Social Capital In the Creation ofHuman Capital, ,,American Journal of Sociology”,
nr 94, 1998; P. Adler, S\W. Kwon, Social capital: Thegood, the bad and the ugly, [w:] E.L. Lesser (red.)
Knowledge and social capital: foundations and applications, Boston-Oxford-Auckland-Johanesburg-
Melbourne-New Delhi 2000; zob. polskie opracowania na temat kapitatu spotecznego: P. Swianiewicz,
J. Herbst, M. Lackowska, A. Mielczarek, Szafarze daréw europejskich. Kapitat spoteczny a realizacja
polityki regionalnej w polskich wojewddztwach, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008;
J. Lobocki, Znaczenie kapitatu spotecznego w budowaniu konkurencyjnego regionu, [w:] A. Klasik (red.),
Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym w kontekscie integracji europejskiej, Biuletyn KPZK, 2003,
z.208; A. Sadowski, Kapitatspoteczny i kulturowy heterogenicznej ,,metropolii”’wschodniego pogranicza,
[w:] B. Jatowiecki, A. Majer, M. S. Szczepanski (red.), Przemiany miasta. Wokoét socjologii Aleksandra
Wallisa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005; M. Theiss, Krewni-znajomi-obywatele. Ka-
pitat spoteczny a lokalna polityka spoteczna, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007; J. Krzyszkowski, Rola
kapitatu spotecznego w pluralistycznym spoteczenstwie opiekunczym, ,,Problemy Polityki Spotecznej”,
2001, nr 3; C. Trutkowski, S. Mandes, Kapitat spoteczny w matych miastach, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2005; M. Grewinski, S. Kaminski, Obywatelska polityka spoteczna, Wyd. Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2007; M. Herbst (red.) Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a roz-
woj regionalny, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007; Z. J. Staficzyk, Dwa rodzaje kapitatu
spotecznego, ,,Gospodarka Narodowa”, 2000, nr 1-2, s. 17-37; JJ. Sztaudynger, Proby ekonometrycznego
okreslenia wptywu kapitatu spotecznego na wzrost gospodarczy, ,,Gospodarka Narodowa”, 2003, nr
11-12,s. 1-18; T. Kazmierczak, Kapitatspoteczny a rozwoj spoteczno-ekonomiczny, [w:] T. Kazmierczak,
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Teoria racjonalnego wyboru jest teorig stosowang rowniez w sektorze publicznyma
Cechuje jg badanie decyzji i dziatan obywateli oraz urzednikdw jakby byty ich decyzjami
i dziataniami podejmowanymi we wiasnym interesie podobnie jak przez producen-
téw i konsumentéw. W zwigzku z tym mozna teorie racjonalnego wyboru traktowaé
nie tylko, jako teorie opisows, lecz rowniez, jako teorie normatywng wskazujaca jak
powinno lub moze by¢. Patrzac z tej perspektywy mozna spojrzeé na sektor publiczny
w kategoriach rynkowych. A. Smith wskazat juz, ze dziatania ludzi kierujgcych sie
wiasnym interesem moga, poprzez mechanizm niewidzialnej reki, przynies¢ zbiorowe
nastepstwa korzystne dla catego spoteczenstwa3 Teoria racjonalnego wyboru zaktada,
ze sitg napedowa podejmowania decyzji i dziatan jest whasny interes.

W analizie GOPR i WOPR oba podejscia mogg by¢ przydatne, zaréwno teoria
wymiany wskazujgca w jaki sposob organizacja moze funkcjonowac na rynku bez-
pieczenstwa z innymi organizacjami, jak i teoria racjonalnego wyboru. Pozwalajg
zanalizowac jakie zasoby materialne i niematerialne moze zaoferowac organizacja
i jakie sg ponoszone koszty zwigzane z jej funkcjonowaniem.

W koncepcji wymiany spotecznej traktuje sie organizacje jako system otwarty,
powigzany ze swoim otoczeniem, wywierajgcy wptyw na nie ale i przyjmujacy
wplywy z zewnatrz. Do wspottworzenia sukcesu organizacji przyczynia sie umie-
jetnos¢ nawigzywania relacji z innymi organizacjami. Otoczenie generalnie ulega
zmianom, skomplikowaniu i bywa nieprzewidywalne, a zdolno$¢ organizacji do
jej przetrwania zalezy w duzej mierze od pobierania, wykorzystania i zwracania na
zewnatrz zasoboéw materialnych i niematerialnych37. Dokonujac ciaglej wymiany jest
w stanie dostosowac sie do zmian i przetrwac¢ we wzajemnej zaleznosci i w burzli-
wym otoczeniu. Organizacje dokonuja, takze wymiany miedzy sobg. Przyktadem
takiego funkcjonowania jest wspétpraca GOPR i WOPR z innymi organizacjami
systemu bezpieczenstwa oraz ich relacje z otoczeniem, w ktérym funkcjonujg, w tym
z lokalng spotecznoscia.

Bioragc pod uwage system bezpieczenstwa, mozna stwierdzi¢, ze podsystem
ratownictwa ma szczeg6lne znaczenie w strategii bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego. Nie jest tak widoczny medialnie czy dofinansowany jak organizacje
w systemie militarnym i paramilitarnym ale nie jest tez obcigzony negatywnymi
wydarzeniami, ktére wptywalyby znaczgco na ich wizerunek. Ponadto stuzba w nich

M. Rymsza (red.) Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, Wyd. Fundacja Instytutu Spraw Publicznych,
Warszawa 2007, s. 41-64.

35  Zob. J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki
ifunkcjonowania sferypublicznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005; G. Lissowski (red.),
Elementy teorii wyboru spotecznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001; JP. Gunning,
Zrozumie¢ demokracje. Wprowadzenie do teorii wyboru publicznego, Wyd. WSBFiZ, Warszawa 2001.

36 Zob. A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow; (przekt. G. Wolff,
O. Einfeld, Z. Sadowski, A. Prejhisz, B. Jasifiska), PWN, Warszawa 1954.

37 J. kucewicz, Socjologiczne spojrzenie na organizacje, Wyd. AE, Wroctaw 1997, s. 45-46.
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wymaga specyficznych umiejetnosci, odwagi i ryzykowania wtasnego zycia i zdrowia
w sytuacji ratowniczej oraz petniona jest nierzadko bez wynagrodzenia.

Z kolei biorgc pod uwage system rekrutacji do tych stuzb, nalezy zwrécié uwage
z jednej strony na wysokie wymagania wobec os6b wchodzacych w system ratow-
niczy jak i koszty jakie ponosza lub moga ponie$¢ w sytuacjach udzielania pomocy.
Ponadto, funkcjonowanie tych stuzb wymagato ze strony panstwa rozwigzan zaréwno
prawnych jak i finansowych oraz sprawnego zarzadzania tym podsystemem.

Natomiast teoria racjonalnego wyboru moze by¢ przydatna w analizie racjonalno-
$ci podejmowania decyzji przez osoby zarzadzajace tym podsystemem jak i samych
ratownikow. Stad waznymi pracami sg te, ktore opisujg nie tylko proces zarzgdzania
W organizacji poprzez realizacje jej funkcji ale i te, przedstawiajgce uwarunkowania
psychiczne 0s6b wypetniajacych role spoteczno zawodowe i ich wspétprace w re-
alizacji celéw zawodowych. Dotyczg one zaréwno motywacji w podejmowaniu tej
roli, sposobow jej realizacji, jak i dokonywanie wyborow.

Stad w badaniu GOPR jak i WOPR wazna jest analiza nie tylko uwarunkowan
prawnych ich dziatania, finansowych, a co za tym idzie podstawowych kwestii
zwigzanych z racjonalnym zarzadzaniem tj. planowaniem, organizowaniem, prze-
wodzeniem, kontrolowaniem, ale takze caty wachlarz zachowan, postaw, wartosci
zwigzanych z realizacjg roli spotecznej i zawodowej. Realizacja ratownika zwigzana
jest z funkcjonowaniem w okreslonej grupie zawodowej.

Grupy GOPR i WOPR wymieniane sg w grupach dyspozycyjnych jako wolonta-
riacie, cywilne grupy dyspozycyjne. W nastepnym podrozdziale przedstawimy ich
miejsce w systemie grup dyspozycyjnych.

I. 1. Definicyjne uporzadkowanie problematyki

W poprzednim podrozdziale ukazano, ze termin grupy dyspozycyjne w literaturze
przedmiotu funkcjonuje stosunkowo od niedawna. Wczesniej grupami tego typu
zajmowalta sie gtéwnie socjologia wojska a jej badacze wskazywali na elastycznosé
jej granic3& Socjolodzy wojska zajmuja sie badaniem zachowarn ludzkich w woj-

38 Do przedstawicieli socjologii wojska nalezy zaliczy¢ przede wszystkim nastepujace prace:
J.  J Wiatr, Socjologia Wojska, Wyd. MON, 1964,1982; J.J. Wiatr, Armia i spoteczenistwo. Wprowadzenie do
socjologii wojska, Warszawa 1960; J.J. Wiatr, Socjologia wojny aprzedmiot i metoda, ,,Studia Socjologiczne”,
1962, nr 2; T. Kotodziejczyk, D. Kozerawski, J. Maciejewski (red.), Oficerowie Wojska Polskiego w okresie
przemian spotecznej struktury i wojska. Socjologiczna analiza procesu bezpieczenstwa narodowego, Wyd.
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002; J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna,
Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012; J. Maciejewski, W Nowosielski (red.), Tozsamos¢
spoteczna grup dyspozycyjnych, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009; J. Maciejewski, M.
Bodziany, K. Dojwa (red.), Grupy dyspozycyjne w obliczu wielkiej zmiany. Kulturowe i spoteczne aspekty
funkcjonowania w $wietle proceséw integracyjnych, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010; K.
Dojwa, J. Maciejewski (red), Kobiety wgrupach dyspozycyjnych spoteczenstwa. Socjologiczna analiza udziatu
i roli kobiet w wojsku, policji oraz w innych grupach dyspozycyjnych, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
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sku, analizujg sity zbrojne jako grupe spoteczng i organizacje. W$rod badaczy tej
tematyki oprécz najwazniejszych przedstawicieli tej subdyscypliny oprdcz Jerzego
Wiatra i wspomnianego Jana Maciejewskiego nalezy rowniez wymieni¢ Stanistawa
Jarmoszko, Anete Baranowska, Wojciecha Horynia, Marka Bodziany i Katarzyne
Dojwa. Tematyka ta zajmuje sie obszernie pod kierunkiem prof, dr hab. Jan Macie-
jewskiego zespot pracownikéw naukowych Zaktadu Socjologii Grup Dyspozycyjnych
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Zmiany jakie obecnie zachodza i ich stopien skomplikowania oraz szybkos$¢ wy-
muszaja tez potrzebe analizy nie tylko wojska, ale i pozostatych organizacji odpowie-
dzialnych czy wspétodpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i spoteczeristwa.
Wymaga to tez badania tych grup, ich poziomu funkcjonowania, wspétdziatania
i wspOtpracy miedzy sobg oraz znaczenia jakie odgrywajg w systemie bezpieczen-
stwa panstwa. Zmiana spoteczna wymusita réwniez przeobrazenia w srodowiskach
grup dyspozycyjnych, w tym do przemiany ich wartosci i postrzegania ich miejsca
w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Zwiekszajaca sie potrzeba poczucia bezpieczenstwa bedaca wynikiem wydarzen
z ostatnich dekad wymaga réwniez opisu i badar nad grupami, ktdre to poczucie
bezpieczenstwa majg zapewni¢. To juz nie tylko wojsko ale i szereg innych grup,
ktérych zadaniem jest zapewnienie ciagtosci bezpieczenstwa takie jak policja, straze,
jednostki ratownicze czy grupy dbajgce o dobra niezbedne nam do codziennego
funkcjonowania. Grupy te majg charakter funkcjonalny, to organizacje celowe, kt6-
rych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo jest nietatwe do okreslenia, a definicje przyjmujg szerokie lub
waskie ujecie, wskazujgc na bezpieczenstwo jako og6lny dodatni bilans zyciowy
jednostek i grup lub wyliczajac poszczeg6lne jego obszary. Czesto termin ten pojawia
sie z przymiotnikiem narodowe, wewnetrzne, publiczne wskazujgc tym samym jego
zakres3 Najczesciej odnosi sie do réznych stopni zaspokajania potrzeb jednostek
i grup spotecznych oraz ochrone uznawanych za znaczace wartosci.

Wroctaw 2007. Ponadto warto zapoznac sie zpracami: W. Horyn i in. (red.), Edukacja w Sitach Zbrojnych
RP w dobie profesjonalizacja Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010; A. Baranowska, Techniki
adaptacji do zycia w instytucji totalnej. Na przyktadzie zotnierzy mieszkancow obozu Babilon w Iraku, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2008; M. Baran-Wojtachnio i in. (red.), Spoleczne aspekty zawodu wojskowego,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010; K.A. Pietrak, Motywacja a mundur. Motywowanie oraz motywacje
zyciowe zotnierzy ipolicjantéw w Polsce, Wyd. Adam Marszatek, Toruf 2012; S. Jarmoszko, Oficerowie armii
europejskich. Szkic socjologiczny, Wyd. MON, Warszawa 1996; S. Jarmoszko, Spoteczne aspekty przemian
w Wojsku Polskim, Wyd. MON, Warszawa 1998; S. Jarmoszko, Oficerowie Wojska Polskiego przetomu
wiekow. Zarys socjologii empirycznej zawodu oficera, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2001.

39 Zob. J Stanczyk, Wspoétczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996; J. Czaputowicz,
System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998, Stownik termi-
néw z zakresu bezpieczenstwa narodowego (opra¢, pod kierunkiem J. Pawtowskiego we wspotpracy
z A. Ciupinskim), Wyd. AON, Warszawa 2002.
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Bezpieczenstwo definiowane jest jako stan i jako proces. W definicjach, gdzie
ktadzie sie nacisk na bezpieczenstwo jako stan wskazuje sig, ze ,,dany podmiot ma
nie tylko zapewniony na satysfakcjonujagcym poziomie dostep do najbardziej cenio-
nych przez niego wartosci (dobr), ale takze pewnos¢, iz dostep ten nie bedzie gorszy
w przysztosci”4 Natomiast bezpieczenstwo jako proces odnosi sie do zapewniania
poczucia bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim dziatalnosci zobowigzanych do
tego podmiotéw obejmujacych dwa etapy: ,,zapobieganie naruszeniu dobr (pre-
wencje) oraz reakcje na dokonywane wiasnie naruszenia débr, wiazaca sie z reguty
z ukaraniem sprawcy oraz naprawieniem szkody” 4l

Bezpieczenstwo narodowe rozumiane jest czesto jako ,,naczelna misja catego spo-
teczenstwa ijego organizacji panistwowej, polegajgca na realizacji dwdéch zasadniczych
funkcji: po pierwsze ochronie i obronie wartosci i intereséw narodowych przed istnie-
jacymi i potencjalnymi zagrozeniami, po drugie, tworzeniu warunkdw niezbednych dla
swobodnego rozwoju politycznego, spotecznego, kulturalnego, gospodarczego narodu,
wobec wyzwan przysztosci”42 Natomiast bezpieczenstwo publiczne, to ,,stan, w ktorym
0go6t spoteczenstwa i jego interesy, jak i panstwo ze swymi celami maja zapewniong
ochrone od szkdd zagrazajacym im z jakiegokolwiek zrédta. Porzadek publiczny za$
to catoksztatt form umozliwiajgcych normalny rozwoj w organizacji panstwowej. Na
porzadek publiczny sktada sie zespdt norm nie tylko prawnych, ktérych przestrzeganie
warunkuje wspotzycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowej 43

W wigkszosci tych definicji wskazuje sie w duzej mierze na nienaruszalnosc¢ zycia,
mienia, godnosci, wolnosci, porzadku prawnego, wspolnych débr zaréwno jednostek
jak i catych spoteczenstw.

Zadania z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa realizujg organy administracji
rzagdowej (organy o kompetencjach generalnych, organy wyspecjalizowane, organy
opiniodawczo-doradcze); organy administracji samorzgdowej; podmioty prywat-
ne; organizacje i instytucje np. Ochotniczych Strazy Pozarnych, GOPR i WOPR
itp.~obywatele.

Bezpieczenstwo w szerokim rozumieniu jest realizowane miedzy innymi przez
trzy podstawowe podsystemy: rzadowy obejmujacy instytucje bezpieczeristwa pu-

40  W. Fehler, Bezpieczeristwo przestrzenipublicznej, [w:] W. Fehler (red.), Bezpieczenstwo publiczne
w przestrzeni miejskiej, Wyd. Arte, Warszawa 2010, s. 16.

41 J. Czapska, Bezpieczenstwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Wyd. Polpress, Krakow
2004, s. 42.

42 A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne ipraktyczne, Wyd. Elipsa, War-
szawa 2012, s. 27.

43 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 46 i nast., cyt. za:
S. Pieprzny, Szczeg6lne prawne formy dziatania organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego !za-
gadnienia wybrane, [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Wyd. Wyzszej
Szkoty Administracji, Bielsko-Biata 2003 s. 486.

44 S Pieprzny, Szczegblneprawneformy dziatania organéw bezpieczenstwa iporzgdku publicznego
/zagadnienia wybrane..., s. 488
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blicznego, ktére sa podlegte administracji rzadowej, samorzadowy obejmujacy z kolei
instytucje bezpieczenstwa publicznego podlegte samorzadowi terytorialnemu i kolejny
prywatny - w skiad, ktérego wchodzg komercyjne podmioty ochrony 0séb i mieniak

Zarzadzanie bezpieczenstwem nie jest tatwe w dobie wzmozonego ryzyka zagro-
zeniami. Klasyfikacja samych zagrozen daje mozliwo$¢ zobaczenia nie tylko catej ich
panoramy ale i sposobdw ich zapobiegania oraz podejmowania dziatar do zapewnienia
bezpieczenstwa. Dziatania te obejmujq wiedze z wielu dziedzin i odnoszg sie zardw-
no do oceniania stanu bezpieczernstwa (a takze szacowania ryzyka), powotywania
organizacji, ktére majg je zapewnic¢ i wspotdziata¢ w tym obszarze, jak i dgzenia do
redukcji zagrozen w sposob umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

Omawiajac grupy zapewniajgce bezpieczenstwo, nalezy w pierwszym rzedzie
zdefiniowac pojecia grupy dyspozycyjne. Nalezy zaznaczy¢ tez, w tym miejscu role
i znaczenie tego pojecia, ktory porzadkuje kwestie zwigzane z ich badaniem i analiza.
To wazne chociazby ze wzgledu na dynamike zachodzgcych zmian i potrzebe porzad-
kowania zaréwno podej$¢ teoretycznych do grup dyspozycyjnych jak i ich ciggltej ana-
lizy z réznych perspektyw. Termin ten wprowadza i w petni sankcjonuje J. Maciejewski
stwierdzajac, ze ,,wyodrebnione z otoczenia grupy dyspozycyjne charakteryzujg sie
przewaga formalnie uporzadkowanych stosunkéw wewnetrznych i wewnetrznych,
realizujg cele i utrzymuja rownowage z innymi elementami systemu. Na kazda z nich
spojrze¢ mozna systemowo wyr6zniajac wtasciwosci wspolne dla kazdej z nich”4

Z kolei, dyspozycyjnos¢ jest ogélnie definiowana jako ,,gotowos$¢ dostosowania sie
do czyjej$ dyspozycji. Zawiera aspekt poddania sie woli nadrzednego decydenta badz
ogblnemu rozwojowi sytuacji, a takze aspekt potencji i niepewnos$ci”4. Natomiast
niemilitarne grupy dyspozycyjne zapewniajgc bezpieczenstwo ogotu obywateli, nie
majac charakteru militarnego w swoim dziataniu rowniez w duzej mierze odnoszg
sie do wskazan podanych w definicji. W zadaniach GOPR i WOPR jest to zaréwno
oddanie sie do czyjej$ dyspozycji w sytuacji ochrony zycia i zdrowia innych jednostek
czy grup, jak i poddanie sie w sytuacji zarzadzania taka grupg - zwlaszcza w sytuacji
kryzysowej - odpowiedniemu decydentowi.

Grupy dyspozycyjne wedtug Z. Morawskiego to ,kategorie oséb, ktére czerpia
$rodki swej egzystencji z przygotowania do ochrony i bezposredniego sprawowa-
nia ochrony débr waznych dla catego systemu spotecznego i poszczeg6lnych oséb
przez postugiwanie sie lub zagrozeniem postuzenia sie w imieniu panstwa srodkami
przymusu fizycznego lub przez bezposrednie oddziatywanie bodZzcami”® Okre$la sie

45  A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustro-
jowe, Oficyna Wydawnicza tosgraf, Warszawa 2008, s. 9-10.

46 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna..., s. 35.

47  S.Jarmoszko, Dyspozycyjnos¢é wojskowych - status quo czy zmiana, [w:] J. Maciejewski (red.),
Grupy dyspozycyjne spoteczenstwa polskiego, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego Wroctaw 2006, s. 35.

48  Z. Morawski, Funkcjonowanie policji w strukturze spotecznej, Wyd. Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 1999, s.18.
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je réwniez ,,grupami stanowionymi, czyli refleksyjnie tworzonymi w obrebie wiek-
szych struktur spotecznych, ze wzgledu na trwate badz dorazne potrzeby spoteczne,
zaistniate w okreslonej spotecznosci lokalnej lub spoteczeristwie danego panstwa.
Istotng dyspozycyjnoscia tych grup jest ich dyspozycyjno$é realizowana w sferze
bezpieczenstwa powszechnego wobec spoteczenstwa, ewentualnie spotecznosci,
w ktorej istniejg”4 Pojawia sie tez kwestia wyjasnienia spotecznej dyspozycyjnosci,
ktora jest okreslana jako ,,zdolnosci omawianych grup do zespotowych dziatan
wykonywanych w zaplanowany i ustalony sposdb, zgodnie z zadaniami jakie sg
przewidywane dla danej grupy dyspozycyjnej”3 Definicje te wyczerpujg tez zakres
funkcjonowania badanych grup. Zaréwno GOPR jak i WOPR dziatajg w obrebie
wiekszych struktur spotecznych i zaspokajajg potrzebe bezpieczenstwa w sytuacjach
zagrozenia w goérach i na wodzie.

Cywilne grupy dyspozycyjne wspétdziatajac z innymi grupami zabezpieczaja
dziatania o charakterze ochronnym, zwilaszcza w obszarze strategicznych zasobow
i infrastruktury koniecznych dla funkcjonowania lokalnych spotecznosci. Zaznacza
to J. Maciejewski wskazujac na ,,zdolno$ci omawianych grup do zespotowych dzia-
fan wykonywanych w zaplanowany i ustalony sposéb, zgodnie z zadaniami, jakie
sg przewidywane dla danej grupy dyspozycyjnej5sl Ponadto podkresla, ze ,,grupy te
moga zaréwno istnie¢ w administracyjnej strukturze parstwa, jak i funkcjonowaé
jako specjalistyczne grupy w strukturach samorzadowych”® Dziatania tych cywilnych
grup dyspozycyjnych zostaty réwniez docenione w strategii bezpieczefstwa panstwa
jako te, ktore w ramach dziatarn ochronnych odpowiedzialne sg ,,za zabezpieczenie
zbiorowego zaopatrzenia w odpowiednie zapasy zasobow wodnych i innych zasobéw
naturalnych”3 Zaznacza tez, ze ,,dysponentami cywilnymi grup dyspozycyjnych sg
rézne administracje oraz podmioty gospodarcze zarzadzajace infrastrukturg miast
oraz zaktaddw przemystowych. Posiadajg one swoje stuzby, ktére z racji umocowania
prawnego nadzorujg wykorzystywanie danego systemu aby nie dopusci¢ do katastrof
drastycznych w skutkach”% Do tego rodzaju stuzb nalezg réznego rodzaju pogotowia
gazowe, energetyczne itp., ktdrych sprawne i dobre funkcjonowanie jest nieodzowne
dla przetrwania zarowno w warunkach pokojowych jak i wszelkiego rodzaju zagrozen.

Wyréznia tez J. Maciejewski dyspozycyjnos¢ w szerokim zakresie, ktéra tgczy
sie z typowymi dziataniami charakterystycznymi dla utworzenia danej struktury
jak i dyspozycyjno$¢ waska rozumiang jako specyficzng dyspozycyjno$é zwiazang
z zakresem, szybkoscig i intensywnoscig interwencji%h Takie rozrdznienie w sensie

49  J Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna..., s. 39.

50 Ibidem, s. 39
51  Ibidem, s. 39

52  lbidem, s. 54
53 Ibidem, s. 54
54  lbidem, s. 57.
55  Ibidem, s. 39
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dyspozycyjnosci waskiej odnosi sie do omawianych przez nas wolontariackich grup
dyspozycyjnych GOPR i WOPR.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne zostaty utworzone przez obywateli z zadaniem
przeciwdziatania zagrozeniom, ktérych nie podejmuja profesjonalne grupy dyspo-
zycyjne. Nalezg do nich ochotnicze grupy ratownicze, ktérych powstanie zwigzane
jest koniecznoscig zapobiegania zagrozeniom wynikajagcym z lokalnej specyfiki np.
uksztattowania terenu itp.% Cechami charakterystycznymi tych grup sg rozwigzania
formalne zwigzane z ich rejestracjg, uprawnieniami, dobrowolnos$cia, ochotniczym
charakterem dziatania. Ponadto waznym aspektem dziatania jest to, ze jej cztonkowie
maja duzg wiedze, umiejetnosci, specjalnosci, doswiadczenie zawodowe, uprawnienia
do obstugi specjalistycznego sprzetu przydatne w realizacji celéw ochotniczych grup
wolontariackich. Waznym aspektem dziatania tych grup jest uzupenianie i wspo-
maganie pracy innych grup dyspozycyjnych.

Grupy dyspozycyjne w okresie transformacji ulegaty przemianom ale niezmienne
pozostaty ich gtéwne cele czyli zapewnienie bezpieczeristwa. Dyspozycyjnos¢ tych
grup stale podlega poddaniu sie wiadzy zwierzchniej, aktualnym dyspozycjom wy-
nikajagcym z funkcji i celow organizacji, hierarchicznej struktury itp. Ponadto jak
stwierdza J. Maciejewski ,,wieloletnia historia tych zastuzonych dla rozwoju cywili-
zacyjnego i ustabilizowanych grup ukazuje ich uzyteczno$¢ w podwaojnej roli. Ot6z
z jednej strony stuza one instytucjom panstwowym, dysponujac ich potencjatem,
a z drugiej znajduja sie w statej gotowosci do udzielania pomocy spoteczenstwusr.
Ta podwajna rola jest bardzo wazna w analizie tych grup, zwlaszcza wolontariac-
kich grupach dyspozycyjnych GOPR i WOPR, gdzie z jednej strony wigczone sg do
systemu bezpieczenstwa panstwa, z racji charakteru swoich zadan, a z drugiej stuza
pomocg obywatelom.

Ponadto statym elementem ich dziatania byia, jest i bedzie ich pomoc w sytuacji
kryzysowej nawet w przypadku narazenia zycia i zdrowia® Sytuacje takie wystepujg
w tych grupach zaleznie od stopnia ich profesjonalizacji i mozliwosci ich wykorzy-
stania w sytuacjach kryzysowych oraz dziedzinach dziatalnosci.

1.2. Grupy i organizacje

Chcac oméwic¢ niemilitarne grupy dyspozycyjne nalezy w pierwszej kolejnosci
przedstawi¢ problematyke grup dyspozycyjnych. Biorgc pod uwage sam termin grupy
dyspozycyjne nalezy odwotac sie do zdefiniowania grupy w socjologii.

W opisie grup spotecznych B. Szacka zwraca uwage na sposoby ich definiowania
od poczatkowo dosé szerokiego, obejmujac tym terminem zaréwno grupe zawodo-

56 J Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna..., s. 50-58.
57 Ibidem, s. 17
58 S. Jarmoszko, Dyspozycyjnos¢ wojskowych - status quo czy zmiana.. s. 37.
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wg jak i nar6d3® rod, plemie, towarzystwo naukowe, thtum rewolucyjny®) po zbidr
ludzi pomiedzy, ktérymi zachodzg stosunki spoteczne godne uwagiél Konkludujac
stwierdza, ze obecnie pojecie grupy spotecznej nie jest tak rozlegte a ich analiza zaj-
muja sie rowniez socjologia organizacji, a nawet nauka o organizacji. Nie podejmuje
sie juz réwniez kolejnych podziatéw grup spotecznych, a raczej zwraca sie uwage
na to co dzieje sie wewnatrz nich postrzegajac je jako mikrostruktury spoteczne®
Definiujac grupe B. Szacka wskazuje, ze ,,aby zbior ludzi mozna bylo traktowac jako
grupe, oprocz interakcji oraz uznawania wspdélnych wartosci i Swiadomosci bycia
grupg w gre wchodzi¢ musi czynnik dodatkowy (...) wewnetrzne ustrukturyzowa-
nie grupy”@ Grupa spoteczna pozostaje w zainteresowaniu mikrosocjologii a z tej
perspektywy jest zbiorowoscia, ktorg charakteryzujg struktury wewnatrzgrupowe.

Opisujac struktury wewnatrzgrupowe wskazuje sie na strukture socjometryczna,
strukture przywodztwa i strukture komunikowania. Struktura socjometryczng to
zachodzace w grupach wzajemne oddziatywania miedzy nimi, ktére mozna bada¢ za
pomoca kwestionariusza socjometrycznego, a wyniki tych badan pozwalajg okresla¢
stopien spoistosci grupy, jej zwartosci czy ekspansywnosci, pozycji kazdej jednostki
w grupie. Struktura przywodztwa to sposob w jaki wiadza jest sprawowana, w jakim
stylu i z jakimi skutkami, kto, w jaki sposéb i w wyniku czego uzyskuje wtadze nad
innymi. Natomiast struktura komunikowania wskazuje na modele komunikowania
ksztattujgce sie w grupie a sp6jnos¢ grupy na site wiezi spotecznych. W opisach wiezi
spotecznych wskazuje sie na rozbiezno$¢ w ich rozumieniu i wielo$¢ czynnikéw
wptywajacych na spojnosé”’eh

Z kolei wyrdznienie przez Roberta Mertona trzech typéw spéjnosci grupy -
kreowang kulturowo opartg na normach i wartosciach, organizacyjng wynikajaca
z realizacji celow organizacji, do ktdrej przynalezg jednostki i strukturalng, wynikajaca
z relacji grup swojej-obcej - pozwala w duzym stopniu na sprawny opis funkcjono-
wania grup dyspozycyjnyché

Biorac pod uwage stopien spéjnosci grupy mozna wskaza¢ na motywacje bycia
razem w grupie. Wskazuje sie na dwa rodzaje motywacji, ktére moga sktoni¢ jednostki
do funkcjonowania w grupie. Pierwszy to wzajemna atrakcyjnos$¢, na co wskazuje

59 S. Ossowski, Wielogtowy Lewiatan igrupa spoteczna. O perypetiach pojeciowych w socjologii,
[w:] tenze, Dzieta, t. 4, PWN, Warszawa 1967, s. 146 i 148.

60 P. Rybicki, Z podstawowych zagadnien grupy spotecznej, [w:] Struktura spotecznego $wiata.
Studia z teorii spotecznej, PWN, Warszawa 1979, s. 647.

61 S. Ossowski odwotuje sie do definicji Albiona W. Smalla, zob. S. Ossowski, Wielogtowy Le-
wiatan igrupa spoteczna..., s. 148.

62 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii..., s. 187-189.

63 Ibidem, s. 191.

64  Zob. J Mazur, Grupa spoteczna, [w:] Encyklopedia socjologii, 1.1, Oficyna Naukowa, Warszawa
1998, s. 261-262; B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii..., s. 192-198.

65 R.K. Merton, Teoriagrup odniesienia i teoria spoteczna. Kontynuacje, [w:] Teoria socjologiczna
i struktura spoteczna (t. Ewa Morawska, Jerzy Wertenstein-Zutawski), PWN, Warszawa 1982, s. 366.
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struktura socjometryczna (tzw. grupa ekspresyjna), drugi to decyzja o pozostawaniu
w grupie ze wzgledu na dziatalno$¢ zarobkowg (grupa instrumentalna)@ Nie mozna
rozgraniczy¢ tych dwoch grup poniewaz oba rodzaje motywacji moga by¢ efektem
realizacji r6znych lub nawet zbieznych cel6w.

W srod wyodrebnianych grup socjologowie wskazywali rdwniez na celowe grupy
formalne, ktdre obecnie opisywane sgjako organizacje formalne przez jedna z subdy-
scyplin socjologii. Grupy celowe w opisie socjologicznym powstajg dla zaspokojenia
okreslonych potrzeb, realizacji zadan, dla ktérych powotali je jej cztonkowie i znajdu-
jemy je na réznych poziomach zycia spotecznego. Natomiast okre$lenie organizacja
,»odnosi sie do wzglednie trwatego, celowego uporzadkowania dziatan i zachowan
ludzkich (...). Uporzadkowanie dziatan polega na wprowadzeniu wzglednie trwatych
zasad postepowania w okreslonych sytuacjach”67. Organizacja, to zazwyczaj zesp6t
uporzadkowanych dziatar powigzany z podziatem pracy wystepujacy spontanicznie,
jak w grupach pierwotnych lub uporzadkowany jak w grupach formalnych. Waznym
elementem jest rowniez rola zawodowa w organizacji, gdzie odgrywanie rél zgodnie
z przypisanym jej wzorem pozwala na zachowanie sprawnosci organizacyjnej. Role
zawodowe jednostek funkcjonujacych w GOPR i WOPR sg jasno okre$lone, oparte
na etosie ratownictwa, wsparcia i pomocniczosci. Ich realizacja wymaga nie tylko
umiejetnosci zawodowych ale kierowanie sie zasadami etyki nie tylko zawodowej.

Organizacje formalne sg celowe, planowe, zawierajg wewnetrzny uktad i porzadek
organizacyjny (struktura organizacji), gdzie podstawowymi elementami sg pozycje
i role, wartosci i normy regulujgce zachowania jej cztonkdw. Dominuja w niej sto-
sunki rzeczowe, oraz wyodrebnienie jej jako okre$lonego podsystemu z otoczenia
zewnetrznego poprzez zaznaczenie swojej odrebnosci od innych organizacji® Wa-
runki jakim powinna odpowiadac¢ organizacja formalna to bezosobowos¢ ze wzgledu
na oficjalne stosunki miedzy cztonkami, racjonalny charakter stuzacy realizacji jej
celow, ,,ztozony wzorzec dziatan i zachowan jej cztonkdéw, normowany przez okre-
Slone procedury stuzbowe, podziat pracy, przyjety system hierarchiczny i sposéb
komunikowania sie”@

W analizie organizacji formalnych pojawia sie opis struktury organizacji, aw niej
ktadzie sie nacisk na takie cechy jak wiez spoteczna, ktéra ma charakter profesjo-
nalno-funkcjonalny i uwarunkowana jest interesami stuzbowymi, sformutowanymi
w regulaminach i statutach. Ponadto, wyrdznia sie cele i wartosci organizaciji, jej
spoistos¢, ktéra ma charakter administracyjno-stuzbowy, przywodztwo, ktére jest

66 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii..., s. 197.

67 A. Kaminski, Instytucje i organizacje, [w:] Z. Krawczyk, W. Morawski (red.), Socjologia. Pro-
blemy podstawowe, PWN, Warszawa 1991, s. 133-134.

68 Zob. E. Maslyk-Musiat, Spoteczenstwo i organizacje. Socjologia organizacji i zarzadzania, Wyd.
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 10.

69 L.H. Haber, Organizacjaformalna, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2000, s. 223.
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ustanowione administracyjnie, rodzaj zorganizowania, pozycje oraz role, ktére sta-
nowig sztywny i hierarchiczny uktad nadrzednosci i podlegtosci. Kolejnymi cechami
sg podziat zadar opracowany i narzucony oraz normy i sankcje za ich ztamanie.
Struktura organizacyjna jest przedstawiana czesto w organizacjach graficznie i po-
zwala na odczytanie mapy informujacej o stopniu zaleznosci i podlegtosciq Cele,
wartosci, wiezi i spoistos¢ grup GOPR i WOPR zostaty opisane szerzej w dalszych
podrozdziatach. Niemniej nalezy zaznaczyé, ze ich szczeg6lny wolontariacki cha-
rakter w spos6b automatyczny wyznacza warto$ci zwigzane z ludzkim zdrowiem
i zyciem. Profesjonalizm uczestnikdw tych grup wyznaczajg posrednie kwalifikacje,
doSwiadczenie zawodowe i normy etyczne zwigzane z ratownictwem.

1.3. Grupy dyspozycyjne i ich swoistos¢

Analizujac problematyke funkcjonowania grup dyspozycyjnych zwraca sie uwage
na regulacje prawne, ktére jasno okreslajg ich funkcjonowanie, granice dziatania,
kompetencje wymagane do realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem funkcji
przez te organizacje. W literaturze przedmiotu opisuja ja gtéwnie Stanistaw Pieprzny
i Elzbieta Ura7l

Jak wskazuje J. Maciejewski w sytuacji wielu ro6znorodnych zagrozen, zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i centralnym danego kraju, ,,trudno nie dostrzec potrzeby
istnienia wyspecjalizowanych struktur zawodowych, zdolnych do prewencyjnych
dziatan i skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom iich skutkom”722 Do tego rodzaju
struktur zalicza grupy dyspozycyjne wskazujac jednocze$nie, ze wspotdziatajg one
w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

W koncepcji typologii grup dyspozycyjnych J. Maciejewski proponuje podziat
majacy charakter modelowy, pozwalajacy na zaakcentowanie réznic miedzy nimi.
Rdéznice te z kolei wynikajg ze stopnia organizacji tych grup, zakresu ich dziatania,
eliminacji zagrozen, uwzgledniajg tez podziat pracy, specjalizacji, odbiorcow ich
dziatan. Wskazuje rowniez na to, ze ten typ grup musi spetnia¢ warunek profesjo-
nalizmu i ,,realizowaé wyspecjalizowane funkcje w ramach wyodrebnionego syste-
mu bezpieczenstwa panstwa, spetniajac takze uzyteczne funkcje dla obywateli”73
Petnienie uzytecznych funkcji dla obywateli odnosi sie rowniez w duzej mierze do

70 Ibidem, s. 223 i nast.

71 E. Ura, S. Pieprzny, Formacje mundurowe w systemie administracji publicznej, [w:] E. Ura,
S. Pieprzny (red.), Stuzby iformacje mundurowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospo-
litej Polskiej, Wyd. RS Druk, Rzeszéw 2010, s. 13-32. Zob. tez: S. Pieprzny, Bezpieczenstwo iporzadek
publiczny w regulacjach prawa wspélnotowego, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Zarzadzanie
i Marketing”, 2008, z. 12, s. 267-281; S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa iporzadku publicznego,
Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2008.

72 ) Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna..., s. 49

73  Ibidem, s. 50



opisywanego przez nas GOPR i WOPR, ktére mogg petni¢ réwniez funkcje wie-
ziotworcze w srodowiskach, w ktorych funkcjonujg. Ponadto bedac uzytecznymi
w swoim profesjonalizmie czesto dzielg sie wiedza poprzez dziatania o charakterze
profilaktycznym.

Wyréznia¢ mozna wiec za J. Maciejewskim militarne, paramilitarne, cywilne
i ochotnicze grupy dyspozycyjne7 Kolejno zostang omdwione skrétowo poszcze-
golne typy grup.

1.3.1. Militarne grupy dyspozycyjne

Militarne grupy dyspozycyjne sg rozpoznawalne w spoteczenstwie zarbwno przez
swoja specyficzng symbolike (mundury, stopnie itp.) jak i historie. Celem i gtdwnym
zadaniem militarnych grup dyspozycyjnych jest obrona suwerennosci panstwa.
To umundurowane, uzbrojone jednostki podlegajace rygorom jednoosobowego
rozkazodawstwa, przeznaczone do bezposredniego udziatu w walce zbrojnej. Majg
swoje historyczne uwarunkowania i status przyznany przez panstwo. W grupach
militarnych J. Maciejewski sytuuje wojsko, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerie Wojskowa, Straz Graniczng, Agencje
Wywiadu, Biuro Ochrony Rzadu, ktérych zadaniem jest zapewnienie suwerennosci
kraju. Grupy te stanowig tez og6Iny model funkcjonowania dla innych grup wypet-
niajacych zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jak i réznych
form ratownictwan

Gtownym zadaniem Sit Zbrojnych RP, jest zagwarantowanie obrony panstwa,
»przeciwstawienia sie agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych, udziatu w stabi-
lizacji sytuacji miedzynarodowej, w operacjach reagowania kryzysowego i pomocy
humanitarnej; wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i udzielania pomocy spo-
teczenstwu”® W ostatnich dwéch dekadach widoczne jest tez dazenie do profe-
sjonalizacji ukierunkowanej na zwiekszanie zdolnosci operacyjnych o charakterze
obronnym, co wymagato wdrozenia zmian o charakterze strukturalno-organizacyj-
nym, naukowo-technicznym, spotecznym, ekonomicznym ikulturowym?7/zapewnia-
jacych jednoczesnie potencjalno$é wspoétuczestnictwa w dziataniach sojuszniczych
poza terytorium kraju. Proces profesjonalizacji miat w znacznym stopniu poprawic
jakos¢ funkcjonowania zotnierzy i pracownikow wojska, modernizacji technicznej

74 Ibidem, s. 66.

75 Ibidem, s. 67.

76 Biata Ksiega BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ, s. 10
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf [dostep 27.02.2017].

77  W. Chojnacki, Profesjonalizacja wojska w teorii i badaniach socjologicznych, Wyd. AON,
Warszawa 2008, s. 13, zob. tez prace S. Jarmoszko, Wojsko Polskiepierwszej dekady transformacji, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2003; S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI
wieku, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006.
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i szkolenia zotnierzy®oraz sprawié, ze sity zbrojne beda przygotowane na nowe
wyzwania zwigzane z zagrozeniami militarnymi. Ma temu réwniez stuzy¢ prowa-
dzona polityka kadrowa uwzgledniajaca przy desygnowaniu na kolejne stanowiska,
réwniez doswiadczenie uzyskane w trakcie stuzby w strukturach NATO i misjach@
Pozwala to na wykorzystanie kapitatu wiedzy i doswiadczenia zotnierzy zdobytych
w trakcie stuzby.

W tym samym czasie w sitach zbrojnych promuje sie rowniez idee odrodzenia
etosu oficerskiego, ktéry w swoim wzorze nawigzuje do tradycji armii z okresu mie-
dzywojennego8) Obecnie oficerowie zajmujg sie w gtéwnej mierze planowaniem,
realizacja, nadzorowaniem, kontrolg i oceng jakosci obowigzkdw realizowanych
przez podwitadnych8l Natomiast stanowiska stuzbowe w strukturach sit zbrojnych sa
zwigzane ze strukturg stratyfikacyjng (hierarchiczno-prestizowg), ztozong z warstw
powigzanych ze sobg hierarchicznie, ktére precyzujg wzglednie trwate dystanse
miedzy sobg jako kategoriami struktury zawodowej&

Militarne grupy dyspozycyjne sga obecnie, mimo czasami krytycznych ocen,
postrzegane jako do$¢ nowoczesne i w miare swoich mozliwosci przygotowane do
realizacji swoich zadan w sytuacji zagrozenia. Duzym wsparciem dla tych sit i waznym
podsystemem w grupach dyspozycyjnych sg wymieniane przez J. Maciejewskiego
paramilitarne grupy dyspozycyjne.

1.3.2. Paramilitarne grupy dyspozycyjne

Kolejnym typem grup dyspozycyjnych w klasyfikacji Jana Maciejewskiego sa
paramilitarne grupy dyspozycyjne, ktére petnig funkcje wspomagajaca dla grup
militarnych i sa odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w wyznaczonych obszarach dziatania. Nalezg do nich policja i inne sity
porzadkowe wyodrebnione w strukturze administracyjnej panstwa. Do tej grupy

78 M. Chmielecki, Profesjonalizacja - zatozenia i realizacja, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2010,
nr4,s. 403-417.

79 M. Paszkowski, Oficerowie grup dyspozycyjnych w aspekcie bezpieczenstwa narodowego (kadra
zawodowa w misjach pokojowych), [w:] T. Kotodziejczyk, D. Kozerawski, J. Maciejewski (red.), Oficero-
wie grup dyspozycyjnych. Socjologiczna analiza procesu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 121.

80 J Maciejewski, Sylwetka oficera Wojska Polskiego w dobie przemian ustrojowych. Kontekst
socjologiczny, [w: ] T. Kotodziejczyk, D. Kozerawski i J. Maciejewski (red.), Oficerowie grup dyspozy-
cyjnych. Socjologiczna analiza procesu bezpieczehstwa narodowego..., s. 23. ,,

81 D. Kozerawski, Rola i zadania oficeréw Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach
pokojowych istabilizacyjnych w latach 1953-2007, [w:] T. Kotodziejczyk, D. Kozerawski i J. Maciejewski
(red.), Oficerowiegrup dyspozycyjnych. Socjologiczna analiza procesu bezpieczefnstwa narodowego..., s. 69.

82 J. Maciejewski, Zawodowy szeregowy w Wojsku Polskim - sukces czy porazka?Zawéd, profe-
sjonalizacja i kariera, [w:] J Maciejewski, A. Krassowska-Marut, A. Rusak (red.), Szeregowcy w grupach
dyspozycyjnych. Socjologiczna analiza zawodu ijego roli w spoteczenstwie, Wyd. Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2009, s. 25.
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zaliczana jest Policja wykonujgca zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego,
Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz pozostate formacje posiadajgce ofi-
cjalnie paramilitarny status& Ich gtéwng funkcjg jest utrzymanie bezpieczenstwo
i porzadku publicznego, a wielo$¢ zadan tych grup dyspozycyjnych wynika z ich
zadan okreslonych w ustawach.

Funkcjonowanie tych grup jest oparte na rozwiazaniach prawnych zawartych
w ustawach, ktére reguluja kwestie dotyczace ich funkcji, zadan, struktury, kompeten-
cji, stosowanie srodkdw przymusu itp. oraz takich kwestii jak chociazby umunduro-
wanie. W grupie tej jasno okre$lona jest podlegtos¢ stuzbowa i zasady wykonywania
polecen stuzbowych.

Ocena dziatania tych stuzb jest zazwyczaj pozytywna niemniej media nagtasniajg
réwniez sytuacje trudne z udziatem tych stuzb, zwlaszcza w sytuacjach przekroczenia
przez nie swoich uprawnien.

1.3.3. Cywilne grupy dyspozycyjne

Z Kkolei cywilne grupy dyspozycyjne zostaty uksztattowane w celu zaspokajania
potrzeb spotecznych i sg posrednio jednym ze skutkéw rozwoju cywilizacyjnego
i spotecznego. Usytuowane sg w strukturach administracyjnych panstwa ale i poza
nimi. Nalezg do nich specjalistyczne grupy funkcjonujace w strukturach samo-
rzagdowych, ale rowniez prywatne jednostki Swiadczace ustugi przeciwdziatajgce
zagrozeniom dla zycia (sg tu réwniez wiaczone dobrowolne zrzeszenia ale, takze
stuzby ratownictwa medycznego, gérniczego, gazowego, ktérego dysponentami sg
rézne administracje i podmioty gospodarcze zarzadzajace infrastrukturg i syste-
mami ratowniczymi)84 Poczatkéw tych grup dyspozycyjnych mozemy doszukiwaé
sie w zalgzkach rozwoju miast&h Chociaz ich funkcje w procesie historii zostaty
rozdzielone to ich rodowdd jest podobny i skupia sie na ochronie bezpieczeristwa
obywateli.

Cywilne grupy dyspozycyjne sg zabezpieczeniem dla funkcjonujgcych stuzb w ob-
szarze dziatan o charakterze ochronnym, co pozwala na zabezpieczenia strategicznych
zasobdw i infrastruktury niezbednych dla funkcjonowania lokalnych spotecznosci.

Jako przyktad cywilnych grup dyspozycyjnych J. Maciejewski podaje specja-
listyczne stuzby ratownictwa medycznego, technicznego, gérniczego, gazowego,
elektrycznego itp., ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania
lokalnych spoteczno$ci w zakresie trwania zdrowia jak i infrastruktury krytyczne;j.

83 J Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna..., s. 68.

84  Ibidem, s. 69.

85 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicznego na
ziemiach polskich w ujeciu historycznym, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011, s. 15-23.
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Sprawne dziatanie tych grup dyspozycyjnych wptywa¢ moze znaczaco na zaufanie
do nich i poczucie bezpieczenstwa obywateli.

1.3.4. Ochotnicze cywilne grupy dyspozycyjne

Natomiast ochotnicze grupy dyspozycyjne sg tworzone przez obywateli i sg po-
chodng angazowania sie ich w przeciwdziatanie zagrozeniom, ktére nie zostaty
objete dziataniami profesjonalnych grup dyspozycyjnych. Wsrod nich wymieniane
sg ochotnicze grupy ratownicze, ktérych powstanie uwarunkowane jest potrzeba
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajgcym z lokalnej specyfiki np. uksztattowania
terenu itp.& Funkcjonowanie tych grup wymaga rozwigzan formalnych zwigza-
nych z ich rejestracjg, posiadanymi uprawnieniami wynikajacymi ze specyfiki ich
dziatania.

Od innych grup wyr6znia je przede wszystkim to, ze udziat w nich jest dobro-
wolny, ochotniczy a dziatanie na rzecz innych odbywa sie poza czasem przeznaczo-
nym na prace zawodowg. Waznym aspektem dziatania tych grup jest rowniez to,
ze jej cztonkowie w duzej mierze posiadajg duzg wiedze, doswiadczenie zawodowe
przydatne w realizacji celow ochotniczych grup wolontariackich. Ponadto, w wielu
przypadkach posiadajg uprawnienia do obstugi specjalistycznego sprzetu, znajo-
mos¢ topografii terenu oraz specjalistyczng wiedze, ktore w sytuacjach ratownictwa,
wsparcia i pomocniczo$ci w sytuacjach trudnych dla odbiorcow ich dziatan sg nie-
ocenione. SzczegOlnie wazne w dziataniach tych grup jest osobiste zaangazowanie
jej cztonkdw oraz bezinteresowne niesienie pomocy. W wielu sytuacjach w grupach
tych funkcjonujg osoby o bardzo waskich specjalizacjach i wysokich kwalifikacjach
jak np., nurkowanie, taternictwo, przygotowanie medyczne (ratownicy medyczni,
lekarze itp.) Poza tym, sa waznym uzupetnieniem dziatan wyzej opisanych grup
dyspozycyjnych.

Znaczacym elementem ich dziatania sa rowniez kwestie zwigzane z integracja
lokalnych spotecznosci w sytuacji zagrozen oraz w ogole z funkcjonowaniem spo-
teczenstwa obywatelskiego. Przyktadem moze by¢ Ochotnicza Straz Pozarna, czy
badane GOPR oraz WOPR.

Waznym aspektem dziatania tych grup jest uzupetnianie w wykonywaniu swoich
zadan innych grup dyspozycyjnych.

Grupy te sg rozpoznawalne w swoim otoczeniu, a ich dziatanie jest niejednokrot-
nie decydujace w systemie zapobiegania zagrozeniom zycia spotecznego i niesieniu
pomocy potrzebujgcym. Ponadto, sa przygotowane do wspoétdziatania z innymi
grupami dyspozycyjnymi i stanowig wazne ogniwo w strukturze organizacji zabez-
pieczajacych panstwo w sytuacji zagrozenia.

86 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologicznas. 50-58.
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Trudno jest dokonaé¢ zamknietego podziatu grup dyspozycyjnych chociazby
ze wzgledu na wielo$¢ i zmienno$é zagrozen, stad istnieje w chwili obecnej jak
i w przysztosci potrzeba uzupetniania ich katalogu, biorgc pod uwage zaréwno ich
cele, funkcje i zadania jak i ich legislacyjne uwarunkowania.

Ten aspekt odnosi sie rowniez do niemilitarnych grup dyspozycyjnych opisy-
wanych przez J. Maciejewskiego jako tych, ktérych wiasciwoscig ,,jest ich dyspozy-
cyjnosé realizowana w sferze bezpieczenstwa powszechnego wobec spoteczenstwa,
ewentualnie spotecznosci, w ktorej istnieja, (...) chodzi o zdolnosci (...) grup do
zespotowych dziatan wykonywanych w zaplanowany i ustalony sposéb, zgodnie
z zadaniami, jakie sa przewidywane dla danej grupy dyspozycyjnej”8.

Warto rowniez pamietac, ze grupy dyspozycyjne z racji charakteru wykonywanej
profesji charakteryzuje duzy poziom stresu, wynikajgcy z charakteru pracy jak i re-
lacji z lokalng spotecznoscig w miejscu zamieszkania. Zawodowa wspolnota, tworzy
swdj system warto$ci osadzony w Srodowisku pracy. System oddziatuje na jednostki,
a ograniczenie zakresu przenikliwo$ci wytwarza bariery, ktérym towarzyszy jedno-
rodnosé stylu zycia®

Sposéb radzenia sobie ze stresem w sytuacjach trudnych dotyczacych wykonywa-
nia zadan przez te grupy nie jest jeszcze dobrze opisany. Warto bytoby podja¢ gtebiej
te tematyke tym bardziej, ze cztonkowie tych grup sa narazeni w wielu przypadkach
na wtérny zespot stresu pourazowego, wynikajacy z uczestniczenia w zdarzeniach,
gdzie inni ulegajg wypadkom, tracg zycie lub gdy sami moga przekroczy¢ swoje
uprawnienia lub dopusci¢ sie zaniechan w celu ratowania zycia i zdrowia innych.

W podsumowaniu mozna jeszcze raz podkresli¢, ze ochotnicze cywilne grypy
dyspozycyjne peinig funkcje pomocnicze, opierajgce sie na dobrowolnym cztonko-
stwie i pracy dla lokalnej spotecznosci. Wspierajg paramilitarne lub cywilne grupy
dyspozycyjne w sytuacjach wystepujacych zagrozen na terenie okreslonego obszaru
lub nawet catego panstwa, co jest podkreslone w kolejnych strategiach bezpieczeristwa
panstwa w obszarze dziatan ochronnych. Znaczace w dziataniach tych niemilitarnych
grupach dyspozycyjnych, jest osobiste zaangazowanie ich cztonkéw, praca na rzecz
dobra wspoélnego, altruizm, poswiecanie wolnego czasu dla innych potrzebujacych
pomocy i wsparcia w sytuacjach zagrozenia.

Znaczenie tych grup niewatpliwie, znaczaco wzrasta w sytuacjach zagrozenia pan-
stwa gdy moga by¢ wigczone w struktury systemu cywilnego lub nawet paramilitarnego.
Wartoscig dodang i nieoszacowana tych grup jest zaangazowanie osobiste jej cztonkow,
doswiadczenie, specjalistyczna wiedza, aktywa w postaci profesjonalnego sprzetu.

87 J Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, wydanie drugie, rozszerzone, Wyd.
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 53.

88 B. Mikotajewska, Ochronna wspélnota i tozsamos$¢jednostki, [w:] I. Machaj (red.), Mate struk-
tury spoteczne, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1998, s. 189-190.
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Ponadto, dyspozycyjno$¢ formacji uzbrojonych i mundurowych gtéwnie odnosi sie
do reprezentowania interesow panstwa i obywateli zgodnie z prawem i dlajego bezpie-
czenstwa. Ich role, cele, funkcje i zadania jakie wykonujg w systemie bezpieczenstwa
panstwa sgjasno okreslone w regulacjach prawnych i sg réwniez wyeksponowane przez
media. Natomiast formacje nieuzbrojone znajdujg swoje miejsce w obszarze dziatan
o charakterze ochronnym, majg réwniez swoje regulacje prawne ale komunikowanie
o0 nich szerszej spotecznosci nie jest tak duze jak w formacjach uzbrojonych.

O znaczeniu tych grup w systemie bezpieczenstwa parstwa wskazuje dokument
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z roku 2014 w pkt
88, gdzie czytamy, ze ,,podstawowym zadaniem ochronnym sg dziatania zwigzane
z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed kleskami zywiotowymi lub
spowodowanymi dziatalnoscig cztowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami.
Wiodacg role w tym zakresie odgrywa Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz
Panstwowa Straz Pozarna. Waznym wsparciem w tym zakresie jest wspdtpraca ze
wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi, uwzgledniajgca rowniez podmioty
niezaliczone do sektora finansdw publicznych (w tym organizacje pozarzadowe, pod-
mioty uprawnione do ratownictwa gorskiego i wodnego), a ustawowo uprawnione
do realizowania dziatan z zakresu ratownictwa w Polsce”8&

Zapis ten wskazuje na wage udziatu cywilnych, wolontariackich grup dyspozycyj-
nych w strategii obrony kraju, ich role i zadania jakie majg do wykonania oraz daje
mozliwo$¢ wykorzystania ich specjalistycznych zasobow, w tym przede wszystkim
kapitatu ludzkiego i specjalistycznego sprzetu.

1.4. Zaufanie do grup dyspozycyjnych w Polsce

Zaufanie wedtug P. Sztompki jest jednym z najistotniejszych zasobow kulturowych,
ktdre przynosi wzrost podmiotowosci spotecznej otwierajac pole dziatan i mobilizujac
do dziatan tych, ktérzy uzyskujg kredyt zaufania oraz i tych, ktérzy takiego kredytu
udzielajg. Odmiang zasobow kulturowych jest ‘tkanka spotecznego zaufania. Jak
stwierdza ,,zaufanie bowiem to niezbedny kulturowy fundament aktywnego spo-
teczenstwa demokratycznego, czynnik, bez ktérego demokracja nie moze w petni,
prawidtowo funkcjonowaé”d

Zaufanie jest istotnym aspektem wiezi spotecznej, dlatego, ze ludzkie dziatania
sg zorientowane w strone przysztosci i jesteSmy zdani w projektowaniu i reali-
zacji swoich przedsiewzie¢ na innych, wiec przyszte sytuacje czy uwarunkowa-
nia, ktére zaistniejg zalezg w niebagatelnej mierze od tego, jakie dziatania beda

89  Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej , www.bbn.gov.pl [dostep
19.04.2017].

90 P. Sztompka, Zaufanie: warunek podmiotowosci spoteczenstwa, [w:] K. Gorlach, Z. Serega
(red.), Oblicza spoteczenstwa, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 1996, s. 116.
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podejmowali inni. Poza tym jednostki, majg niemate pole swobody dziatania
i podejmowania decyzji sa tez wolni i moga by¢ nieprzewidywalni9l Wedtug P.
Sztompki ,konstruowana przez jednych ludzi przyszto$é jest zawsze domeng
niepewnosci, a dziatania zorientowane ku przysztosci sq podejmowane zawsze
w warunkach ryzyka’® Zaufanie pozwala na redukowanie istniejgcej niepewno-
§ci, zmniejszenie poczucia zagrozenia, umozliwiajac podjecie bardziej swobodnej
i skutecznej aktywnosci.

W analizie instytucjonalnej podejmuje sie obecnie prébe pogodzenia podejscia
do ludzkich zachowan®z nawigzaniem do neoklasycznej ekonomii, teorii racjo-
nalnego wyboru, teorii gier, teorii wymiany. Celem jest poszukiwanie rozwigzan
instytucjonalnych, ktore dazytyby do ograniczania niepewnosci, powalajacych na
zwigkszanie dostepu do informacji, ktére podwyzszatyby mozliwo$¢ racjonalnego
dziatania jednostek dla dobra wspdlnego%

Instytucje strukturyzujg interakcje polityczne, ekonomiczne i spoteczne,%a normy
instytucjonalne moga sta¢ sie kapitatem spotecznym, ktoéry pozwala w mniejszym
lub wiekszym stopniu na rozwigzywanie spotecznych problemoéw. Instytucje tez jako
»Sieci wzajemnie powigzanych regut i norm rzgdzacych relacjami spotecznymi, tworzg
formalne i nieformalne ograniczenia, a te z kolei nadajg ksztatt katalogom wyboru dla
aktorow”% co w efekcie sprawia, ze prowadzg do redukcji niepewnosci w relacjach
miedzyludzkich. Z kolei idea norm, jako formy kapitatu przedstawiona przez G. Ho-
mansa, sprawia, ze mozna przyja¢ kod moralny za podtrzymujacy zaufanie miedzy
jednostkami pozwalajacy na konformizm w grupie i budowe dobra wspolnego.

W odniesieniu do dziatania GOPR i WOPR mozna przyjac¢ za Vincentem Ostrom,
Ze zarzadzanie przez jednostki okreslonym dobrem jest czesto efektywniejsze niz to,
ktdre jest oparte na zasadach klasycznej teorii ekonomii kapitatowej. Uzytkownicy
dobra czy zasobu potrafigcy sie samoorganizowac zazwyczaj lepiej i skuteczniej
rozwiazujg problemy. Ponadto sprzyjajgcymi czynnikami takiej samoorganizacji

91 Ibidem,s. 116-117.

92  Ibidem, s. 116.

93  Zob. P. Chmielewski, Ludzie i instytucje. Z historii i teorii nowego instytucjonalizmu, Wyd.
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1995, s. 236.

94 A Jasinska-Kania, Neoinstytucjonalizm. Wstep, [w:] Wspdtczesne teorie socjologiczne...,s. 551.

95 D.A.North, Efektywno$¢gospodarcza w czasie, [w:] Wspotczesne teorie socjologiczne..., s. 553-
566; D.A. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge 1990; D.A. North, Economic Performance Through Time, [in:] M.C. Brinton & V. Nee
(eds.) The New Institutionalism in Sociology, Russell Sage Foundation, New York 1998, s. 247-257.

96 V. Nee, Instytucje jako forma kapitatu, [w:] Wsp6tczesne teorie socjologiczne..., s. 561-565;
V. Nee, P. Ingram, Embeddedness and Beyond: Institutions, Exchange, and Social Structure, [in:] M.C.
Brinton & V. Nee (eds.) The New Institutionalism in Sociology..., s. 19-45; V. Nee, The New Institutionalism
in Economics and Sociology, [in:] NJ. Smelser & R. Swedberg (eds.) The Handbook ofEconomic Sociology,
Russell Sage Foundation, Princeton 8 Oxford: Princeton University Press, New York 2005, s. 49-74.
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jest zaufanie i zaangazowanie we wspoélne tworzenie regutdl. Przyjete przez GOPR
i WOPR normy i wartosci zaréwno skodyfikowane, jak i te, ktére ustalane sg we
wspolnej pracy sprzyjaja lepszej organizacji pracy na rzecz dobra innych.

Zaufanie pozwala przewidywaé i przyjmowac korzystny wariant przysztych
wydarzen, ale nie daje pewnosci czy tak bedzie w rzeczywistosci. Zaufanie jest w za-
sadzie niemierzalne, ale stanowiace jedng z miekkich sieci spotecznych powiazan
oraz opiera sie w duzej mierze na doswiadczeniu, informacji, wiedzy®8i wspélnoto-
wosci doswiadczen. Takie tez czynniki sktadowe pojawiajg sie w zaufaniu w GOPR
i WOPR. To zaréwno wiedza o tych grupach, informacje jakie przekazywane sg do
spoteczenstwa o ich dziataniu a nawet tres¢ slubowania ratownikéw.

Jak stwierdza Eric M. Uslaner ,,zaufanie strategiczne” oparte jest na wiedzy i zaktada
ryzyko, a ,,zaufanie normatywne” - na zaufaniu do nieznajomych, ktore jest funda-
mentem spoteczenstwa obywatelskiego® Generalnie ufamy ratownikom na podstawie
wiedzy o ich dziataniu, ale ufamy im tez jako osobom nieznajomym, udzielajgcym
pomocy w réznych sytuacjach, nawet wigzacych sie z narazeniem zycia i zdrowia.
Umiejetnos$¢ obdarzania zaufaniem innych umocowana jest w osobowosci jednostki,
orientacji typowej rozumianej, jako co$ wiecej niz postawa i w tym pojmowaniu jest to
,»Zdolno$¢ do obdarzania innych zaufaniem stajgca sie cechg ludzkich zbiorowosci, ka-
pitatem kulturowym, z ktorego jednostki czerpia, podejmujgc roznorodne dziatania”10

Z kolei Robert D. Putnam wskazuje na zaufanie oparte na wiedzy, ze jest to ufnos¢,
ktdra ,,wymaga zatozenia dotyczgcego zachowania niezaleznego aktora”la ,,udziat
w organizacjach obywatelskich wpaja umiejetno$¢ wspotpracy, jak i poczucie odpo-
wiedzialnosci za zbiorowe przedsiewziecia” X2 Natomiast M. Ossowska tgczy kwestie
zwigzane z ufno$cig w rozum kazdego cztowieka i mozliwos$¢ racjonalnego urzadzenia
Swiata z zasadg odpowiedzialnosci za skutki decyzji i dziatan indywidualnych, rze-
telnos$¢ w realizacji wzajemnych zobowigzan. Kwestie zaufania wigze z czynnikiem

97 V. Ostrom, Federalizm amerykanski: tworzenie spoteczenstwa samorzadnego, Wyd. Polskie
Towarzystwo Psychologiczne Pracownia Wydawnicza, Warszawa-Olsztyn 1994, s. 159-180.

98 T. Yamigishi, M. Yamigishi, Trust and Commitment in the United States and Japan, "Motiva-
tion and Emotion”, 1994, vol. 18 (2), s .129-166, cyt. za: Varieties of Trust, E.M. Uslaner, Department
of Government and Politics University of Maryland-College Park College Park, MD 20742, http://
gvptsites.umd.edu/uslaner/uslanereps.pdf [dostep 8.03.4017].

99  E.M. Uslaner, Zaufanie strategiczne i zaufanie normatywne, [w:] P. Sztompka, M. Bogunia-Bo-
rowska (red.), Socjologia codziennosci, Wyd. Znak, Krakéw 2008, s. 181-252, zob. tez B. Misztal, Trust
in Modern Societies, Polity Press, Cambridge, UK 1996; A.B. Seligman, The Problem of Trust, Princeton
University Press, Princeton 1997.

100 P Sztompka, Zaufanie, nieufnos¢ i dwa paradoksy demokracji, [w:] P. Sztompka, M. Kucia
(red.), Socjologia. Lektury, Wyd. Znak, Krakéw 2005, s. 398.

101  R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych Wioszech,
Wyd. Znak, Krakéw 1995, s. 265.

102 Ibidem, s. 137.
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decydujacym o pozycji spotecznej jednostkilB Pozycja spoteczna ratownikdw jest
dosé wysoka, taczy sie z ufnoscig w ich wiedze, doswiadczenie i dziatanie.

Nalezy tez podkreslié, ze zaufanie i wspotdziatanie jest niezbedne z perspektywy
zréwnowazonego rozwoju, gdzie istotne jest ksztattowanie ré6znych modeli wspot-
pracy w organizacjach i zespotach dla efektywniejszego dziataniall Ponadto ,,gdy-
bySmy mysleli, ze przyrzeczenia nie wytwarzaja zadnego zobowigzania moralnego,
nie mieliby$my nigdy sktonnosci, by ich dotrzymywac¢” 1k

Zaufanie stanowi podstawe wspétdziatania a objete cyklicznym badaniem pozwala
poznac jego poziom. W wynikach badanh OBOP-u przedstawiane sa wskazania do-
tyczace miedzy innymi zaufania do instytucji, organizacji, stuzby publicznej itp. Do
podstaw uogolnionego zaufania jest zaufanie normatywnells Zaufanie uogdélnione
oparte na stabych wieziach jest stabilne chociaz niestate w czasie, natomiast poziom
zaufania zalezny jest indywidualnie od jednostki co widoczne jest w badaniach
sondazowych.

103 M. Ossowska, Moralnoé¢ mieszczanska , Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, wyd. 2,
Wroctaw1985, s. 74,81 i nast.

104  B. Kozusznik, Wptyw spoteczny w organizacji, Wyd. Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2005, s. 146; zob. tez. W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, A. Sankowska, M. Wartuchowicz,
Zarzadzanie zaufaniem w organizacjach wirtualnych, Wyd. Difin, Warszawa 2007.

105 D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, t. 11 O uczuciach, PWN, Warszawa 1963, s. 323.

106  Pytania sondazowe generalnie mierzg stosunek do innych uogélnionych, pewnej wigkszosci.
Zdecydowanie ufamy ludziom, organizacjom, natomiast niekoniecznie konkretnym ludziom czy or-
ganizacjom w naszym otoczeniu, zwilaszcza gdy nie spetnili naszych oczekiwan lub spotkato nas z ich
strony zte traktowanie (nawet jesli ocena tego traktowania jest subiektywna). E.M. Uslaner, Zaufanie
strategiczne i zaufanie normatywne..., s. 195.



Rozdziat i

System bezpieczenstwa panstwa

Opisujac organizacje i instytucje zapewniajgce bezpieczenstwo autorzy czesto umiesz-
czaja je w systemie. Chodzi o to, ze kazda organizacja jako cato$¢ powinna odznaczaé
sie tym, ze wszystkie jej sktadniki sg tak ze sobg powigzane, ze wspotpracujg dla
powodzenia danego przedsiewziecia. System prawie we wszystkich dyscyplinach
naukowych definiowany jest jako ,,zbidr elementéw wzajemnie powigzanych ze sobg
i zotoczeniem” 107,

Wsrod innych rozwazan definicyjnych dotyczacych terminu system’wskazuje sie,
ze jest to wzglednie wyizolowana cato$¢ skoordynowana wewnetrzne i majgca w miare
trwalg strukture elementow, ktére oddziatujg na siebie i system jako catos¢. | tak we-
dtug Dariusza Majchrzaka stanowi on: ,,kazdy ztozony obiekt wyr6zniony z badanej
rzeczywistosci, stanowigcy cato$¢ tworzong przez zbiér obiektéw elementarnych
(element6éw) i powigzan (relacji) pomiedzy nimi” 1B Ponadto zwraca sie uwage na to,
ze elementem/czescia systemu sg przedmioty, a takze stany, cechy, procesy, ktérym
te przedmioty podlegaja. Systemy nie tkwig tez w prozni a otoczenie oddziatuje na
niego. Szczegdlny nacisk na owe relacje w systemie kladg Jerzy Gryz i Waldemar
Kitler stwierdzajacy, ze ,,sam zbior skladajacy sie z jakis elementow i relacji miedzy
nimi nie stanowi jeszcze systemu, konieczne sgjeszcze reguty porzadkujace 6w zbior,
bowiem po zastosowaniu regut porzadkujgcych dochodzi do okre$lenia granic danej
struktury zwanej systemem, je$li wezmiemy pod uwage wielkie zbiory, takie cho¢by
jak panstwo, to okaze sig, ze na ich bazie mozna zbudowac wiele systemow, a kazdy
znich moze zawiera¢ w sobie elementy bedace jednoczesnie czescig ktéregos z pozo-
statych systemdw. Warunkiem zaistnienia powyzszego przypadku jest zastosowanie
réznych regut (relacji) porzadkujacych wobec elementdw tego samego zbioru”18

107 L Bertalanffy, Historia rozwoju i status ogélnej teorii systeméw, [w:] G.J. Klir (red.), Ogélna
teoria systeméw. Tendencje rozwojowe, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 1976, s. 37.

108 D. Majchrzak, Znaczenie systemu zarzadzania kryzysowego w ksztattowaniu bezpieczenstwa
narodowego, [w:] G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa
panstwa, AON, Warszawa 2011, s. 51.

109  J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007, s. 34,
cyt.za: K. Sienkiewicz-Maltyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Wyd. Difin, Warszawa 2010, s. 69.
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Tym samym, okreslajac czym jest system, bedzie sie miato na mysli pewien obiekt,
na ktdry sktadaja sie elementy i 0g6t relacji zachodzacych miedzy nimi oraz reguty
postepowania.

System czy raczej systemy mozna pojmowac obiektywnie jako uktady, ktére
realnie istnieja, ale i instrumentalnie jako rodzaj konstrukcji myslowych, bedace
narzedziami poznania. Systemy cechujg sie rowniez hierarchicznoscig. W socjologii
pojecie systemu odnosi sie gtéwnie do systemdw spotecznych i kulturowych. W sys-
temach spotecznych podstawowymi elementami sktadowymi s jednostki jako istoty
spoteczne. Jednostki jako aktorzy indywidualni jednostkowi wraz ze swoimi rolami,
potrzebami, warto$ciami normami ijako aktorzy zbiorowi jak grupy czy organizacje,
albo tez jako dziatania tych aktoréw skierowane na siebie nawzajem110

Pojecie systemu z czasem ulegto generalizacji czyli wyselekcjonowaniu podstawo-
wych wiasnosci strukturalnych systemow i wykorzystania niektorych z nich do opisu
rzeczywistosci spotecznej oraz relatywizacji czyli rozszerzeniu ujecia systemowego
na mniejsze uktady takie jak grupy, zbiorowosci czy organizacjelll

Waznym i wykorzystywanym w wielu opisach i analizach sytemu jest podejscie
Talcotta Parsonsa, ktory tworzac jeden z paradygmatéw analizy funkcjonalno-
-strukturalnej wskazal, ze kazdy system dziatania powinien rozwigza¢ podstawowe
problemy, ktdrymi sg adaptacja, osigganie celu, integracja, kultywowanie wzoréw
i usuwanie napie¢12 Te elementy beda rowniez wykorzystane w opisie roli organizacji
typu GOPR i WOPR w systemie bezpieczenstwa.

Opisujac funkcjonowanie tego typu organizacji w systemie bezpieczenstwa par-
stwa bedziemy je analizowac jako grupy ustrukturyzowane, realizujgce zatozone cele,
funkcjonujace jako pojedyncze organizacje w systemie innych organizacji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo. Za tymi argumentami przemawia réwniez stwierdzenie
Bernarda Wisniewskiego, ktéry podaje, ze ,,podejscie systemowe do problematyki
bezpieczeristwa ma zastosowanie z powoddw praktycznych. Tylko takie bowiem
podejscie stwarza mozliwosci mechanizmu porzadkujacego stan wiedzy o bezpie-
czenstwie. Kolejng determinantg podejscia systemowego sg cechy wszelkich dziatan
podporzadkowanych trosce o jego osiggniecie i utrzymanie bezpieczenstwa, a do
ktorych nalezg: antycypacja, adaptacja, celowos¢ dziatanie, skierowanie na rozwo;j”113

Podsystem ratownictwa petni szczegdlng funkcje w systemie bezpieczenstwa
panstwa. Ma wydzielony obszar dziatania i wymaga specjalistycznego przy-

110 M. Zibtkowski, System, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 4, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000,
s. 141-142.

111 S Nowak, Logika analizyfunkcjonalnej w socjologii i antropologii spotecznej, [w:] S. Nowak
(red.), Metodologiczne problemy teorii socjologicznej, PWN, Warszawa 1971, s. 219.

112 Zob. J.H. Turner, Struktura teorii socjologicznej..., s. 32-48.

113 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyd.
Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2015, s. 115.
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gotowania zarowno w wymiarze kapitatu ludzkiego jak i posiadanego sprzetu
ratowniczego.

Pojecie ratownictwa i czynnosci z nim zwigzanych sg traktowane jako odmienne
a przez ratownictwo rozumiane jest jako ,,dziatalno$¢ prowadzona na wszystkich
szczeblach organizacji pafnstwa we wszystkich jego stanach (w czasie pokoju, kryzysu
i wojny) za pomocg réznorodnych metod, siti Srodkow, ktéra zmierza do ratowania
zycia ludzkiego i débr materialnych. Czynno$¢ ratowania natomiast oznacza pomoc
w trudnej, nagtej sytuacji, ktéra zagraza zyciu ofiar i ratownikdw oraz zniszczeniem
Srodowiska i waznych elementow dorobku materialnego i kulturalnego” 14 Wszelkie
akcje ratunkowe zgodnie z zaleceniami obrony cywilnej sa organizowane dla rato-
wania i udzielania pomocy osobom i grupom poszkodowanym w wyniku dziatan
zbrojnych, klesk zywiotowych i zdarzen15 niemniej podobne akcje ratunkowe
odnoszg sie do wszelkich zagrozen przeciwko zyciu i zdrowiu cztowieka, réwniez
w rejonach garskich i w obrebie zbiornikéw wodnych i rzek.

Organizacje realizujgce zadania o charakterze ratowniczym, w tym GOPR
i WOPR, Bogdan Michailiuk, sytuuje w grupie organizacji ratowniczych pracujacych
w trybie doraznym wraz z Painstwowym Pogotowiem Medycznym, ratownictwem
morskim, gérniczym, gazowym, energetycznym, Krajowym Systemem Ratowni-
czo-Gasniczym. Wskazuje przy tym, ze brak wykorzystania petnego potencjatu
tych podmiotdw jest wynikiem braku systemowego uporzadkowania wzajemnych
stosunkéw 116 Waznym elementem wykorzystania tych doswiadczen mogtyby byc
zaréwno prace nad koordynacja i wspoétdziataniem tych podmiotéw prowadzone
przez specjalistyczne zespoty jak ibadania pracownikéw tych stuzb. Zwiaszcza peine
badania tych ostatnich, ktérzy z racji swojego doswiadczenia zawodowego i prak-
tycznego racjonalnego spojrzenia mogtyby by¢ waznym gtosem w takiej dyskusji.

Obecnie role koordynatora takich dziatan petni od roku 1995 Krajowy System
Ratowniczo Gasniczy (KSRG) zorganizowany na bazie podmiotow Panstwowej Strazy
Pozarnej. Krajowy System Ratowniczo Gasniczy (KSRG) jest obecnie integralnym
ogniwem systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a jego elastycznos¢
struktury pozwala na w miare szybie dziatanie w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia,
mienia i Srodowiska przed pojawiajgcymi sie zagrozeniamilly.

W dziataniach GOPR i WOPR sg to wypracowane reguty postepowania, ktére
sformutowane zostaty zaréwno w aktach prawnych jak i regulaminach i zasadach
udzielania pomocy osobom poszkodowanym.

114  B. Michailiuk, Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci, ,, Zeszyty Naukowe AON™ 2013, nr
4 (93), s. 281- 282, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.baztech-30al6002-2b9e-
-4d8b-98dc-350031 da 10f0/c/Michailiuk.pdf [dostgp 12.03.17].

115 F.R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 86.

116 B.Michailiuk, Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci..., s. 281-282.

117 K Sienkiewicz-Matujurek, F.R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe w administracji pu-
blicznej..., s. 74.
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2.1. Aspekt podmiotowy i przedmiotowy bezpieczenstwa

Przez dtugi czas podmiotem, do ktérego odnoszono bezpieczenstwo byto panstwo, 118
co spowodowane byto roznymi uwarunkowaniami politycznymi, gospodarczymi
i kulturowymi. Ow stan trwat tak mniej wiecej do potowy XX wieku. Uksztatto-
wany po Il wojnie Swiatowej dwubiegunowy $wiat, podzielony pomiedzy panstwa
zachodnie oraz komunistyczne funkcjonowat prawie piec¢dziesiat lat. Dominowato
wtedy wiasnie militarne pojmowanie bezpieczenstwa, ktére odnoszono do panstw.
W po6zniejszym okresie zmianie ulegta sytuacja polityczna oraz mozna byto zauwazyé
wzrastajgce znaczenie czynnikow pozamilitarnych. Z pewnos$cig wptyw na poszerze-
nie zakresu pojeciowego bezpieczenstwa zwigzany byt z ociepleniem wzajemnych
relacji pomiedzy dwoma blokami: Uktadem Warszawskim i NATO oraz licznymi
kryzysami ekonomicznymi i energetycznymi. Dlatego, poczawszy od lat 60. ubiegtego
stulecia bezpieczenstwo zaczeto okreslac jako ,,brak zagrozenia i poczucia zagrozenia
podstawowych dla danego narodu wartosci (politycznych: suwerenno$ci narodu, jego
niepodlegty byt, ideologicznych: ustréj, cele i formy organizacji zycia spotecznego,
gospodarczych: optymalizacja rozwoju gospodarczego, kulturalno-cywilizacyjnych:
zachowanie tozsamosci narodowej)” 119

Kolejne widoczne zmiany zwigzane byly z globalizacja, a zwtaszcza ze swobodg
przemieszczania sie 0sob, towarow i idei, aw $lad za tym wzrost znaczenia podmiotéw
niepanstwowych, tj korporacji transnarodowych, ruchéw spotecznych i politycznych
oraz organizacji ponadnarodowych1Q Pojawiajg sie tzw. ,,panstwa upadte” ktérych
wiadze panstwowe nie radzg sobie z problemami wewnetrznymi i narastajagcym
wzrostem zagrozen, tj. przestepczo$¢ zorganizowana czy piractwol2l

118 Zwiaszcza bezpieczenstwo publiczne stanowi pojecie nierozerwalnie taczace sie z funkcjono-
waniem panstwa oraz ideg prawa i jego ksztattowaniem. J. Filaber, Ochrona bezpieczenstwa publicznego
w gminie, Wyd. Difin, Warszawa 2016, s. 23.

119 A. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, Wyd. PaiAstwowy Instytut
Miedzynarodowy, Warszawa 1990, s. 18.

120  A. Chodubski, Bezpieczenstwo a procesy przemian globalnych swiata, [w:] A.R. Koztowski,
E. Polak (red.), Miedzynarodowe i wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa w Polsce, ,,Prace Na-
ukowe WSB w Gdansku”, 2014, T. 33, s. 20-21; Z. Pigtek, Problem bezpieczenstwa. Aspekt teoretyczny
i praktyczny, [w:] J Debowski, E. Jarmoch, AW. Swiderski (red.), Bezpieczeristwo cztowieka wobec
wspoitczesnych iprzysztych pokolen, Wyd. Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2005,
s. 19-20, por. M. Paszkowski, Wyzwania militarne X X1 wieku - kierunki zmian w $rodowisku bezpie-
czenstwa, [w:] M. Kubiak, A. Turek (red.), Wspoétczesne bezpieczeristwo militarne, Wyd. Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Warszawa-Siedlce 2012, s. 11-23; S. Sadowski, Realne ipozorne za-
grozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Proba klasyfikacji, [w:] . Jurenczyk, K. Sierzputowska, S.
Sadowski (red.), Wspétczesne oblicza bezpieczenstwa miedzynarodowego, Wyd. Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2014, s. 13-28.

121 J. Pawtowski, Miedzynarodowe i narodowe dylematy bezpieczenstwa napoczatku drugiej dekady
XX1 wieku, [w:] S. Wojciechowski, A. Potyrata (red.), Bezpieczenstwo Polski. Wspétczesne wyzwania,
Wyd. Difin, Warszawa 2014, s. 28-33, por. takze S. Sulowski, Panstwo i bezpieczenstwo w kazualnym
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Charakter i ztozonos¢ wspotczesnego srodowiska zycia cztowieka i funkcjonowa-
nia roznorodnych grup i organizacji spotecznych ksztattujg obecne szeroko rozumiane
podejscie do bezpieczenstwa. Najogolniej zmiany w definiowaniu bezpieczenstwa
odnoszg sie do aspektu podmiotowego jak i przedmiotowego (sektorowego). Posze-
rzone zakresy nadajg bezpieczenstwu wielowymiarowy i wieloaspektowy charakter.12

Jesli chodzi o podmiotowe ujecie bezpieczenstwa to range pierwszenstwa uzyskata
jednostka, spotecznosé lokalna, spoteczenstwol1X3 Nie bez znaczenia sg réwniez mniej
lub bardziej sformalizowane instytucje, tj. stowarzyszenia i inne organizacje pozarzgdo-
we czy partie polityczne. Najlepiej owe tendencje uwidaczniajg definicje ktadgce nacisk
na statyczne ujecie bezpieczenstwa, rozumiejace pod tym pojeciem: ,,Stan, ktérego
utrzymanie jest niezbedne z punktu widzenia funkcjonowania (istnienia) demokra-
tycznego panstwa prawnego, ktore to panstwo ma zabezpieczac interesy jednostki
i spoteczenstwa, interes publiczny i prywatny” 12 Poza tym, w licznych monografiach
dotyczacych poszczegdlnych sektorow bezpieczenstwa, mozemy zauwazy¢ odniesienie
do jednostki, grupy spotecznej czy spotecznosci lokalnej. Chociazby Marek Leszczynski
piszac o roli panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa podkresla, ze ,,pafistwo bezpieczne
to organizm silny ekonomiczne, zamieszkaty przez obywateli stanowiacych zdrowa
tkanke spoteczna, czyli takich, ktérzy wyposazeni sa w odpowiednig wiedze, umiejet-
nosci do samodzielnego funkcjonowania w czasach globalizacji”15

Duzym utrudnieniem w analizowaniu bezpieczenstwa z perspektywy podmiotu
jest ich liczba oraz sposob ujmowania i charakteryzowana. Co do poziomdw to zwykle
wyroznia sie ich pieé, takie podejscie zaproponowali Barry Buzan, Ole Wever i Jaap
de Wilde wskazujac na: system i podsystem miedzynarodowy, poziom jednostki -
gtéwnie panstwa i narodu, ale rowniez innych podmiotéw niepanstwowych, w tym
korporacji, nastepnie poziom podmiotéw funkcjonujgcych w panstwie - przede
wszystkim rodziny, spotecznosci lokalnej, grup interesu, mniejszosci narodowych
oraz poziom personalny czyli jednostki ludzkiej1%

zwigzku, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Trzy wymiary wspdtczesnego bezpieczenstwa, Wyd.
Elipsa, Warszawa 2014, s. 19-24.

122 L. Chojnowski, Wybrane zagadnienie ewolucji bezpieczenstwa, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarza-
dzanie”, 2009, T. X.

123 E. Szweda, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Najblizej cztowieka, Wyd. Difin, Warszawa
2016.

124 M. Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzadowej w sferze bezpieczefnstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne iformalne, Wyd. AON, Warszawa 2013, s. 23,
takze A. Warminski, Instytucjonalizacja ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w okresie trans-
formacji ustrojowej, Wyd. Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011, s. 9

125 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne a bezpieczefstwo panstwa, Wyd. Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego, Kielce 2009, s. 21.

126  B. Buzan, O. Wever, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, London 1998,
s. 5-7, cyt. za: L. Chojnowski, Podmiotowo-przedmiotowe ramy analizy bezpieczenstwa ajego naukowa
multidyscyplinarnos¢, [w:] W. Kitler, T. Kosmider (red.), Metodologiczne i dydaktyczne aspekty bezpie-
czenstwa narodowego, Wyd. Difin, Warszawa 2015, s. 194.
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Poza liczbg poziomow wazne jest réwniez zaszeregowanie do odpowiednich
kategorii, posiadajgcych odmienne cechy, wynikajace z uwarunkowan, szans i za-
grozen bezpieczenstwa. Lech Chojnowski podaje cztery mozliwosci wyrozniania
podmiotéw. Pierwszym jest dychotomiczny podziat na bezpieczenstwo jednostki
oraz zbiorowosci ludzkich, kolejng mozliwoscia jest grupowanie réznorodnych
zbiorowosci ludzkich w poszczegdlne kategorie kolegialnych podmiotdw bezpieczen-
stwa, przy czym klasyfikacja odbywa sie na bazie jednolitych cech okreslanych przez
L. Chojnowskiego integrujacymi. W zaleznosci o wagi cechy integrujacej wyrdznia
sie: zbiory statystyczne, stanowigce 0g6t jednostek majacych podobng wsp6ling ce-
che, np. wiek, pte¢, wzrost, waga, zawdd, kolor whoséw. Poza tym mozna pojmowac
zbiorowosci jako kategorie socjologiczng, na ktdra sktadaja sie ludzie o podobnych
cechach zwigzanych z podobiefAstwem ich sytuacji zyciowej, np. studenci, miodziez
itd. oraz zbiorowosci jako kategorie spoteczng, ktére wyrdznia wspdlnota przekonan,
zainteresowania, system wartosci. Trzecig mozliwoscia klasyfikacji podmiotow jest
ich wyszczegolnienie w oparciu o podstawowe kategorie bezpieczenstwa i wzajem-
ne relacje miedzy nimi. Na tej podstawie mozna moéwic o bezpieczenstwie narodu,
panstwa, nastepnie o bezpieczeristwie obejmujgcym zbhiorowosci ponad granicami
(np. cywilizacje) oraz funkcjonujace wewnatrz panstw (np. spotecznosci lokalne
i wspolnoty samorzadowe). Poza tym mozna jeszcze wyrdznic bezpieczenstwo glo-
balne obejmujace spoteczeristwo ZiemilZ.

Co do wieloaspektowosci przedmiotowej bezpieczenstwa to wyszczegélnienie
poszczegdblnych sektoréw zwigzane jest z mozliwoscia zidentyfikowania wzorcow in-
terakcji, charakterystycznych dla poszczegélnych dziedzin funkcjonowania cztowieka,
grup oraz organizacji spotecznych, przy czym analiza w ramach sektorow musi by¢
syntetyczna i kompleksowa. Przywotywani wczesniej badacze - B. Buzan, O. Waver
i J. de Wilde wyodrebnili rowniez pie¢ sektordw analizy, tj.: polityczny, militarny,
ekonomiczny, ekologiczny i kulturowo-tozsamosciowy. Dodac nalezy jeszcze sektor
dotyczacy bezpieczenstwa w wymiarze wewnetrznym panstw, obejmujacy ochrone
i obrone ludnosci przed dziataniami lub zjawiskami niszczacymi. Ich zrédtem moze
by¢ zarowno dziatalnos$¢ antropogeniczna jak i destrukcyjne oddziatywanie sit natury.
Te aspekty wiazg sie z bezpieczenstwem powszechnym 138

W innych opracowaniach mozna sie spotka¢ z ujeciami uwzgledniajgcymi
sektor ideologiczny, informacyjny, zdrowotny, psychologiczny, zywnosciowy,
technologiczny, pozarowy, budowlany, chemiczny czy komunikacyjny1® Te oraz

127 L. Chojnowski, Poziomy analizy bezpieczenstwa, [w:] S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina
(red.), Wspodtczesne bezpieczenstwo. Perspektywa teoretyczno-metodologiczna, Wyd. Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011, s. 35-50.

128 L. Chojnowski, Podmiotowo-przedmiotowe ramy analizy bezpieczenstwa ajego naukowa
multidyscyplinarnos¢..., s. 196.

129 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjono-
wania, Wyd. Scholar, Warszawa 1999, s. 30-32, cyt. za: B. Kaczmarczyk, Bezpieczenistwo i zagrozenia
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jeszcze bardziej szczegdtowe egzemplifikacje sg przyktadem ztozonosci wspdicze-
snych zagrozen wystepujacych globalnie oraz w obrebie poszczeg6lnych panstw
i spotecznosci lokalnych.

Dla potrzeb opracowania i przejrzystosci prezentowanych badan, ratownictwo
gorskie oraz wodne nalezy umiejscowi¢ w sektorze bezpieczeristwa powszechnego.
GOPR i WOPR funkcjonujac w sektorze wolontariackim odpowiadajg za oba typy
ratownictwa, zarowno w czasie wojny jak i pokoju. Nadto, sg stuzbami specjalistycz-
nymi, wymagajacymi posiadania specyficznych umiejetnosci, wiedzy i kompetenc;ji.
Dotyczy to réwniez udziatu tych stuzb w dziatalno$ci w obszarze zwalczania zagrozen
o charakterze naturalnym oraz antropogenicznym.

2.1.1. Zagrozenia, kryzysy oraz sytuacje kryzysowe

Z systemem bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego zwigzane sg trzy kluczowe
pojecia, tj. zagrozenie, kryzys oraz sytuacja kryzysowa. Wyjasnianie poszczegdlnych
poje¢ nalezy rozpocza¢ od pierwszego z wymienionych, jako terminu stanowigce-
go zrodto kryzyséw. Stanowig je zwykle takie sytuacje, zdarzenia, w ktoérych dana
organizacja (panstwo, samorzad terytorialny, organizacja miedzynarodowa) nie ma
mozliwosci rozwoju i nieskrepowanego dziatania.

Najlepiej Swiadczg o tym ponizsze definicje. Wedtug Ryszarda Wroblewskie-
go zagrozenie stanowig ,,mozliwosci powstania takich sytuacji, w ktorych spote-
czenstwo (panstwo) nie ma warunkéw do swobodnego bytu i rozwoju lub sg one
w istotnym stopniu utrudnione”13) To ogét negatywnych zdarzen, wywotujacych
okreslone reperkusje, jak dalej rozwija to zagadnienie Stanistaw Dworecki: ,,splot
zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym
prawdopodobieAstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do nie-
zaktoconego rozwoju panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach
miedzynarodowych - wwyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej,
ekonomicznej, militarnej itp.”13L Podobnie podaje Marek Z. Kulisz, wskazujac ze
zagrozenia mozna utozsamié ze zdarzeniami, ktore negatywnie wptywaja na suwe-
renno$é panstwa jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych albo niekorzystnie
wplywajg na dziatalno$¢ instytucji, organéw panstwowych, po prostu zagrozenia
destabilizujg funkcjonowanie wiadzy pafnstwowej1®

w teorii oraz praktyce, Wyd. Wydawnictwo Szkoty Aspirantéw PSP, Krakéw 2014, s. 33; J. Konieczny,
Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiskowe. Leksykon administracji bezpieczenstwa, Wyd. Garmond Oficyna
Wydawnicza, Poznan 2009, s. 16.

130 R. Wréblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczenstwa, strategii i sztuki
wojennej, Warszawa 1993, s. 14.

131 S Dworecki, Zagrozenia bezpieczenistwa panstwa, Warszawa 1994, s. 61.

132 M.Z. Kulisz, Bezpieczenstwo panstwa w ujeciu systemowym, Wyd. Drukarnia Reprograf,
Radom 2009, s. 20.
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Powyzsze definicje zbiorczo ujmuje Romuald Grocki, piszac, ze zagrozenia to:
»fizyczne zdarzenie powodujgce niepokoje, zaktocenia (...) sytuacje bedace sygna-
tem czego$, co moze nastapic, zwykle ziego, niepozgdanego lub niebezpiecznego
zdarzenia, ktdre moze by¢ przyczyng zniszczen (...) potencjalnie katastrofalne fi-
zyczne zdarzenie, zjawisko albo ludzka dziatalno$¢, ktéra moze powodowac utrate
zycia albo zdrowia, zniszczenie majatku, spoteczne i gospodarcze zaktécenie albo
degradacje Srodowiska”13 W podobnym tonie wypowiada sie Tadeusz Szopa, dla
ktérego zagrozenie jest ,,warunkowa mozliwoscig powstania strat, pojawiajaca sie
w wyniku zajscia pojedynczego zdarzenia niepozadanego w okreslonym systemie
oddziatywania i wzajemnych interakcji: cztowiek - technika - otoczenie”1%

W kazdej definicji akcentuje sie, ze zagrozenia sg niebezpieczefnstwami, negatyw-
nymi zdarzeniami, odczuciami, zaktdceniami, ktére moga wywotywa¢ dtugofalowe
implikacje dla jednostek oraz spoteczeristw, a takze panstw i organizacji miedzyna-
rodowych.

Sposob rozumienia zagrozen znajduje odzwierciedlenie w ich typologizowaniu.
Stosuje sie r6zne kryteria mniej lub bardziej szczegbtowe. W zakresie przedmiotu,
dziedziny M. Z. Kulisz wymienia zagrozenia: ekologiczne, ekonomiczne, militarne,
spoteczne, polityczne, wyznaniowe, etniczne, jezykowe, terytorialne, psychologiczne,
historyczne i kulturowelh

Bardziej rozbudowang typologie prezentuje R. Grocki wyrdzniajac zagrozenia:

- naturalne: epidemiologiczne (epidemie, plagi owaddéw, plagi gryzoni), klima-
tyczne: powodzie, susze, ulewne deszcze, upaty, silny wiatr, $niezyce, gradobicie,
geologiczne: trzesienia ziemi, tsunami, erupcje wulkandw, osuwiska,

- techniczne: komunikacyjne (wypadki samochodowe), awarie urzadzen tech-
nicznych, katastrofy budowlane, pozary,

- antropogeniczne: militarne, terroryzm, spoteczne (zamieszki, narkotyki, alko-
holizm, ubdstwo, bezrobocie)1%

Wieloaspektowg typologie zagrozen proponuje Katarzyna Zukrowska, ktadac
nacisk na aspekt ekonomiczny i polityczny wystepowania wspotczesnych probleméw.
Autorka wskazuje nastepujace rodzaje:

- zagrozenia zewnetrzne na czele z inwazjg zewnetrzng: przeprowadzong przez
kraj sasiedzki lub przez kraj niegraniczacy z terytorium kraju podbitego,

- zagrozenie wewnetrzne: zaraze, powo0dz, susze, trzesienie ziemi, skutki awarii
potencjatow nuklearnych, efekty wadliwej polityki gospodarczej, migracje, masowy
exodus, gtéd, choroby, utrata stabilnosci sektora budzetowego, stan lecznictwa, cha-

133  R. Grocki, Zarzadzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 24.

134 T. Szopa, Wprowadzenie w problematyke bezpieczefstwa, [w:] Bezpieczenstwo cztowieka we
wspétczesnym Swiecie, Wyd. IPWC, Warszawa 1998, s. 14.

135 M.Z. Kulisz, Bezpieczenstwo panstwa w ujeciu systemowym..., s. 21.

136 R. Grocki, Zarzadzanie kryzysowe. Dobre praktyki..., s. 25, 73.
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rakter systemu emerytalnego, stan szkolnictwa, dyfuzja negatywnych zjawisk (np.
dziatalnosci ruchéw spotecznych czy politycznych),

- zagrozenia typu terrorystycznego: terroryzm, superterroryzm, cyberterroryzm,

- zagrozenia ekologiczne: wiasne, zewnetrzne, transmitowane,

- zagrozenia zwigzane z dystrybucja pewnych negatywnych tendencji: pojawianie
i przenoszenie nowych chorob, skutki kryzyséw finansowych, rezultaty ztej polityki
narodowej krajow Unii Gospodarczej i Walutowej dotyczacej finanséw publicznych,
negatywne skutki zwyzkujacych i wahajgcych sie cen surowcow13.

Wskazang typologie K. Zukrowska rozszerza dodajac szczeg6towe kryteria wy-
rézniania zagrozen, tj. zasiegu przestrzennego, dziedziny, wielkosci potencjatow
zbrojnych, skali i zrodta zagrozenia oraz uktadu sit. Poza tym, wskazuje na kryte-
rium naglych zmian w strukturze stosunkéw miedzynarodowych oraz kryterium
czynnikow destabilizujgcych, zwiekszajgcych znaczenie oraz role w relacjach mie-
dzynarodowych. Chodzi o wzrost rangi tych czynnikow, ktére wczesdniej odgrywaty
role drugorzedne, przyktadowo: spadek potencjatu decydujacego o pozycji do-
tychczasowych lideréw, pojawienie sie nowych sfer, decydujacych o przywodztwie
miedzynarodowym, zdolno$¢ ponoszenia kosztéw badar rozwojowych, zdolno$¢
generowania postepu w naucel®

Odmienne typy zagrozen przedstawia Leszek F. Korzeniowski, ktadac nacisk na
postrzeganie zagrozen, role Swiadomosci w ich odczuwaniu przez jednostke i grupy
spoteczne. W pierwszym Kryterium cytowany Autor wymienia zagrozenia obiektywne
i subiektywne, przy czym te pierwsze sg realnymi niebezpieczeristwami, zwigzanymi
z dziataniem przyrody, cztowieka oraz jego wytworéw. Znaczenie subiektywnych
zagrozen sprowadza sie do ludzkiego niedbalstwa, niedopatrzenia, lekkomysInosci.
Kolejna grupa zagrozen obejmuje wewnetrzne i zewnetrzne. | tak pierwsza grupa
obejmuje te niebezpieczenstwa, ktdre odnoszg sie do podmiotu zbiorowego i chodzi
tu zwiaszcza o stabilny porzadek, fad danego podmiotu, z kolei kolejna grupa zagro-
zen dotyczy oddziatywania na system czyli zwigzana jest z otoczeniem. Typologie L.
Korzeniowskiego nalezy uzupetnic jeszcze o zagrozenia: abstrakcyjne i konkretne,
potencjalne i aktywne, statyczne i dynamiczne, indywidualne i grupowel®

Posrod zaprezentowanych typologii stosunkowo mato miejsca poswieca si¢ zagro-
zeniom dla systeméw infrastruktury krytycznej, ktére z punktu widzenia tematyki
zarzadzania kryzysowego majg duze znaczenie. Anna Kosieradzka i Janusz Zawita
- NiedZwiecki, obok zagrozeri militarnych, spoteczno-ekonomicznych, technicznych
i naturalnych wyrézniajg az 14 rodzajoéw zagrozen typowych dla waznych sektorow

137 K. Zukrowska (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria ipraktyka, Wyd. SGH Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 19-20.

138 K. Zukrowska (red.), Bezpieczeristwo migedzynarodowe. Przeglad aktualnego stanu, Wyd.
IUSatTAX, Warszawa 2011, s. 36-37.

139 LF. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 87-92.
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wiaczonych do infrastruktury krytycznej, tj. sektora gazu, ropy naftowej, systemu
facznoscei, infrastruktury teleinformatycznej, systemu finansowego, zaopatrzenia
w zywnos$¢ i wode, ochrony zdrowia, systemu transportowego, systemu ratownicze-
go, funkcjonowania administracji publicznej oraz systemu produkcji, sktadowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwdrczych, a takze
przemystu chemicznego¥ W systemie ratowniczym wymienianym prze tych Au-
tor6w mozna umiesci¢ badane organizacje.

Z kolei kryzysy zwyczajowo tgczymy ze zdarzeniami, wypadkami, ktére cechuja
sie nieprzewidywalnoscig i nieaprobowanym poziomem ryzyka. Stanowig kulminacje
wypadkdw, stanéw, rzeczy, w tym zagrozen, konfliktdw dokonujacych sie w roznych
sferach dziatalnosci cztowieka i sg rezultatem negatywnej jego dziatalnosci przeciwko
cztowiekowi lub prawom natury oraz zjawisk wynikajacych z dziatania sit natury czy
awarii technicznych, w ktorych przeciwdziatanie przekracza mozliwosci rutynowych
dziatan systemu.

Wedtug W. Kitlera, kryzysem jest okre$lana ,,sytuacja ekstremalna, jaka powstata
w toku dziatalnosci organizacji (systemu), powodujaca utrate inicjatywy i mozliwosé
zaistnienia zmiany systemowej (nowego uktadu, struktur i funkcji organizacji),
wymagajaca podjecia zdecydowanych, wszechstronnych krokéw zaradczych, to
specyfika jakiejkolwiek sytuacji i jednocze$nie decydujacy przetom miedzy dwiema
fazami jakiego$ procesu”14L

Inne definicje wigzg kryzys z okreslonymi sytuacjami, momentami zwrotnymi,
przetomowymi dla zycia spoteczenstwa, przyktadowo kryzys to ,,punkt zwrotny do
zmiany na lepsze lub na gorsze, emocjonalne zdarzenie lub radykalna zmiana statusu
zycia cztowieka, chwila, w ktérej decyduje sie cztowieka, czy dana sprawa lub dziatanie
bedzie kontynuowane, ulepszane i modyfikowane, czy tez zostanie zakonczone, stan
cierpienia z towarzyszacymi uczuciami zagrozenia i leku przezywanego w zwigzku
z jakimi$ zdarzeniami” 12

Nadrzednym wobec kryzysu pojeciem jest sytuacja kryzysowa, obejmujaca obok
samego kryzysu faze wystepujaca przed nim i faze po nim. Najczesciej sg one efektem
konfliktéw miedzy panstwami, konfliktow zbrojnych, ataku terrorystycznego. Na
sytuacje kryzysowg sktada sie ,,ciag wzajemnych oddziatywan pomiedzy rzagdami
dwéch lub wiecej suwerennych panstw, uwiktanych w powazny konflikt, tuz na

140 A Kosieradzka, J. Zawita-Niedzwiecki (red.), Zaawansowana metodyka oceny ryzyka wpu-
blicznym zarzadzaniu kryzysowym, Wyd. edu-Libri, Krakéw-Legionowo 2016, s. 290-291.

141  W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe ipréba
systematyzacji, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2010, nr 1(61), s. 75, cyt. za:
A. Tyburska, Ochrona infrastruktury krytycznej. Zarys problematyki, Wyd. Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji, Szczytno 2012, s. 39.

142 T. Iwanek, Kryzys ijego odmiany, Wyd. Wyzszej Szkoty Zarzadzania we Wroctawiu ,,Edu-
kacja”, Wroctaw 2004, s. 10.
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granicy wybuchu wojny, ktore sg Swiadome niebezpieczenstw” 14 to ,,0g96t okolicz-
nosci zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich znajduje sie dany podmiot (ukiad,
organizacja badz system), wptywajacych na jego funkcjonowanie w taki sposéb, ze
zaczyna sie w nim, jest kontynuowany proces zmiany, w rezultacie czego dochodzi
do zachwiania rownowagi i utraty mozliwosci kontroli nad przebiegiem wydarzen
albo eskalacji zagrozenia jego interesow”14 Jak wynika z powyzszych definicji,
sytuacje kryzysowe sg zjawiskami nieoczekiwanymi, nagtymi i destabilizujgcymi
funkcjonowanie spotecznosci. Aby taka sytuacje uznaé za kryzysowa konieczne jest
wystapienie takich czynnikow jak obnizenie standardow funkcjonowania spoteczen-
stwa i organow administracji publicznej oraz brak wystarczajacych sit i Srodkéw do
skali danego zagrozenialh Innymi stowy, sytuacja kryzysowa to sytuacja wptywa-
jaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, oraz sytuacja znacznego ograniczenia w dziatalnosci whasciwych
organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit
i Srodkow 1A

W analizowaniu poje¢ nasuwajg sie liczne wnioski, jednak najwazniejsze jest to, ze
w kazdej sytuacji kryzys oznacza zintensyfikowanie sie pewnych zjawisk i procesow
negatywnych, prowadzacych z reguty do pewnego przetomu i zwykle bardziej rady-
kalnych i mniej bezpiecznych stanéw. Poza tym, kryzys moze ewoluowac w strone
narastania zagrozen i niebezpieczenstw, moze tez mie¢ tendencje zanikajace, pro-
wadzace do wzrostu bezpieczenstwa. W ztozonych sytuacjach spotecznych i poli-
tycznych, za wyjatkiem stanu permanentnego kryzysu, jest on niestabilnym stanem
przejSciowym, ktdry albo narasta prowadzac do dalszej destabilizacji, konfliktu czy
katastrofy, albo zanika, umozliwiajac powrdt do stanu przedkryzysowego/Mozna
sie spotkac z réznymi typologiami kryzyséw w oparciu o przyjete kryteria i cechy.
Zatem stworzenie jednej klasyfikacji nastrecza licznych trudnosci.

Przyktadowo, J. Gryz i W. Kitler wyrdzniajg osiem kryteriéw ogoélnych, tj.:

- podmiotowe: kryzysy wewnetrzne i zewnetrzne,

- przedmiotowe: polityczne, spoteczne, polityczno-militarne, ekonomiczne,
kulturalne, religijne, etniczne, ekologiczne, fizjologiczne, psychologiczne,

- przestrzenne: lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe, globalne,

143 A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej,
Wyd. Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2012, s. 31.

144 ). Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007,
s. 22-23.

145  A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskie;j...,
s. 31-32.

146 W. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe. Praktyczny przewodnik, Wyd. Presscom, Wroctaw 2016,
s. 38.

147  A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej...,
s. 25-26.



- czasu trwania: incydentalne, krotkotrwate, Srednioterminowe, dtugoterminowe,
permanentne,

- usytuowania zrodet: wewnetrzne, zewnetrzne,

- czestotliwosci: jednorazowe, sporadyczne, powtarzajgce sie oraz cykliczne,

- symptomoOw zagrozenia: przewidywalne, nieprzewidywalne, oczekiwane, nie-
oczekiwane,

- istnienia konfliktéw intereséw: konfliktowy, niekonfliktowy 18

W literaturze przedmiotu przytoczone przyktady typologizowania kryzysow sg
rowniez odnoszone do zagrozen.

Obok powyzszej typologii mozna wyodrebnié kryzysy z obecnoscig czynnikow
wewnetrznych oraz kryzysy z obecnoscig czynnikéw zewnetrznych.

W przypadku kryzyséw z dominacjg czynnikdw wewnetrznych mozna wyroznic:

- zamieszki lub strajki o znaczeniu panstwowym,

- duze kleski zywiotowe,

- katastrofy ekologiczne,

- kryzysy ekonomiczne,

- przewroty polityczne, powstania,

- wojny domowe,

- terror itp.

W przypadku kryzyséw z dominacjg czynnikéw zewnetrznych mamy do czynienia
Z nastepujacymi przypadkami:

- masowe migracje,

- prowokacyjne zbrojne starcia (incydenty) graniczne nieprzekraczajace progu
wojny,

- interwencje zbrojne,

- jawne przygotowania panstwa sasiedniego do inwazji na dane parnstwo,

- wojna domowa lub wojna miedzy pafstwami z dalszego otoczenia danego pan-
stwa, zagrazajace wprost lub posrednio jego bezpieczenstwu i angazujace to panstwo
po jednej z walczacych stron,

- interwencje militarne z zaangazowaniem znacznych sit,

- sytuacje wewnetrzne innych panstw wymuszajgce uznanie koniecznosci woj-
skowej interwencji humanitarnej danego paristwal®

W podrozdziale zostaty przedstawione podstawowe definicje poje¢ zwigzanych
z systemem bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Ich prezentacja jest zasad-
na poniewaz wszelkie dziatania ratownicze podejmowane przez GOPR i WOPR
mieszczg sie w omawianych kategoriach. W kolejnym podrozdziale uwzgledniono
te zagrozenia, ktore zwigzane sg bezposrednio z funkcjonowaniem obu organizacji.

148  J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego..., s. 19-20.
149  R. Wréblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej..., s. 145-146.



2.1.2. Zagrozenia w goérach i na wodach

Do specyficznych, negatywnych zdarzen wystepujagcych w gorach i na wodach,
ktére majg szczegblne znaczenie dla tematyki badanych organizacji nalezy zaliczy¢
zagrozenia naturalne wywotane przez czynniki fizyczne, sity, zjawiska przyrodnicze
oraz dziatalno$¢ antropogeniczng. W tej kategorii mieszczg sie katastrofy naturalne,
kleski zywiotowe, miejscowe zagrozenia.

Kleskg zywiotowa jest ,katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorych
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0séb, mieniu w wielkich rozmiarach
albo Srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie
podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspétdziataniu roz-
nych organéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajagcych pod
jednolitym kierownictwem”19)

Sciéle powigzana z kleska zywiotowa jest katastrofa naturalna, ktéra stanowi
»2darzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegdlnosci wytadowania atmos-
feryczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugo-
trwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, powodzie,
zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikdw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi
albo tez dziatanie innego zywiotu” 15

Kategoria miejscowych zagrozen wedtug definicji obejmuje ,,zdarzenie wynika-
jace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody niebedgce pozarem ani
kleska zywiotowa, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska,
ktéremu zapobiezenie lub ktorego usuniecie skutkéw nie wymaga zastosowania
nadzwyczajnych srodkéw” 132

Obok klesk zywiotowych, katastrof naturalnych oraz innych miejscowych za-
grozen, mozna jeszcze wyrézni¢ zagrozenia klimatyczne, tektoniczne, biologiczne
i kosmiczne. Zagrozenia w gdrach i na wodach mieszczg sie w pierwszej grupie nie-
bezpieczenstw i stanowig je powodzie, lawiny btotne, susze, upaly, $niezyce, zaspy, ob-
lodzenia, silne wiatry i ulewy, wytadowania atmosferyczne oraz efekt cieplarniany 13

Powodzie sa gldwnym zagrozeniem naturalnym, wystepujacym na terytorium
Polski i rozumie sie przez nie: ,,czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normal-
nych warunkach nie jest pokryty woda, powstate na skutek wezbrania wody w ciekach

150 Art. 3, ust. 1, pkt.l ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, Dz. U.
z 2002 roku, nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.

151  Art. 3, ust. 1, pkt.2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, Dz. U.
z 2002 roku, nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.

152  Art. 2, ust. 3ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronieprzeciwpozarowej, Dz. U. z 2007
roku, nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.; art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny.

153  A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. ..,
s. 71.
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naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, powodujace
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej”151 Do typow powodzi zalicza sie: opadowe, roztopowe,
zimowe oraz sztormowe. Obszarami szczegdlnie podatnymi na ich wystepowanie
sg tereny pomiedzy watem przeciwpowodziowym, naturalnym wysokim brzegiem
a linig brzegowa1h

Lawiny stanowig ,,masy $niegu zsuwajace sie lub staczajace z duzg predkoscig
ze stoku gorskiego, zazwyczaj o nachyleniu przekraczajagcym 20 stopni” i zwykle
schodza w momencie gdy ciezar $niegu jest na tyle duzy, ze jego zbite warstwy, nie
mogac utrzymac sie na zboczu stoku, samoczynnie odklejajg sie i spadajg ku dolinom
zgodnie z prawem powszechnego cigzenia. Ich powstawaniu sprzyjaja zaktdcenia
réwnowagi sit dziatajgcych na pokrywe $niezng, pekniecie pokrywy $nieznej oraz
masy $niegu na réwnolegtej do powierzchni slizgowej lub po powierzchni gruntu,
zaczynajace zjezdza¢ w dot. Posrod typdw lawin wyrdznia sie: ze wzgledu na geneze
powstania lawiny, jej cechy zewnetrzne oraz wewnetrzne. Zwykle wymienia: sie lawiny
pytowe, powstajgce po obfitych swiezych opadach $niegu, lawiny ze $niegu osiadtego,
wystepujace na stokach zewnetrznych, gdzie pod wptywem wiatru kumuluje sie duza
warstwa nieco juz zsiadtego $niegu, nastepnie lawiny deskowe, powstajgce wskutek
obsuniecia sie catej warstwy Swiezego, jeszcze nie catkiem zwigzanego z podtozem
$niegu spowodowane nagtym wzrostem temperatury powietrza lub ,,podcieciem”
stoku przez poruszajgcego sie narciarza. Wskutek przekroczenia masy krytycznej
obciazenia stoku nastepuje zejscie lawiny ze $niegu ziarnistego i firnu, za$ wiosng
powstajg w wyniku samoistnego zjechania po spodnich warstwach $niegu lawiny
gruntowel® Obok lawin $nieznych powaznymi zagrozeniami sg réwniez lawiny
btotne, potoki, btotno-rumowiskowe i osuwiska, powstajace w nastepstwie dtugo-
trwatych i intensywnych opadow deszczulr.

Do innych zagrozen wystepujacych w goérach oraz rejonach podgérskich i na
wybrzezu Battyku nalezy zaliczy¢: silne wiatry, orkany i huragany. W Polsce szcze-
gdlnie narazone na ich wystepowanie sg rejony Beskidu Zywieckiego, Karkonoszy,
okolice Wroctawia oraz Podhale1R

Z kolei do zagrozen antropogenicznych wystepujacych w gorach i na obszarach
wodnych mozna zaliczy¢ wszystkie te, ktdrych sprawcag w sposob $wiadomy lub

154  Art. 9, ust. 1, pkt. 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne, Dz. U. z 2001 roku,
nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.

155  J. Pilzys, Zarzadzanie kryzysowe, Wyd. PPH ZAPOL Dmochowski, Sobczyk Spétka Jawna,
Szczecin 2007, s. 24; G. Pietrek, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, Wyd. Akademii Pomorskiej,
Stupsk 2013, s. 25-26.

156 J. Konieczny, Nadzwyczajne zagrozenia $rodowiskowe. Leksykon administracji bezpieczen-
stwa..., s. 276-277.

157  A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej...,
S. 74.

158  Ibidem, s. 75.
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nieSwiadomy jest cztowiek. Najczesciej wynikaja one z braku wiedzy, umiejetnosci,
niedbalstwa i niefrasobliwosci w kontakcie z natura.

Obydwa typy zagrozeh odnoszg sie do GOPR i WOPR i w spos6b naturalny
wymuszajg na ratownikach posiadanie duzej wiedzy, umiejetnosci, kompetencji
i specjalistycznego przygotowania. Ponadto, wystepowanie tego typu zagrozen zo-
stato ujete w zbudowanych systemach bezpieczeristwa i zarzagdzania kryzysowego.

2.2. System zarzgdzania kryzysowego - perspektywa teoretyczna

2.2.1. Definicje systemu zarzadzania kryzysowego

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zarzadzanie kryzysowe wynika z potrzeby zapewnienia
obywatelom skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom iw tym zakresie jest elementem
bezpieczenistwa panstwa. Na takie rozumienie zarzadzania kryzysowego zwrocit uwage
Eugeniusz Nowak, piszac ze stanowi ono ,,integralng cze$¢ zarzadzania organizacja
(systemem), dziedzing zarzadzania bezpieczerstwem w ogole, w tym bezpieczeristwem
narodowym, zarzadzaniem organizacjg pod presjg w stanie ryzyka, rozwigzywaniem
napietych sytuacji, przeciwdziataniem eskalacji ktopotliwych zjawisk”13

Definiujac analizowane pojecie warto zaznaczy¢, ze podobnie jak w przypadku
bezpieczenstwa réwniez i tu chodzi o wytworzenie okres$lonego systemu. Tworzg
go podmioty decyzyjne oraz wykonawcze wraz z okreslonymi instrumentami, wy-
specjalizowanymi w zakresie rozwigzywania, oczywiscie pod presjg czasu sytuacji
kryzysowych, ktére wigzg sie z ryzykiem, napieciem oraz sg grozne dla bezpieczen-
stwalf) System zarzadzania kryzysowego polega na przeciwdziataniu zagrozeniom,

159 E. Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnychy AON, Warszawa
2007, s. 43, cyt. za: A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej...» s. 39.

160 W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego analiza systemowa umozliwia charakterystyke
takiego systemu w zakresie funkcjonujacych podmiotéw, wystepujacych miedzy nimi zaleznosci
i proceséw oddziatujgcych z zewnatrz na jako$¢ dziatania, czyli skutecznego reagowania na kryzysy. Na
takie rozumienie systemu zarzadzania kryzysowego wskazuje A. Zebrowski, ktory definiuje 6w system
jako: ,,ztozony, czeSciowo mobilny system spoteczno-gospodarczo-administracyjny, ktérego zadaniem
jest skuteczne przeciwdziatanie wszelkim kategoriom zagrozen kryzysowych za pomocg dostepnych
sit i srodkéw materialnych, na bazie przyjetej struktury organizacyjno - funkcjonalnej, w ramach obo-
wigzujacego porzadku prawnego. System ten jest oparty na czterech podstawowych filarach: porzadku
prawnym, zobowigzaniach instytucji publicznych, specjalistycznej kadrze i kompetencjach organéw
administracyjnych, strumieniach informacyjnych i organach kierowniczych, przeptywach fizycznych,
wyposazeniu i zasobach materiatowych. Podstawowym wyznacznikiem kazdego systemu zarzadzania
kryzysowego jest jego gotowo$¢ do natychmiastowego uruchomienia i podjecia dziatar adekwatnych
do rodzaju zagrozenia. Oznacza to, ze powinien on by¢ wysoce mobilny we wszystkich stanach zagro-
zenia (niemilitarnych i militarnych), o kazdej porze dnia i nocy” Bardziej szczeg6towo okresla system
zarzadzania kryzysowego J. Gotebiewski, wedtug ktérego obejmuje on: ,wszystkie fazy aktywnosci
ludzkiej (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowe), wszystkie sektory (publiczny, pry-
watny, spétdzielczy, komunalny itd.), wszystkie organizacje (rzadowe, samorzadowe, pozarzgdowe,
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przygotowaniu sie na wypadek ich wystgpienia oraz utrzymaniu lub przywracaniu
sytuacji pozadanej. Taka forma ujmowania zarzadzania kryzysowego jest zawarta
w definicji K. Zielinskiego, ktdry wskazuje, ze jest to ,,catoksztatt rozwigzan systemo-
wych w sferze ochrony ludnosci, wypetnianych przez wiadze publiczne wszystkich
szczebli, we wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i innymi instytu-
cjami w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym, stwarzajgcym zagrozenie dla
zycia, zdrowia obywateli oraz Srodowiska” 16l

Czes¢ ujec z zakresu zarzgdzania kryzysowego odwotuje sie do zarzadzania jako
pojecia z dziedziny teorii organizacji i zarzgdzania i w tym zakresie uwidacznia sie
pojecie kierowania, ktére zawiera w sobie og6t przedsiewzie¢, rozwigzan formalnych,
ale i nieformalnych. Przyktadowo Piotr Sienkiewicz i Piotr GArny wskazuja, ze za-
rzadzanie kryzysowe stanowi ,,proces decyzyjny zmierzajacy do wyboru racjonalnej
strategii przeciwdziatania realnym i/lub potencjalnym sytuacjom kryzysowym,
sposOb zarzadzania specyficznymi zasobami systemu zapewniajacy powr6t do stanu
normalnego ze stanu kryzysu lub utrzymania tego stanu mimo wystapienia symp-
tomow sytuacji kryzysowej” 182

Niewatpliwie zarzadzanie kryzysowe jest szczegolnym przypadkiem zarzadzania,
stanowigcego zespo6t podmiotéw decyzyjnych i wykonawczych oraz innych wy-
specjalizowanych jednostek, ktére wzajemnie wspdtpracujg i reagujg w sytuacjach
kryzysowych, dziatajg na rzecz obnizania napiecia i przeciwdziatania negatywnym
skutkom takich zdarzen18

W polityce skutecznego reagowania na kryzysy wskazuje sie na cykl okreslonych
sekwencji, dziatan, ktére realizowane w odpowiedni spos6b majg przynosi¢ zakta-
dane efekty. Najogdlniej proces zarzadzania kryzysowego obejmuje dwa okresy, tj.
stabilizacji i realizacji. Pierwszy, inaczej okreslany mianem fazy przedkryzysowej,
obejmuje zardwno dziatania zapobiegawcze, jak i przygotowawcze. Podejmowane
sg one na wszystkich szczeblach wiadzy, ich celem jest eliminacja albo przynajmniej
zminimalizowanie skutkdw ewentualnego kryzysu. Z kolei okres realizacyjny, ina-
czej definiowany jako faza pokryzysowa obejmuje dziatania polegajace na kontroli,
zmniejszeniu strat oraz na odtwarzaniu zniszczen. Zatem obejmuje takze fazy re-
agowania i odbudowy 164
non-profit, komercyjne itd.), wszystkie agencje, departamenty, wydziaty, referaty i jednostki. System
jest powszechny, interdyscyplinarny, zintegrowany, zorganizowany w sieci”. A. Zebrowski, Zarzadzanie
kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 52-54; J. Gotebiewski, Zarzadzanie
kryzysowe na szczeblu samorzagdowym. Teoria ipraktyka, Wyd. Difin, Warszawa 2015, s. 38.

161 K. Zielinski, Bezpieczenstwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz reagowania
w razie katastrofi klesk zywiotowych, AON, Warszawa 2004, s. 29.

162 P Sienkiewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, ,,Zeszyty Naukowe AON”,
2001, nr 4 (45), s. 32.

163 W. Lidwa (red.), Zarzadzanie kryzysowe, AON, Warszawa 2015, s. 22.

164 J Golebiewski, Gotowos¢ kryzysowa panstwa, czyli jak sprosta¢ zagrozeniom, ,Wiedza
Obronna”, 2009, nr 2, podano za: W. Kitler, Zarzadzanie kryzysowe, [w:] W Kitler, A. Skrabacz (red.),
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Posrdd fazy przedkryzysowej czyli stabilizacji mozna moéwi¢ o zapobieganiu czyli
ogole dziatan, majacych na celu identyfikacje zagrozen, obejmujgcych wdrozenie
instrumentéw uprzedzajacych, redukujacych prawdopodobienstwo wystapienia
sytuacji kryzysowej. Do priorytetéw nalezy zaliczyc:

- monitoring zagrozen, zjawisk mogacych stanowi¢ zrédto zagrozenia,

- analizg, identyfikacje, ocene zagrozen oraz okreslenie ich zrodta i symptomow,

- edukacje, uswiadamianie spoteczenstwa w zakresie przeciwdziatania zagro-
zeniom,

- szkolenia jednostek odpowiedzialnych za dziatania,

- przygotowanie odpowiednich instrumentédw prawnych,

- okreslenie technik komunikacji oraz przygotowanie odpowiednich narzedzi,

- przygotowanie i wdrazanie systemOw zabezpieczen,

- zapewnienie przywodztwa oraz koordynacji dziatan,
planowanie dziatan zapobiegawczych,
transfer technologii oraz wspieranie badan stosowanych,

- stworzenie systemoOw zachet i restrykcji finansowych,

- bilans zasob6w oraz ich wtasciwe wykorzystanie,

- zabezpieczenie wydatkéw finansowych w budzeciel

Do fazy przedkryzysowej, obok dziatan zapobiegawczych zalicza sie réwniez
0got przedsiewziec¢ przygotowawczych, czyli opracowanie takich zabezpieczer aby
zapewni¢ maksymalizacje ilosci oraz Srodkéw reagowania. Zatem organizuje sie
centra zarzadzania kryzysowego, okresla stanowiska kierowania, systemy ostrzegania
i alarmowania. Po$rdd priorytetéw mozna wskazac:

- opracowanie plandw zarzadzania kryzysowego, ochrony cywilnej,

- tworzenie scenariuszy i procedur postepowania,

- opracowanie warunkoéw technicznych i finansowych sprawnego zarzadzania
kryzysowego,

- organizacje systemow tgcznosci, komunikacji monitorowania,

- organizacje i utrzymanie systemOw ostrzegania i alarmowania,

- stworzenie warunkow socjalno-bytowych w sytuacjach kryzysowych (np.
dostawa wody, energii, wyzywienia, odziezy, lekarstw, srodkoéw czystosci, miejsc
zakwaterowania os6b ewakuowanych),

- informowanie ludnosci cywilnej,

- utworzenie bazy danych do prognozowania, symulacji oraz wizualizacji zagro-
zen, ktére moga przyczynic sie do powstawania sytuacji kryzysowejlia

Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Wyd.
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 79.

165 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe w administracji pu-
blicznej..., s. 20.

166 Ibidem, s. 20.
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Kolejna z wymienionych faz pokryzysowa obejmuje dziatania polegajace na
reagowaniu i odbudowie. Pierwszy etap nastepuje po wystapieniu zagrozenia, za$
jego celem jest zwalczanie zagrozen i ich skutkéw, opanowania kryzysu, ograniczenie
zniszczen i pomoc poszkodowanym. Waznym elementem tego etapu jest sprawny
proces komunikacji i obiegu informacjilel. Do dziatan w ramach etapu reagowania
nalezy zaliczy¢:

- uruchomienie planéw zarzadzania kryzysowego oraz Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego,

- ostrzeganie i alarmowanie,

- uruchomienie procedur organizacyjnych, dziatan prewencyjnych zapobiegaja-
cych lub minimalizujgcych mozliwos¢ zniszczen,

- zabezpieczenie mienia,

- organizacja pomocy medycznej, samopomocy, pomocy humanitarnej oraz
opieki psychologicznej poszkodowanym,
organizacja ratownictwa, zapewnienie tymczasowego zakwaterowania,
zapewnienie wody pitnej, organizacja zywnosci,

- kierowanie dziataniami az do ustania przyczyn sytuacji kryzysowej,

- prowadzenie odpowiedniej dokumentacji ze zdarzenial®

Z kolei w ramach etapu odbudowy, stanowigcym jednoczes$nie ostatnig faze
zarzadzania kryzysowego wskazuje si¢ na odtwarzanie obiektow i teren6w zniszczo-
nych. Najczesciej wyrdznia sie krétkoterminowy i dtugoterminowy okres odbudowy.
Pierwsza polega na stworzeniu minimalnych standardéw zycia, z kolei druga polega
na catkowitej odbudowie obszaru, ktory zostat objety kleska czy innym zdarzeniem
katastrofalnym. Celem odbudowy jest rowniez wytworzenie takich standardow
i wdrozenie procedur, na przyktad korzystne zaprojektowanie bezpiecznych prze-
strzeni, aby w przysztosci ograniczy¢ skutki katastrofy czy innego niebezpiecznego
zdarzenia. Do podstawowych zadan realizowanych w ramach odbudowy zalicza sie:

- szacowanie szkod i strat, ktore powstaty na skutek sytuacji kryzysowej,

- uruchomienie programéw pomocy poszkodowanym (indywidualne i zbiorowe,
np. opieka medyczna, zakwaterowanie, odszkodowania, doradztwo prawne itp.),

- zapewnienie uruchomienia urzadzen i obiektdw uzytecznosci publicznej i in-
frastruktury komunalnej,

167 M. Nepelski, Gwarancje zarzgdzania kryzysowego. Wybrane zagadnieniayWydziat Wydaw-
nictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2014, s. 31-32.

168  A. Szymonik rozszerza zakres dziatan, ktére sktadajg sie na ten etap wskazujgc na potrzebe
przestrzegania dyscypliny obiegu informacji, gromadzenia informacji i dokumentowania dziatan,
unikania nieprzemyslanych dziatan, uzyskania profesjonalnej informacji rzecznika, prognozowania
rozwoju wydarzen, przewidywania skutkéw podejmowanych decyzji oraz zagwarantowania funkcjo-
nowania instytucji publicznych. A. Szymonik, Organizacja ifunkcjonowanie systemow bezpieczenstwa,
Wyd. Difin, Warszawa 2011, s. 66.
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- odtworzenie infrastruktury krytycznej (komunikacyjnej, spotecznej czy tech-
nologicznej),

- uruchomienie systemu pomocy finansowej dla poszkodowanych w katastrofach,
uzupetnienie zasobdw oraz przywrécenie gotowosci podmiotéw ratowniczych,
sporzadzenie analiz podjetych dziatan oraz zabezpieczen,

- modyfikacja organizacji, plandw ochrony cywilnej, procedur dziatania oraz
programéw1®

Poza wymienionymi fazami zarzadzania kryzysowego warto odnie$¢ sie rowniez
do jego podstaw organizacyjnych iwyraznie podkresli¢, ze jednostki GOPR-u i WO-
PR-u petnig wazna role w systemie reagowania na kryzysy oraz jego specjalistycznej
formie jaka jest Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

W omawianym systemie zarzadzania kryzysowego warto odnies¢ sie do jego orga-
nizacji i podstaw prawnych. Jesli chodzi o omawiane jednostki to obok ratownictwa
wodnego i gorskiego moga by¢ one wykorzystywane przy kleskach zywiotowych.

2.2.2. Podstawy prawne systemu zarzadzania kryzysowego

Jesli chodzi o normatywne podstawy procesu zarzgdzania kryzysowego to w Polsce
najwazniejsze znaczenie ma Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 rokuIQ Okresla
ona normy oraz zasady obowigzujace w Paristwie we wszystkich dziedzinach zycia
cztowieka. Odnosi sie réowniez do zagadnien zwigzanych z tematyka bezpieczenstwa
oraz zarzgdzania kryzysowego. Przede wszystkim wymienia trzy rodzaje stanow
nadzwyczajnych: wojenny, wyjatkowy oraz kleski zywiotowej.

Ogélnie, pod pojeciem stanu nadzwyczajnego nalezy rozumieé pojawienie sie
w panstwie sytuacji szczegblnego zagrozenia, ktorej rozwigzanie wymaga wdroze-
nia wyjatkowych $rodkow, gdyz te zazwyczaj stosowane sg niewystarczajgcel7l Stan
nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony jedynie na podstawie ustawy, w drodze
rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.
Poza tym, na mocy innych regulacji moze nastapi¢ ograniczenie wolnosci i praw
obywatelskich, jednak nie mozna zmieni¢ Konstytucji oraz innych waznych aktow
normatywnych tj. ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu
terytorialnego czy ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej12 W okresie
stanu nadzwyczajnego oraz w czasie 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skré-
cona kadencja sejmu, przeprowadzane referendum ogoélnokrajowe, nie mogg by¢

169 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe w administracji pu-
blicznej...,, s. 20-21.

170 Dz. U. z 1997 roku, nr 78, poz. 483.

171 K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Wyd. Temida 2 przy wspotpr. Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2012, s. 11.

172 Chodzi m.in. o Ustawe z dnia 5 stycznia 2011 roku, Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2011 roku,
nr 21, poz. 112.
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przeprowadzane wybory parlamentarne i samorzagdowe. Kadencja organéw ulega
odpowiedniemu przedtuzeniul@l

Najwazniejszg regulacjg dla zarzgdzania kryzysowego jest ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym17 Definiuje ona zadania orga-
nizacyjne, logistyczne oraz finansowe realizowane w tej dziedzinie oraz organy
i struktury decyzyjne. Wprowadza podstawowe terminy dla bezpieczenAstwa, tj.
sytuacja kryzysowa, infrastruktura krytyczna czy istotne definicje dla planowania
cywilnego, tj. mapa zagrozen, siatka bezpieczenstwa, cykl planowania. Z punktu
widzenia analizowanej tematyki warto wskaza¢ na okreslenie infrastruktury kry-
tycznej, pod ktéra rozumie sie: ,,systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze
sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytu-
cji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia
W energie, surowce energetyczne i paliwa, tagcznosci, sieci teleinformatycznych,
finansowe, zaopatrzenia w wode, ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze oraz
zapewniajace ciggtos¢ dziatania administracji publicznej i produkcji, sktadowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwérczych, w tym
rurociagi substancji niebezpiecznych” 1A

Aktami, ktore dopetniajg systemowe podstawy zarzgdzania kryzysowego sg usta-
wy wprowadzajgce stany nadzwyczajne, ktérymi sg; ustawa z dnia 21 czerwca 2002
roku o stanie wyjatkowym1g ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych izasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej PolskiejI77oraz ustawa z dnia 18 kwietnia
2003 roku o stanie kleski zywiotowejIB Znaczenie tych regulacji jest istotne z powodu
kilku przestanek. Po pierwsze wprowadzajg legalne definicje zasad wprowadzania
i zniesienia stanu wyjatkowego i wojennego oraz sytuacji wystapienia kleski zywio-
towej. Odnoszg sie takze do zakresu ograniczenia praw i swobdd obywatelskich
w takich przypadkach. Przyktadowo stan wyjatkowy moze wprowadzié¢ prezydent
na wniosek Rady Ministréw na czas oznaczony, lecz nie dtuzszy niz 90 dni, w czesci
albo na catym terytorium kraju. Ten okres moze zosta¢ przedtuzony za zgoda Sejmu,
ale tylko raz i nie moze przekraczaé 60 dni. Skutkiem wprowadzenia stanu wyjatko-
wego jest przedtuzenie kadencji wiadz krajowych na okres na ktéry 6w stan zostat
wyznaczony. Podobnie stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony przez Prezydenta

173 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzadzanie kryzysowe w administracji pu-
blicznej..., s. 16.

174  Dz. U. z 2007 roku, nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.

175  Art. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

176  Dz. U. z 2002 roku, nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.

177 Dz. U. z 2002 roku, nr 156, poz. 1301.

178  Dz. U. z 2002 roku, nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.
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Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw w formie rozporzadzenia na czesci albo
na catym terytorium panstwa. Powoduje on réwniez czasowe ograniczenie wolnosci
i praw cztowieka i obywatela oraz dopuszcza mozliwos$¢ zaniechania dziatan organow
wiadzy panstwowej. Sytuacja ze stanem kleski zywiotowej przedstawia sie odmiennie,
to znaczy z uwagi na charakter zagrozenia zwigzany z terytorialnoscia, wprowadza
go Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia na wniosek wiasciwego wojewody lub
zwlasnej inicjatywy. Przy czym obejmuje on obszar, na ktérym wystapita kleska oraz
tereny, gdzie wystapity lub moga wystapic jej skutki i jednoczesnie okres wprowa-
dzenia tego stanu nie moze przekroczy¢ 30 dni, a poza tym przez okres 90 dni od
dnia jego zakoriczenia nie mogg sie odby¢ wybory ani referendum1R

Dla tematyki zarzadzania kryzysowego rownie wazne sg, takze inne regulacje
ustawowe oraz rozporzadzenia. W szczegdlnosci nalezy odnies¢ sie do zagadnien
samorzadowych, ktére zawarte sg w sposdb ogélny w rozdz. VII Konstytucji RP aroz-
szerzone zostaty w trzech tzw. ustawach samorzadowych tj. ustawie z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzadzie
powiatowym oraz w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwalf)

Znaczenie urzedu wojewody, ktéry jako reprezentant Rady Ministrow realizuje
istotne zadania z zakresu reagowania kryzysowego w regionie przedstawia ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowe;j18L

Jak wskazano wyzej badane stuzby stanowig wazng cze$¢ organizacji systemu
zarzadzania kryzysowego, w ktorej w pierwszej kolejnosci wazne zadania zwtaszcza
w zakresie koordynacji i zwierzchnictwa realizujg organy administracji publicznej
oraz samorzadowej. Organy te majg integrowac dziatania wyspecjalizowanych stuzb,
inspekcji i strazy. W dalszej kolejnosci warto wskaza¢ na pozostate ogniwa systemu
zarzadzania kryzysowego, do ktérych nalezy zaliczy¢ organizacje pozarzadowe oraz
zorganizowane formy samopomocy i podmioty prywatne.

2.2.3. Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego

Powyzszemu wyrdznieniu stuzy struktura systemu zarzadzania kryzysowego, majaca
postac czteroszczeblowej®®poczawszy od poziomu krajowego, czyli rzgdowego, przez

179 K Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracjipublicz-
nej...» s. 17; M. Zdyb, Ochronapodstawowych praw i wolnoscijako podmiotowy element bezpieczenstwa
wewnetrznego, [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), Podstawowe ptaszczyzny zagrozen bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Aspekty materialnoprawne, Wyd. Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2014, s. 36-46.

180 Odpowiednio: Dz. U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1591, Dz. U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1592,
Dz. U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1590.

181 Dz. U. z 2009 roku, nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.

182  Dla poréwnania krajowy system ratowniczo-gasniczy dziata w oparciu o tréjszczeblowg
strukture. M. Leszczynski i in., Bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary; Wyd. Difin,
Warszawa 2013, s. 116.
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regionalny - wojewodzki po ponadlokalny - powiatowy i lokalny czyli gminny. W tej
organizacji przyjmuje sie dwie zasady, tj. regute przypisania kompetencji i odpowie-
dzialnosci za dziatanie systemu zarzadzania kryzysowego organom administracji
0gdlnej na kazdym szczeblu organizacji terytorialnej panstwa. W sytuacji wystgpienia
kryzysu jednoosobowe i bezpos$rednie kierownictwo oraz osobistg odpowiedzialno$é
ponosza przedstawiciele administracji samorzadowej, tj. wojt, burmistrz, prezydent
miasta jako monokratyczny organ wykonawczy na poziomie gminy oraz starosta na
szczeblu powiatu, ktéry jednoczesnie jest zwierzchnikiem stuzb, inspekcji i strazy na
szczeblu ponadlokalnym iwojewoda jako przedstawiciel administracji rzadowej. Tym
samym zarzadzanie kryzysowe jest zhierarchizowane. W zaleznosci od skali kryzysu
starosta moze przejac zarzadzanie od organu administracji samorzadowej nizszego
szczebla czyli wéjta, burmistrza, prezydenta miasta lub podporzadkowac sie organo-
wi wyzszego szczebla czyli wojewodzie. W razie zwyktych zdarzen przedstawiciele
administracji samorzadowej majg sprawowac 0golny nadzor i zwierzchnictwo nad
poszczegolnymi stuzbami. Kolejng istotng zasadg organizacji systemu zarzagdzania
kryzysowego jest prymat uktadu terytorialnego, ktory oznacza wieksze kompetencje
organdéw terytorialnych administracji publicznej w zarzgdzaniu kryzysowym niz
centralnych, ktérych rola zostata ograniczona do koordynacji, wsparcia i dziatalnosci
doradczeji®

System funkcjonuje w oparciu o wyszczegolnione struktury, ktérych dziatania
maja gtéwnie charakter przygotowawczy - zespoty zarzadzania kryzysowego, koncen-
trujace sie na planowaniu, koordynacji oraz kierowaniu dziataniami oraz wykonawczy
- centra zarzadzania kryzysowego. W szczegoélnosci system kreuja nastepujace kom-
ponenty: organdw zarzgdzania kryzysowego, organow opiniodawczo-doradczych,
wiasciwych w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w za-
kresie reagowania na kryzysy oraz wspomnianych centréw zarzadzania kryzysowego,
utrzymujacych 24-godzinng gotowo$¢ do podjecia dziatanisi

Podmiotami systemu zarzgdzania kryzysowego zgodnie z powyzszym sg organy
administracji panstwowej wraz z jednostkami wykonawczymi. Wykonujg one zadania
zwigzane z przeptywem zasobdw informacyjnych, osobowych, rzeczowych, kapita-
towych oraz zajmujg sie koordynacjg dziatan. Z kolei jednostki wykonawcze zajmujg
sie realizacjg ustawowych zadan (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Agencja Wywiadu,
Stuzba Wywiadu Wojskowego, Biuro Ochrony Rzadu, Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, Stuzba Celna, Stuzba Wiezienna oraz jednostki rozpoznania Sit Zbroj-
nych RP). Kolejng grupe podmiotéw systemu tworzg stuzby, inspekcje i straze, czyli
podstawowe ogniwa systemu, do ktérych zalicza sie w szczeg6lnosci: Policje, Straz

183 M. Nepelski, Gwarancje zarzadzania kryzysowego..., s. 7-8.
184  A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej...,
s. 56-59.
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Graniczng, Zandarmerie Wojskowa, Sity Zbrojne RP, Paristwowg Straz Pozarnalsh
Ochotnicze Straze Pozarne, Straz Gminng oraz inne wyspecjalizowane jednostki
ochrony przeciwpozaroweji®%i Pafstwowego Systemu Ratownictwa Medycznego.
Do trzeciej grupy podmiotow zalicza sie analizowane organizacje pozarzadowe czyli
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz i Lige Obrony
Krajul® Istotnymi elementami systemu zarzgdzania kryzysowego sg wszelkie formy
oddolnej samopomocy w spotecznos$ciach lokalnych, pojawiajace sie w sytuacjach
wystgpienia zagrozenia, potrzeby ewakuacji czy uruchomienia pomocy finansowej,
jak rowniez media, petnigce wazne funkcje informacyjne oraz analitycznel®

Wymienione podmioty sg zintegrowane w podsystem zarzadzania, ktéry poprzez
wspotdziatanie i koordynowanie prowadzi do sprawnego realizowanie zatozonych
celéw. W czesci dotyczacej opisu grup dyspozycyjnych, GOPR i WOPR zostaty
wymienione w obszarze cywilnych, wolontariackich grup dyspozycyjnych. Biorac
pod uwage ich formalne umocowanie w systemie zarzgdzania kryzysowego mozna
stwierdzi¢, ze oba pola dziatania sg ze sobg skorelowane i znajdujg odzwierciedlenie
w praktyce dziatania.

W systemie zarzadzania kryzysowego nadrzedna funkcje petni organ zarzadzajacy,
ktorego zadaniem jest przede wszystkim podejmowanie decyzji, podziat zadan dla
poszczegolnych wykonawcdw i koordynowanie dziatan w sytuacji wystgpienia kryzysu.
Organ zarzadzajacy wyznacza zakres przedsiewzie¢ oraz ponosi odpowiedzialnosé
za podjete dziatania w poszczegélnych fazach zarzadzania kryzysowego. Zatem pod-
system realizuje zadania poprzez zarzadzanie, stanowigce ztozony proces decyzyjny,
sktadajacy sie z pozyskiwania, gromadzenia oraz przetwarzania i dystrybucji informa-
cji. Organ zarzadzajacy stanowi uktad trzech uporzadkowanych elementéw spetniaja-
cych swoiste role, tj. organ decyzyjny - Rada Ministréw, minister wiasciwego dziatu
w administracji, wojewoda, starosta, woéjt, burmistrz, prezydent miasta. Poza tym
mamy jeszcze organ doradczy, ktorym jest Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,

185 M. Stochmal, Panstwowa Straz Pozarna w systemie bezpieczenstwa panstwa. Studium socjo-
logiczne, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015.

186 Obok jednostek Pafstwowej Strazy Pozarnej wymienia sie jeszcze: jednostki organizacyjne
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zaktadows straz pozarng, zaktadowa stuzbe ratowniczg, gminng
zawodowg straz pozarna, powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarng, terenowa stuzbe ratowniczg
oraz tzw. Morska Straz Pozarng czyli Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa. M. Leszczynski i in.,
Bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym..., s. 115-116.

187 M. Nepelski, analizujac obszary dziatan organizacji pozarzagdowych w zakresie zarzadzania
kryzysowego wymienia stowarzyszenia i fundacje dziatajgce w nastepujacych dziedzinach: ochrony
zdrowia i ratownictwa, wsparcia ludno$ci w sytuacjach kryzysowych (np. Polska Akcja Humanitarna),
ochrony srodowiska i ekologii, porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony zasobdw okre-
$lonych obszaréw. M. Nepelski, Gwarancje zarzadzania kryzysowego..., s. 89.

188  A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j...,
s. 57.
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funkcjonujacy przy odpowiednim ministrze oraz terenowe zespoty - wojewddzkie,
powiatowe i gminne, petnigce funkcje opiniotworczo-doradcze, zapewniajace wasci-
wg komunikacje i pomoc analityczng. Ostatnim, trzecim elementem jest instytucja,
komérka o charakterze planistyczno-koordynujgcym, czyli jak sama nazwa wskazuje
jej zadaniem jest analiza, ocena informacji, przygotowanie wariantow decyzyjnychi®

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gtdbwnym organem odpowiadajgcym
za zarzadzanie kryzysowe jest Rada Ministrow, przy ktdrej funkcjonuje organ opi-
niodawczo-doradczy w zakresie inicjowania i koordynowania dziatan, tj. Rzadowy
Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego. Obok prezesa Rady Ministréw i wiasciwego
ministra do spraw wewnetrznych i administracji, organ tworzg rowmiez szefowie
obrony narodowej, spraw zagranicznych i minister koordynator stuzb specjalnych,
jesli zostat powotany1d

W systemie zarzadzania kryzysowego istotng role przypisuje sie Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego na poziomie centralnym, ktore okresla sie mianem Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa. Organ swoje kompetencje realizuje w oparciu o0 ustawe
0 zarzadzaniu kryzysowymZXl i obejmuja one przedsiewziecia wynikajgce z wypet-
niania krajowych zobowigzan sojuszniczych w obszarze cywilnymi1®

W przypadku organizacji systemu zarzgdzania kryzysowego widoczny jest udziat
zarbwno GOPR-u i WOPR-u w dziataniach ratowniczych. Przede wszystkim, na
szczeblu powiatowym i gminnym skuteczne reagowanie na wystepujace kryzysy
przybiera posta¢ wyspecjalizowang, tzn. mozna mowic¢ o okreslonej strukturze
organizacyjnej, ktéra zasadniczo nie odbiega od zatozen przyjetych dla szczebla
wojewddzkiego B

Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego jest powotywany przez staroste
1petni role organu opiniodawczo-doradczego. Wykonuje on na obszarze powiatu za-
dania przewidziane dla zespotu wojewoddzkiego. Starosta okresla sktad tegoz zespotu,
jego siedzibe, organizacje itryb pracy. Powiatowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego,
ktérym Kkieruje starosta, jest ztozony z 0s6b zatrudnionych w starostwie powiato-
wym, powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych,
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
powiatowych. Ponadto, w sktad wchodzg przedstawiciele spotecznych organizacji
ratowniczych3ti inne osoby powotywane w zalezno$ci od wystepujgcych potrzeb.
Przyktadowo w sktad takiego Zespotu moga wchodzié: wicestarosta, cztonek zarzadu
powiatu, naczelnik badZ dyrektor komorki organizacyjnej ds. zarzadzania kryzyso-

189  Ibidem, s. 200-205.

190  Ibidem, s. 205-209.

191  Art. 11 ust. 2, pkt 6 i 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

192 A Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. ..,
5. 209-214.

193 Ibidem, s. 209-214.
194  Chodzi tu np. o Naczelnika Gdérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.
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wego, zwierzchnicy innych jednostek wewnatrz starostwa wiasciwych ds. zagospo-
darowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, rolnictwa i leSnictwa, komunikacji
i transportu czy spoteczenstwa informacyjnego. W skiad Zespotu moga wejsé rowniez
dyrektorzy: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Zarzadu Drég Powiatowych,
Pogotowia Ratunkowego, Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz inspektorzy:
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Powiatowy Inspektor Sanitarny i ko-
mendanci: Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Miejski
Policji, Komendant Wojskowej Komendy Uzupetnien. Najczesciej strukture orga-
nizacyjng Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego tworza: przewodniczacy
czyli starosta, zastepcy przewodniczacego oraz grupy roboczel%h Do ich zadan naleza
w szczeg6lnosci: uaktualnianie planéw zarzadzania kryzysowego, dokumentowanie
spotkan, okreslenie potrzeb w zakresie srodkéw ostrzegania i alarmowania, ustala-
nie strefy ostrzegania oraz przedstawianie bilansu potrzeb finansowych w zakresie
udzielania pomocy poszkodowanym1%

Starosta nie ma obowigzku, tak jak wojewoda, tworzenia komorki wiasciwej do
spraw zarzgdzania kryzysowego, lecz moze wykonywac je przy pomocy administra-
cji zespolonej. Z kolei funkcje organu koordynacyjno-wykonawczego na poziomie
powiatowym petnig Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego, ktore na obszarze
powiatu wykonujg zadania przewidziane dla wojewddzkich centrow zarzgdzania kry-
zysowego oraz zapewniajg przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
Starosta okresla siedzibe, organizacje i tryb pracy Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Do zadan jednostki nalezy w szczeg6lnosci: petnienie catodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzyso-
wego, wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organdw administracji
publicznej, nadzor nad funkcjonowaniem systemdw wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, wspétpraca z podmiotami realizujgcymi
monitoring srodowiska i dokumentowanie dziatan19.

Na poziomie gminy mamy do czynienia rdwniez ze specyficzng strukturg reago-
wania kryzysowego. Wjt, burmistrz, prezydent miasta powotuje Gminny Zespét Za-
rzadzania Kryzysowego, ktory wykonuje na obszarze gminy zadania przewidziane dla
zespotu wojewddzkiego. W przeciwienstwie do powiatu, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta nie majg obowigzku powotywania Gminnych Centrow Zarzadzania Kryzysowe-

195 Przyktadowo na terenie powiatu bielskiego tworzg je: grupa planowania cywilnego, grupa
monitorowania, prognoz oraz analiz, grupa operacji i organizacji dziatan, grupa zabezpieczenia logistycz-
nego oraz grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej. Zarzadzenie nr48/2013Starosty Bielskiego
zdnia 6 listopada 2013 roku w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania w powiecie bielskim.

196  A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskie;j. ..,
s. 255-256; B. Steplewski, Podstawy logistyki bezpieczenstwa, Wyd. Difin, Warszawa 2016, s. 127-128;
K. Ficon, Logistyka kryzysowa. Procedury; potrzeby; potencjat Wyd. BEL Studio, Warszawa 2011,
s. 164-168.

197 Zarzadzenie nr48/2013Starosty Bielskiego z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie organizacji
systemu wczesnego ostrzegania w powiecie bielskim.
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go. Niezaleznie od tego muszg jednak zapewnic realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, do ktorych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci: catodobowe alarmowanie
cztonkoéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych
zapewnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz
dokumentowania prowadzonych czynnosci, wspotdziatanie z centrami zarzadzania
kryzysowego organow administracji publicznej, nadzdr nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, wspotprace
z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska, wspdtdziatanie z podmiotami,
ktore prowadzg akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne oraz realizacje zadan
statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwal®

Poza organizacjg systemu zarzadzania kryzysowego warto wskazac, ze skuteczne
prognozowanie zagrozen, rowniez tych na obszarach wodnych i gdrskich jest mozliwe
dzieki planom zarzadzania kryzysowego, pod ktérymi rozumie sie: ,,dokumenty za-
wierajgce charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia oraz inne ele-
menty, do ktorych nalezy zaliczy¢ w szczeg6lnosci: zadania i obowigzki uczestnikdw
zarzadzania kryzysowego, zestawienie sit i Srodkow planowanych do uzycia, zadania
w zakresie monitorowania zagrozen oraz procedury reagowania kryzysowego” 1%

Plany zarzgdzania kryzysowego sporzadza sie na szczeblach krajowym, woje-
wodzkim, powiatowym oraz gminnym, przy czym celem zapewnienia jednolitosci
zasad dziatania systemu zarzadzania kryzysowego podczas reagowania na wystepu-
jace sytuacje kryzysowe na terenie danego powiatu, starosta opracowuje wytyczne,
inaczej zalecenia do opracowania gminnych planéw zarzgdzania kryzysowego.
W dokumencie tym starosta zobowigzuje wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast
do przygotowania wiasnych planéw zarzgdzania kryzysowego dla podlegtych im
struktur i instytucji na administrowanym terenie.

Ogolnie, zalecenia powinny uwzglednia¢ nastepujace elementy:

- gminne plany zarzadzania kryzysowego (zwane dalej planami) tworzy sie
w celu przygotowania organéw administracji publicznej i wspdtpracujacych z nimi
podmiotéw do przejmowania kontroli nad potencjalng sytuacjg kryzysowg oraz
optymalnego reagowania w przypadku jej wystapienia,

- elementem wyjsciowym do opracowania planu jest zbiorcza analiza zagrozen
wystepujacych na obszarze gminy, ktéra sporzadza komérka organizacyjna whasciwa
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Z uwagi na zréznicowana specyfike gmin tres¢
planu musi uwzgledniac¢ i odzwierciedlac analize zagrozen gminy2n

198  A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa..» s. 262.

199 J Falecki, Zarzadzanie kryzysowe w teorii i praktyce. Relacje wspotdziatania, koordynacja
dziatan, cz. 3, Wyd. Wyzszej Szkoty Humanitas, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2014, s. 61,
zob. takze: B. Kaczmarczyk, R. Socha, A. Szwajca, Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa
publicznego, Wyd. Wydawnictwo Szkoty Aspirantéw PSP, Krakéw 2014, s. 34.

200 K. Graczyk, G. Nakielski, T. Tabaczniuk, Elementy zarzadzania kryzysowego w administracji
terenowej, Wyd. Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Gora 2015, s. 57-58.
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Przytaczana juz uprzednio ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowymZl okre$la elementy, ktére musza wchodzi¢ w sktad gminnego planu
zarzadzania kryzysowego tj.:

- plan gtéwny, ktory powinien zawiera¢ w szczeg6lnosci: charakterystyke za-
grozen2® oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczacych infrastruktury
Krytycznej oraz mapy zagrozen,

- zespo6t przedsiewzieé na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych, w tym
w szczegolnosci: zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa, tryb uruchamiania niezbednych siti Srodkéw, uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, procedury
reagowania kryzysowego oraz zasady wspoétdziatania miedzy sitami,

- zalgczniki funkcjonalne planu gtéwnego, ktérych zadaniem jest okreslenie
przede wszystkim: procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
w tym zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej, organizacji tgcznosci i sys-
temu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, zasad informowania
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen, organi-
zacji ewakuacji z obszardw zagrozonych, organizacji systemu ratownictwa, opieki
medycznej, pomocy spotecznej oraz psychologicznej oraz wykazu infrastruktury
krytycznej, znajdujacej sie odpowiednio na terenie wojewddztwa, powiatu lub gminy,
objetej planem zarzadzania kryzysowego2B

Analizujac powyzsze elementy, warto szerzej odnies¢ sie do mapy zagrozen. Za-
sadniczo przedstawia ona obszar geograficzny objety zasiegiem zagrozenia z uwzgled-
nieniem réznych scenariuszy zdarzen. Przy okreslaniu prawdopodobienstwa ich
wystapienia wskazane jest zidentyfikowanie obszaréw, ktdre sg szczeg6lnie zagrozone
(moze to byc teren catej gminy, ale tez tylko wybrane rejony, w ktérych to prawdopo-
dobienstwo jest szczegolnie wysokie). Warto dodac, ze specyficznym typem map sa
mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego, ktére wykonuje
sie oddzielnie dla kazdego z obszaréw potencjalnie dotknietych powodzig. Teren

201 Dz. U.z 2007 roku, nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.

202  Przyktadowo w Planie zarzadzania kryzysowego miasta Cieszyna zidentyfikowano 15 ro-
dzajow zagrozen wystepujacych w systemie zarzadzania kryzysowego. Zaliczono do nich: powodzie,
pozary, huragany, susze, mrozy i intensywne opady $niegu, katastrofy budowlane i osuwiska, katastrofy
komunikacyjne, awarie przemystowe, skazenia chemiczno-ekologiczne, zagrozenia radiacyjne, awarie:
wodociggowe, energetyczne i gazowe, awarie sieci teleinformatycznych, zaktécenia w systemie zaopa-
trzenia w paliwa ptynne i gazowe, epidemie, epizootie, epifitozy, naruszenie porzadku publicznego
oraz zagrozenia terrorystyczne. Dla kazdego z typéw dokonano oceny prawdopodobienstwa i skutkow
wystapienia zagrozenia, okreslonego w stopniu: wysokim, ktéry oznacza natychmiastowe podejmowanie
dziatan, srednim, rozumianym jako monitorowanie i przygotowanie wdrozenia dziatan oraz niskim,
pod ktérym okres$la sie monitorowanie i zaplanowanie dziatan. Plan zarzadzania kryzysowego miasta
Cieszyna, Cieszyn 2012, http://www.cieszyn.pl/files/PZK%20Cieszyn.pdfs. 24-52.

203 K. Graczyk, G. Nakielski, T. Tabaczniuk, Elementy zarzgdzania kryzysowego w administracji
terenowe;j..., s. 58,65.
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ten wyznacza si¢ na podstawie rzednych zwierciadta wody, uzyskanych m.in. przy
pomocy systeméw informacji geograficznej GIS. Obszary zagrozenia powodziowego
przedstawia sie jako obiekty powierzchniowe, z przyporzadkowang warto$cig praw-
dopodobienstwa wystgpienia powodzii

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze plany zarzg-
dzania kryzysowego sa dokumentami, za pomoca ktérych mozliwe jest rozdzielenie
zadan pomiedzy organizacje oraz osoby fizyczne w sytuacjach kryzysowych. Poza
tym stanowig one swoistg ,,mape drogowg” wystepujacych zagrozen oraz istotnych
obiektow infrastruktury krytycznej na terenie regionu, powiatu oraz gminy. Dzigki
planom zarzgdzania kryzysowego mozliwe jest zadysponowanie sit i Srodkdw, w tym
personelu, wyposazenia, zaopatrzenia w ramach okreslonej spotecznosci, aby reago-
wacé w sytuacjach kryzysowych2h

W planach zarzadzania kryzysowego obok charakterystyki zagrozen mozna odna-
lez¢ takze analize siti srodkéw, ktdre moga by¢ zadysponowane w okres$lonej sytuacji.
Na bilansowanie zasob6w sktadajg sie dwie fazy: zapobiegania i przygotowania oraz
reagowania. W pierwszej ze wskazanych faz chodzi o poréwnywania posiadanych
zasobow przeznaczonych do uzycia w fazie reagowania z przewidywanymi potrze-
bami w tym zakresie, wynikajagcymi z analizy zagrozen. W fazie reagowania chodzi
0 poréwnywanie zasobow niezbednych do uzycia podczas prowadzonych dziatan
do posiadanych zasobow2ZB

Jesli chodzi o sity, ktdre moga by¢ wykorzystane w dziataniach antykryzysowych
na poziomie gminy lub powiatu, to nalezy wyr6zni¢ w szczeg6lnosci: jednostki Pan-
stwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej, Policje, Straze Gminne i Miejskie, Pogotowia:
Ratunkowe oraz Gazowe i Energetyczne, Wodno-Kanalizacyjne i Cieptownicze,
organizacje pozarzagdowe, stowarzyszenia, w tym GOPR i WOPR i jednostki ktore
moga by¢ dysponowane do dziatar na podstawie odrebnych uméw, w tym podod-
dziaty wojskowedl.

Ewidencja zasob6éw prowadzona jest przez poszczeg6lne jednostki systemu
zarzadzania kryzysowego w celu zabezpieczenia wiasnych potrzeb dotyczacych
przeciwdziatania skutkom zagrozen. W planie zarzadzania kryzysowego ewidencja
zasobow zawiera szczegdtowe dane dotyczace sit i Srodkow wiasnych oraz dane
umozliwiajace pozyskanie zasobdw z innych jednostek. W celu zapewnienia prawi-

204  Z. Kurczynski, Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego a dyrektywa
powodziowa, ,,Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji”, 2012, vol. 23, s. 210.

205 A. Szymonik, Organizacja ifunkcjonowanie systemdw bezpieczenstwa..., s. 51; J. Gotebiewski,
Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu samorzadowym. Teoria ipraktyka..., s. 177.

206 E. Nowak, Logistyka i zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, [w:] M. Wtodar-
czyk, A. Marjanski (red.), Bezpieczenistwo i zarzadzanie kryzysowe - aktualne wyzwania. Zarzadzanie
bezpieczenstwem w sektorze publicznym, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie™, 2009, t. X, z. 8, s. 21.

207 R. Kacata, Organizacja systemu reagowania kryzysowego na szczeblu lokalnym, [w:] Materiaty
pokonferencyjne: Zarzadzanie kryzysowe w transporcie ladowym na Pomorzu, Szczecin 2003, s. 139.
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dtowego wykorzystania ewidencji zasob6w niezbedne jest po pierwsze zapewnienie
dostepu do baz danych o zasobach oraz biezaca aktualizacja baz danych. Bilans sit
ratowniczych i Srodkdw technicznych niezbednych do usuwania skutkow zagrozen
wykonuje szef operacji na podstawie danych otrzymanych z jednostek wykonaw-
czych uczestniczacych w dziataniach. Pozyskiwania zasobdw nie bedgcych w gestii
jednostek wykonawczych uczestniczacych w dziataniach nalezy do zadan Koordy-
natora Zabezpieczenia Logistycznego. Dane o zasobach pozyskuje sie na podstawie
ewidencji zrddet danych o zasobach oraz innych dostepnych zr6det2B

2.2.4. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Rozpatrujac role organizacji pozarzagdowych na przyktadzie GOPR-u i WOPR-u,
nie sposéb zapominac o ich wigczeniu w struktury systemu ratowniczo-gasniczego,
w ktorym zostaty im przypisane wazne zadania w zakresie poszczeg6lnych typow
ratownictwa.

Definiujac czym jest Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), warto wska-
zaé na trzy przewijajace sie w roznych ujeciach jego cechy, tj. jest integralng czescig
organizacji bezpieczenstwa panstwa, a zarazem systemu zarzadzania kryzysowego,
waznym elementem realizacji konstytucyjnego obowigzku panstwa oraz struktura
integrujaca najwazniejsze stuzby w systemie reagowania kryzysowego i ochrony
ludnoscian

Odnosnie pierwszej cechy to najwyrazniej uwidacznia sie ona w celach KSRG,
ktérymi sa: ochrona zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska poprzez: walke z pozara-
mi, innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne,
ratownictwo medyczne oraz wspétprace z jednostkami systemu Parfistwowego Ratow-
nictwa Medycznego2l0 Poza tym, cze$¢ zadan realizowanych przez KSRG, obejmuje
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie okres$lonych zagrozen o charakterze
przede wszystkim naturalnym (kleski zywiotowe) oraz sztucznym (pozary, awarie
przemystowe, techniczne)21l

Analizujac kolejng ceche, to KSRG wypetnia zatozenia art. 5 Konstytucji RP z 1997
roku, zgodnie z ktérym istotnym zadaniem paristwa jest zapewnienie ochrony przed
ewentualnymi zagrozeniami zwigzanymi z kleskami zywiotowymi, terroryzmem czy

208  Ibidem, s. 139.

209 Tojedynie cze$¢ zaproponowanych cech KSRG, do innych réwnie waznych nalezy zaliczy¢:
otwarto$¢, kompatybilno$¢, adaptacyjnosé, elastycznosé. JJ. Skoczylas, Prawo ratownicze, Wydawnic-
two Prawnicze ,LexisNexis”, Warszawa 2011, s. 55-56; K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski,
Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej..., s. 74.

210 J. Chrzestek, Struktura izatozenia organizacyjno -techniczne systemu tgcznosci ratownictwa
i zarzadzania kryzysowego napoziomie lokalnym, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2010, nr 40, s. 21.

211  B. Kogut, Krajowy system ratowniczo-gasniczy - podstawy prawne i organizacjafunkcjono-
wania, [w:] J. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochronaprzeciwpozarowa a bezpieczenstwo parstwa, Wyd.
Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Jozeféw 2014, s. 95.



innymi zdarzeniami powodowanymi postepem cywilizacyjnym lub dziatalnosScia
cztowieka212

Biorgc pod uwage ostatnig z zaprezentowanych cech, analizowany system skupia
jednostki ochrony przeciwpozarowej (Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicze Straze
Pozarne), inne stuzby, inspekcje, straze i instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych,
a zwlaszcza: Policja, Straz Graniczna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Panstwowa
Agencja Atomistyki, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa - SAR, Stacje Ratownictwa Gorniczego - SRG, Aeroklub Polski, Polska
Misja Medyczna oraz badane organizacje GOPR i WOPR213

Ogélnie koncepcje utworzenia KSRG datuje sie od poczatku lat 90. Jako podstawy
prawne wymieniane sg ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej24
oraz o Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP)25 Jesli chodzi o organizacje to KSRG jest
kompatybilny z poziomami zarzadzania kryzysowego, przy czym w przypadku
pierwszego z wymienionych mamy jedynie trzy szczeble, tj. centralny, wojewddzki
i powiatowy.

Pierwszy spetnia role wspomagajaca i koordynacyjng w sytuacjach wymagajacych
uzycia sit oraz Srodkéw spoza obszaru danego wojewodztwa, regionalny spetnia role
wspomagajaca i koordynacyjng w sytuacjach wymagajacych uzycia sit oraz srodkéw
danego powiatu, za$ na szczeblu powiatowym wykonuje sie wszystkie podstawowe
zadania systemu zwigzane z obszarem powiatu. Na wszystkich poziomach powota-
no wyspecjalizowane sity i srodki adekwatne do wystepujgcych zagrozen. | tak, na
poziomie centralnym stanowia je: Komenda Gtéwna PSP, wydzielone sity i srodki
z wojewddzkich odwod6éw operacyjnych stanowigce centralny odwdéd operacyjny,
szkoty PSP, krajowe bazy sprzetu specjalistycznego PSP, jednostki badawczo-rozwo-
jowe ochrony przeciwpozarowe;.

Z kolei poziom wojewddzki tworzg odpowiednio: komenda wojewddzka PSP,
wydzielone sity i srodki z poziomow powiatowych stanowigce wojewodzki odwod
operacyjny, osrodki szkolenia PSP, wojewo6dzki zesp6t do spraw ochrony przeciwpo-
zarowej i ratownictwa, krajowa baza sprzetu specjalistycznego PSP. Na najnizszym
w hierarchii szczeblu powiatowym wyr6zniono: komende powiatowg (miejska)
PSP, jednostki ochrony przeciwpozarowej majgce siedzibe na obszarze powiatu
wigczone do systemu, powiatowy zespdt do spraw ochrony przeciwpozarowej i ra-
townictwa, wigczone do systemu inne stuzby, inspekcje, straze i instytucje, specjalisci

212 B. Michailiuk, Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci..., s. 285-287.

213 J. Popis, Krajowy system ratowniczo-gasniczy w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, [w:] J. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenistwo panstwa...,
s. 87-88, W. Wiecek, J. Bieniek, Podstawy zarzadzania kryzysowego i scenariusze ¢wiczen, AON, War-
szawa 2014, s. 50-51.

214  Dz. U.z 2009 roku, Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.
215 Dz. U. z 2009 roku, Nr 12, poz. 68 ze zm.
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w sprawach ratownictwa i inne podmioty, wigczone do systemu w drodze umowy
cywilnoprawnej26

Nadzér nad funkcjonowaniem KSRG petni Minister Spraw Wewnetrznych, Ko-
mendant Gtowny Panistwowej Strazy Pozarnej, wojewoda lub starosta odpowiednio
na obszarze kraju, wojewddztwa lub powiatu, ktérzy okreslajg zadania i kontroluja
ich wykonywanie, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia zdrowia lub $rodo-
wiska kierujg tym systemem. Na terenie gminy funkcjonowanie KSRG koordynuje
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie
to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciw-
pozarowej jesli zostat zatrudniony lub przy pomocy komendanta gminnego zwiazku
ochotniczych strazy pozarnych?217.

Warto nadmienié, ze rola badanych stuzb (GOPR i WOPR) w KSRG uwidacz-
nia sie przede wszystkim w analizowaniu i planowaniu operacyjnym, prowadzeniu
szkolen i doskonaleniu ratownikdw, prowadzeniu dziatan podstawowych i specjali-
stycznych oraz dziatarh humanitarnych, udzielaniu wsparcia zwtaszcza technicznego,
wyznaczaniu obszarow chronionych i wspoélnych przedsiewzie¢, dokonywaniu analiz
stanu bezpieczenstwa o0s6b oraz mienia na obszarach wodnych $rédlgdowych i gor-
skich, tworzeniu systeméw wspoétdziatania na wszystkich trzech poziomach KSRG,
zapewnieniu systemu i srodkéw tacznosci niezbednych dla wspélnego dziatania
podmiotéw systemu, tworzeniu procedur niezbednych do wspétdziatania z powia-
damianiem i dysponowaniem zasobdéw, tworzeniu systemow szkolenia w zakresie
ratownictwa wodnego i gérskiego pozwalajacych na standaryzacje dziatar ratowni-
czych oraz doborze i ocenie technicznych mozliwosci sprzetu ratownictwa wodnego
i gérskiego28

W podrozdziale przedstawiono system zarzadzania kryzysowego, w tym jego
istote, podstawy prawne i organizacyjne z uwzglednieniem w nich miejsca GOPR
i WOPR. Odniesiono sie zwihaszcza do petnionych zadan na poszczegélnych pozio-
mach systemu oraz miejsca GOPR i WOPR w planach zarzadzania kryzysowego,
zawierajacych analize posiadanego potencjatu.

216  P. Serwatka, Potencjat zasadniczych systemdw ratowniczych, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, 2013, nr 9, s. 72-73.

217  R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako element organizacji ratownictwa
i ochrony ludnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona
w Legnicy”, 2015, nr 14, s. 40-41.

218 J. Telak, Wybrane aspekty wspotpracy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w wojewddztwie matopolskim, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza™, 2014,
vol. 36 (4), s. 28; K. Mrozowicz, P. Halemba, Ratownictwo gérskie. Psychologiczne i organizacyjne aspekty
zarzadzania bezpieczenstwem w gérach, Wyd. AWF, Katowice 2012.
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2.2.5. Ratownictwo gorskie i wodne

Po omowieniu istoty zagrozen na wodach oraz w gdrach i ukazaniu charakteru KSRG
nalezy w dalszej kolejnos$ci przedstawi¢ znaczenie ratownictwa goérskiego i wodnego,
za ktore badane organizacje sg odpowiedzialne.

Ratownictwo gorskie polega na ,,organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom,
ktdre ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczeristwo utraty zycia lub zdro-
wia w gdrach oraz transportowaniu zwtok z gér”219 W szczegdlnosci prowadzenie
dziatan ratowniczych nalezy do uprawnien GOPR-u i grup regionalnych.

Wykaz podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie warunkow bezpieczenstwa
w gorach oraz niezbednych zadan od 1stycznia 2012 r, okres$la ustawa z 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich2 Ustawa ta reguluje, takze spos6b wykonywania ratownictwa goérskie-
go i narciarskiego i wskazuje, ze w Polsce zapewnienie warunkow bezpieczenstwa
w gérach nalezy do Ministra Spraw Wewnetrznych, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, na terenie ktérych wykonywane jest ratownictwo gorskie, dyrekcji
parkow narodowych i krajobrazowych potozonych na obszarze gér, a takze do 0s6b
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej a prowadzacych w gorach zorganizowang dziatalno$é w zakresie sportu,
rekreacji lub turystyki22l Ustawa nie przypisuje konkretnych zadan poszczeg6lnym
podmiotom oraz nie okresla zasad wspdtpracy miedzy nimi, wskutek czego realizacja
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan w zakresie bezpieczenstwa w gérach
zalezy wytgcznie od ich woli i mozliwosci finansowych. W efekcie moze to prowadzié¢
do utrudnien zwigzanych chociazby z finansowaniem GOPR i TOPR oraz wptywac
posrednio na wspotdziatanie i wspétprace z innymi podmiotami.

Przytoczona ustawa wprowadza rowniez przepisy karne, zgodnie z ktérymi nie-
dozwolona staje sie jazda na nartach i snowboardzie 0s6b nietrzezwych lub bedacych
pod wptywem $rodkdw odurzajacych. Wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za spo-
wodowanie wypadku na nartach, ktérego konsekwencjg jest ciezki rozstrdj zdrowia
lub $mieré. Uregulowane zostajg sprawy zwigzane z parametrami bezpieczenstwa,
ktére powinny spetnia¢ zorganizowane tereny narciarskie. Ustawa zobowigzuje za-
rzadzajacego zorganizowanymi terenami narciarskimi do egzekwowania obowigzku

219  Art. 2 pkt.7 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i ha zorganizowanych terenach narciarskich, Dz. U. z 2011 roku, nr 208, poz. 1241.

220 Dz. U.z 2011 roku, nr 208, poz. 1241.

221  Dotyczy to oznakowaniu terendw, obiektdw i urzadzen stuzacych do uprawiania sportu,
rekreacji lub turystyki; ustaleniu zasad korzystania z danego terenu, obiektu lub urzgdzenia; zapewnie-
niu podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa goérskiego warunkéw do organizowania
pomocy oraz ratowania 0séb, ktére ulegty wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczefstwo utraty
zycia lub zdrowia; ogtaszaniu komunikatu lawinowego. Zobh. M. Kope¢, S. Dziwisz, Bezpieczenstwo tu-

rystyki i rekreacji wgorach - funkcjonowanie oraz sposébfinansowania ratownictwa gérskiego, ,,Kontrola
Panstwowa”, 2014, t. 59 (5), s. 56.
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jazdy w kaskach narciarskich przez osoby nieletnie. Znaczenie ustawy wyraza sie
takze w regulacji spraw bezpieczenstwa publicznego na stokach, zalecajac, aby oso-
by zagrazajace innym uczestnikom ruchu narciarskiego przez swojg niebezpieczng
jazde lub chuliganskie zachowanie nie byty wpuszczane na urzadzenie wyciggowe22

Do obowigzkéw podmiotdw odpowiedzialnych za ratownictwo gorskie naleza:
organizowanie, kierowanie, koordynowanie i bezposrednie prowadzenie dziatan
ratowniczych w ramach dziedziny ratownictwa gorskiego, organizowanie i kierowa-
nie szkoleniami ratownikéw gdrskich i narciarskich oraz pséw ratowniczych oraz
prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa
w gbrach i na zorganizowanych terenach narciarskich23 Regulacje prawne porzadku-
ja obowigzki podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo w gérach, co pozwala
w efekcie na podejmowanie wspotpracy i wspétdziatanie w ramach kompetencji
i posiadanych uprawnien.

Podmioty odpowiedzialne za prowadzenie ratownictwa gorskiego wspétpracujg
z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego i jako takie udzie-
lajg kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom znajdujgcym sie w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego. Przy wykonywaniu swoich uprawnieri moga zada¢ pomocy
od organéw administracji rzadowej i samorzadowej, innych jednostek wspdpra-
cujacych z systemem ratownictwa medycznego, ponadto podmiotdw podlegtych
lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra
Obrony Narodowej, od Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe oraz
od dyrekcji parkéw narodowych lub dyrekcji parkow krajobrazowych24 Regulacje
te z jednej strony pozwalajg na jasne okreslenie zadan, ale jednoczes$nie uprawniaja
do zadania pomocy ze strony innych podmiotdw co zwieksza mozliwosci w zakresie
niesienia pomocy.

Szczeg6lnym uprawnieniem podmiotdw wykonujgcych powierzone im zadania
w zakresie ratownictwa gorskiego jest wydawanie zalecen zarzadzajgcemu zorgani-
zowanym terenem narciarskim oraz podmiotom odpowiedzialnym za zapewnienie
bezpieczenstwa w gorach, dotyczacych usuniecia stwierdzonych zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa o0séb lub wstrzymania eksploatacji obiektu i urzadzenia, lub za-
mkniecia terenu dla ruchu 0sdb do czasu ustgpienia lub usuniecia tych zagrozenza
Pozwala to na zwiekszenie bezpieczenstwa 0s6b korzystajgcych z tras narciarskich
oraz przebywajacych w gorach.

Ratownictwo gdrskie i narciarskie podlega ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, ktory zadania w zakresie nadzoru nad ratownictwem gorskim re-

222 Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, zatagcznik nr 1 do uchwaty
nr 59/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 roku, s. 11-12.

223  Art. 7 ust. 1ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich.

224 Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020..., s. 12.
225  Ibidem, s. 12.
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alizuje na podstawie zapisdw wspomnianej uprzednio ustawy z 2011 roku i aktéw
wykonawczych do niej28 Z ratownictwem gérskim bezposrednio taczy sie ratownic-
two narciarskie, za ktére odpowiedzialne sg podmioty uprawnione do zapewnienia
bezpieczenstwa osobom przebywajacym na zorganizowanych terenach narciarskich.
Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie warunkdw bezpieczenstwa osobom przebywa-
jacym na zorganizowanych terenach narciarskich ustawodawca natozyt na osobe
fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej bedgcg wiascicielem, uzytkownikiem, najemca, dzierzawcg lub posiadajaca
inny tytut prawny do zorganizowanego terenu narciarskiego lub urzadzen trans-
portu linowego lub taSmowego przeznaczonych do transportu oséb, przy ktérych
znajduje sie zorganizowany teren narciarski, tj. na zarzgdzajgcego zorganizowanym
terenem narciarskim2Z. Rozwigzuje to kwestie odpowiedzialnosci miedzy innymi
za bezpieczenstwo na trasach narciarskich, ktore polega w szczegdlnosci na: przygo-
towaniu, oznakowaniu, zabezpieczeniu terenow, obiektdw i urzadzen stuzacych do
uprawiania narciarstwa i snowboardingu, oraz biezacej kontroli stanu zabezpieczen,
oznaczen i warunkdw narciarskich; zapewnieniu ratownictwa narciarskiego; okre-
$leniu i upowszechnieniu zasad korzystania z danego terenu, obiektu i urzadzenia;
informowaniu o warunkach narciarskich i ich zmianach; prowadzeniu dziatalnosci
profilaktycznej i informacyjnej dotyczgcej bezpieczenstwa podczas uprawiania
narciarstwa i snowboardingu. To réwniez rozwigzania w zakresie przekazywaniu
informacji i tworzeniu utatwient szczeg6lnie istotnych dla potrzeb 0s6b z r6znymi
rodzajami niepetnosprawnosci, przebywajacymi na zorganizowanych terenach nar-
ciarskich. Ustawa podaje tez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
na zorganizowanych terenach narciarskich i zakres ich obowigzkow oraz zasady
finansowania ratownictwa narciarskiego28

226 Do ustawy zostaly wydane nastepujgce akty wykonawcze: Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19 stycznia 2012 roku w sprawie dopuszczalnego obcigzenia narciarskiej trasy
zjazdowej, sposobu jego obliczania oraz szczeg6towych warunkdw os$wietlenia zorganizowanych terenéw
narciarskich (Dz. U. z 2012 roku, poz. 102); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
12 grudnia 2011 roku w sprawie okreslenia wzoréw znakéw nakazu, zakazu, informacyjnych i ostrze-
gawczych stosowanych do oznakowania w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U.
nr 295, poz. 1751); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2011 roku wspra-
wie stopni trudnosci narciarskich tras zjazdowych, biegowych i nartostrad oraz sposobu ich oznaczenia
(Dz. U. nr 295, poz. 1752); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 2011
roku w sprawie okreslenia stopni zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajgcych im zalecen dla ruchu
0s6b (Dz. U. nr 299, poz. 1777). Nadz6r w ratownictwie, https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/
nadzoér-nad-ratownictwe, [dostep 28.04.2017].

227  Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich.

228 Ratownictwo na zorganizowanych terenach narciarskich w ramach ratownictwa narciarskie-
go moze podejmowac ratownik narciarski lub ratownik gérski. W ramach ratownictwa narciarskiego
podejmowane sg dziatania ratownicze polegajace w szczegdlnosci na: przyjeciu zgtoszenia o wypadku;
dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ratowniczym; udzieleniu kwalifikowanej pierwszej
pomocy; zabezpieczeniu miejsca wypadku; ewakuacji 0s6b z terenéw stanowigcych zagrozenie dla
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Za ratownictwo gorskie odpowiadajg konkretnie okreslone podmioty, ktérymi
sg: Garskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Zakopanem i Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, rowniez zlokalizowane w Zakopanem2X Z kolei
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo w gorach ponosi minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, organy jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych wy-
konywane jest ratownictwo gdrskie, dyrekcja parkéw narodowych i krajobrazowych
potozonych na obszarze gor, a takze osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace w gérach zorganizo-
wang dziatalno$¢ w zakresie sportu, rekreacji lub turystyki. Przepisy maja tez wymiar
praktyczny w wymiarze finansowym, np. co prawda niewielki ale wazny procent cze-
§ci optat pochodzacych ze wstepéw do parkéw narodowych przeznaczanych jest na
ratownictwo gérskie (GOPR). Zgodnie z ustawg zapewnienie warunkéw bezpieczen-
stwa w gérach polega w szczegolnosci na: oznakowaniu terendw, obiektéw i urzadzen
stuzacych do uprawiania sportu, rekreacji lub turystyki; ustaleniu zasad korzystania
z danego terenu, obiektu lub urzadzenia; zapewnieniu podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa gorskiego warunkow do organizowania pomocy oraz
ratowania 0séb, ktdre ulegty wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczeristwo utraty
zycia lub zdrowia; ogtaszaniu komunikatu lawinowego.

Ustawa podaje, ze ratownictwo mogg wykonywa¢ GOPR, TOPR oraz inne pod-
mioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i staty sie
podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa gadrskiego.

W ramach ratownictwa gérskiego podejmowane sa dziatania ratownicze pole-
gajace w szczegoélnosci na: przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub innym zdarzeniu;
dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ratowniczym; udzieleniu kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy; zabezpieczeniu i ewakuacji 0sob przebywajacych w gérach
z teren6w stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia; transporcie 0sob, ktére
ulegty wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez
jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo MedyczneZ3) Te zapisy dajg mozliwo$¢

zycia lub zdrowia; transporcie oséb, ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczefAstwo
utraty zycia lub zdrowia, do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnos$ci ratunkowych
przez jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miej-
sca przekazania z dyspozytorem jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Zob. Nadzér
w ratownictwie, https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe, https://www.
msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe, [dostep 28.04.2017].

229  Art. 5ust. 1ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich.

230 W szczegolnosci o ktérych mowa w art. 32 ust. 1ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 roku o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania osoby, ktorej
udzielono pomocy w ramach dziatan ratowniczych, z dyspozytorem jednostki systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne; poszukiwaniu oséb zaginionych w gérach; transporcie zwtok z gor.
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niesienia realnej pomocy osobom poszkodowanym w gorach, zwiekszajg rowniez
koordynacje dziatah ratowniczych.

Zadania z zakresu ratownictwa gdrskiego powierzane i finansowane sg przez
ministra whasciwego do spraw wewnetrznych oraz przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego w ramach dotacji celowych23l Dotacje mogg by¢ udzielane sg z pominieciem
otwartego konkursu ofert i moga by¢ udzielone na: utrzymanie gotowosci ratowniczej;
prowadzenie dziatan ratowniczych; organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow
gorskich oraz pséw ratowniczych, w tym pséw lawinowych; opracowywanie i udostep-
nianie komunikatu lawinowego; utrzymanie Smigtowca ratowniczego wraz z zatoga
lotniczo-techniczng bedacego w dyspozycji podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa gorskiego, przeznaczonego w szczegolnosci do dziatar ratownictwa gor-
skiego w Tatrach oraz na terenie potudniowej Matopolski; prowadzenie dokumentacji
wypadkdw22 Rozwigzania w tym zakresie sgjasne i klarowne, niemniej nie rozwigzuja
w sposob zadowalajacy kwestie dofinansowania tych stuzb, niezbednych przy podejmo-
waniu ratownictwa zycia i zdrowia 0séb narazonych na niebezpieczenstwo w gérach.
Tym bardziej, ze osoby korzystajace z réznych form ratownictwa nie ponoszga jego
kosztéw a utrzymanie tych stuzb wymaga naktadow finansowych.

Ustawa reguluje réwniez obowigzki oséb przebywajacych w gorach, nakfadajac
na nie obowigzek zachowania nalezytej starannosci w celu ochrony zycia i zdrowia
wiasnego oraz innych oséb. Nadz6r nad ratownictwem gdrskim sprawuje minister
wiasciwy do spraw wewnetrznychZ Obowigzki 0séb przebywajacych w gorach znaj-
dujg swoje odzwierciedlenie réwniez w edukacji do bezpieczenstwa, a od niedawna
w ramach przedsiewzieé profilaktycznych réwniez mozliwos$¢ pobierania aplikacji
mogacych stuzy¢ turystom w gérskich wedréwkach.

231  Zadania z zakresu ratownictwa goérskiego przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego nastepuja na podstawie powierzenia realizacji zadan publicznych, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 roku nr 112, poz. 654, nr 149,
poz. 887 inr 205, poz. 1211) w zakresie okreSlonym w umowie. Przepisy art. 1la - art. 1lc tej ustawy
stosuje sie odpowiednio. Dodatkowo dofinansowanie zadan z zakresu ratownictwa gérskiego odbywa
sie poprzez przekazanie 15% wptywow za kazdy kwartat z optat pobieranych za wstep i udostepnienie
wejscia do parku narodowego lub krajobrazowego znajdujacego sie w gérach, oraz za wstep na jego
wszelkie Sciezki edukacyjne i biletowane obiekty.

232 Nadzdr w ratownictwie, https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe,
[dostep 28.04.2017].

233 W ramach nadzoru, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych ma prawo: zada¢ od podmio-
téw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gérskiego udostepnienia dokumentéw oraz udzielania
pisemnych wyjasnien dotyczacych ich dziatalno$ci zwigzanej z wykonywaniem ratownictwa gorskiego;
dokonywa¢ kontroli podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gérskiego w zakresie
prawidtowosci realizacji zadan z zakresu ratownictwa gdrskiego, oraz wydatkowania srodkow z czesci
budzetu parnstwa ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych Oceny kontro-
lowanej dziatalnosci dokonuje sie pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Nadz6r w ratownictwie, https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe, [dostep
28.04.2017].
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Drugi typ ratownictwa, tj. ratownictwo wodne polega na: ,,prowadzeniu dziatan
ratowniczych, polegajacych w szczegélnosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy
osobom, ktdre ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia na obszarze wodnym”2%4 W tym przypadku warunki bezpieczenstwa
0s6b ptywajacych, kapigcych sie lub uprawiajgcych sport lub rekreacje na obszarach
wodnych reguluje ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczerstwie osobprzeby-
wajgcych na obszarach wodnych. Wprowadza ona réwniez podstawowe definicje od-
noszace sie do ratownika wodnego, zakresu jego uprawnier, wypadkéw na obszarach
wodnych itd. Okre$la podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,
zakres ich zadan, zasad finansowania ich dziatalnosci, jednostki odpowiedzialne za
zapewnienie bezpieczenstwa osobom ptywajacym, kapigcym sie lub uprawiajgcym
sport i rekreacje na obszarach wodnychZh

Ratownictwo wodne wykonujg oczywiscie podmioty do tego uprawnione, w tym
WOPR oraz inne jednostki, ktdre uzyskaty zgode ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, a ich dziatanie polega w szczegdlnosci na organizowaniu i bezpo-
$rednim udzielaniu pomocy osobom, ktore ulegty wypadkowi lub sa narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym.

Analogicznie, jak w przypadku ratownictwa goérskiego, podmioty uprawnione
do wykonywania dziatan ratowniczych wspoétpracujg z systemem Paristwowego
Ratownictwa Medycznego i jako takie udzielajg kwalifikowanej pierwszej pomocy
osobom znajdujacym sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnegoZ%

Zakres obowigzkéw podmiotéw uprawionych do wykonywania ratownictwa
wodnego jest nastepujacy: organizacja, kierowanie, koordynacja i bezposrednie
prowadzenie dziatan w ramach okreslonej dziedziny ratownictwa, prowadzenie
dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obsza-
rach wodnych, prowadzenie dokumentacji dziatalnosci, w tym rejestru zdarzen,
informowanie o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa o0sob przebywajacych na
obszarach wodnych, przekazywanie odpowiednich informacji odpowiednim tery-
torialnie wtadzom gminy, organizacja i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych
i instruktorow w zakresie ratownictwa wodnego oraz pséw ratowniczych wraz z ich
przewodnikamiZ.

Zapewnienie osobom poszkodowanym niesienia pomocy w gorach w Polsce
jest obowigzkiem paristwa i zapewnione jest przez odpowiednie ustawy. Niemnigj
dziatania te nie sg wykonywane przez stuzby pafnstwowe. Powierzono te zadania
przez Ministra Spraw Wewnetrznych podmiotom niepublicznym tj. GOPR i TOPR,

234 Art. 2 pkt.4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych, Dz. U. z 2011 roku, nr 208, poz. 1240.

235  Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020..., s. 12-13.

236  Ibidem,s. 13.

237  Art. 14 ust. 1pkt. 1-5, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, Dz. U. z 2011 roku, nr 208, poz. 1240.
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ktére majg do tego odpowiednie przygotowanie. Ponadto prowadzone sg réwniez
dziatania profilaktyczne i edukacyjne, ktore sg waznym elementem poprawy bez-
pieczenstwa w gérach. Warto bytoby doceni¢ dziatania GOPR i TOPR i zwigzang
z nimi odpowiedzialnos¢, tym bardziej, ze posiadajg nie tylko wiedze i doswiadczenie
w ratownictwie gdrskim ale wykorzystuja je dla ratowania innych narazajac przy tym
wiasne zdrowie i zycie.

W podrozdziale zawarto informacje dotyczgce podstaw prawnych funkcjonowa-
nia GOPR i WOPR, ujeto je w oddzielnej czesci podrozdziatu z uwagi na wyekspo-
nowanie dla wygody czytelnika najwazniejszych kwestii zwigzanych ze sprawnym
funkcjonowaniem badanych organizacji. Ponadto, warto rowniez docenic z tej
perspektywy wage GOPR i WOPR jako podmiotéw w systemie zarzgdzania kryzy-
sowego i obronnosci RP.

2.3. Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
i Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
w Swietle wybranych krajowych dokumentéw planistycznych

2.3.1. Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

W Bialej Ksiedze system bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) jest
rozumiany sie jako ,,catos¢ sit (podmiotow), srodkdw i zasobow przeznaczonych przez
panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan
zorganizowany (w podsystemy i ogniwa), utrzymywany i przygotowywany. Skfada
sie z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu podsystemow (systeméw) wyko-
nawczych, w tym podsystemow operacyjnych (obronny i ochronne) i podsystemow
wsparcia (spoteczne i gospodarcze)Z8 W systemie tym wykonujg réwniez zadania
z zakresu ratownictwa GOPR i WOPR, ktére umieszczone zostaty w potencjale
ochronnym, ,,ktory tworza: wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; stuzby, straze
i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczeristwa i porzadku publicznego;
stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania kryzysowego; stuzby
graniczne oraz inne instytucje, ktérych posrednim lub bezposrednim zadaniem jest
ochrona bezpieczenstwa publicznego”23

Zardbwno GOPR jak i WOPR sgwilgczone w zintegrowany system bezpieczenstwa
i koordynacji i wchodzg w sktad grup funkcjonujacych w systemie ratownictwa.
Badania nad tymi grupami nie sg zbyt szerokie a literatura przedmiotu opisujgca
GOPR i WOPR, jak ujeto we wstepie, zawiera sie gtdwnie w czesci dotyczacej sys-
teméw ratownictwa. Rzadziej pojawiajg sie opracowania dotyczac bezposrednio
funkcjonowania tych grup. Tematyke taka podjat miedzy innymi P. Miller, analizujgc

238 Biata Ksiega BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJPOLSKIEJ..., s. 36.
239  Ibidem, s. 52.
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konstruowanie tozsamosci ratownika gérskiego 20 Z kolei K. Mrozowicz opisuje
aspekty funkcjonowania GOPR z punktu widzenia nauki o zarzgdzaniu w kon-
tekscie systemowego, zintegrowanego oraz regulacyjnego rozumienia zarzgdzania
organizacjg uznajac, ze ,,zarzadzanie bezpieczenstwem w gorach nalezy rozumieé
jako materializacje dwdch zréwnowazonych jej przejawdw: zarzadzania bezpieczen-
stwem w uktadzie spoteczno-technicznym GOPR i zarzadzania bezpieczenstwem
w turystyce gorskiej24l

Z kolei zarzadzanie bezpieczefnstwem w turystyce jest tematem dosy¢ szerokim
i podejmowanie go w szerszym zakresie bytoby bezzasadne, niemniej wskazano na
nie w podrozdziale o historii GOPR, zeby na jej tle przedstawi¢ geneze i rozwdj grupy.

Zarzadzanie bezpieczenstwem jest zorganizowane systemowo, a dziatania GOPR
i WOPR chociaz moze nie nazwane tak dostownie majg w nim zaréwno swoje miej-
sce jak i role widoczne w realizacji poszczegélnych zadan od niesienia pomocy po
dziatania o charakterze profilaktycznym i promujacym zdrowie.

Jak wspomniano wyzej GOPR i WOPR, w Biatej Ksiedze umieszczone zostaty
w grupach stanowigcych potencjat ochronny. W rozdziale 3.2 odnoszacym sie do
roli strategicznych podsystemow operacyjnych bezpieczenstwa, zadania dla tych
grup - wprawdzie nie wprost - wyznaczono jako ,,udziat w akcjach ratowniczych
prowadzonych w czasie pozaréw, zagrozen ekologicznych zwiagzanych z ochrong
Srodowiska oraz innych klesk i zdarzen; w tym informowanie ludnosci o istnieja-
cych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi;
prowadzenie dziatah edukacyjnych w lokalnych spoteczno$ciach”22 Natomiast
w czesci dotyczacej edukacji do bezpieczenstwa wskazuje sie, ze wzrost zagrozen
we wspotczesnym Swiecie zmusza do modyfikacji zadan instytucji pafstwowych,
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych w obszarze edukowania
spoteczenstwa do bezpieczenstwie. W efekcie powinny by¢ podejmowane dwa kie-
runki dziatan:

- Pierwszy to podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia
wspotczesnych zjawisk i proceséw, ktorych efektem moga byé wzrost Swiadomosci
0 zagrozeniach dla bezpieczefstwa. To réwniez zachecenie do poszerzania wiedzy
0 umiejetnosci praktyczne przydatne w sytuacjach kryzysowych.

- Drugi kierunek to dgzenie do zwiekszenia skuteczno$ci dziatania administracji
publicznej (panstwowej i samorzadowej, zespolonej i niezespolonej) w sprawach
dotyczacych bezpieczeristwa przez podnoszenie poziomu kwalifikacji pracownikow
1potencjatu stuzb oraz strazy.

240  P. Miller, Konstruowanie tozsamosci ratownika gérskiego, ,,Przeglad Socjologii Jakosciowej”,
2010, t. 66 (1), http://www.qualitativesociologyreview.org/PL/Volumel2/PSJ_monografie_6.pdf [dostep
13.02.2017].

241 K. Mrozowicz, Czynnik ludzki w gérskim pogotowiu ratunkowym..., s. 11.

242  Biata Ksiega BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJPOLSKIED..., s. 78.
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Chociaz GOPR i WOPR nie sg bezposrednio z nazwy wymieniane w Bialej
Ksiedze, mozna je traktowac jako funkcjonujace w grupach ratownictwa i edukacji
do bezpieczenstwa. GOPR i WOPR sg natomiast wymieniane w grupie organizacji
i dziatan ochronnych w Strategii Bezpieczenstwa Paristwa., w czesci dotyczacej dziatan
ochronnych.

2.3.2. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 roku

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe jako wolontariackie cywilne grupy dyspozycyjne petnig wazna role
w dziataniach ochronnych wymienionych w Strategii Bezpieczerstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku. Autorzy dokumentu wskazujg na potrzebe
optymalnego wykorzystania dla potrzeb bezpieczernstwa wszystkich zasobéw pozosta-
jacych w dyspozycji pafistwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej.

W wymienionej Strategii okreslony zostat potencjat bezpieczenstwa narodowego
oraz ocena srodowiska bezpieczenstwa Polski w wymiarze globalnym, regionalnym
i krajowym, a takze prognozy i ich trendy rozwojowe. Przedstawione zostaty dziatania
panstwa konieczne do osiggniecia zdefiniowanych intereséw i celéw oraz kierunki
i sposoby przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego23

W Strategii wymieniane zostaty cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
powszechnego, a w szczeg6lnosci ,,doskonalenie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego oraz systemu monitorowania, powiadamiania, ostrzegania o zagroze-
niach i likwidowania skutkéw klesk zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie
rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz
obrony cywilnej; doskonalenie i rozwoj krajowego systemu zarzgdzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spdjnosci i integralnosci (...) pogtebia-
nie Swiadomosci spotecznej w sferze bezpieczenstwa oraz zwiekszanie kompetencji
obywateli pozwalajacych na wiasciwe reagowanie w sytuacjach kryzysowych 244

Nastepnie wskazuje sie na potrzebe koordynacji dziatan z uwzglednieniem cy-
wilnych grup dyspozycyjnych, ktorych zadania zostaty wymienione w czesci 1.3.
tego dokumentu zatytutowanego Strategiczny potencjat bezpieczeristwa narodowego.
W punkcie 19. tej czesci zaznacza sie wage potencjatu ochronnego, w skiad ktérego
wchodzi ,,wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; pafistwowe stuzby, straze i in-
spekcje wyspecjalizowane w ochronie porzadku publicznego, stuzby ratownictwa

243  Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski 5 listopada 2014 roku, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, zatwierdzit Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument
ten zastepuje Strategie Bezpieczefnstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wydang w 2007 roku.
http://mon.gov.pl/dokumenty/ [dostep 29.11.2017].

244 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 12.
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i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania kryzysowego; Straz Graniczng; Stuzbe
Celng; podmioty sektora prywatnego (firmy ochrony oséb i mienia); organizacje
pozarzagdowe (zwiaszcza spoteczne organizacje ratownicze)”2h

W tej czesci Strategii wskazuje sie na wage dziatania ochotniczych grup dyspozy-
cyjnych, w tym na organizacje pozarzadowe zwilaszcza o charakterze ratowniczym,
ktdére ze wzgledu na swoj kapitat ludzki, techniczny jak i intelektualny odgrywajg
znaczaca role w systemie pomocowym zwtaszcza dla ludno$ci cywilnej. To znaczacy
kapitat, ktdry jest juz wigczony w system obronny i ktdry moze sprawnie podawac
pomoc ludnosci cywilnej jak i by¢ dobrym zapleczem pomocowym dla militarnych
i paramilitarnych grup dyspozycyjnych. Dobrym przyktadem tego typu jest GOPR,
ktére ze wzgledu na aspekt dobrowolnosci, przejawiajacy sie zaréwno w formie bez-
interesownej pomocy jak i dzieki wysokim kwalifikacjom jej cztonkéw oraz ich pasji
jest znaczacym elementem systemu dziatajacego w sytuacjach kryzysowych. Ponadto
ich dodatkowym atrybutem jest duzy potencjat edukacyjny dotyczacy bezpiecznych
zachowan w gdrach. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez kapitat zaufania jakim
obdarzane s GOPR i WOPR, co zwieksza ich mozliwosci uzyskiwania dodatkowej
pomocy ze strony lokalnych spotecznosci w sytuacjach kryzysowych.

O wadze ochotniczych cywilnych grup dyspozycyjnych swiadczy zapis w rozdziale
I11 Strategii opisujgcym Koncepcje dziatan strategicznych, strategia operacyjna, gdzie
w punkcie 88, wskazuje sie na potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa powszechne-
go (w tym ratownictwa i ochrony ludnosci). Do podstawowych zadan ochronnych
zalicza sie dziatania zwigzane z ratownictwem zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska
w sytuacji klesk zywiotowych lub spowodowanymi dziatalnoscig cztowieka i innymi
miejscowymi zagrozeniami. Przewodnig role w tym obszarze stanowig jednostki
Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, a ,,waznym
wsparciem jest wspotpraca ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi,
uwzgledniajaca réwniez podmioty niezaliczone do sektora finansow publicznych
(w tym organizacje pozarzagdowe, takie jak ochotnicze straze pozarne, podmioty
uprawnione do ratownictwa gérskiego i wodnego), a ustawowo uprawnione do
realizowania dziatan z zakresu ratownictwa w Polsce”26

Wymienia sie tutaj wazng role, jakg petnig w tym systemie organizacje pozarza-
dowe i ochotnicze pogotowia, ktérych gtdwnym celem jest ratowanie, zycia, zdrowia
i mienia obywateli. Organizacje te wchodzgce w system ochotniczych cywilnych
grup dyspozycyjnych, wigczone w system dziatan ochronnych stajg sie znaczacymi
podmiotami w strategii bezpieczenstwa panstwa. Wazna jest w tej sytuacji rowniez
wspobtpraca i sprawne komunikowanie sie tych podmiotéw pozwalajgce na peine
wykorzystanie posiadanych zasobow.

245  Ibidem, s. 14.
246  Ibidem, s. 36.



W Strategii zwraca sie rowniez uwage na wazny aspekt dziatania w zakresie edu-
kacji dla bezpieczenstwa, ktdrej celem jest ,podnoszenie $wiadomosci spotecznej
w kwestii rozumienia zagrozen dla bezpieczenstwa oraz ksztattowanie kompetencji
pozwalajagcych w sposéb celowy i racjonalny reagowac na nie”24. Duzym wspar-
ciem dla tych dziatan sg krajowe i lokalne media, ktore z sukcesem moga pogtebiaé
Swiadomos¢ spoteczng w zakresie odpowiedniego reagowania i identyfikowania
pojawiajacych sie zagrozen.

W rozdziale IV Strategii dotyczacym Koncepcji przygotowarn strategicznych. Stra-
tegia preparacyjna w pkt 109 wskazuje sie, ze podstawowym zatozeniem koncepcji
dziatan przygotowawczych jest odpowiednie zespolenie w systemie bezpieczenstwa
narodowego komponentow militarnych i niemilitarnych, wewnetrznych i zewnetrz-
nych, ktérych dziatania koncentrowaé sie bedg ,,na realizacji trzech priorytetow
preparacyjnych: stosownej integracji podsystemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym; profesjonalizacji podsysteméw operacyjnych (obronnego i ochron-
nych); powszechnos$ci przygotowan podsystem6éw wsparcia (spotecznych i gospo-
darczych)”28 Zapis ten wyraznie wskazuje na potrzebe wspotpracy i wspotdziatania
zwhaszcza w sytuacjach zagrozen, niemniej rozproszenie tych zadar spoczywajacych
na tak wielu podmiotach w sytuacjach kryzysowych moze wydawaé sie trudne
i skomplikowane.

Wazng przestanka jest zharmonizowanie wszelkich dziatan oraz dbatos¢ reali-
zatoréw w przygotowaniu podsystemow wsparcia, w ktérych mieszczg sie dziatania
ochotniczych cywilnych grup dyspozycyjnych. Przedsiewziecia te wymagajg spdjnosci
w zarzgdzaniu kryzysowym, dopracowania wspélnych obszaréw i planéw zarzadzania
kryzysowego i operacyjnego wszystkich szczebli.

W tej czesci Strategii wskazuje sie na przygotowanie podsysteméw ochronnych
i dostosowanie ich do strategii operacyjnej, a w szczeg6lnosci do rozwoju organi-
zacyjnego, technicznego, szkoleniowego ,,stuzb, strazy oraz wszelkich instytucji od-
powiedzialnych za ochrone ludnosci, porzadek publiczny i zarzadzanie kryzysowe,
a takze zapewniajacych swobode korzystania z praw i wolnosci obywatelskich”20 Za
wskazaniem takiego przygotowania powinny podgzac realne dziatania polegajgce na
podjeciu wspdlnych dziatan, szkolen i przygotowan. Tym bardziej, ze wielo$¢ grup
dyspozycyjnych odpowiedzialnych za ochrone moze przyczynic sie trudnosci w fazie
faktycznych realizacji dziatan.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest odzwierciedleniem gtéwnych zatozen
oraz celow operacyjnych i preparacyjnych tresci tzw. ,,doktryny Komorowskiego”,
ktéra przewiduje réwniez w swoich watkach doskonalenie standardow w obszarze
ratowniczym i uwzglednienie domen wspotpracy poszczeg6lnych podmiotéw, w tym

247  Ibidem, s. 39.
248  Ibidem, s. 43.
249  Ibidem, s. 48.
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ochotniczych, cywilnych grup dyspozycyjnych w obszarze, ktérych umocowane jest
dziatanie GOPR i WOPR.

Z zapiséw w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014
roku wyraznie mozna dostrzec w jaki sposob jej autorzy wskazujg na potrzebe
optymalnego wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobéw po-
zostajacych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i go-
spodarczej. GOPR i WOPR we wszystkich tych sferach petnig role znaczaca chociaz
jak wspomniano wcze$niej nie sg wymieniane bezposrednio z nazwy. Stad istnieje
istotna potrzeba objecia badaniami cywilnych grup wolontariackich, ktére mogtyby
by¢ waznym elementem nie tylko oceny ich dziatania, ale przede wszystkim mozli-
wosci wykorzystania ich potencjatu w systemie obronnosci kraju oraz w sytuacjach
kryzysowych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze GOPR i WOPR wymieniane w strategii sg umoco-
wane w podsystemie dziatar ochronnych, ktére dotyczg ochrony ludnosci polegajacej
na ochronie ludnosci cywilnej i 0s6b cywilnychZDobejmujacej dziatania administracji
publicznej, dziatania indywidualne, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowia, zycia i mienia 0séb. Zapewnienia im rowniez odpowiednich warunkéw dla
ich przetrwania oraz wsparcia i pomocniczosci w sytuacjach trudnych. Generalnie
mozna stwierdzi¢, ze gtdbwnym zadaniem dziatan ochronnych jest ochrona zycia
ludzkiego w sytuacji katastrof spowodowanych zaréwno przez cztowieka, jak i na-
ture i obejmuja zaréwno zapobieganie, reagowanie jak i odbudowe przez podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo.

W zrost zagrozen iich zmienno$¢ oraz ztozonos¢ we wspotczesnym Swiecie powo-
duje potrzebe przeciwdziatania. Powotane do tego systemy, za swoje gtdwne zadanie
przyjmujg ratownictwo w sytuacjach kryzysowych, usuwanie skutkow katastrof oraz
rézne formy przeciwdziatania takim wydarzeniom.

Naturalng odpowiedzig na wzrost zagrozen, jak podkresla J. Maciejewski, staje
sie specjalizacja réwniez w cywilnych grupach dyspozycyjnych, a ich kryterium

250 Ludno$¢ cywilna obejmuje wszystkie osoby cywilne zgodnie Protokotami dodatkowymi
do konwencji genewskich, sporzadzonymi w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku, a zwtaszcza z | Pro-
tokotem dodatkowym do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacym ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Dz.U. z 1992 roku, poz. 175), w szczegdlnosci zgodnie
z art. 93 | Protokotu dodatkowego (Protokotu I) oraz z art. 2111 Protokotu dodatkowego do konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacego ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Dz. U. z 1993 roku, nr 41, poz. 175). 11 Protokdt zostat ztozony dnia 23 pazdziernika 1991
roku Szwajcarskiej Radzie Zwigzkowej jako depozytariuszowi powyzszych protokotéw dokument raty-
fikacyjny do wspomnianych protokotéw. Zgodnie z art. 95 ust. 2 Protokotu I'i z art. 23 ust. 2 Protokotu
Ilwymienione dokumenty wchodza w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej dnia 23 kwietnia
1992 roku. Zob. I Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych http://www.pck.org.pl/pliki/konwencje/i_pd.pdf
[dostep 27.02.2017], 11 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, doty-

czacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych http://www.pck.org.pl/pliki/konwencje/
ii_pd.pdf [dostep 27.02.2017].

85


http://www.pck.org.pl/pliki/konwencje/i_pd.pdf
http://www.pck.org.pl/pliki/konwencje/

podziatu wynika ,,z terenu dziatan i niezbednego wyposazenia w sprzet ratowni-
czy, do ktorego obstugi potrzebna jest specjalistyczna wiedza oraz ciaggte szkolenie
w postugiwaniu sie nim”ZL

Oprdcz specjalizacji waznym aspektem jest wspotdziatanie, o czym Swiadczy¢
moze dziatalno$¢ Rady ds. Ratownictwa, w sktad ktdrej wchodzg przedstawiciele
MSW i podmiotédw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gérskiego i wodnego
oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych. Rada jest organem opiniodawczo-doradczym
MSW w sprawach z zakresu nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym oraz
dziataniami ratowniczymi prowadzonymi przez ochotnicze straze pozarne w ramach
ochrony przeciwpozarowej. Spotkania Rady dotyczg praktycznej strony przepisow
ustaw o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych, w goérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich. Do jej zadan nalezy ,,wyrazanie opinii
w sprawach dotyczacych obowigzujacych i przygotowywanych regulacji prawnych
z zakresu ratownictwa gérskiego i wodnego, ochrony przeciwpozarowej; wyrazanie
opinii oraz propozycji zasad wspétpracy z organami administracji publicznej ze
szczeg6lnym uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojewodow;
przedstawianie informacji o funkcjonowaniu ratownictwa gorskiego i wodnego oraz
spraw biezgcych, dotyczacych organizacji ratowniczych”Z2 Przedstawione powyzej
wybrane fragmenty strategii wyraznie wskazujg na wage cywilnych grup dyspozy-
cyjnych, ktérych zadania dotyczg gtéwnie dziatari ochronnych. Niedocenianie tych
stuzb i stabe ich finansowanie moze przetozy¢ sie na jakos¢ ich dziatania w sytuacjach
zagrozen zwiaszcza w sferze koordynowania, wspétdziatania i wspotpracy.

2.3.3. Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020

Innym, waznym dokumentem odnoszacym sie do pozycji obu organizacji jest Pro-
gram Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020. Jego strukture tworza:
diagnoza stanu ratownictwa i ochrony ludnosci, cele strategiczne oraz gtéwne instru-
menty Programu Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci 2014-2020, priorytety i Kierunki
interwencji w zakresie terytorialnym, finansowanie dziatan w sferze ratownictwa
i ochrony ludnosci, system realizacji oraz wykaz aktow prawnychZ3 Przede wszyst-
kim Program realizuje postanowienia ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, zwhaszcza w czesci dotyczacej celu 2,
tj. Umocnienie zdolno$ci panstwa do obrony; kierunek interwencji - wypracowanie
rozwigzan systemowych regulujacych obszar obrony cywilnej. Ponadto jest komplek-
sowym dokumentem, odnoszacym sie do tematyki organizacji dziatan ratowniczych,

251 J Maciejewski, Grupy dyspozycyjne, analiza socjologiczna, wydanie drugie, rozszerzone..., s. 72.

252  Posiedzenie Rady ds. Ratownictwa 13 pazdziernika 2015 https://mswia.gov.pl/pl/aktualno-
sci/13787,Posiedzenie-Rady-ds-Ratownictwa.html [dostep 06.03.2017].

253 Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020..., s. 2.
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podejmowanych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przez ogot
podmiotow publicznych i spotecznych realizujgcych te dziatania. W opracowaniu
podjeto sie rowniez okreslenia najwazniejszych problemow, szans oraz kierunkow
rozwoju ratownictwa w Polsce. Program jest wspolnym przedsiewzieciem ministrow:
Spraw Wewnetrznych i Cyfryzacji, Zdrowia i Obrony NarodowejZ4

Ogélnie dziatalno$é ratownicza w Polsce odbywa sie systemowo, a jej rdzeniami
sg: scharakteryzowany uprzednio Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG)
i Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM). W ramach pierwszego z wymienio-
nych ujednolicono dziatalno$é jednostek gasniczych, tj. Painstwowej Strazy Pozarnej,
Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz podmiotéw ratowniczych, w tym organizacji
pozarzadowych, do ktérych zaliczamy analizowane organizacje GOPR i WOPR. Jesli
chodzi o jednostki Painstwowego Ratownictwa Medycznego to zostat on powotany
celem zagwarantowania pomocy kazdej osobie znajdujacej sie w stanie nagtego za-
grozenia zdrowotnego, jednostkami PRM sg zespoty ratownictwa medycznego oraz
szpitalne oddziaty ratunkowe. Wspdtpracujg z nimi centra urazowe oraz jednostki
organizacyjne szpitali, wyspecjalizowane w zakresie udzielania $wiadczen zdrowot-
nych z zakresu ratownictwa medycznego, a takze inne jednostki wspétpracujace
z systemem. W dokumencie, obok systemowego charakteru realizowania ratow-
nictwa, okreslono takze standardy, sposob finansowania oraz zasady obu systemow.
W ramach standarddw chodzi o czas dotarcia do 0sdb w stanie nagtego zagrozenia
zdrowia lub zycia, nastepnie odniesiono sie do kwestii wyszkolenia w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy i medycznych czynnosci ratunkowych oraz wy-
posazenia specjalistycznych grup ratowniczych, ktére rowniez dotycza organizacji
pozarzadowych, w tym GOPR-u i WOPR-uZh

Zasady funkcjonowania systemow ratowniczych, w tym przede wszystkim KSRG
okreslono jako: dziatanie w statej gotowosci do niezwiocznego reagowania w przy-
padku powstania nagtego zagrozenia zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, podjecie
szybkiej reakcji, polegajace na podejmowaniu dziatan ratowniczych przez sity i srodki
z obszaru powiatéw, zgodnie z kryterium najszybszego dotarcia na miejsce zdarzenia,
niezwtoczne uruchamianie wspomagania i koordynacji ze szczebla wojewodzkiego,
za$ przy duzych czy ztozonych dziataniach ratowniczych ze szczebla centralnego
dodatkowych sit lub Srodkéw dysponowanych przez wihasciwe terytorialne stano-
wiska. Spoteczne organizacje ratownicze mogg wspotdziataé z systemem, w tym
zwlaszcza z jednostkami PRM jesli w ramach realizowanych zadar statutowych lub
okreslonych ustawami sa zobowigzane do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, pod warunkiem ze zostang wpisane do rejestru jednostek
wspotpracujacych z systememZh

254  Ibidem, s. 3.

A255  Ibidem, s. 5.
256  lbidem, s. 6.
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Aby wspomoc funkcjonowanie podmiotow ratowniczych, w tym analizowa-
nych organizacji pozarzadowych w rozdziale drugim okreslono gtdwne cele oraz
instrumenty Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020. | tak
za priorytet uznano nowoczesng i efektywna ochrone ludnosci i ratownictwa, ktora
ma by¢ realizowana poprzez: poprawe sprawnosci funkcjonowania ratownictwa
i ochrony ludnosci, wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego spotecznych orga-
nizacji ratowniczych, doskonalenie umiejetnosci ratownikéw oaz kadry dydaktycznej
i szkoleniowej w zakresie dziatan ratowniczych, zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak
i praktycznym. Do analizowanych organizacji pozarzagdowych w sposéb bezposredni
odnosi sie drugi z wymienionych celéw szczegétowych. W jego ramach okreslono
nastepujace kierunki dziatan: rozwijanie umiejetnosci ratowniczych w ochotni-
czych organizacjach ratowniczych, pogtebienie wspotpracy pomiedzy wszystkimi
panstwowymi jednostkami oraz organizacjami spotecznymi, sprawne i efektywne
wykorzystanie potencjatu pozarzagdowych organizacji ratowniczych w niesieniu
réznego rodzaju pomocy oraz opracowywanie nowych technologii i rozwigzan
technicznych wzmacniajgcych bezpieczenstwo dziatan ratownikéw. W dokumencie
istotnym zadaniem jest wzmocnienie kapitatu ludzkiego oraz technicznego organiza-
cji funkcjonujacych w systemie bezpieczenstwie, w tym w KSRG oraz PRM. Chodzi
zwhaszcza o rozwoj wspotpracy, wykorzystanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci i do-
Swiadczenia tych podmiotéw oraz wdrozenie nowoczesnych technologii, stuzacych
bezpieczenstwu ratownikowzr.

W pierwszym postulowanym celu chodzi o pogtebienie wspotpracy wszystkich
panstwowych jednostek oraz organizacji spotecznych, ktére powinno doprowadzi¢
do bardziej ekonomicznego wykorzystania Srodkéw transportu i personelu go ob-
stugujacego, zwilaszcza w przypadkach gdy niezbedne jest wsparcie dziatan ratow-
niczych. Chodzi np. o lepsze wykorzystanie helikopterow, ktére sa utrzymywane
w ramach Srodkow budzetu panstwa przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, w ramach
Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego, takze Policje i Straz Graniczna.
Budzet panstwa partycypuje rdwniez w utrzymywaniu $migtowca TOPR. Wskazanie
jednej z panstwowych stuzb, ktéra w ramach swych zadan realizowataby wszystkie
dziatania z uzyciem sSmigtowcdéw umozliwitoby wykorzystanie efektu ekonomiczne-
go dla lepszego wykorzystania wiekszej ilosci sprzetu w oparciu o identyczna baze
techniczng oraz uzyskania lepszej pozycji przy negocjowaniu cen za dostawe czesci,
serwis czy ewentualne naprawy. Wykorzystanie cennego do$wiadczenia organizacji
pozarzadowych w zakresie posiadanych umiejetnosci staje sie coraz bardziej pozadane
przy zwiekszeniu mozliwosci uczestnictwa ratownikéw w szkoleniach i dziataniach
ratowniczych przeprowadzonych w czasie wykonywania pracy 8

257  Ibidem, s. 24.
258 Ibidem, s. 25.
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Opracowanie nowoczesnych technologii w ratownictwie ma by¢ realizowane
poprzez zwiekszenie wktadu badah naukowych i wdrozeniowych, za$ stuzyé ma
poprawie skutecznosci dziatan ratowniczych. Chodzi o wzmocnienie bezpieczenstwa
ratownikoéw i niezawodno$ci urzadzen technicznych, zwtaszcza w zakresie opraco-
wania nowych materiatéw niepalnych do stosowania w ochronie przeciwpozarowej
czy narzedzi informatycznych wspomagajgcych prowadzenie dziatan ratowniczych
w gérach i na wodach. Generalnie nowe technologie i rozwigzania funkcjonalne
maja przystuzyé sie wykrywaniu, zwalczaniu i neutralizowaniu zagrozen, w tym
opracowaniu metod monitorowania zabezpieczen przeciwpowodziowychZR

W niniejszym podrozdziale zwrécono uwage na racjonalnos$¢ dziatan i budowa-
nie systeméw ratowniczych, ktére moga miec¢ praktyczne zastosowanie w sytuacji
zagrozen na wodach i w gérach. Poza tym, wskazano na znaczenie rozwigzan insty-
tucjonalnych, ktdre sprzyjajg wspdtdziataniu i wypracowywaniu koncepcji dziatan
skierowanych na poprawe bezpieczenstwa.

259  Ibidem, s. 25-26.



Rozdziat Il

Funkcjonowanie Goérskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego i Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego w Polsce

Srodowisko geograficzne zawsze wptywato na funkcjonowanie cztowieka. Jak stwier-
dza Jan Szczepanski ,,srodowisko geograficzne, mimo postepéw nauki i techniki ciggle
ma duzg doniosto$¢ dla przebiegu zycia spotecznego. Nawet wtedy gdy cztowiek moze
sie od niego uniezalezni¢ to jednak przezwyciezenie warunkow srodowiska pochtania
okreslony zas6b energii jednostek i zbiorowosci, ktérego nie mozna przeznaczy¢ na
inne cele”2 Idea niesienia pomocy drugiemu cztowiekowi towarzyszy nam od zara-
nia naszych dziejéw. Z kolei niesienie pomocy ofiarom wypadkdw gorskich zwigzane
jest z powstaniem ratownictwa gorskiego. Ratownictwo gorskie w Polsce ma dopiero
100 lat i niewiele jest jeszcze opracowan dotyczacych tego obszaru.

Gtownymi odbiorcami ratownictwa gérskiego sa turysci, ktérzy w ramach swoich
zachowan konsumpcyjnych odwiedzajg gory podziwiajac ich piekno i korzystajac
z dobrodziejstw natury, z drugiej stajac sie bardziej lub mniej Swiadomymi sprawcami
naruszen zasad bezpieczenstwa. Warto wiec w kilku zdaniach przedstawi¢ rozwoj
ruchu turystycznego aby poznaé chociazby pod katem historii rozwoju turystyki
odbiorcow wsparcia i pomocniczosci ze strony GOPR i WOPR.

Rozwdj turystyki gérskiej w Polsce mozna podzieli¢ na cztery gtowne etapy.
Pierwszy okres to wiek XI1X az do roku 1918. To czas rozwoju pierwszych organizacji
turystycznych i biur podrézy. W Polsce do zainteresowarn turystyka przyczynili sie
swoimi pracami miedzy innymi lzabela Czartoryska piszac o swoich podrézach do
Tatr, czy Stanistaw Staszic, Wincenty Pol, Tytus Chatubinski, ktéry byt badaczem
i popularyzatorem Tatr. Terenami najbardziej rozwinietymi turystycznie Polski pod
zaborami byly jej ziemie potudniowe i wschodnie. W zaborze austriackim, wzoro-
wano sie miedzy innymi na organizacjach turystycznych rozwijajacych sie w Alpach.
Jako przyktad mozna poda¢ powstanie w 1871 roku Towarzystwa Tatrzanskiego, ktére
uzyskato ostatecznie nazwe Polskie Towarzystwo Tatrzanskie powstate z inicjatywy
Feliksa Ptawickiego, Tytusa Chatubinskiego, Adolfa Tetmajera, J6zefa Stolarczyka.
Gtownymi celami towarzystwa byto badania Karpat ze szczegdlnym uwzglednieniem

260 J Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1970, s. 47-48.

90



Tatr i Pienin i rozpowszechnianie tej wiedzy, zachecania do zwiedzania i badania tych
terendw przez badaczy, artystow i turystow, a takze ochrona zwierzat i wspieranie
przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz tych terendw2l

Do waznych osiggnie¢ Polskiego Towarzystwa Tatrzanskiego nalezg powstanie
pierwszego schroniska w Morskim Oku (1874 r.), a pézniej kolejno w Dolinie Pieciu
Stawdw i Dolinie Roztoki, powstanie w 1907 roku Zakopiariskiego Oddziatu Nar-
ciarzy zatozonego przez Stanistawa Barabasza, Mieczystawa Kartowicza i Mariusza
Zaruskiego, ktory byt takze zatozycielem Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego. Kolejnymi waznymi przedsiewzieciami staty sie utworzenie Muzeum
Tatrzanskiego w Zakopanem, a nastepnie publikacja takich wydawnictw jak Pamiet-
niki Towarzystwa Tatrzanskiego, Wierchéw, Taternika. W $lad za tym szta rozbudowa
Zakopanego i weztowych drég w rejonie Tatr, Pienin i Beskidow. W roku 1883 roku
powstaje Towarzystwo Beskidzkie. Podobnie rozwija sie turystyka w Karkonoszach,
aw roku 1880 powstaje Towarzystwo Karkonoskie. W roku 1817 powstaje w Jeleniegj
Gorze pierwsza organizacja przewodnikow. Towarzystwa inicjowaty prace etnogra-
ficzne, z zakresu geografii czy fizjografii, prowadzity dziatalno$¢ wydawniczg i muzea.
Ktadty nacisk na popularyzowanie rozwoju schronisk i turystyki. Efektami tej pracy
byto wyksztatcenie dziataczy, dziatalno$¢ propagatorsko-wychowawcza, rozpoczecie
prac nad zagospodarowaniem miejsc atrakcyjnych turystycznie i ich rozwdj. Duzo
mniejszy nacisk potozono na aspekt ekonomicznego rozwoju tych obszaréw skupiajac
sie na dziatalnosci spoteczno-kulturalnej, ktora w okresie zaboréw byta znaczgcaZ

W latach miedzywojennych kwestie turystyki zeszty na dalszy plan, niemniej
na szczeblu ministerialnym powotano Referat Turystyki w Ministerstwie Robét
Publicznych, a p6zniej Miedzyministerialng Komisje Turystyczng, zas w 1935 roku
powotano Lige Popierania Turystyki. Dzieki jej wsparciu wybudowano kolejke na
Kasprowy Wierch i na Gdre Parkowg w Krynicy, ponadto zainicjowano budowe
schronisk i hoteli turystycznych. Mimo podejmowanych wielu udanych inicjatyw
okres ten dla turystki polskiej jest oceniany jako nie w petni wykorzystany, co wpty-
neto réwniez na rozwoj infrastruktury turystycznej2a

W okresie 1945-1989 nastapit rozwdj turystyki masowej i socjalnej, a 6wczesne
wiadze zwracaty uwage na jej aspekty wychowawcze i spoteczne. Utworzono Wydziat
Turystyki w Ministerstwie Transportu, ktéry przechodzac kolejne przeobrazenia,
spetnit swoje funkcje. W roku 1960 zdecydowano sie na powotanie Gtéwnego Ko-
mitetu Kultury Fizycznej i Turystyki, ktorego celem byto wspélna polityka pafstwa
w zakresie rozwoju turystyki, koordynowanie dziatalnosci réznych podmiotéw w tym
zakresie, kontrola i nadzor nad nimi i rozwijanie wszelkich form dziatan turystycz-

261  P. Gryszel, Zarys historii turystyki w Polsce, http://www.lotur.eu/UploadFiles/524/178/
1265187566-Historia_turystyki_w_Polsce_DOT_IT.pdf [dostep 16.02.2017].

262  Ibidem.

263  Ibidem.
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nych. Natomiast w 1950 roku potgczono Polskie Towarzystwo Tatrzanskie z Polskim
Towarzystwem Krajoznawczym w Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
(PTTK), ktore przyczynito sie do edukacji z zakresu turystyki, ksztatcito dziataczy
spotecznych, przewodnikdw turystycznych (wtym gorskich), zajmowato sie znako-
waniem szlakow turystycznych i prowadzeniem bazy turystycznej %4

Po roku 1989 w turystyce zauwazalne byto odejscie od jej aspektéw o charakterze
$wiadczen socjalnych, zaczela sie prywatyzacja tej sfery. W 1997 roku rozpoczeto
wdrazanie ,,Programu rozwoju krajowego produktu turystycznego” i jednoczesnie
promocje wybranych produktéw markowych z pieciu obszardw turystyki (bizneso-
wej, miejskiej i kulturowej, wiejskiej, kwalifikowanej, przygranicznej i tranzytowej),
a od 1stycznia 2000 rozpoczeta dziatalnos$¢ Polska Organizacja Turystyczna, ktorej
celem byta promocja Polski. Nastgpity zmiany w korzystaniu z turystyki, zwlaszcza
jej zauwazalny spadek2h Przez dekady mozna byto zauwazydé jak turystyka zmieniata
zycie ludzi, style zycia, sposoby spedzania wolnego czasu, ale i przyczyniata sie do
rozwoju matych miejscowosci, ktére ze wzgledu na walory krajobrazowe stawaty sie
atrakcyjne. Mozna wiec wskazaé za J. Szczepanskim, ze ,,srodowisko geograficzne
jest zespotem czynnikdéw oddziatujgcym na zycie spoteczenstwa, na jego rozwdj
gospodarczy” X

Rozwdj turystyki zwigzany jest rdwniez z systemem bezpieczenstwa, ktory w spo-
s6b planowany, przez odpowiednie kontrolowanie i wspétdziatanie réznych orga-
nizacji ma zapewnié¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa dla uczestnikdw ruchu
turystycznego oraz chroni¢ zasoby naturalne.

Ruch turystyczny nierozerwalnie zwigzany jest z zapewnieniem turystom bez-
pieczenstwa. Jedng z organizacji powotanych do niesienia pomocy w tym zakresie
jest GOPR.

Jesli chodzi o WOPR to dynamiczny rozwdj organizacji zwiazany jest w Polsce
z okresem powojennym, co wigzato sie rowniez z podjeciem dziatalnosci w obszarze
turystyki wodnej ijej poszczeg6lnych typdw, ale poczatkow idei ratowania tongcych
nalezy szuka¢ w rozwoju kultury fizycznej, sportu oraz medycyny zapoczatkowanym
juz w starozytnosci.

Poczatkdw pismiennictwa o metodach ratowania tongcych mozna szukac juz
w Biblii, w opisie jak prorok Eliasz ratuje dziecko wdowy w Sarepcie koto Sydonu,
metodg ,,usta-usta” (okoto 586 roku p.n.e.). Ponadto w starozytnym Rzymie zorga-
nizowano pierwsze nauczanie ptywania, poniewaz uwazano, ze cztowiek kulturalny
i wyksztatcony musi ,,umie¢ czytaé, pisa¢ oraz ptywac”, zas w starozytnej Grecji

264 Ibidem.
265  Ibidem.
266 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii. . s. 48.
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w Il wieku p.n.e. Asklepiades zalecat przeciecie tchawicy jako zabieg operacyjny,
utatwiajacy oddychanie u 0séb podtopionych.

W okresie nowozytnym dla popularyzacji ratownictwa wodnego wazne znaczenie
miato zinstytucjonalizowanie pomocy tongcym poprzez tworzenie w wielu europej-
skich miastach towarzystw ratowania ludzi tongcych. W $lad za tym rozwineta sie
dziatalnos¢ publikacyjna, tzn. powstaty pierwsze podreczniki dotyczace zagadnien
ratownictwa wodnego, w ktérych zalecano metode Eliasza oraz propagowano za-
stosowanie roznych masek tlenowych, rurek i miechéw oddechowych. W 1799 roku
Johann Ch.E Guts Muths wydat ksigzke Gimnastyka dla miodziezy; w ktorej wiele
miejsca poswieca sie ratownictwu wodnemu (m.in. ,,c6Z pomoze bieganie po brzegu
ze sprzetem ratunkowym, gdy w nas samych nie znajdujemy $rodkow ratunkowych™).

Wraz z rozwojem dziatalnosci dydaktycznej oraz publikacyjnej pojawito sie co$
nawzér umiedzynarodowienia idei ratownictwa wodnego. Przyktadowo w 1878 roku

267 Metody ratowania tongcych ulegaty przeobrazeniom, co zwiazane byto réwniez z postepem

w naukach $cistych, w tym przede wszystkim w medycynie. Pierwsza metoda ratowania tzw. ,,chtostania”,
polegata na zadawaniu bo6lu przez chtostanie pokrzywami (pézniej zastgpiono je mokrymi recznika-
mi lub rekami) i stosowano jg w przypadkach zemdlenia, kolejna ,,ogrzewania brzucha” byta bardzo
przydatna w przypadkach wyciagniecia ofiary zwody (przywracanie ,,cieptoty ciata i zycia”) i zalecano
ja takze przy nadmiernym ozigbieniu ciata, zamarznieciu, wyciggnieciu spod lodu, w szczeg6lnosci
polegata na przyktadaniu na brzuch poszkodowanej osoby goracego popiotu, gorgcego suszonego
zwierzecego nawozu i gorgcej wody. Bardziej nowoczesne metody datowane sg od 1530 roku, kiedy to
Paracelsus po raz pierwszy wprowadzit dmuchawy i miechy, ktére miaty zastgpi¢ metode ,,usta-usta”
(sposéb ten nazwano metoda Bellowa i byt stosowany w Europie przez 300 lat), nastepnie w 1711 roku
wprowadzono w Ameryce P6tnocnej (ws$réd Indian) tzw. ,,odkadzanie” lub ,,odymianie”, a sposéb
ten polegat na wdmuchiwaniu dymu do pecherza zwierzecego, a nastepnie do odbytnicy ratowanego,
dla poréwnania metoda ta zostata wprowadzona w Anglii w 1667 roku pod nazwa ,.holenderskiego
odymiania” W 1770 roku zastosowano po raz pierwszy metode inwersyjng (odwrocong) polegajaca
na zawieszeniu osoby ratowanej za nogi na lince; pociagniecie w gére powodowato wdech i wylewanie
wody z przewodu pokarmowego, opuszczenie - wdech, za§ w 1773 roku powstata nowa metoda zwana
»Beczkya” tzn. osobe ratowang uktadano przodem na beczce i ujmujac jg za nogi przetaczano do przodu
i do tytu, sposob ten jest jeszcze do dzisiaj stosowany przez marynarzy, zeglarzy oraz przez ludnos¢
wiejska w Ameryce Potudniowej. Na ziemiach polskich popularyzacji nowoczesnych metod ratowania
dokonywano na obszarze zaboru pruskiego, juz w 1775 roku Fryderyk Il zalecat stosowanie metody
,usta-usta” W I pot. XIX wieku w Europie stosowano z r6znym skutkiem inne metody, tj. uktadano
ratowanego w pozycji na grzbiecie (metoda Datrymata) dtugim kawatkiem ptdtna owinieto ratowanego
wokot jego klatki piersiowej, nastepnie pociggano za konce ptdtna przez dwéch ratujacych powodujac
wydech (po zwolnieniu wciagniecia: wdech), metode Marshall-Halla, ktéra byta pierwsza probg ozy-
wiania przez zmiane pozycji ratowanego z utozenia na piersiach (ucisk na klatke piersiowa - wdech)
do utozenia na boku (moment obrécenia: wdech) oraz metode Silvestera, i J.B. Francisa. Poczatek XX
wieku przyni6st popularno$¢ metodzie Schafera, w ktdrej osobe ratowang uktadano w potozeniu na
piersiach (uciskanie oburacz zeber - wydech, zwolnienie ucisku - wdech) oraz sposobie Acklena, gdzie
specjalne miechy zaktadane byly ratowanej osobie utozonej na grzhiecie na dolng czes¢ klatki piersio-
wej i gorng czes¢ brzucha; pociggniecie urzadzenia (miecha) w gére wywotywato ,,préznie zasycajaca
miesnie” - wdech, opuszczenie miecha - wydech. Warto podkresli¢, ze dopiero od lat 50. ubiegtego
stulecia powrécono do tradycyjnej metody ,,usta-usta” ijej rozmaitych odmian. Historia ratownictwa
wodnego na $wiecie, http://www.wopr.malbork.pl/historia-ratownictwa-wodnego-na-swiecie.html
[dostep 5.12.2017].
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Instytut Ratownictwa Srédziemnomorskiego (ha wzér Miedzynarodowego Czerwonego
Krzyza) zorganizowat w Marsylii pierwszy miedzynarodowy zjazd przedstawicieli
krajowych towarzystw ratowania tongcych (z inicjatywy Francuskiego Towarzystwa
Ratunkowego), za$ z poczagtkiem XX wieku, w 1908 roku w Berlinie odbyt# sie pierwszy
miedzynarodowy kongres ratownictwa, ktéremu przewodniczyt prof, dr Fryderyk
Esmarck. Z kolei na nastepnym kongresie zorganizowanym przez Francuskg Fede-
racje Ratownictwa w Saint Quen w 1910 roku powotano Miedzynarodowg Federacje
Ratownictwa, przy czym nazwa ulegata zmianie: w 1952 roku utworzono Miedzy-
narodowg Federacje Ratownictwa, Niesienia Pomocy i Sportow Uzytkowych, potem
w 1963 roku proklamowano Miedzynarodowg Federacje Ratownictwa i Sportow
Uzytkowych, za$ dopiero od 1983 roku funkcjonuje Miedzynarodowa Federacja Ra-
townictwa Wodnego w skrécie FISZB Do jej gtdwnych zadan naleza: poszukiwanie
najlepszych metod ratownictwa wodnego i zabezpieczen dla 0séb tonacych, pro-
wadzenie szkoler z zakresu ratowania zycia oraz wymiana doswiadczen w zakresie
ratownictwa wodnego oraz doswiadczen praktycznych, medycznych i naukowych
w zakresie ratownictwa wodnego. Ponadto: uruchamianie o$rodkow szkoleniowych
ratownictwa wodnego na catym Swiecie, prowadzenie dziatalnosci majacej na celu
rozszerzenie aktywnego szkolenia na catym Swiecie oraz wspotpracy z innymi orga-
nizacjami humanitarnymi, wprowadzenie ujednoliconego wyposazenia i wymiany
informacji i promocja oraz organizacja zawodow ratownikow wodnych i regularne
organizowanie miedzynarodowych spotkan w celu pobudzenia zainteresowania
ratowaniem ludzi, ktérym grozi utrata zycia w wodzieZ®

Warto doda¢, ze Polska stata sie cztonkiem organizacji juz w 1970 roku na kon-
ferencji w Lizbonie, za$ w 1992 roku powstat Polski Zwigzek Ptywacki. Jest to stowa-
rzyszenie powotane do organizowania i prowadzenia wspdtzawodnictwa sportowego
w sporcie ptywackim, ale réwniez popularyzowania kultury fizycznej i wspierania
dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenistwa w uprawianiu sportu ply-
wackiegoZQ

268 Podstawowe wydarzenia z historii ratownictwa na $wiecie, http://ratownictwowodne.republika.
pl/historia.htm [dostep 5.12.2017]. Zob. takze P. Btasiak, M. Chadaj, K. Kurek, Ratownictwo wodne,
vademecum, Wyd. Prészynski i S-ka, Warszawa 2001.

269  Zarys historii ratownictwa wodnego, http://woprzloc.cba.pl/index.php?option=com_conten-
t&view=article8dd=8&Itemid=12 [dostep 5.12.2017].

270  §9-11, Statut Polskiego Zwigzku Ptywackiego z 2016 roku, http://www.polswim.pl/sites/
default/files/statut_pzp_-_13.11.2016_I.pdf [dostep 3.03.2017].
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3.1. Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe - wprowadzenie teoretyczne

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe to dwie organizacje o charakterze wolontariackim, ktorych rola jest szczegél-
nie wazna w systemie ratownictwa w rejonach gérskich i na obszarach wodnych.
Swojg dziatalnos$¢ opierajg gtdwnie na pracy ochotnikow i dziatajg na innych zasa-
dach niz stuzby ratownicze typu pogotowie ratunkowe. Zadania obu organizacji sa
specjalistyczne, ale i do$¢ waskie w swoim dziataniu odnoszace sie do aktywnosci
w gorach, chociaz umiejetnosci i wiedza ratownikow sg wykorzystywane rowniez
w innych sytuacjach zagrozen zwigzanych z réznego rodzaju katastrofami.

Specyfika terenu gérskiego oraz obszaréw wodnych (rzek, jezior, morza, jak
i przestrzeni zamknietych), zagrozenia jakie sie tam pojawiajg w kazdej porze roku,
a takze codzienne funkcjonowanie 0sob przebywajacych stale czy czasowo na tych
terenach wymagaja niejednokrotnie wsparcia i pomocniczosci ze strony os6b, ktore
tej pomocy moga udzieli¢. Dlatego szczegolnie cenna jest pomoc ratownicza niesiona
bezinteresownie, czesto z narazeniem wiasnego zycia i zdrowia. To réwniez dzielenie
sie z innymi wiedzg, doswiadczeniem i wkasnymi cennymi umiejetno$ciami oraz
petnienie okreslonej roli w spoteczenstwie i organizacji.

Opisujac role ratownika nalezy wyjasni¢ termin rola spoteczna, zeby méc sprawnie
postugiwac sie nim w rozwazaniach o ratownictwie gdérskim i wodnym. Termin rola
spoteczna w socjologii ma ztozony rodowdd, co wptywa na sposoby jej rozumienia.
Ralph Linton w analizie systeméw spotecznych wskazuje, ze rola to dynamiczny
aspekt pozycji, Herbert G. Mead traktowat role jako strategie interakcyjne nabywane
przez jednostki, a dla Jacob L. Moreno role spoteczne byty taktykg kulturowa. Inni
z kolei wskazywali na normatywny aspekt rél spotecznych. R6znorodnos$¢ podejsc,
ktére wprowadzity do socjologii kategorie roli spotecznej, spowodowata, ze obecnie
tez jest ona roznie rozumiana. Najczesciej jest to odniesienie do pozycji spotecznej,
zachowan jednostek zajmujacych pozycje w strukturze spotecznej i oczekiwan wobec
nich, ale takze w tradycji interakcjonizmu symbolicznego rola wigze sie ze wzorem
kulturowym, wedtug ktorego dziata jednostka w okreslonej sytuacji. Opisujac postac
ratownika gorskiego, Piotr Miller stwierdza ,,role postrzegam tu nie tylko jako za-
dania trwale przypisane do zajmowanej w organizacji pozycji, a raczej jako pewien
interakcyjny konstrukt, wspdttworzony zaréwno przez jednostke, jak ijej otoczenie.
Niemniej jednak, sam sposéb odgrywania roli ratownika goérskiego wydaje sie by¢
dos$¢ trwale przypisanym do tej profesji. Mimo zmian technologicznych i postepujacej
profesjonalizacji ratownictwa gorskiego, zestaw partneréw interakcyjnych, ktorzy
wspotdecydujg o tym, kiedy rola ratownika gorskiego jest odgrywana wiasciwie,
pozostaje bez wiekszych zmian od poczatkéw istnienia tej profesji”27L Wskazujg

271 P. Miller, Konstruowanie tozsamosci ratownikagérskiego.s. 65.
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na to zaréwno rekrutacja do tych grup oraz petnione kolejno role wymagajace nie
tylko profesjonalnego przygotowania, ale réwniez pokory wobec przyrody i wtasnej
stabosci.

Natomiast na pytanie kim jest ratownik, w szczegdlnosci gorski, jaki jest stopien
jego identyfikacji z organizacja mozna odpowiedzieé, ze ,,petna identyfikacja z organi-
zacjg znacznie utatwia realizowanie oczekiwan innych ratownikow wobec spetnianej
roli. Jezeli organizacja staje sie jednym z wazniejszych elementdw zyciajednostki, to
wiasciwe realizowanie dziatan profesjonalnych (w tym dziatan zwiazanych z praca
nad wizerunkiem), jest jednym z jej zyciowych priorytetéw. Mozna zaryzykowac
teze, ze jednostki, ktére uznajg pogotowie gdrskie za «czes¢ siebie» w sposob najbar-
dziej kompletny wprowadzajg w czyn zatozenia organizacyjnej definicji ratownika
gérskiego, opartej na koncepcji przydatnosci dla organizacji”22 Potwierdzajg to
zaréwno wspomnienia ratownikéw gdérskich, jak i etos ich pracy. Bycie ratownikiem
to co$ wiecej niz sprawne wykonywanie swojej profesji, nawet jesli realizowana jest
w ramach wolontariackich grup dyspozycyjnych. To réwniez wigczenie jej w swoj
styl zycia, realizacja takze rodzinnych tradycji zwigzanych z ratownictwem gérskim.

Mozna stwierdzi¢, ze ,,rola spoteczna jest rezultatem okreslonych cech jak i zaréw-
no pozycji spotecznej, ktorg uwaza sie za sktadnik struktury grupy, jak i statusu, ktéry
jest traktowany jako element stratyfikacji, wiec jest ona kategorig z pogranicza teorii
stratyfikacji, struktury spotecznej i osobowaosci, co czyni jg narzedziem analitycznym
pozwalajgcym interpretowac strukturalnie zdeterminowane dziatania jednostek.
Ponadto, poniewaz rola spoteczna odnosi si¢ bezposrednio do strukturalnie i straty-
fikacyjnie uwarunkowanych zachowarn jednostek ludzkich, twierdzi sig, ze petni ona
funkcje posredniczace miedzy jednostka a szerszymi uktadami strukturalnymi”Z3

W analizie roli ratownika GOPR Mrozowicz stoi na stanowisku, ze ,,odtworca
roli kazdorazowo musi sprosta¢ zawartym w przepisie roli warunkom, nierzadko
wymagajacym od niego zaangazowania przekraczajgcego jego osobiste mozliwosci.
Szczeg6lnego znaczenia nabiera zatem subiektywny wymiar rél spotecznych, aw nim
osobowosciowe uwarunkowania ujawnianych w ich obrebie zachowan organizacyj-
nych jednostki”24

Widoczne jest to zwtaszcza wsréd ratownikow GOPR i WOPR, gdzie warunki
dziatania wymagajg nie tylko realizacji roli zgodnie z jej wizerunkiem, ale takze ry-
zykowania whasnego zycia i zdrowia w sytuacjach szczegélnie trudnych. To moment
zaréwno weryfikacji umiejetnos$ci ratowniczych, jak i realizacji roli ratownika, w kto-
rej waznym elementem jest zaréwno odpowiednie przeszkolenie, doswiadczenie, jak
i wsparcie techniczne w postaci odpowiedniego sprzetu ratowniczego.

272 Ibidem, s. 106.

273 ). Szmatka, Rola spoteczna, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, Oficyna Naukowa, Warszawa
2000, s. 322.

274 K. Mrozowicz, Czynnik ludzki w gérskim pogotowiu ratunkowym..., s. 13.
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Definicje te mozemy przyja¢, analizujac role jednostki, natomiast okreslajac role
organizacji w systemie innych organizacji, mozemy odnies¢ sie do teorii systeméw
opisanych juz wczesniej w tym opracowaniu, gdzie wskazano, ze w systemach spo-
tecznych podstawowymi elementami skfadowymi sgjednostki/istoty spoteczne, jako
aktorzy indywidualni, jednostkowi wraz ze swoimi rolami, potrzebami, wartosciami
normami i aktorzy zbiorowi jak grupy czy organizacje, albo tez jako dziatania tych
aktorow skierowane na siebie nawzajemZia

Rola ratownika zostata w ciekawy sposob opisana przez R Millera, ktéry wskazuje
na jej ksztattowanie sie w kontakcie z zespotem ratownikoéw, przetozonymi i poszko-
dowanymi. Zwraca uwage na kwestie zwigzane z niesieniem wsparcia i pomocni-
czosci, a w nich miedzy innymi na zaufanie. Waznym aspektem sg tez sami aktorzy
spoteczni - ratownicy i poszkodowani, ktorym towarzyszy natura jako przeciwnik
i sojusznik dziatan ratowniczychZ& Rola ratownika gorskiego i wodnego zwiazana
jest takze z jego prestizem w systemie ratownictwa. Niesie on nie tylko pomoc, ale
jednoczes$nie wielokrotnie ryzykuje wiasnym zyciem,wykorzystujac przy tym swoje
specjalistyczne przygotowanie. Ratownictwo mozna tez raczej utozsamiac z powota-
niem niz wykonywaniem profesji, stgd czesto w opisach pojawia sie termin stuzba,
stuzba ratownicza.

Petnienie roli ratownika goérskiego jest wazne i znaczace w systemie ratownictwa
gdbrskiego. Zdefiniowanie jednak kim jest ratownik gorski nie jest proste. Z perspek-
tywy formalno-prawnej wyartykutowanej w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 roku w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci
dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowaniaZ/7 ratownik gérski to zawod wy-
rézniony w systemie klasyfikacji zawodéw w grupie zawoddw pod nr 5159 wsréd
»pracownikéw ustug ochrony gdzie indziej nie sklasyfikowanych” gdzie wyrdznione
zostaly zawody o charakterze ratowniczym w tym pod nr 515 903 ratownik goérski,
a pod nr 515 905 ratownik wodny.

Zgodnie z definicjg tej ustawy zawdd to ,,zbiér zadan, (zespdt czynnosci), wyod-
rebniony w wyniku spotecznego podziatu pracy, wykonywany stale lub z niewielkimi
zmianami, przez poszczegélne osoby i wymagajacych odpowiednich kwalifikacji
(wiedzy i umiejetnosci), zdobytych wwyniku ksztatcenia lub praktyki. Wykonywanie
zawodu stanowi zrodto dochodu. Zawod mozna dzieli¢ na specjalnosci. Specjalnosé
jest wynikiem podziatu pracy w ramach zawodu, zawiera czes¢ czynnosci o podob-
nym charakterze (zwigzanych z wykonywang funkcjg lub przedmiotem pracy) wy-
magajacych pogtebionej lub dodatkowej wiedzy i umiejetnosci, zdobytych w wyniku

275 M. Ziotkowski, System, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 4, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000,
s. 141-142.

276  P. Miller, Konstruowanie, tozsamosci ratownika gérskiego..., s. 70 i nast.

277 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie Klasyfikacji

zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. 2004, nr 265, poz.
2644), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042652644 [dostep 24.02.2017].
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dodatkowego szkolenia lub praktyki”Z@ Nastepnie w ustawie podkresla sig, ze to
sprawdzona umiejetno$¢ wykonywania pewnej klasy zadan, w ramach specjalno-
§ci czy wykonywanego zawodu. Natomiast kwalifikacje zawodowe sg definiowane
w ustawie jako ,,uktady wiedzy i umiejetnosci wymagane do realizacji sktadowych
zadan zawodowych”2@ W rozumieniu ustawy ratownik gorski jest wiec zawodem.
Natomiast w Przewodniku po zawodach t. 11l wydanie [1Zratownik gorski wymie-
niony jest jako zawod w Rozdziale IX. E poz. 209, za$ ratownik wodny w tym samym
rozdziale pod poz. 211. W przewodniku tym w pozycji ratownik gorski w opisie
zawodu figuruje réwniez nazwa goprowiec. W zadaniach i czynnosciach roboczych
przewiduje sie, ze jego gtdwnym zadaniem jest niesienie pierwszej pomocy osobom,
ktére ulegty wypadkowi w gorach, zaginety w nich lub zachorowaty. Wskazuje sie, ze
ratownik petni dyzury w catodobowych stacjach GOPR (réwniez telefonicznie), jest
w statej gotowosci do podejmowania pomocy. Patroluje tereny gérskie i szlaki w celu
zapobiezenia wypadkom, podejmuje akcje ratownicze niezwtocznie po uzyskaniu in-
formacji o takiej potrzebie. Ratownik ma przeszkolenie w zakresie niesienia pierwszej
pomocy. W opisie zawodu wskazano na procedury postepowania w sytuacji wypadku,
podlegtosci stuzbowej, korzystania z posiadanego sprzetu specjalistycznego. Jednym
z zadan jest rGwniez ochrona Srodowiska gorskiego. W opisie srodowiska pracy wska-
Zuje sie, ze jest to praca gtéwnie na Swiezym powietrzu, dyspozycyjnos¢, narazenie
na liczne urazy ciata, co wigze sie z ucigzliwoscia tej pracy. Ponadto od ratownika
jest wymagana umiejetnos$é pracy w zespole, zdyscyplinowanie, bezkonfliktowos$é,
wspdtdziatanie i umiejetno$é podejmowania szybkich i trafnych decyzji, umiejetnosé¢
panowania nad emocjami, odwaga, wytrwatosc¢, cierpliwos¢, doktadnos¢. Okreslone
sg réwniez wymagania fizyczne i zdrowotne, w tym wysoka ogélna sprawno$¢ i wy-
dolno$¢ fizyczna wymagana przy ciezkich i nierzadko trudnych warunkach pracy,
dobra sprawnos$¢ zmystow i narzgdéw rownowagi. Wymagana jest umiejetnosc¢ jazdy
na nartach, znajomos¢ topografii i pierwszej pomocy medycznej. Warunkami podje-
cia pracy nie sg bezwzgledne wymagania dotyczace wyksztatcenia, ale preferowane
sg osoby o wyksztatceniu medycznym, o dobrej kondycji psychofizycznej, ktére nie
ukonczyty 35 roku zycia. Zaznacza sig, ze gtéwnie jest to praca dla mezczyzn, chociaz
zdarzajg sie w tym zawodzie rowniez kobiety. Potrzebna jest rekomendacja dwoch
ratownikéw, zeby podjac prace, oczywiscie po spetnieniu wymaganych warunkow 2L

278 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresujej stosowania (Dz.U. 2004, nr 265, poz. 2644),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?icUWDU20042652644 [dostep 24.02.2017].

279  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresujej stosowania (Dz.U. 2004, nr 265, poz. 2644),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU?20042652644 [dostep 24.02.2017].

280 Przewodnik po zawodach, t. 3, wydanie Il, Departament Rynku Pracy MGPiPS, Warszawa
2003, http://glledziny.pl/dokumenty/przewodnik_po_zawodach-tom3.pdf [dostep 24.02.2017].

281  Ibidem, s. 87.
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W przypadku ratownika wodnego jego rola zostata okres$lona jako czuwanie nad
bezpieczenstwem zycia ludzkiego na wodach, w szczegdlnosci pomaga on osobom,
ktore ulegty wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdro-
wia na wodach. Ratownik peini dyzur na wyznaczonym stanowisku (np. na wiezy
obserwacyjnej lub todzi ratunkowej - patrolujgc wyznaczony teren), stale obserwuje
powierzchnie wody i niezwlocznie reaguje na kazdy sygnat wzywania pomocy,
podejmujac akcje ratunkowa. Za pomoca urzadzen alarmowych (gwizdek, dzwon)
sygnalizuje naruszenia obowigzujgcego na ptywalni lub kapielisku regulaminu (np.
przekroczenie granicy strefy dla umiejgcych ptywac). Do jego obowigzkdw nalezy
réwniez wyznaczenie i kontrola strefdla umiejacych i nieumiejacych ptywaé i w tym
celu bada gteboko$¢ akwenu i oznacza strefy bojami okre$lonego koloru. Poza tym,
przed rozpoczeciem i po skonczeniu dyzuru, sprawdza gteboko$¢ wody i w razie
potrzeby decyduje o przesunieciu stref lub czasowym wyltgczeniu okre$lonych ob-
szaréw kapieliska z uzywalnosci. Za pomocg flag odpowiedniego koloru informuje
o stopniu zagrozenia na wodach ze wzgledu na warunki atmosferyczne (temperatura
wody, widoczno$é, szybkos¢ wiatru, wysokos¢ fali, silne prady wsteczne). Na tablicy
informacyjnej wpisuje dane dotyczace temperatury wody, temperatury powietrza
oraz inne aktualne informacje (np. o gwattownych zmianach warunkéw atmosfe-
rycznych). Jego powinnoscig jest takze oczyszczanie powierzchni wody i dna rejonu
przeznaczonego na kapielisko z wszelkich przedmiotow zagrazajacych uzytkownikom
kapieliska, czyli takich, ktére moga spowodowac skaleczenie lub inny nieszczesliwy
wypadek, kontrolowanie stanu technicznego sprzetu ratowniczego i pomocniczego
oraz dbato$¢ o jego utrzymanie zgodnie z przeznaczeniem. Obowigzkiem ratownika
wodnego jest dbatos¢ o sprawnos$é fizyczng oraz state doskonalenie zawodowe. Bardzo
skrupulatnie wypunktowano réwniez warunki pracy, tzn. pierwszym etapem jest
ukonczenie kursu i zdanie egzaminu na Mtodszego Ratownika WOPR. Co prawda,
w kursie moze wzigé udziat osoba niepetnoletnia, ale posiadajgca karte ptywacka
oraz wazng legitymacje cztonka WOPR z poswiadczeniem lekarskim o zdolnosci
do pracy w charakterze ratownika wodnego. Warunkiem jest pozytywne zaliczenie
testu sprawnosciowego, na ktéry sktadaja sie: przeptyniecie dystansu 50 m sposobem
dowolnym w czasie 45 sekund, przeptyniecie pod wodg minimum 15 metrow (start
z powierzchni wody), wykazanie sie umiejetnoscig ptywania na grzbiecie z pracg nog
do zabki i holowaniem deski ptywackiej na dystansie 25 metrow. Mtodszy ratownik
uprawniony jest do pracy na kapieliskach, ptywalniach krytych i odkrytych, pod
nadzorem ratownika starszego stopniem. Osoby petnoletnie moga natomiast ubiegaé
sie o stanowisko Ratownika Wodnego WOPR. Poza wiekiem, wazne jest posiadanie
waznej legitymacji cztonka WOPR z po$wiadczeniem lekarskim o zdolnosci do pracy
w charakterze ratownika oraz potwierdzonego w legitymacji cztonkowskiej odbytego
stazu co najmniej 100 godzin w charakterze ratownika i co najmniej 12-miesiecznej
dziatalnosci w WOPR w stopniu miodszego ratownika. Ponadto osoba ubiegajaca
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sie o stanowisko Ratownika Wodnego WOPR musi mie¢ specjalng karte ptywacka
(tzw. 264ty czepek) i posiada¢ co najmniej jedno sposréd uprawnieri (patentéw)
przydatnych w ratownictwie wodnym (np. motorowodne, Zeglarskie, ratownika
medycznego). Poza tym, trzeba zaliczy¢ sprawdzian praktyczny na ktdry skiada
sie: przeptyniecie dystansu 100 metréw sposobem dowolnym w czasie 1 minuty
45 sekund (1,45 min), holowanie wspotéwiczacego na dystansie 50 metréw, ptynac
na grzbiecie z praca nég do zabki i chwytem oburgcz stosowanym w ratownictwie
wodnym oraz nurkowanie na dystansie 25 metréw. Kurs koniczy sie egzaminem
z teorii i praktyki. Ratownik Wodny WOPR uzyskuje prawo do samodzielnej pracy
na kapieliskach i ptywalniach, koloniach dla dzieci i obozach miodziezowych oraz
w czasie imprez na wodach i nad wodami, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Moze tez prowadzi¢ szkolenie podstawowe cztonkéw WOPR. Przy zatrudnianiu
nie ma specjalnych preferencji. Liczy sie sprawnos¢ i umiejetnosci. Wiek i pte¢ nie
odgrywaja praktycznie zadnej selekcyjnej roliz2

Niezaleznie od regulacji prawnych, P. Miller w swojej pracy wskazuje na dwa ro-
dzaje definiowania ratownika gdrskiego przez badanych przez niego respondentéw.
Odpowiedzi uczestnikdw ruchu turystycznego przypominaty elementy definicji podane
w Rozporzadzeniu lub w odniesieniu do przynaleznosci organizacyjnej (GOPR, TOPR).
Z kolei odpowiedzi pracownikéw GOPR i TOPR skupiaty sie wokdt odniesienia ,,do
przydatnosci dla organizacji (czyli stopnia i jakosci realizowania zadan stuzbowych
- «angazowania w ich spetnianie»). Z perspektywy ratownik6w gorskich istotne sg
obie wyzej wymienione ptaszczyzny - a wiec zaréwno wykonywanie dziatania podsta-
wowego i dziatan wspierajacych, jak réwniez przynalezno$¢ organizacyjna i wszelkie
aspekty z tym zwigzane, ale dopetnieniem tych ptaszczyzn jest dopiero zaangazowanie
(«udzielanie sie») w biezgcg prace organizacji”. Warto podkresli¢, ze kryterium stazu,
czy miejscaw hierarchii organizacyjnej nie jest tu tak istotne, jak zaangazowanie i dys-
pozycyjnos¢ (zwigzana takze z blisko$cig miejsca zamieszkania) 28

Stawanie sie ratownikiem gorskim jest procesem skomplikowanym i odnosi sie do
Kilku elementéw. To zaréwno zdobywanie nastepnych etapOw organizacyjnej pozycji
jak i ,swoista rama odniesienia dla szerszego procesu zmiany optyki postrzegania
siebie, organizacji, w ktorej sie uczestniczy i jej otoczenia, czy innymi stowy - two-
rzenia pewnego schematu poznawczego”24 To takze uswiadamianie sobie swojego
miejsca i wagi dziatania w szerszym systemie bezpieczenstwa.

Czynnikami wspierajacymi decyzje o funkcjonowaniu w roli ratownika gorskiego,
wspiera blisko$¢ zamieszkania - w rejonie gor, fascynacja i mito$¢ do goér, deklarowana
potrzeba niesienia pomocy, podpatrywanie pracy ratownikow2h

282  Ibidem, s. 87.
283  P. Miller, Konstruowanie, tozsamosci ratownika gorskiego.. s. 47-48.
284  Ibidem, s. 49.
285  Ibidem, s. 52.
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Realizacja kolejnych stopni zawodowych ratownika gorskiego przebiega od ztoze-
nia dokumentéw w centralnej siedzibie grupy. Nastepny etap to testy sprawnosciowe,
egzamin z topografii, podstaw pierwszej pomocy, jazda na nartach oraz pozytywna
rekomendacja dwoch ratownikow, dziatajacych czynnie w danej grupie GOPR, pod
katem przydatnosci do pracy. W fazie stazu kandydackiego, trwajacego od 2 do
5 lat ratownik wypetnia statutowe obowiazki, uczestniczy w szkoleniach z zakresu
topografii, ratownictwa gérskiego - $cianowego i z powietrza, odbywa kurs medycz-
ny | stopnia w Centrum Szkolenn Medycznych GOPR w Zieleficu. Uczestniczy tez
w akcjach ratunkowych zdobywajac doswiadczenie. Po odbyciu stazu kandydackiego
sktada przyrzeczenie o tresci:

Dobrowolnie przyrzekam pod stowem honoru, ze péki zdréw bede, na kazde wezwanie Naczelnika
lub Jego Zastepcy - bez wzgledu na pore roku, dnia i stan pogody - stawig sie w oznaczonym miejscu
i godzinie i udam sie w gory celem niesienia pomocy ludziom jej potrzebujacym. Postanowienia
statutu GOPR bede przestrzegat $cisle, polecenia Naczelnika, jego zastepcéw, kierownikéw wypraw
i akcji bede wykonywat rzetelnie, pamietajac, ze od mego postepowania zalezy zdrowie i zycie
ludzkie. W petnej Swiadomosci przyjetych na siebie trudnych obowiazkéw i na znak dobrej woli,

powyzsze przyrzeczenie przez podanie reki Naczelnikowi potwierdzam 2%

Dla poréwnania przytoczono takze przysiege, ktorg sktadajg ratownicy wodni
WOPR:

Ja, ratownik Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, przyjmuje za swe godto niebieski
krzyz i ztota kotwice, przyrzekam sumiennie i w petnym poczuciu odpowiedzialnosci moralnej
wypetnia¢ swoje obowigzki spoteczne, dopéki zdréw bede, bez wzgledu na pogode, pore dnia i nocy
przez okres catego roku, po$piesze z pomoca ludziom, ktérzy znalezli sie w niebezpieczenstwie utraty
zycia w wodzie. Wszystkie swe sity i umiejetnosci wykorzystam dla zmniejszenia nieszczesliwych

wypadkéw utonieé, nie zapominajac, ze od mojej postawy i dziatania zaleze¢ moze zycie ludzkie287.

Przysiegi sktadane przez ratownikow GOPR i WOPR wskazujg na podstawowe
zasady, jakimi powinni sie kierowa¢ w trakcie wykonywana zadan z zakresu ratow-
nictwa zaréwno gorskiego, jak i wodnego. Podkresla si¢ tu zaréwno honor, jak i od-
powiedzialno$¢ i sumienno$é, wykorzystanie swoich sit i umiejetnosci w ratowaniu

286 ,Rotaprzyrzeczenia funkcjonuje w organizacji od 1910 roku, za$ jej autorem jest wspominany
wczesniej Mariusz Zaruski. Uroczysto$¢ ma obrzedowy i dos¢ podniosty charakter, jest rGwniez swego
rodzaju wewnatrzorganizacyjnym rytuatem przejscia. Bierze w nim udziat zaréwno kierownictwo
grupy, jak i pozostali jej cztonkowie. Przejscie wyraza sie nie tylko w zmianie nazewnictwa - ratownik
- kandydat staje sie oficjalnie ratownikiem gérskim GOPR, ale takze i by¢ moze przede wszystkim -
w zmianie postrzegania samego siebie”. P. Miller, Konstruowanie, tozsamosci ratownika gorskiego..., s. 52.

287  Przysiega Ratownika, http://www.wopr.malbork.pl/przysiega-ratownika.html [dostep
24.02.2017].
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ludzkiego zycia. Tekst uroczystej przysiegi znajduje odzwierciedlenie w naszych
badaniach, w trakcie kt6rych respondenci wyraznie wskazywali na odpowiedzialno$¢
w ratowaniu ludzkiego zdrowia i zycia.

3.2. Rys historyczny Gdorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
i Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest polskg organizacjg powstatg w Za-
kopanem w 1952 rokuZ8 prowadzacg dziatania o charakterze ratowniczym, zapo-
biegajacym wypadkom w gérach oraz przygotowang do szkolen w tym zakresie.
Z zalozenia jest organizacjg, w ktérej niewiele os6b prowadzi dziatalnos$é etatowa,
zdecydowana wiekszo$¢ dziata w nim ochotniczo.

Za poczatek powstania GOPR mozna uzna¢ Walny Zjazd Delegatéw Sekcji Te-
renowych GOPR PTTK oraz TOPR PTTK, ktéry odbyt sie 21 grudnia 1952 roku
w Zakopanem. Na posiedzeniu wybrano Zarzad, ktérego Prezesem zostat Stefan
Zwolinski, Sekretarzem - Jan Cybulski, Skarbnikiem - Tadeusz Gasienica Giewont.
Kierownikiem GOPR zostat Tadeusz Pawtowski, za$ jego zastepcg Zygmunt Wojcik,
wybrano réwniez cztonkdw zarzadu sposrdd delegatdw poszczegolnych Sekcji Tere-
nowych. W sezonie zimowym 1952/53 petniono dyzury ratownicze w poszczegdlnych
obiektach gorskich, state przez ratownikéw zawodowych i sobotnio-niedzielne oraz
$wiateczne przez ratownikow ochotnikow2®

Obecnie GOPR tworzy w sumie siedem grup regionalnych: Bieszczadzka, Kry-
nicka, Podhalaniska, Jurajska, Beskidzka, Watbrzysko-Ktodzka i Karkonoska.

Polski watek ratownictwa w Karkonoszach rozpoczyna sie w 1945 roku, kiedy
polskie wiadze samorzgdowe przywracajg funkcjonowanie w Szklarskiej Porebie
i Karpaczu Pogotowia Gdrskiego, ktdre zaczeto podlegaé pod PCK. Pracowali
w nim niemieccy ratownicy, ktérymi kierowat Fromberg. Dopiero w listopadzie
1948 oddziat PTTK patronuje powstaniu 12-osobowej grupy ratownictwa goérskie-
go w Jeleniej Gorze, a latem 1949 roku z inicjatywy dra Stanistawa Bialikiewicza
przeszkolono w kursie ratownictwa gorskiego na Hali Gasienicowej trzech karko-
noskich dziataczy turystycznych: Przemystawa Borkowskiego, Mieczystawa Kiape
i Tadeusza Stecia. Jesienia 1951 roku zorganizowano kurs ratownictwa gorskiego,
a 4 listopada 1952 roku na zebraniu Zarzagdu GOPR w Zakopanem utworzono
regionalne grupy ratownictwa gérskiego poza Tatrami.

288  Warto podkresli¢, ze juz w 1907 roku pojawit sie projekt utworzenia pogotowia gérskiego.
Dalej autorzy opisuja dziatalno$¢ TOPR w okresie miedzywojennym. Zob. Sygnaty z gor. Z dziejow
minionych sze$¢dziesieciu lat dziatalnosci Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego PTTK,
Warszawa 1973.

289  Historia GOPR, http://www.gopr.pl/historia-gopr/50-lat-gopr [dostep 21.02.2017].
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Dopiero w dniach 10-14 grudnia 1952 roku w schronisku Samotnia odby# sie kurs
ratownictwa gorskiego, aw dniu 14 grudnia odbyto sie zebranie zatozycielskie Sekcji
Sudeckiej Gorskiego Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe SOPR. Rok 1956 przynidst
przyjecie nowego regulaminu GOPR i Sekcja Sudecka podniesiona zostata do rangi
Grupy Sudeckiej GOPR. Z kolei 1stycznia 1976 nastepuje podziat Grupy Sudeckiej
GOPR na Karkonoska z Naczelnikiem Ryszardem Jasko i Watbrzysko-Ktodzka
z Naczelnikiem Stanistawem Zadkiem. Od tej pory Grupa Karkonoska dziata na
terenie o powierzchni 3025 km kw. Waznym wydarzeniem byto w dniu 11 listopada
1978 roku oddanie do uzytku budynku Stacji Centralnej GOPR w Jeleniej Gdrze,
ktory miat by¢ wzorem dla innych siedzib regionalnych grup GOPR, a w 1989 rok
oddano do uzytku wybudowang spotecznie przez ratownikow GK GOPR stacje ra-
tunkowag ,,Bacowka” w Karpaczu. W roku 2002 Grupa Karkonoska GOPR obchodzi
jubileusz 50-lecia ratownictwa w Karkonoszach z liczbg 171 ratownikéw, (w tym 9
zawodowych) i 144 ochotnikéw (w tym 63 starszych ratownikdéw i 18 instruktoréw)
oraz 18 kandydatéw20

Jesienig 1961 roku powotano do zycia Grupe Bieszczadzkg GOPR w Sanoku.
Nawigzujac do miedzywojennych obchodéw ,,Dnia Niebieskiego Krzyza” odbywa-
jacych sie w Zakopanem, 30 listopada 1963 roku w schronisku PTTK na Turbaczu
zorganizowano centralne uroczystosci ,,Dnia Ratownika”, na ktore przybyty delegacje
wszystkich grup regionalnych GOPR. Powr6cono wtedy do tradycyjnego sktadania
przyrzeczenia przez ratownikdw, co praktykowano jedynie w Grupie TatrzanskiejXL

Aktualne Gdérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest stowarzyszeniem
kultury fizycznej o zasiegu ogdlnokrajowym22 Funkcjonuje na podstawie wspo-
mnianej ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich z dnia 18 sierpnia 2011 roku. Obszarem dziatania jest teren
Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednieniem przede wszystkim regionéw gorskich.
W zadaniach statutowych zapisana jest nie tylko pomoc w gérach osobom, ktorych
zdrowie lub zycie jest zagrozone, ale réwniez zapobieganie wypadkom na terenach
godrskich oraz ochrona srodowiska gorskiego. Zadania te sg realizowane przez siedem
Grup Regionalnych: Grupe Beskidzka, Grupe Bieszczadzka, Grupe Jurajska, Grupe
Karkonoska, Grupe Krynicka, Grupe Podhalanska, Grupe Watbrzysko-Ktodzka.
Teren zabezpieczany przez GOPR to pasma gor polskich od Karkonoszy poprzez
Jure Krakowsko-Czestochowskg do Bieszczad, o tacznej powierzchni 20 410 km
kw. To 7 200 km szlakow turystycznych i ponad 200 urzgdzen narciarskich. GOPR

290  S.A. Jawor, R. Lewandowski, Kalendarium stulecia ratownictwa gorskiego i wazniejszych
wypadkéw w Karkonoszach, http://www.przewodnik-sudecki.pl/dokumenty/archiwum/kronika_ra-
townictwa_karkonosze.pdf [dostep 21.03.2017].

291  Historia GOPR, http://www.gopr.pl/historia-gopr/50-lat-gopr [dostep 21.02.2017].

292 GOPRjeststowarzyszeniem zarejestrowanym w Sadzie Rejonowym w Krakowie XIl Wydziat

Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem rejestru KRS 0000156881 http://www.gopr.
pl/gopr/o-gopr [dostep 26.02.2017].
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zatrudnia 102 ratownikéw etatowych, a wspomaga ich 1345 ratownikéw ochotni-
kow i 204 kandydatow na ratownikdw. Do GOPR nalezy siedem Stacji Centralnych,
w ktérych petnione sg catodobowe dyzury ratownicze (Szczyrk, Sanok, Podlesice,
Jelenia Gora, Krynica Zdrdj, Rabka Zdr6j, Wathrzych), 37 Stacji Ratunkowych,
w ktorych petnione sg dyzury, w tym 25 catorocznych, 12 sezonowych oraz 27
stacji i punktoéw ratowniczych, ktdre sg dzierzawione. GOPR wyposazone jest w 60
samochodow terenowych i osobowych, 49 pojazdow czterokotowych i 45 skute-
réw $nieznych oraz nowoczesng sie¢ radiotgcznosci pozwalajaca na bezposrednia
wspoétprace z innymi stuzbami ratowniczymiZs

Organizacja ratownictwa wymaga dobrego i sprawnego zarzadzania w kilku
obszarach, takich jak zarzadzanie zasobami ludzkimi, srodkami trwatymi i wiedza.
Sprawnemu ratownictwu majg stuzy¢ réwniez rozwigzania w tym zakresie, jego
finansowanie oraz wspoétdziatanie z innymi podmiotami.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe powotano do zyciaw 1962 roku, apod-
stawg prawng do jego utworzenia byto zarzadzenie nr 74 Przewodniczacego Gtéwnego
Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 11 kwietnia 1962 roku. Nie oznacza to
jednak, ze wczesniej nie dziataty organizacje zajmujace sie ratownictwem wodnym.
Znane sg juz takie dziatania podejmowane w starozytnym Rzymie, a majace na celu
nauczanie ptywania. Traktowano je jako jeden ze Srodkdw prowadzacych do prawidto-
wego rozwoju fizycznego. W 1767 roku powstato w Amsterdamie pierwsze na Swiecie
towarzystwo ratownikow wodnych - Towarzystwo Ratowania Ludzi UtopionychZ4

Z kolei, w Polsce w 1775 roku z inicjatywy ks. Adama Czartoryskiego wydano
w Warszawie pierwszg w jezyku polskim broszure o ratowaniu ludzi. Najstarszym pol-
skim zrodtem informacji o ratowaniu na wodach jest zapis z 1604 roku o ufundowaniu
w Sandomierzu przez Hieronima Gostomskiego klasztoru i szpitala, ktérego zakonnicy
mieli miedzy innymi za zadanie niesienie pomocy ofiarom Wisty. Pod koniec XVIII
wieku powotano w Krakowie Pogotowie Ratunkowe dla tongcych, aw 1820 roku we
Lwowie wydano ksigzke pt. Nauka isztuka ptywania, w ktorej autor Karol Hojnie opi-
suje miedzy innymi metody holowania ratowanych. W 1839 roku na terenie Krolestwa
Polskiego wydano przepisy, ktore dopuscity stosowanie resuscytacji (ozywienie)Zh

293  Stan na 26.08.2013 roku, http://www.gopr.pl/gopr/o-gopr [dostep 26.02.2017].

294  Rozwodj tego typu inicjatyw w Europie w XVIII wieku zwigzany byt z rozwojem wielu eu-
ropejskich miast portowych, w ktérych mozna byto zauwazy¢ zainteresowanie ptywaniem, co z kolei
skutkowato powstawaniem zespotéw ratunkowych na potrzeby katastrof okretowych i pomocy tongcym.
Obok Amsterdamu takie towarzystwa powstaty réwniez w Hamburgu (1769), Kopenhadze (1772),
Paryzu (1773) oraz w Wielkiej Brytanii (1774). W. Liponski, Historia sportu na tle rozwoju kultury
fizycznej, Warszawa 2012; I. Michniewicz, R. Michniewicz, Ratownictwo wodne. Podstawy edukacji
studentéw, Kalisz 2013.

295 M. Napierata, A. Skaliy, R. Plewinski, Zmiany zachodzace w ostatnich latach w Wodnym
Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym, [w:] M. Napierata, A. Skaliy, W. Zukéw (red.), Stan, perspektywy

i rozwoj ratownictwa, kulturyfizycznej i sportu w XX1 wieku, Wyzsza Szkota Gospodarstwa, Bydgoszcz
2011,s. 36.
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Pierwszg organizacjg ratownictwa wodnego na ziemiach polskich byto powstate
w 1894 roku w Kaliszu Cesarskie Towarzystwo Ratowania Tongcych, a jego cztonek
dr Leon Wernic w 1902 roku wydat podrecznik pt. Jak ratowaé tongcych, w ktérym
obok typowo lekarskich wskazowek udzielania pierwszej pomocy zamieszczono osiem
przepiséw na korzystanie z kapieliZh Jeszcze w okresie zabordw, na ziemiach Krélestwa
Polskiego, w 1908 roku dziatato w Warszawie Petersburskie Towarzystwo Ratowania
Tonacych, ktdre niosto pomoc wszystkim korzystajagcym z wody w rejonie Warszawy.

Po odzyskaniu niepodlegtosci okres miedzywojenny przynidst rozwdj przede
wszystkim w zakresie wyksztatcenia sie ratownictwa jako istotnej dziedziny edu-
kacyjnej i akademickiej. W 1926 roku Polski Zwigzek Ptywacki powotat Komisje
ds. Ratownictwa Wodnego z siedzibg w Siemianowicach, ktora w 1927 roku dzien
29 czerwca ogtosita Dniem Ratownika Wodnego. Z inicjatywy Dymitra Bogajew-
skiego w 1952 roku dziedzina ratownictwa wodnego weszta do programow szkole-
nia studentdw Warszawskiej Wyzszej Uczelni Wychowania Fizycznego. Niezbedne
materiaty do nauczania opracowat i zebrat prof, dr hab. Mieczystaw Witkowski.
W nastepnych latach ratownictwo wodne zostato ujete w programach nauczania
studentéw wszystkich uczelni wychowania fizycznego w kraju. Koncepcyjny rozwdj
dyscypliny przypadtjednak na lata powojenne i wigze sie z publikacjami wspomnia-
nego prof, dr hab. M. Witkowskiego (b. rektora Akademii Wychowania Fizycznego
w Warszawie) z zakresu ratownictwa wodnego oraz zorganizowanym w Katowicach
pierwszym kursem instruktoréw ratownictwa wodnego2.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej nastapit dalszy rozwdj ratownictwa wodnego
jako dyscypliny wiedzyZBoraz zintensyfikowano dziatania celem powotania do zycia
organizacji, stowarzyszenia, ktérego zadaniem bytaby ochrona akwendw wodnych.
Bylo to zwigzane réwniez z licznymi zagrozeniami na obszarach wodnych (przykia-
dowo w 1959 roku utonety 1133 osoby, z czego 25% stanowity przypadki utoniecia
nieletnich). I tak, w latach 1964-1965 trwata debata nad rolg i zadaniami takiej organi-
zacji. W 1965 ostatecznie przyjeto og6lne zatozenia, opracowano statut oraz wybrano
wiadze. Dwa lata pdzZniej, doktadnie w dniu 9 pazdziernika 1967 roku, na podstawie
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych WOPR uzyskato osobowos¢ prawna, stajac sie
praktycznie jedyng organizacjg w Polsce powotang do ratowania tongcych i zapew-
niania bezpieczenstwa na obszarach wodnych. W kolejnych latach, az do 1969 roku,
stowarzyszenie prowadzito ozywiong dziatalno$¢ organizacyjna. Projekt programu
dziatania na lata 1969-1973 zostat przyjety przez | Krajowy Zjazd WOPR, kt6ry odbyt
sie 20 kwietnia 1969 roku w Warszawie. Podczas tego zjazdu wytyczono zasadnicze

296  Ibidem, s. 39.

297  Ibidem, s. 39-40.

298  Zob. szerzej J. Telak, D. Skalski, Programy szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego w ujeciu
historycznym i w $wietle przeprowadzonych badan - wybrane aspekty; ,,Zeszyty Naukowe SGSP”, 2015,
nr 55, s. 83-85.
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kierunki dziatania, okreslono role i zadania organizacji oraz zasadnicze kompetencje
ogniw terenowych. Poza tym, WOPR przejeto zadania zwiazane z systemem szkolen
i na podstawie porozumienia z Polskim Zwigzkiem Ptywackim rozpoczeto na sze-
rokg skale szkolenie od stopnia mtodszego ratownika poprzez ratownika, starszego
ratownika, instruktora do stopnia instruktora - wyktadowcy2®n

W latach 70. ubiegtego stulecia prowadzono prace organizacyjne oraz profilak-
tyczne w jak najszerszym zakresie w celu zagwarantowania petnego bezpieczeristwa
0s6b korzystajacych z wypoczynku nad woda. Poza tym, organizowano nauke
ptywania dla mtodziezy i os6b dorostych oraz prowadzono prace zabezpieczajgce
czynne kapieliska w czasie sezonu rekreacyjnego. Wazna byta rowniez promocja,
i w tym zakresie rozpowszechniano wiedze na temat bezpieczenstwa nad woda
poprzez wydawane ulotki i akcje promocyjne. Zintensyfikowano réwniez dziatal-
nos¢ szkoleniowa, 0 czym najlepiej Swiadczg inicjatywy podjete z okazji obchoddéw
Miedzynarodowego Roku Dziecka w 1979 roku. Skoncentrowano sie woéwczas na
prowadzeniu podstawowej nauki ptywania dla dzieci.

W kolejnej dekadzie WOPR organizowat kursy na stopnie ratownikoéw i instruk-
torow WOPR. Prowadzona byta nauka ptywania, organizowano pogadanki na temat
bezpieczenstwa na wodach w szkotach, na koloniach i miejscach zorganizowanego
wypoczynku letniego. WOPR zabezpieczat imprezy na wodzie, w tym sptywy kaja-
kowe, zawody ptywackie, regaty zeglarskie z Mistrzostwami Polski wigcznie. WOPR
razem z Policja prowadzit wspélne patrole na wodach og6lnie dostepnych, a takze
wspélne dziatania z organizacjami zajmujacymi sie ekologig i czystoscig wéd3n

Ostatnie lata pokazaty zaangazowanie organizacji w realizowanie zadan z zakresu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych nie tylko na obszarach wodnych, ale réwniez
zamknietych kapieliskach. Sukcesywnie, nastapit rozwéj organizacji, ktora stata sie
réwniez jednym z waznych ogniw funkcjonujgcego od 1995 roku Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Poza tym, wskutek przystapienia Polski do Unii Europejskiej
poszerzyty sie mozliwosci rozwoju, poniewaz jak kazdej organizacji o charakterze
publicznym, WOPR przystuguje prawo do pozyskiwania srodkéw unijnych3i

W niniejszym podrozdziale ujeto krotkg historie GOPR-u i WOPR-u, wskazu-
jac na najwazniejsze daty i wydarzenia, ktére umocnity ich pozycje wéréd innych
podmiotow ratowniczych. Zaréwno w sytuacji GOPR, jak i WOPR konieczne byto
podjecie prac dotyczacych ich prawnego funkcjonowania, ktdre zostang przedsta-
wione w kolejnym podrozdziale.

299 Ibidem, s. 85-86.

300 Ibidem, s. 87-88.

301 A Ostrowski, M. Juszkiewicz, M. Strzata, A. Stanula, W. Ziara, Ocena dziatalno$ci Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w latach 2003-2012 na tle zachodzacych zmian spotecznych, [w:]
M. Napierata, A. Skaliy, W. Zukéw (red.), Stan, perspektywy i rozwdj ratownictwa, kultury fizycznej
i sportu w XXI wieku..., s. 118-128.
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3.3. Rozwigzania prawne

Organizacje pozarzadowe definiuje sie zwykle jako podmioty, ktérych dziatanie
nie jest nastawione na zysk i ktore nie stanowig elementu aparatu panstwowego.
Wymienia sie ,,organizacje spoteczne, obywatelskie, pozarzagdowe, nongovernmental
organization - NGO, niedochodowe non profit - NPO, uzytecznosci spotecznej,
charytatywne, pomocowe, woluntarystyczne, niezalezne, itp.”32 Funkcjonowanie
tych organizacji gwarantuje Konstytucja RP w art. 12 (zapewnia wolno$¢ tworzenia
i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji),
aw art. 58 w ust. 1- kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ zrzeszania sie.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku - Prawo o stowarzyszeniach podaje, ze
stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych, wyr6znia tez kategorie Organizacji Pozytku Publicznego (OPP).
W informacji zawartej na stronie departamentu Pozytku Publicznego, mozna prze-
czytac: ,,stosownie do przepisow uchwalonej w dniu 24 kwietnia 2003 roku ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873) oraz
przepisy wprowadzajgce ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 874) organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego moga od dnia 1 stycznia 2004 roku uzyskiwac
szczegoOlny status organizacji pozytku publicznego. Ze statusem tym zwigzane sg
szczeg6lne uprawnienia, ale tez i obowigzki takich organizacji. Gtdwnym celem jego
utworzenia byto stworzenie pewnej elity wsréd podmiotéw zaliczanych do trzeciego
sektora. Chodzi o elite prowadzacg dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng na rzecz ogétu
spotecznosci, ktérej cechg charakterystyczng jest transparentno$¢ zaréwno w mo-
mencie rejestracji, jak i w catym okresie dziatania*3B

O status organizacji pozytku publicznego moga ubiegac sie réwniez ,,organizacje
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci oraz pomocy ofia-
rom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granicg”3%
GOPRjak i WOPR moznawiec z powodzeniem ze wzgledu na prowadzong dziatalnos¢
lich charakter umiesci¢ sie w grupie Organizacji Pozytku Publicznego.

Dokumentem okreslajacym szczegdtowy zakres obowigzkow i uprawnien specjali-
stycznych organizacji ratowniczych, warunki ich wykonywania przez inne organizacje
ratownicze oraz rodzaj i wysokos$¢ Swiadczen przystugujacych w zwigzku z udziatem
w akcji ratowniczej jest Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-

302 J Schmidt, Rozw6j organizacjipozarzadowych. Teoria ipraktyka, Wyd. SEDNO Wydawnictwo
Akademickie, Warszawa 2012, s. 14.

303  Woykaz organizacji majacych status organizacji pozarzadowych, http://www.pozytek.gov.pl/
Wykaz,organizacji,majacych,status,OPP, 1020.html, [dostep 27.04.2017].

304  Woykaz organizacji majacych status organizacji pozarzadowych, http://www.pozytek.gov.pl/
Wykaz,organizacji,majacych,status,OPP, 1020.html, [dostep 27.04.2017].
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stracji z dnia 12 listopada 2002 roku w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzkow
i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania
przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokos$ci $wiadczen przystugujgcych
ratownikom gorskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej3h

Do pozycji prawnej analizowanych organizacji nawigzuje art. 55 ust. 3 ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturzefizycznej (Dz. U. 22001 r., nr 81, poz. 889 inr
102, poz. 1115 oraz z 2002 r., nr 4, poz. 31, nr 25, poz. 253, nr 74, poz. 676, nr 93, poz.
820 i Nr 130, poz. 1112) stanowiacy, ze specjalistycznymi organizacjami ratowniczymi
sa: Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jako stowarzyszenie kultury fizycznej
0 zasiegu ogolnokrajowym, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, w zakresie
ratownictwa gorskiego na obszarze Tatr i pasma Gubatowsko-Spiskiego, oraz Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jako stowarzyszenie kultury fizycznej o zasiegu
ogéblnokrajowym. Do ich zadan i uprawnien nalezg organizowanie pomocy oraz
ratowania 0séb, w tym udzielania pomocy przedmedycznej, organizowania i prze-
prowadzania szkolenia stuzby ratowniczej, ustalania programow kursow i szkolen
specjalistycznych z zakresu ratownictwa, stwierdzania zagrozen bezpieczenstwa oséb,
na swoim terenie dziatania. Ponadto, do ich kompetencji nalezg nadawanie stopni
ratowniczych i stopni instruktorskich oraz okreslanie uprawnien do prowadzenia
dziatan ratowniczych, w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji.

Waznym zadaniem jest prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci w zakresie
bezpieczenstwa 0sdb oraz dziatalnosci informacyjnej i instruktazowej w zakresie
bezpieczenstwa w gorach na swoim terenie dziatania, co jest waznym elementem edu-
kacji dla bezpieczenstwa w ogéle. GOPR, WOPR i ich upowaznieni przedstawiciele
majg takze prawo wystepowania do kierownikéw obiektéw i urzadzen wypoczyn-
kowych, sportowych, rekreacyjnych i turystycznych oraz do organizatoréw imprez
w dziedzinie kultury fizycznej, rekreacji i sportu z pisemnym lub ustnym wnioskiem
0 usuniecie stwierdzonych zagrozen, co znacznie moze wzmocni¢ bezpieczenstwo.

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i poszczeg6lne grupy regionalne sg
réwniez obowigzane i uprawnione do kontroli przestrzegania przez osoby przeby-
wajgce w gorach warunkow bezpieczenstwa, co jest szczegdlnie wazne w sytuacjach
zagrozenia zaréwno ze strony natury, jak i cztowieka. Ponadto GOPR ma prawo do
ogtaszania stopni zagrozenia lawinowego oraz innych stanéw zagrozen na swoim
terenie dziatania, a ich upowaznieni przedstawiciele sg uprawnieni jednoczesnie do
wystepowania do organéw samorzadu terytorialnego o zamkniecie obszaru powietrz-
nego do uprawiania sportéw lotniczych w wypadkach stanowigcych zagrozenie dla
0s0b, funkcjonowania urzadzen i prowadzonych tam akcji ratunkowych i szkolen.

Istotnym elementem tego rozporzadzenia jest rowniez zagwarantowanie ratow-
nikom gérskim biorgcym udziat w dziataniach ratowniczych swiadczen pienieznych

305 Dz. U. z 2002 roku, nr 193 poz. 1624. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20021931624 [dostep 26.02.2016].
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w wysokosci diety z tytutu podrézy stuzbowych pracownikéw na terenie kraju za
kazda rozpoczetg godzine dziatarh a w przypadku dziatan ratowniczych, trwajacych
ponad osiem godzin, réwniez wyzywienia. Podobnie ratownikom wodnym biorgcym
udziat w dziataniach ratowniczych przystuguje Swiadczenie pieniezne w wysokosci
potowy diety z tytutu podrézy stuzbowych pracownikdw na terenie kraju za kazda
rozpoczetg godzine dziatan3s

Godrskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe sg waznymi chociaz nie w peini docenianymi podmiotami wymienia-
nymi nie tylko w systemie grup dyspozycyjnych, ale takze w systemie zarzgdzania
kryzysowego. W definicjach zarzadzania podkresla sie traktowanie tegoz zarzadzania
jako procesu wymieniajgc przy tym jego cykle i fazy jak na przyktad: planowania,
reagowania oraz odbudowy. Zakonczenie sytuacji kryzysowej jest zwigzane z przygo-
towaniem sie do reakcji na kolejng, do ktorej wiaczy¢ mozna nie tylko odtwarzanie
zniszczen fizycznych, ale takze edukacje dla bezpieczenstwa prowadzong czesto
rownolegle z fazg zapobiegania. Faza ta to nie tylko odbudowa zniszczen ale i ko-
niecznos$¢ inwestowania w grupy, ktére sg szczegolnie niezbedne w chwili zagrozenia
a posiadajace specjalistyczny sprzet, a przede wszystkim umiejetnosci i wiedze, jak
np. badane GOPR i WOPR.

Zapisy ustawy, ktora definiuje zarzadzanie kryzysowe jako ,,dziatalno$¢ organow
administracji publicznej bedacg elementem kierowania bezpieczefistwem narodowym
i ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmo-
wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobdw
i infrastruktury krytycznej”3¥, wskazuja na niezbedno$é udziatu wolonatriackich
grup dyspozycyjnych. Znaczenie tych grup podkreslono réwniez w Strategii Bezpie-
czenstwa RP z roku 2014. Stad istnieje nie tylko potrzeba ich dogtebnego badania
i opisu ale i wskazania na wage roli jakg petnig w systemie bezpieczenstwa panstwa
zar6éwno w stanie wojny jak i pokoju.

Wspotpraca GOPR z podobnymi podmiotami z terenu Stowacji i Czech odbywa
sie na podstawie uregulowarn prawnych poszczegélnych panstw oraz uregulowan
miedzy panstwami graniczacymi ze sobg, w tym wypadku sg to osobne porozumie-
nia polsko - stowackie i polsko-czeskie. Dotyczg kwestii zakresu ratownictwa i jego
finansowania, oraz wspotpracy w dziedzinie edukacji ukierunkowanej na zapobiega-
nie zagrozeniom (od lawinowych po zaginiecia turystdw w gdrach i niefrasobliwo$é
narciarzy), szczegoélnie waznej w obszarze turystyki gérskiej i narciarstwa.

306 Dz. U. z 2002 roku, nr 193 poz. 1624. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20021931624 [dostep 26.02.2017]. Podstawy prawne unifikacji, http://www.dolnoslaskiewopr.pl/
index.php?todo=151 [dostep 26.02.2017].

307  Art. 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 roku, nr 89
poz. 590 z p6zn. zm.
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Ponadto, wazng role w pasie przygranicznym odgrywa wspotdziatanie stuzb
niosacych pomoc w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia, ktére regulowane sg prze-
pisami krajowymi, jak i poprzez porozumienia i umowy miedzy Polska i Stowacjg
oraz Polskg i Czechami. Jako przyktad mozna podac¢ podpisanie deklaracji 1 lipca
2014 roku w Zakopanem - memorandum wzajemnej wspotpracy organizacji ratow-
nictwa gorskiego z Polski, Stowacji i Czech, ktérego celem jest blizsze wspdtdziatanie
w ramach szkolen i ustalanie jednorodnych zasad prowadzenia wspélnych dziatan
ratowniczych. Jednym z celéw jest zbudowanie kompatybilnego systemu ratownictwa
Smigtowcowego do poszukiwan i ratownictwa w gdrach oraz opracowywanie i wyko-
rzystanie informacji o zagrozeniach lawinowych. Zadeklarowano réwniez wzajemne
wsparcie w ksztatceniu i szkoleniu oraz opracowywanie procedur dziatania i zasad
wspélnych akcji ratowniczych3B

Podpisywanie deklaracji, porozumien, umow o charakterze dwu- lub trzystronnym
miedzy organizacjami tego typu pozwala na dziatania zgodnie z przyjetymi procedura-
mi. To szczegoOlnie wazne w sytuacji zaréwno udzielania pomocy, jak ijej finansowania
czy lokowania tych dziatan w przyjetych rozwigzaniach prawnych poszczeg6inych
panstw. Nalezy pamietac, ze dziatanie w strefie przygranicznej faczy sie zwchodzeniem
w skomplikowane systemy prawne, finansowe czy pomocowe, ktére w sytuacjach
zagrozen zdrowia i zycia sg konieczne, a wiedza o nich jest wazna zaréwno w trakcie
podejmowania, jak i pdZniej w trakcie wyjasniania podejmowania trudnych decyzji.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze GOPR jako wolontariacka cywilna grupa dyspozy-
cyjna petni wazna, chociaz niedoceniang role w procesie zapobiegania zagrozeniom.
Odnosi sie to nie tylko do dziatan w zakresie niesienia pomocy w sytuacji zagrozenia
lawinowego czy katastrofwymagajacych jego udziatu. To réwniez cata sfera edukacyj-
na zwigzana z wyposazeniem w wiedze turystow i narciarzy z zakresu bezpieczenstwa
poruszania sie po terenach goérskich, kontaktu z przyrodg i bezpiecznych zachowan
oraz radzenia sobie w sytuacjach gorskich. Stuzg temu nie tylko akcje o charakterze
informacyjnym, wyposazenie w wiedze 0séb wyruszajacych na trasy gorskie, ale caty
aspekt niesienia pomocy w sytuacji zaginiec.

Z kolei Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest stowarzyszeniem w mysl
ustawy Prawo o stowarzyszeniach z 1989 roku3® Statut organizacji dodaje w 82, ze
jest ,,specjalistycznym stowarzyszeniem, dziatajagcym na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej, z siedziba wtadz centralnych w Warszawie”. Zatem zasadniczg dziedzing
dziatalnosci WOPR jest ratownictwo wodne, do ktdrego nawigzujg inne akty
prawne. Przyktadowo, przyjete ustawy w okresie od 1989 roku, czyli ustawa Prawo

308 Zinicjatywg podpisania memorandum o wspOtpracy wystapit naczelnik stowackiej Horskiej
Zahrannej Stuzby - J. Janiga, Ratownicy goérscy Polski, Czech i Stowacji chcg Scislej wspotpracowac, http://
www.gazetakrakowska.pl/artykul/933920,ratownicy-gorscy-polski-czech-i-slowacji-chca-scislej-wspol-
pracowad,id,t.html, [dostep 29.04.2017].

309 Dz. U.z2001r,nr 79, poz. 855.
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0 stowarzyszeniach i kolejne tj.: ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie3l0
oraz z 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie 0séb przebywajgcych na obszarach
wodnych3lugruntowaty pozycje Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
jako og6lnopolskiego stowarzyszenia zajmujacego sie ratownictwem wodnym 312
W spos6b szczeg6towy podkresla to statut WOPR z 2012 roku, a zwlaszcza §8
189, w ktorych okre$lono dziedzine i cele funkcjonowania organizacji. | tak,
stowarzyszenie powotano celem zapewnienie bezpieczenstwa os6b na obszarach
wodnych, tj. basenach, jeziorach, innych typach kapielisk. W szczeg6lnosci WOPR
zarzadza prowadzeniem dziatan ratowniczych, wspotdziata z roznymi podmiotami
administracji publicznej, w tym strazami, inspekcjami na rzecz ochrony $rodo-
wiska wodnego, prowadzi dziatania w razie wystgpienia zagrozer powszechnych,
katastrof naturalnych i awarii technicznych, w tym powodzi i pozaréw na wodach,
ujawnia wystepujace zagrozenia na obszarach wodnych, prowadzi szereg dziatan
profilaktycznych i prewencyjnych33 W niektérych jednostkach terenowych WOPR
szczegblny nacisk ktadzie sie na ochrone $rodowiska. Przyktadowo, §9 Statutu
Augustowskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wskazuje, ze
celem dziatalnosci jest ochrona wodnego $rodowiska naturalnego, w tym obszarow
szczegdlnie chronionych ,,Natura 2000”34

Warto dodaé, ze poszczeg6lne statuty, przyjmowane w okresach od 1967 roku
do 2012 roku, w podobny sposéb okreslaty dziatalno$é organizacji. | tak, 89 Statutu
WOPR z 2003 roku wskazywat, ze stowarzyszenie realizuje swoje cele w szczegélnosci
poprzez: organizowanie pomocy oraz ratowania 0s6b, w tym udzielanie pierwszej
pomocy medycznej, wspotdziatanie z organami administracji rzadowej, samorzg-
dowej i innymi podmiotami publicznymi zainteresowanymi obronnoscig panstwa,
bezpieczeristwem powszechnym, porzadkiem publicznym oraz ochrong cywilng i $ro-

310 Dz. U.z2010r., nr 127, poz. 857.

311 Dz. U.z201lr., nr 208, poz. 1240.

312  Poza wymienionymi aktami wazng role maja rowniez akty wykonawcze do ustaw, czyli
rozporzadzenia. Przede wszystkim Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego
2012 roku w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet
ratunkowy ipomocniczy urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny leki i artykuty
sanitarne, ktore okre$la wymagania dotyczace wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w okre-
Slony sprzet, tj. ratownicze todzie ratunkowe, todzie wiostowe, kota ratunkowe, zerdzie ratunkowe na
kapieliskach posiadajacych pomosty state lub ptywajace, $rodki tacznosci, sprzet medyczny, w zestaw
do nurkowania, maszt wraz z kompletem flag itd. Dz. U. z 2012 roku, poz. 261. Do innych waznych
rozporzadzen nalezy zaliczy¢ w szczeg6lnosci: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007
roku w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. z 2007 r., nr 60, poz. 408),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 roku w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego obszaru
wodnego (Dz. U. poz. 10&), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 roku
w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym (Dz. U. poz. 747).

313 Statut WOPR z 2012 roku, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman&task=-
cat_view&gid=150&Itemid=53. [dostep 29.04.2017].

314 Statut Augustowskiego WOPR, http://www.augustowskiewopr.pl/statut. [dostep 29.04.2017].
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dowiska wodnego. Poza tym celem pracy WOPR jest rowniez dziatalno$¢ szkoleniowa,
edukacyjna i popularyzatorska35 o czym $wiadczg inne funkcje stowarzyszenia, tj.
programowanie i prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w zakresie bezpieczernstwa
0s6b na wodach, ustalenie programéw kurséw i szkolen specjalistycznych z zakre-
su ratownictwa wodnego, ksztattowanie etyki ratownikéw wodnych i umacnianie
wiezi organizacyjnej cztonkéw, nauczanie i doskonalenie umiejetnosci ptywania.
Innym aspektem dziatalnosci WOPR jest rowniez prowadzenie badan w zakresie
bezpieczenstwa na wodach, w tym rejestracji i analiz technicznych wiasnych statkow
ratowniczych czy organizowanie i czynny udziat w konferencjach i sympozjach na-
ukowych. Poza tym stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczag we wiasnym
zakresie i poprzez udziat w innych przedsiewzieciach, majacych na celu uzyskanie
$rodkow na realizacje zadan statutowych3f Realizowane zadania wynikaja z cha-
rakteru WOPR-u jako stowarzyszenia, ktére prowadzi dziatalno$¢ uzupetniajaca
zadania innych organizacji.

Ponadto stowarzyszenie posiada osobowo$¢ prawng i jest zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej
cztonkoéw. Jak kazda organizacja tego typu moze zrzeszac sie z innymi podmio-
tami krajowymi i zagranicznymi oraz by¢ cztonkiem rdznych stowarzyszen spo-
tecznosci miedzynarodowych o tym samym albo podobnym profilu dziatania3lr.
Rozwigzania prawne dotyczace WOPR-u wydajg sie by¢ wystarczajgce. Niemniej
nalezy je poddawaé analizom ze wzgledu na zmieniajace sie typy zagrozen i spo-
soby realizowania pomocy.

3.4. Finansowanie funkcjonowania Gdorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego i Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Polsce

Zadania i wyzwania spoczywajgce na GOPR i WOPR natozone na nie przez usta-
wodawece sg duze i wymagaja rowniez okre$lonego finansowania. Warto przy tym

315  Aspekt popularyzowania zasad zapewnienia bezpieczeristwa na wodach podejmuje zwtasz-
cza Statut WOPR z 1992 roku, wskazujac na takie cele organizacji, jak: propagowanie dziatan na rzecz
zwiekszenia udziatu spoteczenstwa w ratowaniu tonacych, upowszechnianiu nauki i umiejetnosci
ptywania, propagowanie znajomosci przepiséw obowigzujacych na wodach i obiektach przywodnych
oraz prowadzenie spotecznej kontroli i przestrzegania tych przepiséw. §9 Statut WOPR z 1992 roku,
http://lwww.wopr.pl/index.php?option=com_docman&ltemid=27. [dostep 29.04.2017].

316 89 Statut WOPR z 2003 roku, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman&lte-
mid=27. [dostep 29.04.2017].

317  Szczegoblne uprawnienie w zakresie przystepowania i wystepowanie WOPR ze stowarzyszen
krajowych i zagranicznych oraz spotecznosci miedzynarodowych i delegowanie do nich przedstawi-
cieli organizacji nalezy do kompetencji zarzadu. 8§21 Statut WOPR z 2012 roku, http://www.wopr.
pl/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=150&Itemid=53. Warto doda¢, ze WOPR
jest cztonkiem Klastra Ratownictwa, Bezpieczenstwa, Ochrony Ludnosci i Srodowiska Naturalnego,
[dostep 29.04.2017].
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zwréci¢ uwage na kwestie niedofinansowania ratownictwa gérskiego38i wodnego,
porownac ich szczuptos$¢ z wieloscig i znaczeniem realizacji celéw oraz zadan.
Analizujac sposoby i Zrédta finansowania dziatan ratowniczych, niektérzy auto-
rzy wyrdzniaja: ratownictwo panstwowe, ktore jest finansowane z budzetu panstwa
i zasobow finansowych samorzaddw terytorialnych, ratownictwo spoteczne, ktérego
finansowanie pochodzi ze $srodk6w organizacji pozarzagdowych oraz ratownictwo
komercyjne, ktére jest odptatne3 Jak kazda organizacja publiczna, w tym i WOPR,
by moc realizowaé swoje zadania musi by¢ wyposazony w okres$lone zasoby, kt6ry-
mi sg nieruchomosci, ruchomosci i fundusze. W tym ostatnim przypadku w skifad
majatku wchodzg: oplaty, wpisowe i sktadki cztonkowskie, wptywy z dziatalnosci
statutowej i gospodarczej, dochody z nieruchomosci, dotacje, subwencje, darowizny,
zapisy i skfadki, dochody z ofiarnosci publicznej30 Waznym zrédlem dziatalnosci
WOPR-u sg $rodki unijne. Z kolei GOPR do roku 1996 otrzymywato $rodki finan-
sowe z centralnego budzetu przez Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki w Warszawie,
a obecnie finansowaniem zajmuje sie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych3L
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach nadzoru nad ra-
townictwem gorskim i wodnym w 2012 roku udzielito dotacji ,,zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22010 r., Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.) oraz ustaw z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie i ratownictwie wgérach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241) oraz o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240). Umowy na realizacje zadan z zakresu ratownic-
twa gorskiego zostaty podpisane zgodnie z nowymi przepisami - obowigzujagcymi od
31 grudnia 2011 roku. Z GOPR podpisano umowe na realizacje zadania publicznego
na kwote 6.350.000 zt, z TOPR podpisano umowe na realizacje zadania publicz-
nego na kwote 3.600.000 zt. Z kolei kwota dotacji przyznanej w ramach konkursu
na dofinansowanie zadan publicznych z zakresu ratownictwa wodnego wyniosta
2.094.530 z+”32 W gronie zleceniobiorcow znalazty sie: Mazurskie, Suwalskie i Le-
gionowskie WOPR, Zarzad Gtéwny, Zyrardowskie Powiatowe WOPR oraz Mazurska
Stuzba Ratownicza. Dodatkowo, w dniu 14 maja 2012 roku, podpisano umowe na

318 Kwoty w latach 2002-2009 przekazane na realizacje zadan z zakresu ratownictwa goérskiego
iwodnego: https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/organizacje-pozarzadow/komorki-organizacyj-
ne/5548 DEAPARTAMENT RATOWNICTWA | OCHRONYLUDNOSCI.html [dostep 28.04.2017].

319 B. Michailiuk, Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci..., s. 282

320 8§31 Statut WOPR z 2012 roku, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman&ta-
sk=cat_view&Qid=150&Itemid=53. [dostep 29.04.2017].

321 K. Mrozowicz, Czynnik ludzki w gérskim pogotowiu ratunkowym..., s. 38.

322 MSWiA Nadzor nad Ratownictwem Gdérskim i Wodnym, https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczen-
stwo/nadzor-nad-ratownictwe/10063,Dotacje-celowe-udzielone-przez-MSW-na-realizacje-zadan-z-
-zakresu-ratownictwa-gor.html [dostep 06.03.2017].
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realizacje zadania publicznego z Zarzadem Gtéwnym WOPR na kwote do 627.470 zi,
przeznaczong na wydatki biezagce33

W roku 2016 zgodnie z informacja na stronie internetowej MSWIA, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji przeznaczyto 13,1 min z4 na dziatania ratow-
nicze GOPR. Ministerstwo podpisato rowniez umowy z Tatrzafiskim Ochotniczym
Pogotowiem Ratunkowym oraz Gérskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym,
zgodnie z ktorym GOPR na zapewnienie gotowosci ratowniczej na terenie swojego
dziatania otrzyma ponad 7,5 min ztna ,,prowadzenie dziatan ratowniczych, wynagro-
dzenia ratownik6éw gorskich, ubezpieczenia ratownikow, pokrycie kosztow szkolen
centralnych ratownikéw gorskich oraz kosztdw utrzymania obiektow34

Obecnie w zwiazku z rosnaca liczbg wypadkéw w gérach MSWIA zdecydowato
sie na dofinansowanie GOPR i WOPR. W 2017 roku dofinansowanie zakupu specja-
listycznego sprzetu ratowniczego odbyto sie na podstawie Porozumienia w sprawie
wspdtdziatania w zakresie zwalczania zagrozen dla Srodowiska pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych a Ministrem Srodowiska, podpisanego w dniu 30 pazdziernika
2015 roku, za$ okresem obowigzywania bedzie obecna perspektywa finansowa, czyli
lata 2016-2020.1tak, zgodnie z 81 ust. 7 Porozumienia dofinansowanie zakupu spe-
cjalistycznego sprzetu przeznaczone ma by¢ dla organizacji pozarzadowych upraw-
nionych do wykonywania ratownictwa gérskiego i wodnego oraz jednostek OSP, przy
czym przewiduje sie dofinansowanie do 50% kosztéw kwalifikowanych poszczeg6lnych
zadan i w kwocie nie mniejszej niz 100 tys. zt dla danego zadania3a

Wazna role w finansowaniu przedsiewzieé¢ z zakresu ratownictwa gérskiego i wodne-
go ma petnié¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
programu Przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska z likwidacje ich skutkéw, w ramach
ktorego na realizacje powyzszego Porozumienia zaplanowano limit srodkéw w wysoko-
$ci 4 min zt dla organizacji pozarzadowych, umozliwiajgcych zakup tego typu sprzetu.
Celem wytypowania jednostek, ktore najlepiej wydatkujg powierzone srodki przyjeto
nowe kryteria, wtym m.in. wzieto pod uwage podmioty, ktére w poprzednich latach
nie zostaty zakwalifikowane do dofinansowania zakupu sprzetu oraz podmioty wy-
stepujace po raz pierwszy o tego typu dotacje lub te, ktére nie ubiegaly sie o dotacje

323  Art. 1llc ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie.

324 Przyktadowo TOPR w 2016 roku otrzymato ponad 3,2 min zt na dziatania ratownicze na
terenie Tatr i Pasma Spisko-Gubatowskiego. Z tej kwoty bedg finansowane m.in. prowadzenie dziatan ra-
towniczych, utrzymanie kadry ratownikéw goérskich, ich szkolenia oraz utrzymanie bazy i zakup sprzetu
oraz ekwipunku ratowniczego. Dodatkowo dla TOPR zostana przeznaczone $rodki w wysokos$ci 2 min
353 tys. zt na utrzymanie Smigtowca ratowniczego Sokét wraz z zatogg lotniczo-techniczng. MSWiA
Nadzér nad Ratownictwem Goérskim i Wodnym, https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14098,Ponad-
-13-mlin-zl-na-ratownictwo-gorskie-i-utrzymanie-smiglowca.html?search=1222 [dostep 06.03.2017].

325  Lista przedsiewzie¢ do realizacji ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w 2017 roku, https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe
[dostep 30.06.2017].
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w zesztym roku, ale otrzymywaly ja w latach wcze$niejszych. Dofinansowaniem na
taczng kwote 5 min 200 tys. zt objeto jednostki WOPR, m.in. stupskie, dolnoslaskie,
legionowskie i piaseczyriskie, GOPR, TOPR oraz wiele jednostek OSP. Srodki zo-
stang przeznaczone na zakup specjalistycznego sprzetu ratowniczego, samochoddw,
skuteréw $nieznych czy mobilnych zestawow ratowniczych38 Srodki te sa niezbedne
do pokrycia podstawowego zakresu dziatania obu organizacji.

3.5. Oryginalnos¢ struktury organizacyjnej Gorskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego i Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego

Struktura zaréwno GOPR, jak i WOPR jest w $cisty sposéb zregionalizowana3”. To
znaczy, jesli chodzi 0 GOPR to ksztatt organizacyjny zwiazany jest z wystepowaniem
pasm gorskich, zas w przypadku WOPR-u odpowiada podziatowi administracyj-
nemu kraju, czyli mamy szczebel centralny, wojewddzki, ktéry wspéttworza od-
dziaty regionalne3Bi jednostki terenowe, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze ich liczba
w poszczegolnych strukturach wojewddzkich jest zr6znicowana. | tak najwiecej jest
w regionie $laskim (30), nastepng lokate zajmuje wojewddztwo zachodniopomorskie
(17), trzecie miejsce nalezy do regionow: wielkopolskiego i pomorskiego (15). Naj-
mniej jednostek terenowych, spetniajgcych odpowiednie kryteria formalno-prawne
odnotowano w wojewddztwach: lubelskim (1), warmifhsko-mazurskim (2) oraz
w podkarpackim, podlaskim, Swietokrzyskim i opolskim (4)3Q

Zgodnie ze Statutem najwyzszg wiadzg w organizacji jest Zjazd Krajowy WOPR.
Wiadzami centralnymi sg zarzad, komisja rewizyjna oraz sad kolezeriski WOPR3)
Do zakresu dziatania zarzadu nalezy przede wszystkim ogét przedsiewzie¢ organi-
zacyjnych oraz personalnych. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ w szczeg6Inosci
uprawnienia polegajgce na: zwotywaniu i organizowaniu Zjazdu Krajowego, przy-
gotowywanie projektéw uchwat, okreslanie gtéwnych kierunkéw dziatania WOPR,
sktadanie Zjazdowi Krajowemu WOPR sprawozdan ze swojej dziatalnosci, okreslanie
zasad itrybu powstawania, dziatania oraz likwidowania jednostek terenowych, plano-
wanie pracy Stowarzyszenia i okreslanie budzetu, zatwierdzanie rocznych sprawozdan
z dziatalnoSci, w tym finansowych, okreslanie regulaminu i zatwierdzanie uchwat

326  Ibidem.

327  Proces regionalizacji oznacza zaréwno czynno$¢ jak i efekt, polegajacy na podziale wiekszego
terytorium na mniejsze w oparciu o kryteria polityczne, historyczne, geograficzne, demograficzne,
spoteczne oraz gospodarcze.

328 Kazdy region posiada swoéj oddziat, czyli wszystkich jest 16.

329 Struktura WOPR, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_content&view=sec-
tion&id=9&Itemid=82. [dostep 06.03.2017].

330 815 Statut WOPR z 2012 roku, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman&ta-
sk=cat_view&gid=150&Itemid=53. [dostep 06.03.2017].
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Prezydium Zarzadu Gtéwnego WOPR oraz rocznych sprawozdan z dziatalnosci,
w tym finansowych, okre$lanie regulaminu Prezydium Zarzagdu Gtéwnego WOPR,
zatwierdzanie uchwat Prezydium Zarzadu Gtéwnego WOPR, zwotywanie zespotdw
opiniodawczych i okreslanie ich regulaminéw.

Posrod uprawnien personalnych zalicza sie: powotanie petnigcego obowiazki
Prezesa Zarzadu Gtéwnego WOPR, w przypadku ustgpienia Prezesa WOPR w trakcie
kadencji, dokooptowanie cztonkéw Zarzagdu Gtdwnego, wnioskowanie o nadanie
godnosci Prezesa Honorowego WOPR i tytutu Cztonka Honorowego WOPR; okre-
$lanie wysokosci sktadek cztonkowskich oraz zasad i trybu ich zbierania i przekazy-
wania, upowaznianie i cofanie upowaznien do podpisywania dokumentow WOPR3L

Kolejny organ, czyli komisja rewizyjna peini funkcje kontrolno-zarzadzajgce.
Do jej kompetencji nalezy w szczegdlIno$ci przeprowadzanie co najmniej raz w roku
kontroli dziatalnosci WOPR, w tym wiadz stowarzyszenia z wytgczeniem Sadu
Honorowego WOPR, poza tym komisja rewizyjna odpowiada za kontrole prze-
strzegania zasad prawidtowego gospodarowania funduszami i majgtkiem WOPR,
sktada sprawozdania ze swej dziatalnosci na Zjezdzie Krajowym, zgtasza na nim
whnioski o udzielenie lub odmowe udzielenia absolutorium Zarzagdowi Gtéwnemu
WOPR, badZ w stosunku do kazdego cztonka Zarzagdu Gtéwnego WOPR oddzielnie,
przedkiada protokoty pokontrolne wraz z wnioskami, wystepuje do Prezesa WOPR
z zgdaniem zwotania posiedzenia Zarzagdu Gtownego WOPR lub Prezydium Zarzgdu
w sprawach niecierpigcych zwiloki oraz wystepuje do Prezesa z zagdaniem zwotania
Nadzwyczajnego Zjazdu Krajowego w okreslonej sprawie w razie stwierdzenia nie
wywigzywania sie Zarzagdu Gtdwnego WOPR ze statutowych obowigzkéw32

Nieco inaczej sformutowane sg zadania Sadu Honorowego WOPR, ktore okresla
Statut stowarzyszenia, zaliczajagc do nich obowigzek rozpatrywania, rozstrzygania
i likwidowania sporéw oraz konfliktow, powstatych pomiedzy cztonkami i wiadza-
mi WOPR oraz ocenianie rozstrzygnie¢ zwigzanych z naruszeniem przez cztonkéw
przepiséw, w tym Statutu WOPR, uchwat, regulaminéw i decyzji wtadz WOPR3R

Jesli chodzi 0 GOPR, to jak juz wyzej wspomniano organizacje tworzy siedem
grup regionalnych, tj. Bieszczadzka, Krynicka, Podhalanska, Jurajska, Beskidzka,
Wathrzysko-Ktodzka i Karkonoska, ktére samodzielnie prowadzg dziatalno$¢ na
swoim terenie w zakresie dziedzin okre$lonych Statutem.

Zgodnie ze Statutem wiadzami naczelnymi sa: Zjazd Delegatow, Zarzad Gow-
ny oraz Komisja Rewizyjna. Wybory do tych organdéw odbywaja sie w gtosowaniu
tajnym, za$ uchwaty zazwyczaj zapadajg zwykita wiekszoscig gtoséw przy obecnosci

331  §21 Statut WOPR z 2012 roku, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman&ta-
sk=cat_view&gid=150&Itemid=53. [dostep 06.03.2017].

332 §24 Statut WOPR z 2012 roku, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman&ta-
sk=cat_view&gid=150&Itemid=53. [dostep 06.03.2017].

333  §26 Statut WOPR z 2012 roku, http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman8rta-
sk=cat_view&gid=150&Itemid=53. [dostep 06.03.2017].
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co najmniej potowy ich skfadu. W sytuacji wygasniecia mandatu cztonka wybra-
nego przez Zjazd Delegatdéw, wiadzom przystuguje prawo uzupetnienia w liczbie
nie przekraczajacej liczby cztonkow wybranych przez Zjazd. Z kolei w przypadku
wygasniecia mandatu cztonka wiadz wybranego bezposrednio w Grupie, zebranie
0go6lne lub zebranie delegatéw dokonuje wyboru uzupetniajgcego3

Wymieniony Zjazd Delegatdw jest najwyzszg wtadzg GOPR i moze mie¢ charakter
zwyczajny lub nadzwyczajny, zas$ tworzg go delegaci z gtosem stanowigcym, czton-
kowie honorowi oraz cztonkowie ustepujgcych wiadz naczelnych iinne zaproszone
osoby z gtosem doradczym. Do gtéwnych kompetencji Zjazdu nalezy: ustalanie
kierunk6w rozwoju, przyjmowanie sprawozdan, na wniosek komisji rewizyjnej
udzielanie absolutorium ustepujagcemu Zarzadowi Gtéwnemu, wybor cztonkéw
wiadz naczelnych oraz prezesa sposrdd cztonkdéw Zarzgdu Gidwnego. Ponadto Zjazd
Delegatdéw nadaje godnos$¢ cztonka honorowego, powotuje i rozwigzuje Grupy regio-
nalne, a takze dokonuje korekt w terytorialnym i rzeczowym obszarze ich dziatania,
podejmuje uchwaty w sprawach: zmian Statutu oraz rozwigzania GOPR3&h

Kolejnym waznym dla dziatalnosci GOPR-u organem jest zarzad gtéwny, skia-
dajgcy sie od 9 do 11 cztonkéw (po jednym z kazdej Grupy, wybranym bezposred-
nio w Grupie, o ile Zjazd Delegatdw nie zgtosi zastrzezen do ktérejkolwiek z oséb
wybranych w tym trybie, ponadto od 1do 3 cztonkéw wybranych przez Zjazd
Delegatow oraz z Naczelnika GOPR). Ponadto, w przypadku nieobecnosci jednego
z cztonkéw, ich zadania realizujg zastepcy. Zarzad petni funkcje organizacyjne i stano-
wigce, w tym w szczeg6lnosci: realizuje cele statutowe i uchwaly Zjazdu, uchwala plany
i zbiorczy budzet, zajmuje sie przydzielaniem dotacji na potrzeby poszczegbinych
Grup i wkadz naczelnych oraz przyjmuje sprawozdania z ich realizacji. Do kompe-
tencji Zarzadu nalezy takze stanowienie prawa wewnatrz organizacji, w tym w tym
uchwalanie regulaminu Stuzby Goérskiej i stanowienie o strukturze organizacyjnej
biura Zarzadu Gtéwnego, zarzadzanie majatkiem GOPR-u nie bedacego majgtkiem
Grup, w tym udzielanie petnomocnictw, rozpatrywanie odwotan od uchwat Zarza-
déw Grup w sprawach dyscyplinarnych i cztonkowskich, powotywanie doraznych
zespotow orzekajacych i pojednawczych, nadzorowanie dziatalnosci Grup, w tym
zawieszanie uchwat ich wiadz, jezeli sg sprzeczne ze statutem lub z wczes$niejszymi
uchwatami wiadz naczelnych, zwotywanie Zjazdéw Delegatéw i uchwalanie regu-
laminéw wyborczych, powotywanie i odwotywanie naczelnika GOPR, okreslanie
wewnetrznej struktury i zasad pracy Zarzadu Gtéwnego oraz reprezentowanie GOPR
na zewnatrz3ha

W GOPR funkcjonuje, podobnie jak w WOPR, komisja rewizyjna, ktorg tworzy
od 15-17 cztonkdw, tzn. po dwdch z kazdej grupy regionalnej, nastepnie od 1-3

334 8§33 Statut GOPR z 1990 roku, https://www.gopr.pl/gopr/statut-gopr [dostep 06.03.2017].
335 8§35 8§36 Statut GOPR z 1990 roku, https://www.gopr.pl/gopr/statut-gopr [dostep 06.03.2017].
336 §39i 840 Statut GOPR z 1990 roku, https://www.gopr.pl/gopr/statut-gopr [dostep 06.03.2017].
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cztonkdw wybranych przez Zjazd Delegatéw. Cztonkami mogg by¢ ponadto czton-
kowie rzeczywisci nie bedacy pracownikami GOPR oraz rzeczoznawcy i specjalisci
nie bedacy cztonkami GOPR. Na czele organu stoi prezes, a poza tym w skiad komisji
wchodza takze wiceprezesi i sekretarz. Komisja petni funkcje przede wszystkim
kontrolne, o czym $wiadczg ponizsze prerogatywy, tj. przeprowadzanie raz w roku
kontroli dziatalnosci GOPR-u, wystepowanie do Zarzagdu Gtéwnego oraz zarzadow
poszczegblnych grup regionalnych z wnioskami pokontrolnymi oraz kontrolowanie
ich realizacji, atakze przeprowadzanie kontroli specjalistycznych i doraznych w miare
potrzeb. Poza tym, Komisja wystepuje do Zjazdu Delegatow i zebrah poszczegdl-
nych grup z wnioskami, w tym w sprawie udzielenia absolutorium oraz wnioskuje
0 zwotanie nadzwyczajnego Zjazdu Delegatéw lub zebrania poszczeg6lnych grup 3.

Wyzwania cywilizacyjne niosg ze sobg nowe zagrozenia, wymagajace nowej
wiedzy, ktéra pozwoli na jej wykorzystanie w warunkach i sytuacjach trudnych oraz
wymagajacych dziatania innowacyjnego. Ponadto wolonatriackie grupy dyspozycyjne
moga wptywaé znaczaco nie tylko na kontynuowanie wypracowanych przez dekady
tradycji, ale takze wspiera¢ wiezi w lokalnych spotecznosciach. Sitg tych organizacji
jest dobrowolnos¢ uczestnictwa, potrzeba niesienia pomocy innym, co w zindywidu-
alizowanym, zatomizowanym spoteczenstwie jest duzg wartoscig. Niemniej poziom
ljakos¢ funkcjonowania tych organizacji zalezy zaréwno od przepiséw formalnych,
ich finansowania oraz docenienia ich warto$ci zaréwno przez decydentdw, jak i spote-
czenstwo. Wazna byfaby tutaj nie tylko edukacja do bezpieczeristwa z uwzglednieniem
podkreslenia wagi walontariackich grup dyspozycyjnych, ale réwniez docenienie
dziatan ratownikow przez decydentéw.

Istnieje zatem potrzeba ciggtego rozpoznawania funkcjonowania cywilnych grup
wolontariackich. Wymaga to szerszych i pogtebionych badar tych grup, ktére pozwolg
na szczegotowa ich analize. Ponadto moga mieé charakter nie tylko wyjasniajacy,
ale rowniez praktyczny.

337 8§42 843 Statut GOPR z 1990 roku, https://www.gopr.pl/gopr/statut-gopr [dostep 06.03.2017].
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Rozdziat IV

Wspodipraca Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
i Wodnego Ochotniczego z innymi podmiotami w sferze
bezpieczenstwa panstwa

Nawigzujac do rozdziatu drugiego trudno sobie wyobrazi¢ skuteczne funkcjonowanie
systemu zarzgdzania kryzysowego bez wspdtpracy badanych organizacji z innymi
podmiotami systemu, w tym przede wszystkim ogniwami militarnymi i paramili-
tarnymi, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz ze spotecznosciami lokalnymi.

Rola GOPR-u i WOPR-u sprowadza sie, podobnie jak wielu innych organizacji
pozarzadowych, do udziatu w fazach: zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz
odbudowy3R 1tak, pierwsza z wymienionych faz ukierunkowana jest na dziatania
profilaktyczne i stanowi dobry przyktad wiaczenia w zarzadzanie kryzysowe orga-
nizacji o charakterze spoteczno-wychowawczym. Dziatania w tej fazie majg koncen-
trowac sie na minimalizacji lub eliminacji wystapienia zagrozen. Chodzi zwtaszcza
o0 udziat organizacji pozarzadowych w edukacji, ktéra bedzie ukierunkowana na
przygotowanie do podejmowania wlasciwych dziatan w sytuacjach kryzysowych.
Przyktadowo, przedstawiciele obu analizowanych organizacji moga przeprowadzac
lekcje, organizowac fachowe kursy, uczestniczy¢ w pogadankach badz konferencjach.
Prowadzga rowniez specjalistyczne szkolenia i dysponujg potencjatem w postaci kadr
instruktorskich, posiadajg takze baze sprzetowa pozwalajacg na wspieranie dziatan
edukacyjnych. W fazie zapobiegania istotng role odgrywa réwniez przekazywanie
spoteczenstwu informacji - instrukcji postepowania na wypadek konkretnych
zdarzen. W tym zakresie uwidacznia sie wspotpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego, spotecznoscia lokalng i innymi stowarzyszeniami funkcjonujacymi
na danym terenie3®

W kolejnej zwymienionych faz, czyli na etapie przygotowania chodzi o tworzenie
planéw. Dla przypomnienia, poniewaz kwestie te poruszono w rozdziale drugim,

338  Por. J. Telak, Model funkcjonowania organizacji ratownictwa wodnego do reagowania kry-
zysowego w $wietle przeprowadzonych badan, ,,Rocznik Bezpieczefistwa Morskiego” 2016, r. 10 (4),
s. 294-297; A. Morawski, Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzgdowych w procesie zarzagdzania
kryzysowego, Warszawa 2014, s. 93; J. Trocha, Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych na rzecz systemu
zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”, 2014, nr 4 (12),
s. 113-114.

339 A. Morawski, Rola organizacji pozarzagdowych w procesie zarzadzania kryzysowego, ,,Kwar-
talnik Naukowy OAP UW, e-Politikon”, 2013, nr 6, s. 199-201.
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chodzi o ocenianie i prognozowania zagrozen, przygotowanie propozycji dziatan,
opiniowanie planéw zarzgdzania kryzysowego oraz informowanie spoteczenstwa
0 zagrozeniach. Tymi zadaniami zajmujg si¢ wojewddzkie, powiatowe oraz gminne
zespoly zarzadzania kryzysowego, w ktorych zwtaszcza na poziomie gminnym udziat
biorg przedstawiciele GOPR-u i WOPR-u. Do ich kompetencji nalezy dzielenie
sie wiedza, informowanie o posiadanych zasobach, w tym sitach i srodkach, ktére
moga by¢ wykorzystane w kolejnych fazach zarzadzania kryzysowego. W tej fazie
najbardziej uwidacznia sie wspOtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego,
zwhaszcza ma szczeblu powiatowym w ramach funkcjonujacej komisji bezpieczenstwa
1porzgdku publicznego3

Faza reagowania stanowi domene jednostek zrzeszonych w KSRG. Wspd4praca
jednostek ochrony przeciwpozarowej z innymi stuzbami, inspekcjami oraz strazami
jest podstawa dla wypetnienia zadan tej fazy, cho¢ badane organizacje dopetniajg 6w
system, przede wszystkim sity i Srodki, ktérymi dysponujg mogg by¢ wykorzystane
przy akcjach ratunkowych, podczas zwalczania pozarow i w walce z innymi kleskami
zywiotowymi oraz ratownictwie: medycznym, technicznym, ekologicznym i chemicz-
nym. W tej fazie GOPR i WOPR pomagajg spotecznosciom lokalnym wspotpracujac
z ogniwami militarnymi i paramilitarnymi3l

Ostatnia z wymienionych faz - faza odbudowy jest ptaszczyzng wspotpracy
wielu organizacji pozarzagdowych, zwiaszcza tych realizujgcych zadania z zakre-
su bezpieczeristwa spotecznego. W ramach odbudowy organizacje pozarzgdowe
zapewniajg lepsza komunikacje spoteczna, informacje o potrzebach oséb poszko-
dowanych przy kleskach zywiotowych oraz dystrybucje niezbednych materiatow.
Ponadto organizacje typu GOPR i WOPR moga inicjowac przedsiewziecia stuzace
spotecznosciom lokalnym, jednostkom samorzadu terytorialnego w polepszeniu
sytuacji pokryzysowej32

Wspotpraca z innymi podmiotami oprocz wymienionych faz dotyczy takze
szeroko rozumianej edukacji do bezpieczenstwa, ktéra moze by¢ znaczaca pod
wieloma wzgledami. Dotyczy to stworzenia i wprowadzenia szeregu programow
profilaktycznych z zakresu bezpiecznych zachowan w gérach i nad wodg. Pozwoli
to na mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu zardwno ratownikéw jak i innych pod-
miotoéw zaangazowanych w ratownictwo w sferze, ktéra moze by¢ platformg do
poodejmowania innych aktywnosci w tym tworzenia lobby na rzecz ratownictwa,
jego doceniania i finansowania.

340 Ibidem, s. 202.
341 Ibidem, s. 203-204.
342  Ibidem, s. 204-205.
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4.1. Wspotpraca z grupami dyspozycyjnymi systemu militarnego
i paramilitarnego

Analizowane organizacje wspotpracuja z ogniwami systemu militarnego i paramili-
tarnego na podstawie odrebnych ustaw, umow i porozumieri oraz plandw.
Przyktadowo, wspotdziatanie GOPR i WOPR z sitami Zbrojnymi RP, podobnie jak
zinnymi podmiotami KSRG, w tym jednostkami systemu Parstwowego Ratownictwa
Medycznego odbywa si¢ na podstawie art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
odpowiedniego Planu Zarzgdzania Kryzysowego dla danego wojewddztwa i dotyczy
przypadkdéw wystapienia zdarzen o charakterze kryzysowym (zdarzenia, w wyniku
ktérych moze zosta¢ poszkodowana duza liczba 0s6b)3R Warto podkresli¢, ze uzy-
cie Sit Zbrojnych RP nastepuje w sytuacji, gdy wykorzystanie innych sit i srodkéw
jest niemozliwe lub moze okazac sie niewystarczajace, o ile inne przepisy nie sta-
nowig inaczej. W tym celu Wojewoda zwraca sie z wnioskiem do Ministra Obrony
Narodowej, jednoczesnie przesytajgc przedmiotowy wniosek do wiadomosci Szefa
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Krakowie. Po pozytywnym rozpatrzeniu
whniosku przez Ministra Obrony Narodowej do akcji kierowane sg pododdziaty lub
oddziaty Sit Zbrojnych RP, zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym we wniosku,
majac na uwadze mozliwosci, ktérymi w danym momencie dysponuje wojsko34
Zakres dziatan Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych obejmuje w szczegélno-
&ci: udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych
i przeciwepidemicznych, wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych, ewa-
kuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia, wykonywanie prac zabezpieczajgcych,
ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach,
wspotudziat w monitorowaniu zagrozen, wykonywanie zadan zwigzanych z oceng
skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze wystepowania zagrozen oraz wykonywanie
zadan majacych na celu przygotowanie warunkdw do czasowego przebywania ewa-
kuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach. Posrdd innych zadan Sit Zbrojnych
na szczeg6lng uwage zastuguje wspétudziat w ochronie mienia pozostawionego na
obszarze wystepowania zagrozen, izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub
miejsca prowadzenia akcji ratowniczej, prowadzenie prac wymagajacych uzycia
specjalistycznego sprzetu technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych

343  Warto dodac¢, ze wspotpraca WOPR z Ministerstwem Obrony Narodowej zostata juz wcze-
$niej formalnie usankcjonowana w 2003 roku umowg w obszarze krzewienia kultury fizycznej oraz
ratownictwa wodnego, a takze nauczania racjonalnych dziatan podczas zdarzen wykraczajacych poza
standardy wsrdd os6b nieletnich i matoletnich, w tym przedpoborowych i poborowych, a takze zotnierzy
czynnej stuzby i rezerwy oraz pracownikéw wojska i rodzin wojskowych. J. Telak, Wybrane aspekty
wspotpracy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Pafistwowej Strazy Pozarnej w wojewddztwie
matopolskiniy ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza™ 2014, nr 4, s. 27.

344  Zasady wspotpracyjednostek KSRG z jednostkami wspotpracujacymi z systemem, rozdziat 11,
zat. nr 11, s. 15, https://bip.malopolska.pl/muw/Download/get/id,996661.htmI [dostep 20.03.2017].
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w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz usuwanie materiatéw
niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit i Srodkéw bedacych
na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Istotnym elementem funk-
cjonowania Sit Zbrojnych w systemie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
jest rowniez likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych,
usuwanie skazen promieniotwdrczych, wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg
i odbudowsg infrastruktury technicznej oraz wspo6tudziat w zapewnieniu przejezd-
nosci szlakéw komunikacyjnych3b

Z kolei zakres koordynacji pomocy wojskowej obejmuje w szczeg6lnosci: uzgod-
nienie termindéw kierowania, zakresu oraz rodzaju udzielonej pomocy wojskowej,
okreslenie miejsc wykonywania zadan przez wojsko, ustalenie zasad wspdtpracy
dowodcow wojskowych z cywilnym kierownictwem dziatan ratowniczych (antykry-
zysowych), w tym zasad wspotdziatania cywilnych i wojskowych sit ratowniczych,
okreslenie zasad i sposobu logistycznego zabezpieczenia zadan realizowanych przez
wojsko, a takze ustalenie zasad i sposobu socjalnego zabezpieczenia zotnierzy przez
odbiorcéw pomocy, a takze regut i sposobu finansowania udzielonej pomocy na
terenie wojewodztwa3e

Zasady wspOtpracy GOPR i WOPR z Policjg okreslajg porozumienia. | tak,
w przypadku pierwszej organizacji podstawy wspotdziatania zawarto wporozumieniu
miedzy Komendantem Gtéwnym Policji i Zarzgdem Gownym Gorskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego z dnia 5 lutego 2008 roku w sprawie wspétdziatania Policji
z GOrskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym34.

Na jego podstawie wspotpraca jednostek Policji z podmiotami uprawniony-
mi do wykonywania ratownictwa gérskiego oraz na terenach narciarskich polega
w szczegdélnosci na podejmowaniu dziatarh zapobiegawczych, przygotowawczych,
organizacyjnych i likwidujacych zagrozenie dla zycia, zdrowia i bezpieczernstwa oséb
przebywajacych w gérach oraz ich mienia poprzez: inicjowanie i organizowanie
wspolnych z Policjg dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen w gorach, udostepnianie podczas wspdlnych dziatan sit i srodkow,
a w szczeg6lnosci specjalistow, sprzetu i urzadzer wraz z obstuga, dostosowanie
stanowisk kierowania i systemow tgcznosci, co do realizacji wspélnych dziatan,
wzajemne alarmowanie, ostrzeganie i zapewnienie sprawnego obiegu informacji
o zaistniatych zdarzeniach, biezace koordynowanie dziatar obu stuzb w sytuacjach
zagrozen poprzez powotywane sztaby kryzysowe oraz inicjowanie i dokonywanie
niezbednych zmian aktéw prawnych przyczyniajacych sie do zwiekszenia skutecz-

345  Zasady wspotpracyjednostek KSRG zjednostkami wspotpracujacymi z systemem, rozdziat 11,
zak. nr 11, s. 15, https://bip.malopolska.pl/muw/Download/get/id,996661.htm| [dostep 20.03.2017].
346  Zasady wspotpracyjednostek KSRG zjednostkami wspotpracujacymi z systemem, rozdziat Il,
zak. nr 11, s. 16, https://bip.malopolska.pl/muw/Download/get/id,996661.htm| [dostep 20.03.2017].
347 Dz. Urz. KGP nr 3, poz. 28.
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nosci wspdlnych dziatan. Istotng ptaszczyzng wspotpracy jest rowniez prowadzenie
i organizowanie szkolenia i doskonalenia zawodowego poprzez: przeprowadza-
nie wspoélnych éwiczen i treningdw w zakresie technik ratownictwa klasyczne-
go, speleologicznego i z powietrza, swiadczenie ustug dydaktycznych w zakresie
procedur reagowania na zagrozenia, technik ratowniczych i interwencyjnych oraz
wykorzystania specjalistycznego sprzetu, udostepnianie podczas wspolnych szkolen
sit i Srodkdéw, a w szczegolnosci specjalistow, sprzetu i urzadzen ratowniczych wraz
z obstuga, wymiane materiatéw szkoleniowo-dydaktycznych, prowadzenie kursow
w celu wydania oraz weryfikacji uprawnien instruktorskich, uwzglednianie w pro-
gramach szkoleri zagadnien stuzacych realizacji Porozumienia oraz organizowanie
zawoddw sportowych. W ramach wspoétpracy Policji z GOPR-em duzo miejsca po-
Swieca sie na wymiane doSwiadczen w dziedzinie technik wysokosciowych poprzez:
organizowanie wspolnych zgrupowan szkolno-treningowych, wymiane opinii o przy-
datnosci sprzetu wysokosciowego i informacji o nowych rozwigzaniach stosowania
technik wysokos$ciowych oraz stosowania srodkéw technicznych3g

W przypadku WOPR-u podstawy wspoétdziatania zawarto wporozumieniu miedzy
Komendantem Géwnym Policji i Zarzgdem Gtéwnym Wodnego Ochotniczego Pogoto-
wia Ratunkowego z dnia 20 czerwca 2007 roku w sprawie wspotdziatania w zakresie
bezpieczenstwa iporzadku publicznego na wodach i terenach przywodnych3®

Na jego podstawie jednostki Policji i WOPR-u wsp6tpracuja przez okres catego
roku, majac na celu poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach
przywodnych oraz ograniczanie liczby oséb tongcych w polskich wodach, podejmujac
dziatania ukierunkowane przede wszystkim na organizowanie pomocy oraz ratowa-
nie oséb, ktdre ulegty wypadkowi albo sg narazone na niebezpieczeristwo utraty zycia
lub zdrowia na wodach i likwidacje zagrozen dla mienia oraz Srodowiska naturalnego,
obejmujace w szczegdlnosci dziatania ratownicze, zapobiegawcze, rozpoznawcze,
informacyjne i organizacyjne, a takze szkolenia i doskonalenie zawodowe.

Wspotdziatanie jednostek Policji z podmiotami uprawnionymi do wykonywa-
nia ratownictwa wodnego (WOPR) obejmuje w szczegélnosci zadania w zakresie:
ratowania zycia i zdrowia ludzkiego na wodach $srédlagdowych i w kapieliskach mor-
skich, podejmowania akcji ratowniczych w celu ratowania mienia oraz Srodowiska
naturalnego, prowadzenia dziatan profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa nad
wodg oraz organizowania akcji informacyjnych na temat zagrozen srodowiska natu-
ralnego, w szczeg6lnosci zanieczyszczenia wod, prowadzenia rozpoznania w zakresie
zmian uksztattowania brzegdw, nurtow i dna akwendw w celu okreslenia warunkow
kapieli, nawigacji i miejsc niebezpiecznych, kontrolowania jednostek ptywajgcych,
jak i kapielisk, w zakresie wyposazenia technicznego w odpowiednig ilo$¢ Srodkéw

348 Zasady wspotpracyjednostek KSRG z jednostkami wspotpracujgcymi z systemem, rozdziat I1,
zak. nr 11, s. 12, https://bip.malopolska.pl/muw/Download/get/id,996661.html [dostep 20.03.2017].
349 Dz. Urz. KGP nr 13, poz. 106.
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ratunkowych oraz w zakresie przestrzegania przepisow o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ujawniania i $scigania sprawcow wykroczen i prze-
stepstw na wodach i terenach przywodnych oraz prowadzenia szkolen ze znajomosci
obowiazujacych przepiséw na wodach i ratownictwa wodnego3

Wspotdziatanie jednostek Strazy Granicznej z podmiotami uprawnionymi do wy-
konywania ratownictwa gorskiego oraz na terenach narciarskich (GOPR/TOPR) pole-
ga na: wymianie informacji o faktach mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo osob
w gorach oraz majacych wptyw na ochrone granicy panstwa, udzielaniu wzajemnej
pomocy w akcjach ratowniczych, jak rowniez na wezwanie Strazy Granicznej na
terytorium Panstwa sgsiedniego, wspolnych szkoleniach w zakresie zasad niesienia
pomocy w przypadkach klesk zywiotowych w gérach oraz udziale Smigtowca Strazy
Granicznej w akcjach ratowniczych i podczas szkolen &L

Wspotdziatanie jednostek Strazy Granicznej z podmiotami uprawnionymi do
wykonywania ratownictwa wodnego ukierunkowane jest z kolei na: udzielaniu wza-
jemnej pomocy przy akcjach kryzysowych i ratownictwie oséb, ustalaniu obszaru
dziatan na wodach granicznych oraz rozpoznaniu zmian brzegéw, nurtéw i dna wod
Srodlagdowych znajdujacych sie w strefie nadgranicznej &2

W ramach wspotpracy GOPR/TOPR z jednostkami ochrony przeciwpozaro-
wej oraz wykonywania innych czynnosci wspomagajacych zadania GOPR/TOPR
obejmujg w szczegdblnosci: udzielanie pomocy osobom bedacym w stanie nagtego
zagrozenia zycia i zdrowia, ratownictwo wysokosciowe i specjalistyczne w obiektach,
w ktérych rutynowe dziatania ratownicze sg utrudnione, a dostep istnieje jedynie
za pomocg technik linowych lub $migtowca: w terenie gérskim i w obszarach goér-
skich, jaskiniach i na terenach po eksploatacji zt6z. Ramy wspotdziatania obejmujg

350 Zasady wspotpracyjednostek KSRG z jednostkami wspotpracujacymi z systemem, rozdziat Il,
zak. nr 11, s. 12-13, https://bip.malopolska.pl/muw/Download/get/id,996661.html [dostep 20.03.2017].

351  Zasady wspotdziatania podmiotdw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gérskiego
oraz na terenach narciarskich (GOPR/TOPR) zjednostkami ochrony przeciwpozarowej w czasie pro-
wadzenia dziatan ratowniczych zostaty okreslone w ,,Wojewddzkim Planie Ratowniczym” opracowanym
przez Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP. Na terenie wojewo6dztwa matopolskiego zadania
Strazy Granicznej wykonuje Slagsko-Matopolski Oddziat Strazy Granicznej z siedzibg w Raciborzu.
Teren wojewédztwa matopolskiego jest zabezpieczany przez placéwki Strazy Granicznej w Tarnowie,
Zakopanem oraz w Krakowie - Balicach. Z kolei zadania podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa goérskiego i na terenach narciarskich na terenie wojewédztwa matopolskiego obok TOPR
realizujg nastepujace grupy regionalne: GOPR Grupa Podhalainska, GOPR Grupa Krynicka, GOPR
Grupa Beskidzka, GOPR Grupa Jurajska. Analogicznie zadania podmiotéw uprawnionych do wyko-
nywania ratownictwa wodnego realizujg nastepujace jednostki: Gorlickie WOPR, Krakowskie WOPR,
Miejskie WOPR w Oswiecimiu, Sadeckie WOPR, Tarnowskie WOPR oraz Stowarzyszenie Rozwoju
Sportu i Kultury Fizycznej w Nowym Targu, Inwestycje Kapitatowe ,,Profit” Piotr Kuc w Bolechowicach
i Fundacja Instytut Ratownictwa na Wodach Goérskich i Powodziowych w Podegrodziu.

Zasady wspotpracy jednostek KSRG z jednostkami wspotpracujacymi z systemem, rozdziat 11, zat.
nr 11, s. 14, https://bip.malopolska.pl/muw/Download/get/id,996661.html [dostep 20.03.2017].

352  J Telak, Wybrane aspekty wsp6tpracy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w wojewédztwie matopolskim..., s. 28.
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réwniez ratownictwo zwigzane z naruszeniem réwnowagi ekosystemu i srodowiska
naturalnego oraz dotyczace pomocy humanitarnej i ratownictwo w czasie zatopien
lub powodzi lub innych anomalii pogodowych (wiatry, deszcze). Wspdlne dziatania
GOPR/TOPR zjednostkami ochrony przeciwpozarowej obejmujg takze ratownictwo
zwigzane z awaryjnymi stanami pracy sprzetu i urzadzen rekreacyjnych: w kolejkach
linowych oraz zwigzanych z uprawianiem sportéw zimowych i lotniczych. Istotnym
elementem wspotpracy jest takze ratownictwo i pomoc humanitarna zwierzetom,
w tym wspétdziatanie w stanach wystapienia nienormalnych zachowan zwierzat
oraz dziatania poszukiwawcze: w poszukiwaniach terenowych oséb zaginionych
- zwykorzystaniem pséw ratowniczych, w katastrofach budowlanych - z wykorzy-
staniem pséw przygotowanych do pracy na gruzowisku lub poszukiwan zwtok oraz
podczas zasypania $niegiem, wystgpienia osuwisk btotnych lub ziemnych. Ponadto
wzajemna wspotpraca obejmuje udziat przedstawicieli w pracach sztabu akcji ra-
towniczo-gasniczej B

Analogicznie jednostki WOPR wykonujg w szczegdlnosci zadania: analizo-
wanie i planowanie operacyjne, prowadzenie szkolen i doskonalenie ratownikéw,
wykonywanie dziatan podstawowych, specjalistycznych oraz dziatan humani-
tarnych, udzielanie wsparcia technicznego, wyznaczanie obszaréw chronionych
i wspolnych przedsiewzie¢, dokonywanie ciggtych analiz stanu bezpieczenstwa
0s6b i mienia na obszarach wodnych $rédlgdowych iterenach przywodnych oraz
tworzenie systemOw wspotdziatania na poziomach KSRG. Poza tym, wsp6tpraca
WOPR zjednostkami ochrony przeciwpozarowej obejmuje réwniez zapewnienie
systemu i Srodkéw tacznosci niezbednych dla wspoélnego dziatania jednostek
WOPR, tworzenie procedur niezbednych do wspoétdziatania z powiadamianiem
i dysponowaniem zasobow, prowadzenie dziatan ratowniczych i humanitarnych
ze szczegOlnym uwzglednieniem ram struktur operacyjnych, tworzenie systeméow
szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego pozwalajacych na standaryzacje dziatan
ratowniczych oraz dobdr i ocena technicznych mozliwosci sprzetu ratownictwa
wodnego w celu jego unifikacji®

Poza wskazanymi ogniwami systemu militarnego i paramilitarnego, GOPR
i WOPR wspotpracujg réwniez aktywnie z innymi instytucjami i podmiotami wcho-
dzacymi w skfad systemu zarzgdzania kryzysowego, w tym tworzgcymi wspélnie
KSRG. Chodzi tu zwilaszcza o wspdiprace ze stacjami pogotowia ratunkowego,
Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym czy Polskim Czerwonym Krzyzem.

353  Zasady wspotpracyjednostek KSRG z jednostkami wspotpracujgcymi z systemem, rozdziat I1,
zat. nr 11, s. 20, https://bip.malopolska.pl/muw/Download/get/id,996661.htmI| [dostep 20.03.2017].

354 ] Telak, Wybrane aspekty wsp6tpracy Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w wojewddztwie matopolskim..., s. 28.
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4.2. Wspoipraca z jednostkami samorzadu terytorialnego

Trudno sobie wyobrazié¢, by badane organizacje, funkcjonujac w lokalnym $rodo-
wisku nie wspotpracowaly zjednostkami samorzadu terytorialnego. Blizsza analiza
dziatalnosci GOPR-u i WOPR- pokazuje, ze najbardziej dynamicznie przebiega
wspotpraca na najnizszym szczeblu, czyli w gminach oraz w powiatach3h

Wspétdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego koncentruje sie przede
wszystkim na finansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg zadan statutowych
GOPR i WOPR, w tym w szczeg6lnosci utrzymania gotowosci ratowniczej, prowa-
dzenia dziatan ratowniczych oraz organizowania szkoleri dla ratownikéw gdrskich
i wodnych oraz pséw ratowniczych3a

Przyktadem moze by¢ wsparcie, jakie uzyskata od samorzadu wojewo6dztwa mato-
polskiego Grupa Podhalainska GOPR, funkcjonujaca na terenie Pienin, Gorcow oraz
Beskidu Wyspowego oraz Matopolskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Dofinansowanie w wysokos$ci 300 tys. zt zostato przyznane na zakup sprzetu, szkole-
nia potrzebne do codziennej pracy i zagwarantowanie bezpieczenstwa mieszkaricom
Matopolski oraz turystom przebywajacym w gérach i nad woda. Srodki przyznano
w ramach programu Wspotpracy Wojewodztwa Matopolskiego z organizacjamipoza-
rzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
rok 2015. Dzieki wsparciu i decyzji Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego 60 tys. zt
otrzymali ratownicy z Grupy Podhalanskiej GOPR, ratownicy z Grupy Krynickiej
GOPR - 55 tys. zi, po 40 tys. zt tarnowskie i sgdeckie WOPR, 30 tys. krakowskie
WOPR, a 20 tys. zt - WOPR z Gorlic. Wsparcie w wysokosci 15 tys. zt trafito natomiast
do Grupy Jurajskiej GOPR, ochotnikow z miejskiej jednostki WOPR w O$wiecimiu
oraz Stowarzyszenia Rozwoju Sportu i Kultury Fizycznej. 10 tys. zt zostato przeka-
zane dla Fundacji Instytut Ratownictwa Na Wodach Goérskich i Powodziowych3®r.

Ponadto, w ramach kolejnej edycji Programu wspétpracy Wojewo6dztwa Matopol-
skiego z organizacjamipozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na rok 2016, samorzad wojewodztwa matopolskiego wspart
miejscowe jednostki GOPR i WOPR kwota 800 tys. zt. Tym samym do 12 grup
trafity Srodki na zakup sprzetu oraz szkolenia niezbedne do codziennej pracy. Przy-
znane pienigdze ratownicy wykorzystali przede wszystkim na szkolenia potrzebne

355  Wplyw na rozwoj wspotpracy niewatpliwie miata ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o spo-
rcie (Dz. U. 22010 roku, nr 127, poz. 857), okres$lajagca ramy prawne uprawiania i organizowania sportu.
Podtrzymata ona obowigzek wspotdziatania przez samorzad gminny z GOPR i WOPR. M. Klisifski,
M. Szwaja, Funkcje samorzadu terytorialnego w sferze kulturyfizycznej (1999-2010)y,,Prace Naukowe
Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie”, 2011, z. X, s. 143.

356  Program wspdtpracy Wojewddztwa Matopolskiego z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2016, Krakéw 2016, s. 12, https://
bip.malopolska.pl/pobierz/1290214.html [dostep 20.03.2017].

357 300 tys. zt dla ratownikéw GOPR i WOPR, http://www.znaddunajca.pl/?article=300-tys-dla-
-ratownikow-gopr-i-wopr-2 [dostep 20.03.2017].
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do codziennej pracy i zagwarantowania bezpieczenstwa mieszkaicom Matopolski
oraz turystom przebywajgcym w gorach i nad wodg oraz na zakup sprzetu. Dzieki
wsparciu i decyzji Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego 168 tys. zt otrzymali ra-
townicy z Grupy Krynickiej GOPR, 167 tys. za$ ratownicy z Grupy Podhalaniskiej
GOPR, a 70 tys. zt trafito do Grupy Jurajskiej GOPR, po 65 tys. zt otrzymaty grupy:
gorlickie, tarnowskie, sadeckie i krakowskie WOPR, wsparcie w postaci 40 tys. zasilito
budzet WOPR w Os$wiecimiu oraz Grupy Beskidzkiej GOPR, a 35 tys. zt otrzymali
WOPR-owcy w Chrzanowie. 10 tys. ztprzekazano do Wodnego Pogotowania Ratun-
kowego oraz Fundacji Instytut Ratownictwa na Wodach Gorskich i Powodziowych3B

Wspdipraca GOPR i WOPR zjednostkami samorzadu terytorialnego przybiera
réwniez inne formy. Na uwage zastuguja zwtaszcza: udziat w programach prewen-
cyjnych i profilaktycznych, np. ,,Bezpieczne miasto”, realizowanie zadan zwigzanych
z kontrolg szlakdw gorskich, narciarskich oraz akwenow otwartych i zamknietych,
posrednio zapewnianie bezpieczenstwa na wypadek wystgpienia lokalnych podtopien
czy powodzi, wspolne planowanie i zabezpieczania imprez masowych oraz pomoc
przy opracowywaniu powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego3

Przyktadem moze by¢ dziatalnos¢ Matopolskiego Wodnego Ochotniczego Po-
gotowia Ratunkowego. Organizacja wspotpracuje z Wydziatem Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego oraz Wydziatem Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
Krakowa, jak rowniez z Krakowskim Zarzagdem Komunalnym, Wydziatem Bez-
pieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Krakowskiego. W ramach wspoi-
dziatania z wymienionymi instytucjami Matopolski WOPR posiada kompetencje
do poprawy bezpieczenstwa na obszarze Krakowa realizujgc Program ,,Bezpieczny
Krakéw” Poza tym, koordynuje zadania zwigzane z kontrolg kapielisk i ptywalni
przeprowadzanych przez upowaznionych Cztonkéw Krakowskiego WOPR-u. Z kolei,
w ramach umowy z Krakowskim Zarzagdem Komunalnym Matopolski WOPR reali-
zuje zadania zwigzane z uzytkowaniem i konserwacja sprzetu wodnego bedgcego na
stanie magazynu powodziowego wraz ze szkoleniem i doksztatcaniem pracownikow
Zarzadu Komunalnego3

Inne przyktady, réwniez z terenu wojewoddztwa matopolskiego ukazujg Sciste
wspotdziatanie z samorzadem powiatowym. | tak, przedstawiciele Sagdeckiego WOPR
corocznie biorg udziat w obradach Komisji ds. Bezpieczenstwa oraz uczestniczg
w szkoleniach organizowanych przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kry-
zysowego Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu. Dzieki wsparciu finansowemu

358 Warto podkresli¢, ze 800 tys. przyznanych przez zarzad wojewddztwa w 2016 roku to naj-
wyzsza z przekazanych do tej pory kwot. W latach 2013, 2014 i 2015 ratownicy otrzymywali facznie
ok. 300 tys. zt.

359  Wspdtpraca GOPR i WOPR z jednostkami systemu w wojewddztwie matopolskim, bip.malo-
polska.pl/Download/get/id,22267.htm| [dostep 20.03.2017].

360 Wspotpraca GOPR i WOPR z jednostkami systemu w wojewd6dztwie matopolskim, bip.malo-
polska.pl/Download/get/id,22267.html [dostep 20.03.2017].
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od Starostwa, Sadecki WOPR zorganizowat catodobowy Posterunek Alarmowy
w Stanicy WOPR w Grodku nad Dunajcem. Z kolei Tarnowski WOPR wspétdziata
z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miasta Tarnowa
i Powiatu Tarnowskiego. W ramach wspotpracy z powiatem przedstawiciele WOPR-u
weszli w sktad osobowy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego3l

Opisane przyktady wspotpracy GOPR-u i WOPR-u pokazuja, ze obie organizacje
dopetniaja przedsiewziecia podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
narzecz poprawy bezpieczeristwa i skutecznego reagowania na kryzysy. Zauwazalna
jest rowniez wspotpraca z wydziatami oraz komisjami odpowiedzialnymi w urze-
dach gminnych i starostwach powiatowych za sprawy bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego.

4.3. Wspoipraca ze spotecznosciami lokalnymi

Czynnikami sprzyjajacymi bezpieczenstwu w wymiarze lokalnym sa: odpowiednie
regulacje prawne i ich sprawne, konsekwentne egzekwowanie, wrazliwos$¢ ludzi na
problemy innych i $Srodowiska zycia, odnoszace sie do funkcjonowania spotecznosci
lokalnej oraz budowy dobra wspélnego, spoteczne zblizenie ludzi do siebie, uczest-
nictwo oraz wspotpraca w rozwigzywaniu problemoéw lokalnych przez rozbudowe
lokalnego zaplecza organizacyjnego i instytucjonalnego (dotyczacego sfery eduka-
cyjnej, opiekunczej, socjalnej, rekreacyjno-sportowe;j itp.) oraz sprawna dziatalnos¢
stuzb, inspekcji i strazy, samorzadow, a takze lokalnych instytucji typu szkofa, sto-
warzyszenie czy wspdlnota parafialna3d

Dla spotecznosci lokalnych dziatania organizacji pozarzagdowych, w tym tych
petnigcych funkcje ratownicze, profilaktyczne i prewencyjne sg niezbedne. Przed-
siewziecia GOPR-u i WOPR-u uwidaczniajg sie przede wszystkim w niesieniu po-
mocy ofiarom wypadkéw w gérach lub ochronie kapiacych sieg, realizowaniu dziatan
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy czy wspdtorganizowaniu konkurséw. Wazng
ptaszczyzng funkcjonowania analizowanych organizacji jest zabezpieczanie imprez
masowych.

Mozna wskaza¢ praktyczne przykiady takich dziatan. Krakowskie WOPR pro-
wadzi wspolne dziatania profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy w ramach programu
»Bezpieczny Krakéw” Ponadto wspétdziata przy organizacji festynow i konkursow
i dokonuje corocznej akcji kontroli kapielisk i ptywalni. Przedstawiciele Sadeckiego
WOPR-u biorg aktywny udziat w szkoleniach dla nauczycieli wychowania fizycznego
dotyczacych bezpieczenstwa dzieci i modziezy podczas zaje¢ na ptywalni oraz nad

361  Wspodtpraca GOPR i WOPR z jednostkami systemu w wojewodztwie matopolskim, bip.malo-
polska.pl/Download/get/id,22267.htmI [dostep 20.03.2017].

362 J. Mazur, Profilaktyka iprewencja. Miedzy zagrozeniem a bezpieczenstwem. Wybrane zagad-
nienia, Katowice 2012, s. 74.
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woda. Z kolei, w ramach wsp6tpracy z Urzedem Miasta Tarnowa, Tarnowski Oddziat
WOPR-u wykonuje corocznie prelekcje pod nazwa ,,Bezpieczny wypoczynek nad
woda i w wodzie podczas wakacji”. Spotkania odbywaja sie w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych na terenie miasta. Podobny charakter majg przedsiewziecia
podejmowane przez Chrzanowski WOPR. Ratownicy prowadzg spotkania nie tylko
w szkotach, ale rowniez w ramach podpisanej umowy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Chrzanowie realizujg profesjonalne szkolenia dla oséb bezrobotnych oraz organi-
zujg zawody ptywackie, gry i zabawy nad woda, prelekcje dotyczace bezpieczenstwa
nad wodami, a takze pokazy ratownicze i szkolenia z zakresu pierwszej pomocy dla
dzieci i mtodziezy w okresie ferii zimowych i wakacji. W ramach wspotpracy ze
Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Chrzanowie prowadzona jest
nieodptatna nauka ptywania dla niepetnosprawnych wychowankéw O$rodka3®

Jesli chodzi o GOPR to egzemplifikacjg mogg by¢ przedsiewziecia Grupy Kar-
konoskiej GOPR. W ramach wspotpracy ze Starostwem Powiatowym w Kamienngj
Gorze, organizacja prowadzita szkolenia i ¢wiczenia dla stuzb, inspekcji i strazy
pod nazwg Skalnik 2013, w szczegdlnosci koncentrujgce sie na organizowaniu akcji
poszukiwawczych i ewakuacyjnych. Cwiczenia odbyty sie zgodnie z zatwierdzonym
przez Wojewode Dolno$lgskiego Planem szkolenia z zakresu bezpieczenstwa izarza-
dzania kryzysowego wojewddztwa dolnoslgskiego. Liczne byly rowniez przedsiewziecia
zwigzane z profilaktyka i edukacjg dzieci i mtodziezy. Poczgwszy od 2013 roku Grupa
Karkonoska przeprowadzita kilkadziesiat spotkan, wyktaddw i prelekcji dla szkét
réznego typu. Udostepniane sg takze stacje ratunkowe dla nauczycieli, dzieci i mto-
dziezy, ktérzy majg tym samym mozliwos¢ bezposredniego zapoznania sie z pracg
ratownikdw gorskich oraz uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez ratownikdw.
Prowadzone sg réwniez konkursy, jeden pod nazwa; ,,Ucze sie bezpiecznie zy¢” w ra-
mach wspétdziatania ze szkotami w Karpaczu i Swieradowie Zdroju. Warto doda,
ze placowki te obraty sobie ratownikéw gorskich za patronéw i od wielu lat poczty
sztandarowe oraz delegacje tych szkot uczestniczg w uroczystosciach organizowa-
nych przez Grupe Karkonoska. Ponadto, organizacja jest wspotpartnerem zawodow
narciarskich im. Antoniego Rychela oraz Przej$cia Dookota Kotliny Jeleniogdrskiej
im. Daniela Wazyniskiego i Mateusza Hryniewicza3

363  Wspotpraca GOPR i WOPR z jednostkami systemu w wojewddztwie matopolskim, bip.malo-
polska.pl/Download/get/id,22267.htm| [dostep 20.03.2017].

364 Podsumowanie dziatan Grupy Karkonoskiej GOPR, http://www.gopr.org/news/news/z-zy-
cia-grupy/aktualnosci265 [dostep 20.03.2017].
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Rozdziat V

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowa w systemie bezpieczenstwa
- kontrapunkt empiryczny

Zmiana wywotywa¢ moze przeobrazenia zarowno w strukturze organizacji, jak
i w sposobach realizacji jej celéw i zadan. Naturalnemu oporowi wobec niej towarzy-
szy niepokdj lub nawet w niektorych sytuacjach lek przed zmiana, co jest naturalne
i nieuniknione. Zmiana w organizacji jest tez procesem, ktdry nie zawsze przebiega
réwnomiernie we wszystkich obszarach jej dziatania.

Celem pracy jest opisanie miejsca GOPR i WOPR w systemie grup dyspozycyj-
nych, a wnioski z badan zawierajgce réwniez opis doswiadczen ratownikéw mogga
stanowi¢ asumpt do pozytywnych zmian lub przynajmniej ich rozwazenia na r6znych
szczeblach zarzagdzania tymi grupami. Duzy wptyw na ich funkcjonowanie i relacje
z otoczeniem ma kadra kierownicza, ale i sami ratownicy dziatajacy czesto z nara-
zeniem zycia i zdrowia. Badaniami objeto ratownikéw GOPR i WOPR. Pierwotnie
zaprojektowano objecie badaniami ratownikow w potudniowych wojewddztwach
Polski w pasie graniczacym z Czechami i Stowacja. Taka decyzja wynikata z obszaru
dziatania GOPR. W trakcie realizacji badan okazato sie, ze ratownicy zaréwno GOPR,
jak iWOPR to trudni respondenci, a kierownicy tych grup niechetnie decydujg sie na
udziat w badaniach. Dlatego szczegélnie dziekujemy wszystkim tym respondentom,
ktérzy zechcieli wypetnié kwestionariusz wywiadu, rozmawiaé z nami, dzielac sie
cennymi z punktu widzenia badacza spostrzezeniami. Szczeg6lne podziekowania
kierujemy do Karkonoskiej grupy GOPR i jej kierownictwa za zrozumienie dla na-
szych badan i dzielenie sie swojg wiedzg i dar uwagi dla nas jako badaczy.

Trudnos$¢ w realizacji badan tkwi w niecheci do udzielana odpowiedzi w ba-
daniach w ogole, jak i w obawie na ile wyniki badan moga naruszy¢ wizerunek
samych respondentow, ich grupy zawodowej (mimo, ze sg to badania anonimowe),
jak i w domysle catej organizacji. Syndrom oblezonej twierdzy” widoczny w odpo-
wiedziach badanych, moze pozwalaé na wyrazenie opinii 0 zamykaniu sie grupy na
osoby z zewnatrz, jak i braku zaufania do prowadzacych badania.

Wyniki badan ratownikow WOPR i GOPR majg takze da¢ odpowiedZ na pytanie
jak sami ratownicy postrzegajg swoje miejsce w systemie grup dyspozycyjnych ijakie
zmiany mogtyby usprawnié te organizacje.
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5.1. Zalozenia metodologiczne

Badania sa naturalnym procesem pozyskiwania informacji, ktérych celem jest
préba odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Wyniki badan sg wazne dla
sporzgdzania wnioskow czy formutowania postulatow. Sprawne firmy badawcze
dla potrzeb marketingowych ale i naukowych przeprowadzajg je w wybranych
grupach. Respondent z wybranej grupy wielokrotnie odpowiada na pytania majace
w zatozeniu da¢ wyraz jego opinii dotyczacej roznych obszaréw zycia spotecznego,
dokonywanych wybordw czy produktéw z ktérych korzysta. Nie wszystkie grupy sa
jednak dostepne i tatwe do badan. Wynika to zardwno ze specyfiki funkcjonowania
tych grup, jak i charakteru informacji, ktore badacz chce pozyska¢. Zaktada sie, ze
respondent odpowiada rzetelnie, zgodnie ze swojg wiedzg oraz doSwiadczeniem za-
wodowym i zyciowym. Duze znaczenie w tym procesie ma sposob komunikowania
sie z respondentem i wzory komunikowania sie w jego Srodowisku.

Stad w badaniach pojawia sie czasami ,,trudny respondent”, do ktérego trudno jest
dotrze¢ ze wzgledu na odlegtosc, ktora nalezy pokonac zeby pozyskaé odpowiedzi.

Na przekaz informacji wptywa wiele czynnikdw, takich jak emocje, stereotypy,
uprzedzenia, wczesniejsze doswiadczenia zawodowe i zyciowe respondenta, wartosci,
opinie i oceny pochodzace z grup, w ktérych funkcjonuje, posiadany kapitat spo-
teczno kulturowy. Wazne jest tez sposéb komunikowania z otoczeniem organizacji,
w ktorej usytuowany jest zawodowo respondent, jej ,,systemem dziatan z zakresu
komunikowania spotecznego (...) o charakterze konstruktywnego dialogu, $wia-
domy, intencjonalny i celowy”3s gdzie prezentowana jest misja, zadania ale i etos
wykonywanej profesji.

Organizacje, zeby przetrwac w otoczeniu, postugujg sie wieloma instrumentami
w tym prawnymi, finansowymi i komunikowaniem. W obszarze dziatan marke-
tingowych zadaniem organizacji jest komunikacja z nabywcami jej débr i ustug.
Wazne sg tutaj, takze kompetencje komunikacyjne cztonkéw organizacji, a zwlasz-
cza umiejetnos¢ kapitalizacji posiadanych zasobdw w tym zakresie z racjonalnym
wykorzystaniem zdolnosci, wiedzy i kompetenciji.

Pracownicy kazdej organizacji chcg odczuwac satysfakcje z wykonanego zada-
nia, rozwigzanego problemu czy zrealizowania projektu3% Dlatego tak wazne jest
badanie dwéch wewnetrznych systemow komunikacyjnych - formalnego opartego
na przekazie stuzbowym i nieformalnego przebiegajgcego na linii kontaktow niefor-
malnych, ktore dajg mozliwos¢ tworzenia opinii, klimatu dla dziatania stuzbowego, co

365 K. Wdjcik, Public Relations. Wiarygodny dialog z otoczeniem, wydanie Ill, zmienione i roz-
szerzone, Wyd. PLACET, Warszawa 2005, s. 27; zob. tez. P.J. Szyfter, Public Relations w Internecie, Wyd.
Helion, Gliwice 2005; A. Davis, Public Relations, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007.

366 R. Florida, J. Goodnight, Zarzadzanie kreatywnoscia, [w:] Sprawna i efektywna organizacja.
Wyd. Harward Business Review, Helion, Gliwice, 2007, s. 180.
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w efekcie moze wpltywac, na jako$¢ wykonywania zadan. Dotyczy to takze informacji
0 nadmiernym obcigzeniu pracg i presja zwiazana z jej wykonaniem, petnieniem rél
organizacyjnych zwigzanych w wykonywang profesjg, przecigzeniem zwigzanym
z petnieniem roli. W badaniach prowadzonych w grupach dyspozycyjnych wptyw
maja takze obiekcje dotyczace ewentualnosci ustalenia konkretnych respondentow,
wynikajace prawdopodobnie z braku zaufania do os6b prowadzacych badania np.
bezposrednich przetozonych lub przetozonych usytuowanych wyzej w hierarchii
stuzbowej. Wplyw ma takze element nieufnosci wobec innych grup lub whasnej gru-
py, obawa przed wyrazaniem swoich opinii odmiennych od opinii innych (dziatanie
mechanizmu konformizmu spotecznego). Nie bez znaczenia pozostaje mechanizm
konsekwencji i zaangazowania - przekonanie, ze jesli podejmuje sie decyzje o takiej
taktyce odpowiadania na pytania badajacego to trudno jest ja zmieni¢ w kolejnych
odpowiedziach lub badaniach czy wspomniana komunikacja posrednia. Zapewnie-
nie o anonimowaosci respondentéw w prowadzonych badaniach zapewni¢ ma im
poczucie bezpieczeristwa.

Nalezy rowniez uwzglednic fakt, ze jednostki odbierajg przekaz informacji przez
pryzmat swoich grup pierwotnych i wtérnych, co jest szczeg6lnie wazne w sytuacji
konfliktu, pokrzywdzenia czy chociazby funkcjonowania zawodowego.

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowa, jak i Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe sg organizacjami pozytywnie postrzeganymi przez spoteczenstwo i me-
dia, a jako stuzby ratownicze sa doceniane. Niemniej sam proces badania nastreczat
wiele trudnosci.

5.1.1. Problemy badawcze i hipotezy

Najwazniejszym warunkiem rozpoczecia wszystkich badan naukowych jest skonstru-
owanie na wstepie probleméw, ktdre okres$lajg cel i zakres badan. Wedtug S. Nowaka
problemy badawcze to pytania, na ktére szukamy odpowiedzi, prowadzac badania
naukowe3y. Pytania w tym opracowaniu dotyczg tematu gtownego, tj. miejsca GOPR
1WOPR w systemie grup dyspozycyjnych.

Istnieje kilka kryteridw poprawnosci, ktdre stosuje sie dla osiggniecia wysoce
wiarygodnych wynikéw badan. Analizowana literatura z zakresu badanego zjawi-
ska nie jest zbyt obszerna, niemniej przytoczone w tekscie odniesienia do niej daty
podstawe do sformutowania ponizszych pytan. Waznym czynnikiem byto dla nas
niepowielanie innych badan i nieanalizowanie czegos, co zostato juz zbadane3®
1. Jaka jet motywacja ratownikéw GOPR i WOPR do podejmowanych zadan?

2. Jakie sg postawy ratownikéw GOPR i WOPR wobec innych podmiotow, z ktorymi
wspotpracujg?

367 S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN, Warszawa 2008, s. 15.

368 S. Nowak, Metodologia badan spotecznych..., s. 41.
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3. Jakie sa najwazniejsze autorytety zawodowe ratownikow GOPR i WOPR?

4. Jakie jest miejsce GOPR i WOPR jako wolontariackiego ogniwa grup dyspozycyj-
nych w systemie bezpieczeristwa panstwa?

5. Czy rozwiazania prawne oraz finansowanie sg przez ratownikdw GOPR i WOPR
oceniane jako pozytywne?

6. Jak przebiega wspdtpraca GOPR i WOPR z innymi ogniwami w systemie bezpie-
czenstwa (militarnym, paramilitarnym i cywilnym)?

7. Jak przebiega wspotpraca GOPR i WOPR zjednostkami samorzadu terytorialnego?

8.Jak przebiega wspdtpraca ratownikéw GOPR i WOPR zlokalnymi spotecznosciami

w sytuacjach zagrozenia i w sytuacji braku zagrozen?

9. Jak przebiega wspdtpraca ratownikéw GOPR i WOPR z innymi stuzbami w ramach
wspétdziatania ponadgranicznego (formalna i nieformalna)?
10. Jakie sg wymagane umiejetnosci, wiedza oraz kompetencje ratownikow GOPR

i WOPR ?

11. Jakie zmiany w systemie bezpieczenstwa sg proponowane przez ratownikow

GOPR i WOPR?

Prdéba odpowiedzi na pytania badawcze jest hipoteza. Hipoteza badawcza powinna
by¢ w swoim zatozeniu sprawdzalna, weryfikowalna. Wedtug Earla R. Babbiego hi-
poteza jest ,,szczegbtowym, sprawdzalnym oczekiwaniem wobec rzeczywistosci, ktore
wynika z ogolniejszej tezy”, ktéra pozwala odpowiednio i skutecznie ukierunkowaé
proces badawczy, tak aby mozna byto zanalizowac interesujacy nas zakres badan. Caty
proces badawczy ma réwniez na celu potwierdzi¢ jej stuszno$¢ lub tez uzasadnic jego
btednos¢3R Dla potrzeb niniejszego opracowaniu sformutowano nastepujace hipotezy:
1. Motywacja ratownikéw GOPR i WOPR do podejmowanych zadan odnosi sie do

potrzeby niesienia przez nich wsparcia i pomocniczosci.

2. Postawy ratownikdw GOPR i WOPR wobec innych podmiotow, z ktdrymi wspét-
pracujg sg pozytywne.

3. Autorytetami zawodowymi ratownikéw GOPR i WOPR sg inne osoby wykonujace
tg profesje z zaangazowaniem oraz osoby najblizsze.

4. Miejsce GOPR i WOPR jako wolontariackiego ogniwa grup dyspozycyjnych w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa w opinii ratownikow jest znaczace i doceniane.

5. Rozwigzania prawne oraz finansowanie GOPR i WOPR sg przez ratownikow
oceniane negatywnie.

6. Wspdipraca GOPR i WOPR z innymi ogniwami w systemie bezpieczenstwa (mi-
litarnym, paramilitarnym i cywilnym) przebiega pozytywnie.

7. Wspotpraca GOPR i WOPR zjednostkami samorzadu terytorialnego przebiega
zadowalajaco.

8. Wspdtpraca ratownikow GOPR i WOPR z lokalnymi spotecznos$ciami w sytuacjach
zagrozenia i w sytuacji braku zagrozen przebiega pozytywnie.

369 E.R. Babbie, Podstawy badan spotecznych, PWN, Warszawa 2013.
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9. Wspotpraca ratownikéw GOPR i WOPR z innymi stuzbami w ramach wspétdzia-
tania ponadgranicznego (formalna i nieformalna) przebiega pozytywnie.

10. Od ratownikow GOPR i WOPR wymagane sg wysokie umiejetnosci, wiedza
oraz kompetencje.

11. Proponowane przez ratownikéw GOPR i WOPR zmiany w systemie bezpieczen-
stwa dotyczg kwestii organizacyjnych i finansowania.

5.1.2. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Dazytysmy réwniez do tego formutowac problemy w sposéb w miare precyzyjny
oraz dobra¢ odpowiednie mozliwe do realizacji w praktyce metody i techniki. Dla
zanalizowania problemow badawczych postuzytySmy sie metodg sondazu. Dzieki
badaniom sondazowym badacz ma mozliwo$¢ przeprowadzenia badan w okreslonej
populacji, ktdérej nie uda sie obserwowaé w naturalnych warunkach w spos6b bez-
posredni i samodzielny. Dzieki badaniom sondazowym mozna cato$ciowo poznac
interesujace nas profile danych zbiorowosci. E.R. Babbie stwierdza, ze ,,badania son-
dazowe sa najlepszg dostepng metoda dla tych badaczy, ktérzy chca zbiera¢ oryginalne
dane w celu opisywania populacji zbyt duzej, aby obserwowac¢ ja bezposrednio. (..)
Sg tez doskonatym narzedziem pomiaru postaw i pogladow w duzej populacjismn .

Techniki badawcze przydatne do badarn sondazowych mozna podzieli¢ na dwie
grupy, ze wzgledu na wystepowaniem ankietera (researcher-administred surveys) oraz
wypetniane samodzielnie przez respondentdw (self-administred surveys)37L Jednym
z elementow klasyfikacji wywiaddw jest stopien standaryzacji (ujednolicenia) zada-
wanych pytan. Dlatego tez, istnieje podziat na wywiad niestandaryzowany tj. wolny,
swobodny oraz standaryzowany, inaczej zwany skategoryzowanym. Zaklasyfikowanie
konkretnego wywiadu do standaryzowanych czy niestandaryzowanych jest dosé
trudnym zadaniem. Pomimo to teoretycy postugujg sie tymi dwoma kategoriami32
W przewazajacej czesci byly to tzw. pytania zamkniete z przygotowanym zestawem
wariantow odpowiedzi3@W opracowaniu wykorzystatySmy wywiad standaryzowa-
ny (skategoryzowany). Kwestionariusz wywiadu postuzyt nam przeanalizowaniu
naszej problematyki badan i dostarczat danych potrzebnych do potwierdzenia lub
zaprzeczenia hipotez. Badania przeprowadzitysmy zwykorzystaniem kwestionariusza
wywiadu wiasnego autorstwa (kwestionariusz zataczamy w aneksie).

Trudno$¢ w realizacji badan tkwi w niecheci do udzielania odpowiedzi w bada-
niach w ogéle, jak w obawie na ile wyniki badan moga naruszy¢ wizerunek samych

370 E.R. Babbie, Podstawy badan spotecznych..»s. 276.

371 E.R. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, PWN, Warszawa 2003, s. 300.

372 L. Sotoma, Metody i techniki badan socjologicznych, Wyd. Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego, Olsztyn 2002, s. 64-65.

373 S.Nowak, Uwagi wstepne do zagadniert wywiadéw kwestionariuszowych [w:] S. Nowak (red.),
Metody badan socjologicznych. Wybér tekstéw, PWN, Warszawa 1965, s. 68.
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respondentow, ich grupy zawodowej, jak i w domysle catej organizacji (mimo, ze sg
to badania anonimowe). ,,Syndrom oblezonej twierdzy” widoczny w odpowiedziach
badanych, moze pozwala¢ na wyrazenie opinii 0 zamykaniu sie grupy na osoby
z zewnatrz, jak i braku zaufania do prowadzacych badania.

Wyniki badan ratownikéw WOPR i GOPR majg da¢ odpowiedz na postawione
pytania badawcze, ale rowniez odpowiedzZ na pytanie jak sami ratownicy postrzegaja
swoje miejsce w systemie grup dyspozycyjnych ijakie zmiany mogtyby wprowadzié
w celu usprawnienia tych organizacji.

Badania sg naturalnym procesem pozyskiwania informacji, ktérych celem jest
préba odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Wyniki badan sa wazne dla
sporzadzania wnioskéw czy formutowania postulatow. Firmy badawcze dla potrzeb
marketingowych, ale i naukowych przeprowadzajg je do$¢ sprawnie w wybranych
grupach. Respondent z wybranej grupy wielokrotnie odpowiada na pytania majace
w zatozeniu da¢ wyraz jego opinii dotyczacej réznych obszaréw zycia spotecznego,
dokonywanych wyboréw czy produktow z ktorych korzysta. Nie wszystkie grupy
sg jednak dostepne. Wynika to zaréwno z ich specyfiki funkcjonowania tych grup
jak i informacji, ktdre badacz chce pozyskac. Zaktada sig, ze respondent odpowiada
rzetelnie, zgodnie ze swojg wiedzg i doswiadczeniem zawodowym i zyciowym. Duze
znaczenie w tym procesie ma sposob komunikowania sie z respondentem i wzory
porozumiewania sie w jego $rodowisku.

Stad w badaniach pojawia sie czasami ,,trudny responden”, do ktérego trudno jest
dotrze¢ ze wzgledu na odlegtosé, ktorg nalezy pokonaé zeby pozyska¢ odpowiedzi.

Na przekaz informacji wptywa wiele czynnikéw, takich jak emocje, stereotypy,
uprzedzenia, wczesniejsze doswiadczenia zawodowe i zyciowe respondenta, wartosci,
opinie i oceny pochodzace z grup, w ktérych funkcjonuje, posiadany kapitat spo-
teczno kulturowy. Wazne jest tez spos6b komunikowania z otoczeniem organizacji,
w Kktorej usytuowany jest zawodowo respondent, jej ,,systemem dziatan z zakresu
komunikowania spotecznego (...) o charakterze konstruktywnego dialogu, $wia-
domy, intencjonalny i celowy~3m gdzie prezentowana jest misja, zadania ale i etos
wykonywanej profesji.

Organizacje, zeby przetrwaé w otoczeniu, postuguja sie wieloma instrumentami
w tym prawnymi, finansowymi i komunikowaniem. W obszarze dziatah marke-
tingowych zadaniem organizacji jest komunikacja z nabywcami jej débr i ustug.
Wazne sg tutaj, takze kompetencje komunikacyjne cztonk6w organizacji, a zwtasz-
cza umiejetnos¢ kapitalizacji posiadanych zasobéw w tym zakresie z racjonalnym
wykorzystaniem zdolnosci, wiedzy i kompetenciji.

374 J. Oledzki, Public relationsjest spotecznym dialogiem - wprowadzenie, [w:] J. Oledzki (red.),
Public relations, spoteczne wyzwania, Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2007, s. 8-9.
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Pracownicy kazdej organizacji chcg odczuwaé satysfakcje z wykonanego zadania,
rozwigzanego problemu czy zrealizowania projektu3a Dlatego tak wazne jest badanie
dwdch wewnetrznych systeméw komunikacyjnych - formalnego opartego na przekazie
stuzbowym i nieformalnego przebiegajacego na linii kontaktéw nieformalnych, ktére
dajg mozliwos$¢ tworzenia opinii, klimatu dla dziatania stuzbowego, co w efekcie moze
wplywac na jakos$¢ wykonywania zadan. Dotyczy to takze informacji o nadmiernym
obcigzeniu pracg i presja zwigzana z jej wykonaniem, petnieniem rol organizacyjnych
zwigzanych w wykonywang profesja, przecigzeniem zwigzanym z petnieniem roli.

W badaniach prowadzonych w grupach dyspozycyjnych wptyw majg takze
obiekcje dotyczace ewentualnosci ustalenia konkretnych respondentéw, wynikajgce
prawdopodobnie zbraku zaufania do os6b prowadzacych badania np. bezposrednich
przetozonych lub przetozonych usytuowanych wyzej w hierarchii stuzbowej. Wplyw,
ma takze element nieufno$ci wobec innych grup lub wihasnej grupy, obawa przed
wyrazaniem swoich opinii odmiennych od opinii innych (dziatanie mechanizmu
konformizmu spotecznego). Nie bez znaczenia pozostaje mechanizm konsekwen-
cji i zaangazowania - przekonanie, ze jesli podejmuje sie decyzje o takiej taktyce
odpowiadania na pytania badajgcego to trudno jest jg zmieni¢ w kolejnych odpo-
wiedziach lub badaniach czy wspomniana komunikacja posrednia. Zapewnienie
0 anonimowosci respondentéw w prowadzonych badaniach zapewni¢ ma im poczucie
bezpieczenstwa respondentom.

Nalezy rowniez uwzglednic to, ze jednostki odbierajg przekaz informacji przez
pryzmat swoich grup pierwotnych i wtérnych, co jest szczeg6lnie wazne w sytuacji
konfliktu, pokrzywdzenia, czy chociazby funkcjonowania zawodowego.

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowa jak i Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe sg organizacjami pozytywnie postrzeganymi przez spoteczenstwo i me-
dia, a jako stuzba ratownicza doceniana. Niemniej sam proces badania nastreczat
wiele trudnosci.

Wyzwania zwigzane z bezpieczernistwem wymagajg wprowadzania nowych sys-
temowych rozwigzan, ktére zapewniatyby je w wszystkich mozliwych sfera zycia
spotecznego. Wiaze sie to posrednio z ograniczeniami wolnosci jednostek na rzecz
dobra wspélnego. Bezpieczenstwo zapewni¢ majg profesjonalne struktury powotane
do dziatania w systemie bezpieczenistwa publicznego. Badanie tych struktur wymaga
odpowiedniego podejscia metodologicznego. Metod, technik i narzedzi badawczych
dostarczajg w duzej mierze nauki spoteczne, w tym socjologia. Prowadzenie badan
nad nowg problematyka, jaka sg grupy dyspozycyjne umozliwia w duzej mierze
podstawa teoretyczna, jakg daje ham subdyscyplina socjologia grup dyspozycyj-
nych3m Jak zaznacza J Maciejewski ,,przy prébie okreslenia problematyki socjologii
grup dyspozycyjnych konieczne wydaje sie podejscie systemowe, ktére umozliwia

375 R. Florida, J. Goodnight, Zarzadzanie kreatywnoscia..., s. 180.

376 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna..., s. 41-46.
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wszechstronng ich penetracje377’ a ponadto ,,socjologiczne badania przeprowadzane
w grupach dyspozycyjnych majg swojg specyfike, ktora wigze sie miedzy innymi z do-
stepnoscig do informacji dotyczacych probleméw spotecznych, jakie w nich istnieja
i wptywaja na funkcjonowanie w danych systemach. Dostep ten jest utrudniony ze
wzgledu na sfere jawnosci, poufnosci badZ tajnosci, obowigzujaca w poszczegblnych
systemach3®’ Mimo trudnosci pojawiajagcych sie w prowadzeniu badan, potrzeba ich
prowadzenia jest bardzo duza i wymaga obszernej wiedzy z zakresu nauk spotecznych.

5.1.3. Grupy badawcze i miejsce badan

W badaniach zatozono zbadanie ratownikéw GOPR z pominieciem TOPR. W bada-
niu wzieto ostatecznie udziat 22 osoby z karkonoskiej i beskidzkiej grupy GOPR, ktdre
wypehnity kwestionariusze wywiadu skategoryzowanego. Z kolei w badaniach, ktére
przeprowadzono wsrdd ratownikéw WOPR z obszaru wojewddztwa matopolskiego
i $laskiego wziety udziat 34 osoby, w tym 2 kobiety. Najwiecej respondentow byto
wwieku od 18-25 lat i od 26-30. Tylko A respondentow byta w wieku od 30-35 roku
zycia, a 1/10 od 35 do 40 i 1/10 powyzej 41. Staz pracy w obu grupach ksztattowat
sie podobnie - $rednio 5-10 lat. Przewazato wyksztatcenie Srednie i wyzsze (gtownie
humanistyczne, ale podawano réwniez techniczne, a 3 osoby - medyczne). Tylko
jedna osoba zadeklarowata wyksztatcenie zawodowe. Posiadane dodatkowe kursy,
szkolenia, kwalifikacje zwigzane z petniong funkcjg ratownika to w przypadku ratow-
nikow WOPRo: KPP-patent motorowodny i zeglarski i drugi stopien, ptetwonurek,
sternik motorowodny, prawo jazdy B, sternik motorowy, sternik zaglowy, ratownik
WOPR, kurs ratownictwa wodnego, morski sternik motorowodny, instruktor mo-
torowodny, instruktor narciarski, stermotorzysta (osoba, ktéra w imieniu armatora/
wiasciciela kieruje statkiem i zatoga, nadzoruje i ponosi odpowiedzialnos$¢ za statek,
przewozone osoby i towary, i bezpieczefAstwo zeglugi), zeglarz jachtowy, ratownik
medyczny, kwalifikowana pierwsza pomoc, starszy sternik motorowy, sedzia zawodow
ptywackich, trener ptywania, profesjonalna obstuga klienta, asertywno$¢ w pracy
z klientem, instruktor ptywania. Wérod ratownikéw GOPR deklarowano: szkolenie
zawodowe dotyczace instalacji elektrycznych, instruktor narciarstwa, wspinaczki,
narciarstwa wysokogorskiego, technik linowy IRATA (Miedzynarodowy Zwigzek
Prac Linowych), st. inst. Ratownictwa Gorskiego, przewodnik sudecki, instruktor
PZN, instruktor narciarstwa zjazdowego, instruktor wspinaczki sktadkowej, skuter
$niezny, quad, instruktor nurkowania, szkolenia z obstugi pojazdéw GOPR, instruktor
WOPR. Zaréwno wyksztalcenie, jak i dodatkowe kursy i szkolenia $wiadczg o po-
trzebie rozwoju wsrod ratownikow.

377 Ibidem, s. 4L
378 Ibidem, s. 43.
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Badania w grupach dyspozycyjnych sa trudne do przeprowadzania, to nie tylko
kwestia tzw. trudnego respondenta, ale rowniez specyficznego obszaru badawczego,
dlatego tez nie wszyscy ratownicy zechcieli wzia¢ udziat w badaniach.

Badania przeprowadzono w miesigcach od stycznia do pazdziernika 2016 roku.

Uzyskane wyniki badar technikg wywiadu skategoryzowanego, chociaz nie w pet-
ni pozwalajg na uogdlnienia dotyczace wszystkich grup WOPR i GOPR, moga by¢
potraktowane jako ilustracja aktualnego ich miejsca w systemie grup dyspozycyjnych.
Moga by¢ takze traktowane jako badania wstepne do szerszego projektu badawczego,
ktorego przygotowanie i przeprowadzenie bytoby konieczne, chociazby ze wzgledu
na to, ze zarowno WOPR, jak i GOPR nie doczekaty sie jeszcze szerszych badan
i naleznego im miejsca w literaturze opisujacej funkcjonowanie grup dyspozycyjnych
w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Ponadto warto zwroci¢ uwage na to, ze zaréwno kapitat pozytywny, szanse, jak
i negatywny, czyli zagrozenia w dziataniu tych grup wymagaja ciggtych badan i analiz,
poniewaz ich efektem moze by¢ préba polepszenia jakosci dziatan w ratownictwie
wodnym igérskim. Podobnie analiza czynnikéw wspierajacych, jak i barier moga by¢
przydatne zarbwno w opisie teoretycznym tych grup, jak i w ich dziataniu. Ponadto
moga pomac zaréwno w dalszej ich profesjonalizacji jak i modernizaciji.

5.2. Motywacja, postawy i autorytety ratownikow

Najprostszym podziatem motywacji jest podziat na motywacje zewnetrzng i we-
wnetrzng, ktéry zaklada, ze dziatania cztowieka sg determinowane wizjg kary badz
nagrody3@ W tej koncepcji wysitek cztowieka w rozwoju swoich umiejetnosci bytby
wynikiem dazenia do osiagniecia pewnych profitow lub unikniecia nieprzyjemnosci.
Motywacje wewnetrzng mozna wpisa¢ w ramy koncepcji poznawczej, ktora zaktada,
ze cztowiek rozwija swoje umiejetnosci z potrzeby wynikajacej z jego przekonan,
z checi bycia na biezaco, samorozwoju, gdzie nagrodg jest wiedza3d

Pierwsze pytanie badawcze brzmiato: Jaka jest motywacja ratownikow GOPR
i WOPR do podejmowanych zadan? W kwestionariuszu wywiadu przybrato postaé
pytania, ktére miato charakter wprowadzajgcy: Jaka jest Pani/Pana motywacja do
podejmowanych zadan w realizacji swoich obowigzkéw w stuzbie GOPR/WOPR?.

Wsrod ratownikéw WOPR najczesciej dominowaty odpowiedzi: cheé niesienia
ludziom pomocy; che¢ pomocy innym, che¢ niesienia pomocy i ratowania ludzkiego
zycia, cheé niesienia pomocy potrzebujgcym, cheé stuzenia innym, bycia pomocnym,
che¢ pomagania innym, bycia przydatnym, ratowanie zycia i zdrowia, zapewnienie
bezpieczenstwa osobom korzystajgcym z kapieliska, zwiekszenie bezpieczenstwa na

379 J. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne cztowieka, Wyd. Zak, Warszawa 1995.
380 E. Aronson, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Wyd. Zysk i S-ka, Poznar 1997, s. 680.
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kapieliskach, che¢ niesienia pomocy innym, mniejsza liczba utonie¢. Pojawity sie tez
krotkie odpowiedzi zwigzana raczej ze skala tej pomocy np. wysoka, duza.

Drugie w kolejnosci wskazan byly odpowiedzi: adrenalina oraz che¢ niesienia
pomocy innym w trudnych warunkach, ratownictwo to styl zycia, to co kocham i chce
robi¢, wychowujac sie w rodzinie, gdzie woda jest naszym zywiotem, chodzi o cheé
pomocy innym, wieloletnia praca spoteczna w organizacji.

Z kolei trzecia grupa odpowiedzi, ktérg mozna wyré6znic¢ to rozwdj osobisty
poprzez prace - pierwszg prace, dobry start w kariere zawodowsg, dodatkowa praca,
dodatkowo nabycie cennych umiejetnosci, dodatkowa umiejetno$¢ mozliwie przydatna
potem wpracy, zdobycie cennych doswiadczen, ale byta tez odpowiedz - PIENIADZE
i dodatkowe umiejetnosci, w przysztosci oczekuje lepszych pieniedzy.

Te trzy grupy odpowiedzi pozwalajg wyr6zni¢ trzy grupy ratownikéw WOPR.
Pierwsza deklarujgca dziatanie dla idei wsparcia i pomocniczo$ci w sytuacji zagro-
zenia zdrowia i zycia. ldea bardzo piekna i deklarowana gtdwnie przez ratownikow
ze stazem w WOPR do 5 lat i do 25 roku zycia.

Druga grupa ratownikow to osoby #gczace realizacje Sciezki ratownictwa z do-
skonaleniem zardwno zawodowym, jak samego siebie, potgczonym z ideg niesienia
pomocy w sytuacji zagrozenia. To respondenci ze stazem powyzej 5 lat i z przedziatu
wieku powyzej 25 lat.

Trzecia grupa jest do$¢ pragmatyczna, skupiona raczej na rozwoju osobistym
i zawodowym, uwzgledniajgcym ratownictwo jako dodatkowg umiejetnosé przy-
datng w Sciezce kariery, ale i jako zrodto dochoddw. Ostatnia odpowiedz ratownika
wodnego PIENIADZE i dodatkowe umiejetno$ci, w przysztosci oczekuje lepszych
pieniedzy wskazuje na zmiane wskutek prawdopodobnie doswiadczen zyciowych
i zawodowych z postawy z ,,by¢” na ,,mie¢” Taka postawa jest naturalna i moze by¢
wynikiem zaréwno wypalenia zawodowego, jak i duzego dystansu do wykonywa-
nej profesji. Odpowiedzi tego typu udzielali gtéwnie ratownicy ze stazem réwniez
powyzej 5 lat i w przedziale wieku powyzej 25 lat.

Z kolei wsérod ratownikow GOPR pojawity sie odpowiedzi: pomoc ludziom, cheé
niesienia pomocy innym, ratowanie ludzi, chec niesienia pomocy ludziom rannym,
che¢ udzielenia pomocy, osobom jej potrzebujgcym, w warunkach, w ktorych tylko
odpowiedzialne przygotowanie osoby sg w stanie jej udzielic.

Drugi typ odpowiedzi miat powigzanie, podobnie jak w grupie ratownikéw wod-
nych, z sferg przekraczajgca sam proces pomocy, byty to odpowiedzi takie, jak; duze
idee i styl zycia, realizowanie marzen, che¢ samorealizacji i rozwoju, che¢ niesienia
pomocy, realizacji pasji, dziatalno$¢ spoteczna. Ten typ odpowiedzi wskazywat na
szersze pojmowanie ratownictwa nie tylko jako dorazng pomoc, ale jako szerokie
dziatanie zwigzane z pasja i realizacjg marzen.

Kolejna grupa odpowiedzi zwigzana byta podobnie jak w grupie ratownikow
WOPR z pragmatyzmem, byty to takie odpowiedzi jak: udzieli¢ profesjonalnej pomocy
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poszkodowanym, wsparcie psychiczne, wypetnianie obowigzkdw wynikajacych z pracy
0 ptace i zakres obowigzkéw; umowa o prace.

W tej grupie rowniez mozna wyroznié trzy grupy ratownikéw. Pierwsza deklaru-
jaca idee wsparcia i pomocniczo$ci w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia nawigzujaca
do gtéwnych ideatéw ratownictwa gorskiego. Podobnie jak wéréd ratownikéw WOPR
odpowiedzi takiej udzielali respondenci ze stazem w GOPR do 5 lat i gtownie, chociaz
nie tylko, do 25 roku zycia (takie deklaracje pojawiaty sie rowniez wsrdd starszych
stazem i wiekiem ratownikdw gorskich).

Druga grupa ratownikdw to osoby taczace ratownictwo z realizacjg marzen i pasji,
stylem zycia, to réwniez w wielu przypadkach osoby w jakim$ stopniu kontynuujace
idee ratownictwa zaczerpnietg z tradycji rodzinnych. To gtéwnie, ale nie tylko, re-
spondenci ze stazem powyzej 5 lat i w przedziale wieku powyzej 25 lat.

Trzecia grup, apodobnie jak wsrdd ratownikdw WOPR, jest réwniez dos$¢ pragma-
tyczna, skupiona raczej na wykonywaniu profesji ratownika w sposob odpowie-
dzialny, profesjonalny, ale uwzgledniajaca watek ekonomiczny i ciagtos¢ zawodowa.
Odpowiedzi tego typu udzielali gtéwnie ratownicy z dtuzszym stazem zawodowym
1zyciowym.

Z odpowiedzi wynika, ze motywacja podejmowania sie ratownictwa jest rézna
i warto bytoby je rozwing¢ w osobnych badaniach. Najbardziej pozadana wydaje sie

t by¢ motywacja, gdzie nagroda jest wiedza oraz rozwijanie umiejetnosci i kompetencji
niezbednych w profesji ratownika. Warto bytoby tez rozwing¢ w dalszych badaniach
okreslenie postaw ratownikow wobec wykonywanej profesji.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze motywacja do podejmowanych zadan w re-
alizacji swoich obowigzkéw w stuzbie GOPR i WOPR jest podobna. Gtéwnie sg to
che¢ niesienia potrzebujagcym ludziom pomocy i ratowanie ludzkiego zycia, bycia
przydatnym, zapewnienie bezpieczenstwa. Drugi rodzaj motywacji odnosi sie gtéwnie
do podejmowania dziatan ratowniczych (adrenalina w trudnych warunkach, ratow-
nictwo, styl zycia, pasja, wychowanie w rodzinach, gdzie funkcjonowata idea pomocy
innym przez ratownictwo), ale takze potrzeb pracy spotecznej w organizacji. Trzeci
rodzaj motywacji zwigzany byt z wykonywang profesjg i ma charakter raczej zawo-
dowy, tj. rozwdj osobisty poprzez prace, dobry start w kariere zawodowg, dodatkowa
praca, nabycie cennych umiejetnosci z nadziejg na wykorzystanie ich w przysztosci.

Te trzy grupy odpowiedzi pozwalajg wyroznic trzy grupy ratownikéw: pierwsza
deklaruje idee wsparcia i pomocniczosci w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia, de-
klarowana gtéwnie przez ratownikow z krétszym stazem. Druga grupa ratownikow
to osoby tgczace realizacje Sciezki ratownictwa z doskonaleniem zaréwno zawodo-
wym, jak i samego siebie potgczonym z ideg niesienia pomocy w sytuacji zagrozenia.
To respondenci ze stazem powyzej 5 lat i przedziatu wieku powyzej 25 lat. Trzecia
grupa jest dos¢ pragmatyczna skupiona raczej na rozwoju osobistym i zawodowym,
uwzgledniajgcym ratownictwo jako dodatkowg umiejetno$¢. Ponadto cze$¢ ratowni-
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kow taczy ratownictwo z realizacjg marzen i pasji, stylu zycia, w jakims$ stopniu kon-
tynuujace idee ratownictwa zaczerpnietg z tradycji rodzinnych, oraz grupa skupiona
raczej na wykonywaniu profesji ratownika w sposéb odpowiedzialny, profesjonalny
ale uwzgledniajgca watek ekonomiczny i ciggtos¢ zawodowa. Odpowiedzi tego typu
udzielali gtéwnie ratownicy z dtuzszym stazem zawodowym i zyciowym.

Drugie pytanie badawcze brzmiato: Jakie sapostawy ratownikéw GOPR i WOPR
wobec innych podmiotéw z ktérymi wspotpracujg? W kwestionariuszu wywiadu przy-
brato ono postaé pytania: Jakajest Pani/Pana postawa wobec osob, ktorym udzielana
jestpomoc ratownicza?Odpowiedzi ratownikow WOPR mozna pogrupowaé na dwa
rodzaje. W pierwszym ratownicy ktada nacisk na udzielanie pomocy z zachowaniem
godnosci i szacunku wobec osoby potrzebujgcej pomocy. Ponadto jak wskazujg
w odpowiedziach: Staram sie by¢ zyczliwy; przyjacielski; obecnie z racji wieku topo-
stawa ojcowsko-opiekuncza; petne zaangazowanie, wykorzystanie wiedzy posiadanej
z zakresu ratownictwa; zaangazowanie w wiedze ratownictwa; petne zaangazowanie
i maksymalne wykorzystanie wiedzy i doSwiadczenia. W tej grupie odpowiedzi do-
minuja takie deklaracje, jak: profesjonalna odpowiedzialno$¢, przyjazna; stanowcza;
powazna, zorganizowana, spokojna i bez stresu pomoc jak najszybsza. Pojawia sie
tutaj deklaracja powagi, spokoju ale i stanowczosci oraz zrozumienia potgczonego
Z empatig i troskg o zycie i zdrowie innych.

W drugiej grupie odpowiedzi pojawig sie takie odpowiedzi, jak: opiekowanie sie
innymi, empatia; staram sie byé opiekunem, zawsze uwaznie stucham; w zaleznosci
od okolicznosci, przede wszystkim ich zadowolenie. Ratownik bardziej tutaj jest po-
strzegany w charakterze osoby niosacej pomoc, ale bedacej tez opiekunem, dajacym
zrozumienie bez oceny sytuacji, w ktorej ta pomoc jest udzielana czy przyczyn
udzielanej pomocy.

Obydwie postawy sg pozadane, wynikaja tez z idei ratownictwa. Warte podkre-
Slenia jest ktadzenie nacisku przez ratownikow na odpowiedzi zwigzane zaréwno
Z zaangazowaniem w pomoc, jak i wiedze i doswiadczenie, ktére sg niezbedne w sy-
tuacji niesienia wsparcia i pomocniczosci osobom poszkodowanym bez wzgledu na
przyczyne zaistniatych okolicznosci.

Z kolei wsrod ratownikow GOPR pojawity sie odpowiedzi dotyczace postawy
ratownikow wobec 0s6b poszkodowanych, ktére tez mozna ujgé w dwdéch grupach.
W pierwszej deklarowane sg: postawa pozytywna; przyjazna, zawsze przyjazna;
opiekuncza; empatyczna. empatia, czysto ludzka, ale jednocze$nie opanowanie, pro-
fesjonalna; stuzbowa. Deklaracja trzech ostatnich tj. opanowania, profesjonalizmu
i podejscia stuzbowego wynika z potrzeby niesienia pomocy zgodnie z obowigzujg-
cymi normami, ktore sg niezbedne przy niesieniu pomocy.

Potwierdzenie empatii i zrozumienia trudnej sytuacji poszkodowanego bez
wzgledu na przyczyny, z powoddw ktérych znalazt sie w sytuacji kryzysowej wi-
doczne jest w drugiej grupie odpowiedzi, gdzie ratownicy GOPR deklarujg: Na-
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stawienie pozytywne, wsparcie psychiczne, psychika pozazawodowa gra kluczowa
role; zrozumienie, zaangazowanie w pomoc, wyczucie sytuacji osoby poszkodowanej;
jak najdalej idaca ofiarnos$¢ swiadomos¢, ze niekiedy majg pomdc jest oczekiwana
Z nadzieja najej udzielenie. Widoczne jest w tych odpowiedziach preferowanie idei
wsparcia i pomocniczosci dla poszkodowanych oraz pozytywna wobec nich postawa,
pomimo podejmowania z ich strony (przez poszkodowanych) zachowan ryzykow-
nych w gérach. Podobne postawy ratownikéw sg opisywane przez Michata Jagielo
w ksigzce Wotanie w gérach”m ymozna wiec przypuszczac, ze sa one wpisana w te
profesje od poczatku jej wykonywania.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze odpowiedzi ratownikéw GOPR i WOPR da
sie pogrupowac dwojako. W pierwszym grupie ratownicy ktada nacisk na udzielanie
pomocy z zachowaniem godnosci i szacunku wobec osoby potrzebujacej pomocy,
wraz z deklaracjami profesjonalnej pomocy, odpowiedzialnosci, powagi, spokoju,
ale i stanowczosci i zrozumienia potgczonego z empatig i troskg o zycie i zdrowie
innych. Drugi rodzaj odpowiedzi pozwala spojrze¢ na ratownika - opiekuna jako
osobe niosaca pomoc i wsparcie w trudnej sytuacji. Obydwie postawy sg pozadane,
wynikajg z idei ratownictwa zwigzanej z zaangazowaniem w pomoc, jak i wykorzy-
staniem wiedzy i doswiadczenia bez wzgledu na przyczyne zaistniatych okolicznosci.
Z wypowiedzi wytania sie postawa ratownika - opiekuna spolegliwego, bedacego
wsparciem dla osoby poszkodowanej.

Podkreslenia wymagaja postawy pozytywne, przyjazne, opiekuicze i empatyczne,
potaczone jednoczesnie z profesjonalizmem i podejsciem zgodnym z obowigzu-
jacymi normami. Widoczne jest preferowanie idei wsparcia i pomocniczosci dla
poszkodowanych.

Jesli chodzi o postawy wobec innych podmiotow, z ktdrymi wspdtpracuje GOPR
i WOPR, to posrednio odpowiadajg na nie odpowiedzi na pytania dotyczace przebiegu
wspOtpracy wybranych podmiotow z GOPR/WOPR w systemie bezpieczenstwa (mili-
tarnymyparamilitarnym i cywilnym). Najwiecej pozytywnych ocen ze strony WOPR
uzyskaty kolejno takie podmioty, jak; Policja, Panstwowa Staz Pozarna, jednostki
Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Natomiast GOPR najwyzej ocenit wspotprace
z Wojskiem, Strazg Graniczng, Policjg ijednostkami Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego. Ratownicy GOPR pozytywnie ocenili réwniez Painstwowg Straz Lesng i Straz
Parku. W odpowiedziach wskazywali te stuzby, z ktérymi mieli mozliwo$¢ wspét-
pracy. Pozytywnie oceniano takie dziatania, jak wspolne ¢wiczenia, akcje ratownicze,
staty kontakt z Policjg i Strazg Pozarna przy stanowiskach ratunkowych, organizacje
dziatan profilaktycznych. Ponadto pozytywna ocena odnosita sie rowniez do wspot-
pracy z wkadzamigmin iprzedstawicielami szkot czy gimnazjow. Mimo pozytywnych
przyktaddw wspdtpracy, z innymi podmiotami respondenci ocenili, ze uktada sie na
poziomie zadowalajacym. Z wypowiedzi wynika, ze postawa wobec tych podmiotéw

381 M. Jagieto, Wotanie wgérach. Wypadki i akcje ratunkowe wgérach, Wyd. Iskry, Krakéw 2012.
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jest raczej pozytywna, ratownicy deklarowali che¢ wspdtpracy w zakresie niesienia
idei ratownictwa, wsparcia i pomocniczosci dla os6b poszkodowanych na akwenach
wodnych i w gorach. Warte podkre$lenia sg odpowiedzi wskazujace na wspotprace
z wkadzami gmin i przedstawicielami szkot. Zwihaszcza w tych ostatnich jest miejsce
na edukacje do bezpieczenstwa i wszelkie dziatania o charakterze profilaktycznym.

Trzecie pytanie badawcze dotyczyto autorytetow zawodowych ratownikéw GOPR
i WOPR? W kwestionariuszu wywiadu przybrato postaé pytania Jakijest Pani/Pana
autorytet zawodowy i czy w rzeczywistosci wptywa na realizacje zadan ratowniczych?

Odpowiedzi ratownikow WOPR na trzecie pytanie mozna pogrupowac nastepu-
jaco. Pierwsze z nich odnosza sie do konkretnych postaci np.: méj wujek, ktory tez
jest ratownikiem, to on w to mnie wciggnat ijest moim autorytetem; tata, ktdry jest
dziataczem WOPR od lat, pasja, che€pomocy innym; po rodzinie; rodzice i inni starsi
ratownicy; starzy ratownicy ratownicy tylko medyczni; nauczyciele przede wszystkim
wychowania fizycznego; kolega z pracy; kocham wode, zawsze chciatem byc¢ blizej
wody; a autorytetem dla mnie jest pan Pidciennik; osoby przedstawiajgce wysoki
poziom moralno-etyczny; sopockie WOPR. Wsérod autorytetow ratownicy WOPR
wymieniali rowniez Mitcha Buchannona, Davida HasselhofFa, bohateréw z serialu
Stoneczny patrol ktérych postacie zbudowane sg wokdt pozytywnych cech charakteru
i ratownictwie wodnym. Waznymi postaciami/autorytetami dla ratownikow WOPR
sg réwniez podawani wielokrotnie rodzice i starsi ratownicy.

W drugiej grupie znalazty sie odpowiedzi: obecnie pracuje ze znacznie mtodszym
ratownikiem istaram sieprzekaza¢ do$wiadczenie zawodowe; petnie odpowiedzialng
funkcje w WOPR, ktéra pomaga w kierowaniu; jestem szefem grup operacyjnych ak-
cjami ratowniczymi; jestem zbyt mtody; zeby posiadac autorytet w branzy; marzenie
z dziecinstwa; nie mam zdania. Odpowiedzi tego rodzaju stanowity 1/3 wszystkich,
z czego wynika, ze nie wszyscy ratownicy znajdujg swoj autorytet wsrdd osob dla
nich znaczacych. Czes$¢ dopiero prawdopodobnie dopiero go poszukuje.

Z kolei wsrdd ratownikow GOPR pojawity sie odpowiedzi dotyczace ich autory-
tetéw, ktore mozna ujgé w trzech grupach. W pierwszej deklarowane sg konkretne
osoby jak: Naczelnik; starsi koledzy z duzym doswiadczeniem; starsi ratownicy czyli
kto$ z bliskiego otoczenia, przede wszystkim z duzym do$wiadczeniem zawodowym.
W drugiej grupie odpowiedzi pojawia sie raczej model autorytetu, np.: to w duzej
mierze wplywa, autorytet to wszechstronny ratownik zdolny do szybkiego dziatania
w trudnych warunkach; ratownik profesjonalnie wyszkolony na biezgco poddaje sie
szkoleniom. W trzeciej grupie pojawiajg sie osoby, ktdre wskazujg, ze nie majg auto-
rytetu zawodowego. Z odpowiedzi wynika, ze w ratownicy GOPR jako autorytety
wskazujag przede wszystkim osoby ze swojego otoczenia zawodowego, zwracajac
uwage gtdwnie na profesjonalizm w wykonywaniu swoich zadan. Potowa z nich wska-
zuje gtdwnie na model osoby/pracownika, ktéry mégtby dopiero stanowic¢ autorytet,
wymieniajgc zdolnos¢ do dziatania w trudnych warunkach i dobre wyszkolenie, co
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jest niezbedne w trudnych warunkach gorskiego ratownictwa. Czes¢ z nich stwierdza
Ze nie ma autorytetu, co moze wskazywac, ze sg dopiero w trakcie jego poszukiwania.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze ratownicy zarowno GOPR jak i WOPR za au-
torytety zawodowe uznajg osoby z duzym doswiadczeniem, liczace sie w tej profesji
ale réwniez rodzice. Drugi rodzaj odpowiedzi raczej wskazuje na pewien model au-
torytetu, ktory zawiera pozytywne cechy ratownika ze szczeg6lnym wskazaniem na
profesjonalizm i duze doswiadczenie zawodowe. Jednym z przyktadow jest bohater
serialu, co wskazuje na jego edukacyjny charakter i propagowanie modelu ratownika
0 pozadanych cechach w tej profesji. Pojawity sie rowniez odpowiedzi wskazujace
na brak takiego autorytetu.

5.3. Godrskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowa i Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowa wsrdéd innych grup dyspozycyjnych

Kolejny problem badawczy dotyczyt miejsca GOPR i WOPR jako wolontariackiego
ogniwa grup dyspozycyjnych w systemie bezpieczenstwa panstwa. Zapytano o ten
problem ratownikéw GOPR i WOPR. Ratownicy odpowiedzieli na pytanie, ktére
w kwestionariuszu wywiadu przyjeto nastepujgca postac¢: Jakie jest Pani/Pana zda-
nie na temat miejsca GOPR/WOPR wsrdd innych grup dyspozycyjnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa?

Analizujac odpowiedzi ratownikow WOPR na pytanie dotyczace miejsca WOPR
wsrdd innych grup dyspozycyjnych, mozna stwierdzi¢, ze w prawie potowa bada-
nych zadeklarowala, ze to grupa w petni doceniana finansowo i prestizowo; rowniez
prawie potowa odpowiedzi wskazuje, ze WOPR nie jest doceniany w systemie grup
dyspozycyjnych; najmniej bo tylko dwie osoby wskazaty, ze sg to grupy doceniane
pod wzgledem prestizu, ale niedofinansowane. Odpowiedzi wskazuja na to, ze zda-
nia co do waznosci miejsca WOPR w systemie grup dyspozycyjnych sg podzielone.
Prawdopodobnie wynika to zardwno z posiadanych doswiadczen zawodowych, jak
1bacznej obserwacji zachodzacych zmian. Dalsze odpowiedzi na kolejne pytania
dostarczajg posrednich odpowiedzi, z ktérych wynika, ze niskie usytuowanie WOPR
w grupach dyspozycyjnych wynika z niedofinansowania zaréwno ratownikéw, jak
i niedoborow sprzetu, ktérym sie postuguja, ale réwniez odnosi sie do inwestycji
w ich szkolenia zawodowe.

Odpowiedzi ratownikéw GOPR na pytanie dotyczace miejsca GOPR wsrdd innych
grup dyspozycyjnych wygladaja nieco inaczej. Wskazuja gtdwnie na to, ze sa to grupy
doceniane pod wzgledem prestizu, ale niedofinansowane oraz ze generalnie nie sg do-
ceniane w systemie grup dyspozycyjnych. Prawdopodobnie wynika to z rozbieznosci
miedzy inwestycjg ratownikow goérskich w swojg profesje, ktéra wymaga wysokich
kwalifikacji, wiedzy, umiejetnosci, kompetencji i hartu ducha a uzyskiwanymi korzy-
Sciami w postaci nie tylko prestizu, zasobdw, ale i inwestycji w tg grupe.
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W obu grupach widoczna jest ocena tych grup jako niedocenianych i niedofinan-
sowanych. Jeden z respondentéw odpowiada: W poréwnaniu do policji czy ratownic-
twa medycznego, jestesmy stabo doceniani cho¢ generalnie ludzie raczej lubig i cenig
ratownikéw; lepiej doceniani sg wérod ludzi, spotecznosci niz przez innych. W pozo-
statych odpowiedziach ankietowani wskazywali na efekty takiego niedoceniania
majacego swoj wyraz w niedoborach sprzetu, ale i braku przywilejéw w poréwnaniu
z innymi grupami dyspozycyjnymi. Wskazywali na wazny przywilej, ktory nie jest
im dany, mianowicie potraktowania ich jak grup dyspozycyjnych o charakterze
militarnym czy paramilitarnym chociazby typu policja.

Warto bytoby to wzigé¢ pod uwage w projektowaniu nie tylko finansowania tych
grup, ale i przy wprowadzaniu zmian dotyczacych przepiséw dotyczacych ratow-
nictwa. Wazne jest to chociazby z tego wzgledu, ze grupy te stanowig wazne ogniwo
w systemie ratownictwa cywilnego i wymieniane sgjako niezbedne w dokumentach
dotyczacych zarzadzania kryzysowego i bezpieczeristwa panstwa.

W rozwazaniach dotyczacych miejsca GOPR i WOPR w systemie grup dyspo-
zycyjnych umiescitysmy rowniez odpowiedzi na pytania dotyczace wiedzy o doku-
mentach regulujgcych funkcjonowanie GOPR i WOPR, ilosci natozonych zadan,
struktury, posiadanego sprzetu, nadzwyczajnych wydarzeh zwigzanych z petnieniem
stuzby ratowniczej.

Na pytanie Jakie Pani/Pan moze wymieni¢ dokumenty, w ktorych podane sg roz-
wigzania dotyczace miejsca GOPR i WOPR w systemie bezpieczenstwa panstwa?
ratownicy WOPR wskazywali w odpowiedziach gtéwnie na ustawy o ratownictwie,
ratownictwie medycznym, statuty wymieniajac takie dokumenty, jak:_Ustawa z 2012
ijej rozporzadzenia; Ustawa o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych; Konstytucja i dokumenty podlegte; Rozporzadzenie w sprawie organizacji
systemu ratowniczego; Ustawa dotyczgca bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Po-
jawiaty sie tez odpowiedzi: rozporzadzenia, ogolnie wiedza o tym temacie; nie wiem.

Z kolei ratownicy GOPR wymieniali takie dokumenty jak : Ustawa o ratownictwie;
Ustawa 0 bezpieczenstwie i ratownictwie gérskim 08.08.2011; Ustawa o bezpieczen-
stwie os6b w gorach; Konstytucja; Ustawa o terenach gorskich, narciarskich; Ustawa
o0 ratownictwie wgorach, na zorganizowanych terenach narciarskich; Ustawa o bezpie-
czenstwie panstwa; Ustawa o bezpieczenstwie osob przebywajacych wgérach; Ustawa
0 bezpieczenstwie. Pojawialy sie tez sporadycznie podobnie jak wsrod ratownikow
WOPR odpowiedzi: nie wiem.

Ratownicy GOPR i WOPR generalnie wykazywali sie wiedzg dotyczgca regulacji
prawnych dotyczacych funkcjonowania i dziatania stuzb ratowniczych. Wskazywali
na ustawy o ratownictwie, podajac konkretne przyktady. Warto bytoby jednak na
szkoleniach przyblizy¢ ponownie miejsce GOPR i WOPR w systemie bezpieczenstwa
panstwa zarowno dla wiedzy dotyczacej ich dziatania, jak i a moze przede wszyst-
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kim przypomnienia wagi dziatan tych grup i Swiadomosci jak bardzo sg doceniane
réwniez w wypracowanych dokumentach.

W podobnym pytaniu poproszono respondentoéw o wymienienie dokumentow
dotyczacychfunkcjonowania GOPR i WOPR. Ratownicy WOPR wskazywali na Sta-
tut WOPR; Ustawe o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych;
Rozporzadzenie MSWIA z dn. 12.11.2002; a takze wskazywali na Statut i Statuty po-
szczeg6lnych grup WOPR; Regulamin np. ptywalni i regulaminy na kapielisku; statuty.

Z kolei ratownicy GOPR odpowiadali podobnie, tj. wskazywali na Statut GOPR,
regulamin stuzby gorskiej; Statut GOPR 22.09.1990, regulamin stuzby gérskiej, zarzg-
dzenia uchwaly; regulamin, zarzadzenia naczelnikdw. Ratownicy GOPR i WOPR
generalnie wskazywali na statut, regulaminy i ustawy. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
posiadajg wiedze dotyczgcg ich funkcjonowania niezbedng do wykonywania swo-
jej profesji. To wazne odpowiedzi, poniewaz na podstawie tych informacji mozna
stwierdzi¢, ze ratownicy majg wiedze o tych regulacjach, mozna wiec domniemywac,
Ze poruszajg sie w graniach wyznaczonych przez te dokumenty oraz posiadajg od-
powiednie kompetencje do wykonywania czynno$ci ratowniczych.

Kolejne pytanie dotyczyto oceny zadan natozonych na GOPR i WOPR w dokumen-
tach strategicznych. Ratownicy WOPR i GOPR w 1/3 uznali, ze natozonych zadan
jest za duzo i wystepujg trudnosci z ich realnym wykonaniem; w 1/3 stwierdzili,
ze natozone zadania sg wystarczajace i nie wystepujg trudnosci z ich wykonaniem.
Tylko niewielu odpowiedziato, ze zakres zadanh mogtby by¢ rozszerzony i istniejg
zasoby i realne mozliwosci ich wypetnienia. Wskazujg tez na brak odpowiedniego
finansowania potrzebnego do petnego i rzetelnego wykonywania zadan ratowniczych.

W kolejnym pytaniu Czy rozwigzania prawne dotyczace dziatalno$ci GOPR
i WOPR uwazajg za wystarczajgce? ratownicy zarowno WOPR jak i GOPR stwier-
dzaja, ze tak, sa wystarczajace, ale jednoczesnie proponujg pewne zmiany.

| tak, wsrdéd ratownikéw WOPR proponowano: sezonowe kursy KPP-jednora-
zowe; ubezpieczenie zawarte w sktadkach WOPR-owskich; ratownicy podczas akcji
ratowniczych powinni by¢ brani jako stuzby mundurowe, jak policja, straz, zeby byli
bezpieczniejsi. Proponowali rowniez powr6t WOPR do dawnych struktur, likwidacje
podmiotéw uprawniajgcych do ratownictwa wodnego. Wskazywali na chaotyczne,
nieskorelowane prawo, ktére nie pozwala im na prawidtowe funkcjonowanie. Wazna
byta dla nich réwniez kwestia elastyczno$ci w premiowaniu.

Natomiast ratownicy GOPR wskazywali na trudne rozwigzania prawne doty-
czace ich dziatalnosci, jak i proponowali zmiany takie, jak: to powinna by¢ stuzba
panstwowa; finansowanie iforma funkcjonowania powinna by¢ zmiana, obecnie to
stowarzyszenie; brak jasnego przepisu finansowania GOPR; wciggniecie ratownikow
zawodowych do stuzb mundurowych celem poprawy praw emerytalnych, zwrot kosztow
poniesionych przez ochotnikéw; brak regulacji finansowych, pewnosci zatrudnienia,
opieki zdrowotnej; ratownicy zawodowi powinni by¢ traktowani jak funkcjonariusze
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policji i strazygranicznej; zmiany dotyczace statusu zawodowego ratownikdw gorskich;
ubezpieczenie turystow.

Przedstawiciele obydwu stuzb ratowniczych wskazuja na kilka rozwigzan, jak ko-
nieczno$¢ zmiany ich statusu; gtéwnie potraktowania GOPR i WOPR jak stuzb typu
policja, straz graniczna z przystugujacymi im przywilejami; zmian w finansowaniu
ratownikdéw; racjonalne zarzadzanie tymi stuzbami na wyzszych szczeblach oraz li-
kwidacja podmiotow uprawniajgcych do ratownictwa wodnego (propozycja WOPR).

Proponowane przez ratownikéw zmiany nie s bezzasadne, wynikajg zaréwno
z odpowiedzialnosci za ludzkie zycie, trudnych warunkow pracy w tej profesji oraz
finansowania z r6znych zrodet nie przektadajacych sie na zadowalajagce finansowanie
ratownikdw i ich pracy.

W kolejnym pytaniu Czy wedtugPani/Pana oceny obecnha struktura GOPR i WOPR
spetnia swojg role w sytuacji zagrozenia. Jesli nie, tojakie zaproponowataby Pani/Pan
zmiany? Ratownicy WOPR odpowiadali, ze generalnie jej struktura spetnia swojg role
w sytuacji zagrozenia, ale wskazujg réwniez na to, ze WOPRjest mato dofinansowany
i brakuje czasamifunduszy na rozwoj bezpieczenstwa; nic moznajuz nic z tym zrobié
z uwagi na rozpad struktur; brak konkretnych rozwigzan; wielepodmiotéw uprawnio-
nych, brak jednolitych schematow dziatania, procedury niewystarczajgcy nadzér nad
podmiotami; za duzo wiadzy i kontroli; chodzi o dotacje - lepiej zeby bardziej pomoc
panstwowa; nie spetnia ale mozna powiedzieé, sg zmiany; brak struktury wspétpracy,
zaplecza instytucji, informacyjnego czyfinansowego. Krytyczne odpowiedzi sg wazne,
poniewaz pozwalajg na poszukiwanie mozliwosci takich zmian, ktére uczynityby
WOPR sprawniejszy organizacyjnie.

Ratownicy wskazywali jednoczes$nie na kilka segmentéw dotyczacych struktury:
jej rozpadu, potrzeby wprowadzenia zmian, ujednolicenia podmiotéw ratowniczych,
upanstwowienia, rozwigzania spraw finansowania. Propozycje zmian i poruszanie
spraw niepokojacych dla ratownikow sg waznymi gtosami, ktére powinny sta¢ sie
przedmiotem szerszych dyskusji dotyczacych funkcjonowania ratownictwa wodnego.

Natomiast ratownicy GOPR-u generalnie wskazujg, ze struktura spetnia swojg
role w sytuacji zagrozenia, ale réwniez podkreslajg pewne mozliwosci zmian na-
prawczych takich, jak: tylko stuzba zawodowa moze wypetniaé takie zadania; nie
spetnia, organizacja tapowinna by¢ wcielona do stuzb mundurowych a ratownictwo
zawodowe, oddzielone od ochotniczej stuzby; Zarzad gtéwny nie spetnia odpowiedniej
roli; wyodrebnienie GOPR z jednostki budzetowej; za mato etatow zawodowych; nie
spetnia, nalezy zwiekszy¢ etaty. Krytyczne odpowiedzi sg tutaj rowniez wazne jak
w przypadku wypowiedzi ratownikéw WOPR poniewaz pozwalajg na poszukiwanie
mozliwosci takich zmian, ktére uczynityby GOPR podobnie jak WOPR sprawniej-
szymi organizacyjnie.

Podobnie ratownicy obu stuzb odpowiadajg na pytanie Czy sposobyfinansowania
GOPR i WOPR (subwencja parnstwowa, sponsoring, inne zrédta) wedtug Pani/Pana
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oceny sa wystarczajace? Ratownicy WOPR i GOPR w zdecydowanej wiekszosci
wskazujg przede wszystkim, ze te rozwiazania nie sg wystarczajgce.

Ratownicy WOPR uwazaja, ze: pensje ratownikéw sg zbyt mate w stosunku do
wykonywanej pracy wiec samorzady ipanstwo powinny zastosowac wieksze dofinan-
sowanie; wieksze dofinansowanie ze strony pafnstwa oraz samorzadow terytorialnych;
wiekszefinansowanie by poprawi¢ bezpieczenstwo; praktycznie brak takich srodkow;
w ogole brak praktycznych rozwigzan, istniejg tylko na papierku; dotacje unijne; okre-
$lono, a ktofinansuje lecz w praktyce brak srodkéw na realizacje zadan; wiecej inwe-
storéw na pojedynczy sprzet np. ptetwonurkowy; mato starajg sie o Srodki zewnetrzne
np. unijne; mato $rodkow z zewnatrz.

Podobnie ratownicy GOPR wskazujg, ze finansowanie obecnie jest: niewystar-
czajace; nie spetnia oczekiwan; ratownicy zarabiajg podobniejak kasjerka w markecie,
potrzeba statych Srodkéw na pensje; powinna byé subwencja panstwowa w wiekszej
dostepnosci ( np. 80%); Nieadekwatna ilos¢ sSrodkéw na wynagrodzenia; wieksze zaan-
gazowanie panstway ubezpieczenia dla turystow; 100%finansowania przez panstwo;
zwiekszenie srodkow na dziatania GOPR i wynagrodzenia; w ramach struktur GOPR
utworzeniefundacji.

Ratownicy WOPR i GOPR wskazuja tutaj zaréwno na niestabilno$¢ zrddet fi-
nansowania, jak i proponujg konkretne rozwigzania typu uzawodowienie tych stuzb
i traktowanie ich tak, jak inne grupy dyspozycyjne typu policja czy straz graniczna,
co zapewniatoby ciggtosé i pewnos¢ funkcjonowania. Ciekawym rozwigzaniem jest
propozycja ubezpieczenia turystéw, co dawatoby mozliwo$¢ zwrotu chociazby czesci
kosztéw ponoszonych przez GOPR i WOPR (a zwlaszcza niefrasobliwosci w warun-
kach gorskich wedrowek). Propozycje ratownikdéw powinny by¢ przyjete i rozwazone
tym bardziej, ze w GOPR moze nastgpi¢ przerwa pokoleniowa, co mogtoby sie odbi¢
zdecydowanie ujemnie na gdrskim ratownictwie.

Kwestie naktadéw finansowych w wiekszosci sytuacji dziatan ratowniczych wywo-
tujg zainteresowanie i dyskusje. Dotyczg zarébwno utrzymania tych stuzb, inwestycji
w ich rozwoj zarowno zawodowy, jak i wyposazenia w sprzet. Zwiaszcza dotyczy to
kwestii braku odpowiedniego wyposazenia ratownikow, nagtasnianego przez media.

Wyniki naszych badan wskazujg jednak, ze ratownicy zauwazajg nie tylko za-
chodzace zmiany, ale réwniez braki czy niedopetnienia w kwestiach finansowania
i zarzadzania. To wazne gtosy ratownikow, regulacja tych spraw mogtaby znacznie
usprawni¢ ich funkcjonowanie, a jednoczesnie wptyna¢ na utrzymanie ciggtosci
pokoleniowej w wypetnianiu zaszczytnej, ale niedocenianej w petni stuzby ratownika.

Nastepne pytanie dotyczyto oceny posiadanego sprzetu i innych przedmiotow sta-
nowigcych wyposazenie ratownikéw i oceny czy sg one wystarczajgce do wypetniania
obowigzkow.

Generalnie ratownicy WOPR w wiekszosci odpowiadali, ze sprzet i wyposazenie
ratownicze s w zasadzie wystarczajgce, ale pojawito sie takze wiele uwag typu: posia-
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dany sprzet niejest wystarczajacy; ratownik musi na wtasny koszt zapewniaé sobie strdj,
apteczke podreczng oraz sprzet ABC; nie, pracodawcy czesto nie gwarantujg petnego
wyposazenia, co sie z tym, ze ratownicy wodni podejmujgcy prace muszg sami
zagwarantowad sobie np. stréj ratowniczy; feg/f SE pas wegorza,, zestaw ABC itp.; talc,
59 wystarczajace lecz by nadazyé za rozwojem Swiatowym powinni sie rozwijaé i by¢
coraz nowocze$niejsi; brak srodkdw na zakup nowego sprzetu, zmiana w systemie
udzielania pomocy wymaga coraz nowocze$niejszego sprzetu; brak nowoczesnego
sprzetu dla ratownikdw, potrzeba stworzenia zawodowych grup dla ratownikéw; nie
z uwagi na generalny rozpad struktur WOPR; zgodnie z rozporzgdzeniem tak, zalezy
tojednak od podmiotu uprawnionego bad? czesto od obiektu odpowiedzialnego za za-
bezpieczenie obszaru wodnego i doposazajgcego ratownikéw; tak, aczkolwiek im wiecej
sprzetu tym wiecej mozliwosci udzielenia pomocy; mato sprzetu, ztajako$é; posiadany
sprzet wystarczajacy do udzielania doraznej pomocy przedmedycznej nad woda; nie,
wielokrotnie na basenach nie ma mozliwosci skorzystania z pelnego wyposazenia
czasem, brakuje nawet podstawowych rzeczy jak np. 16d (sam tego doswiadczytem)
pracodawcy bagatelizujg ratownikéw tutaj szuka sie oszczednosci; za mato nowych
rozwigzan w sprzecie; szybkie zuzycie sprzetu; mogtoby byc lepiej, bo szybko ulegaja
zniszczeniu; nie, to tez wynika z braku sSrodkdwfinansowych; za duzo problemoéw ludzi,
mato sprzetu, szybka amortyzacja.

Mimo, ze ratownicy w wiekszosci odpowiadali, ze wyposazenie w sprzet jest
wystarczajace, to przytoczone uwagi stwarzajg obraz niezachecajgcy do korzystania
z kapielisk i basendéw. Wskazujg na brak sprzetu, jego szybkg amortyzacje i obcigza-
nie ratownikow kosztami uzupetnienia wyposazenia (nawet jesli nie kosztownego,
to sam ich brak jest niepokojacy). Taka sytuacja powinna ulec poprawie, a za brak
wyposazenia nie powinien odpowiada¢ bezposrednio ratownik.

Natomiast ratownicy GOPR réwniez w wiekszosci wskazywali na posiadanie
sprzetu ratowniczego, ale wskazywali w swoich wypowiedziach na: tak, jesli jest
to sprzet o ktérym mozemy decydowaé, sprzet przydzielony z ramienia Zarzadu
Gtéwnego w duzej mierze nie nadaje sie do pracy w goérach; sprzet, wyposazenie jest
wystarczajace, jest bardzo dobrej jakosci, pracujemy w wiekszo$ci na sprzecie takim
jak stuzby zagraniczne; tak w zupetnosci, ale przydatby sie sprzet medyczny np., mo-
nitory do kontroli stanu poszkodowanego w trakcie ewakuacji i transportu; jesli chodzi
0 sprzet techniczny jest ok, natomiast indywidualne wyposazenie ratownikéw czesto
nie wystarcza, potrzebne dodatkowe ubrania, buty itp.; sprzet GOPR-nieporozumienie;
sprzet wysokiej klasy ze srodkow sponsorskich; sg wystarczajacejakos¢ ifunkcjonalnos¢
sprzetu i wyposazenie, ulega poprawie z roku na rok; tak jest na wysokim poziomie,
brakuje Smigtowca.

Tutaj, podobnie jak ratownicy WOPR, wskazuja na niedoskonatos$ci sprzetu
ratowniczego, chociaz pojawiajg sie rowniez pozytywne wypowiedzi. Niemniej wy-
maga to podjecia dziatan w celu uzupetnienia tych zasobow, ktére sg potrzebne do

149



gorskiego ratownictwa, tym bardziej, ze w takich trudnych sytuacjach i warunkach
nie ma mozliwosci bezposredniej pomocy ze strony innych grup dyspozycyjnych.

W przypadku obu grup dyspozycyjnych potrzebna jest pilna pomoc w ich dopo-
sazeniu i dgzeniu do wyréwnania w poréwnaniu z innymi stuzbami ratowniczymi.

W kolejnym pytaniu zwrdcono sie do ratownikdw z prosba o opisanie zdarzen
zwigzanych z takimi sytuacjami, np. braku wyposazenia w sytuacji akcji ratowniczej.

Odpowiedzi na to pytanie byto niewiele, a w tych, ktére mozna przytoczy¢ wska-
zywano na to, ze prawie kazda akcja ratownicza wymaga improwizacji, generalnie
dazy sie do tego, zeby takie sytuacje nie zaistniaty. Z wypowiedzi ratownikéw WOPR
mozna przytoczy¢ wypowiedzi: w zwigzku z samodzielnym (we wkasnym zakresie)
uzupetnianiu sprzetéw, nie odnotowano takich sytuacji; duzo akcji najeziorzejest ro-
bionych bez sprzetu iporzadkowych grup; praktycznie kazda akcja ratownicza wymaga
improwizacji; przy kazdej praktycznie akcji ratowniczej udajemy profesjonalistdw;
akcje sg nieprofesjonalne; szereg akcji jest przeprowadzanych nieprofesjonalniey brak
sprzetu i zawodowych grup WOPR; nie mozna dopusci¢ do takiej sytuacjiprzedpraca}
ratownik powinien sprawdzi¢ stanowisko ratownicze isprzet w razie istotnych brakéw
np. nie otwierac kapieliska; drobne urazy czasem wystepuja.

Natomiast ratownicy GOPR wskazujg na takie zdarzenia, jak: lokalizacja miejsca
zdarzenia, z ktdrej transportposzkodowanego powyzej 5godzin; Smigtowcem (ktérego
nie ma) trwatby az 15 minut; przemoczone ubrania nie nadaja sie na drugi dziefi do
uzycia co stanowi ktopot; nie dopuszczamy do takiej sytuacji; nie spotkatem sie z takg
sytuacja; nie bytem w takiej sytuacji; nie spotkatem sie.

Wypowiedzi ratownikéw obu grup dyspozycyjnych sa zblizone w zakresie po-
trzeby doposazenia w sprzet i profesjonalizacje zaréwno GOPR, jak i WOPR. To
wazne wskazowki dla decydentéw odpowiedzialnych za kwestie finansowe wolon-
tariackich grup o charakterze ratowniczym. Doposazenie w sprzet, jak i dgzenie do
profesjonalizacji ratownikdw taczy sie z realnymi mozliwosciami pomocy z ich strony
w sytuacjach kryzysowych i czesto w trudnych warunkach ratowniczych. Czesto to
réwniez cena ludzkiego zycia.

5.4. Wspoipraca z lokalnym otoczeniem

Wspotpraca z lokalnym otoczeniem odnosi sie zardwno do spotecznosci, jak i pod-

miotéw organizujacych jej zycie. Dla zobrazowania tej wspotpracy zadano kolejne

pytania badawcze:

1. Jak przebiega wspotpraca GOPR i WOPR z innymi ogniwami w systemie bez-
pieczenstwa (militarnym, paramilitarnym i cywilnym)?

2. Jak przebiega wspotpraca GOPR i WOPR z jednostkami samorzadu terytorial-
nego?
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3. Jak przebiega wspétpraca ratownikéw GOPR i WOPR z lokalnymi spoteczno-

Sciami w sytuacjach zagrozenia i w sytuacji braku zagrozen?

4. Jak przebiega wspotpraca ratownikow GOPR i WOPR z innymi stuzbami w ra-
mach wspotdziatania ponadgranicznego?
5. Jakie sg wymagane kompetencje, wiedza oraz umiejetnosci ratownikow GOPR

i WOPR i w jaki sposéb sg wykorzystywane w ich pracy?

Wspétpraca z ratownikéw GOPR i WOPR i z innymi ognhiwami w systemie bez-
pieczenstwa (militarnym, paramilitarnym i cywilnym) oraz zjednostkami samorzadu
terytorialnego, zostata oceniona pozytywnie. Najwiecej pozytywnych ocen ze strony
WOPR uzyskaty kolejno takie podmioty, jak; Policja, Paristwowa Staz Pozarna, jed-
nostki Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Natomiast GOPR najwyzej ocenit
wspoOtprace z wojskiem, Straza Graniczna, Policjg i jednostkami Painstwowego Ra-
townictwa Medycznego. Ratownicy GOPR pozytywnie ocenili rowniez Pafistwowg
Straz Le$ng i Straz Parku.

W odpowiedziach ratownicy zaznaczyli te stuzby, z ktérymi mieli mozliwos¢
wspOtpracy. Podawano réwniez przyktady tej wspotpracy np. ratownicy WOPR
wskazali i ,,bardzo dobrze” ocenili takie dziatania jak: dyskretna wizyta pracownikow
policji i Strazy Miejskiej na terenie kompleksu basendéw - codzienna; éwiczenia, akcje
ratownicze zabezpieczenia wydarzen spotecznych; staty kontakt z policje i Strazg Po-
zarng przy stanowiskach ratunkowych; najlepiej wspotpracuje sie z policja, trudniej
z innymi stuzbami ze strazg miejska czy gming; staly kontakt zwkaszcza z policja.
Z kolei ratownicy GOPR bardzo dobrze oceniali organizacje dziatan profilaktycznych.

Natomiast ,,dobrze” ratownicy WOPR ocenili: wsp6lne patrolowanie akwendw;
przejmowanie poszkodowanych; wspotprace z wiadzami miasta i przedstawicielami
szkét czy gimnazjow. Natomiast ratownicy GOPR wskazali na to, Zze urzedy miast,
gmin, starostwa powiatowego powiatu jeleniogérskiego, daty niewielkie dotacje pozy-
skane na podstawie ztozonych wnioskdw w drodze konkurséw, a jednostki wspieraja
finansowo dziatania ratowniczejak i samych ratownikow; (ale) maja gdzies$ bezpieczen-
stwo, i nie mam zdania, niejestem osoba decyzyjng nie znam przebiegu wspoipracy.

Przytoczone przyktady wypowiedzi ratownikéw GOPR i WOPR wskazujg, ze
wspotpraca miedzy stuzbami uktada sie na poziomie bardzo dobrym i dobrym,
zwlaszcza z innymi grupami dyspozycyjnymi typu Policja czy Straz Pozarna. Nato-
miast na poziomie zadowalajgcym uktada sie wspGtpraca zgminami i strazami miej-
skimi (gminnymi). Ten poziom wspotpracy warto bytoby polepszy¢, a inicjatywna
powinna wychodzi¢ z obu stron, zwlaszcza ze strony gmin, na ktérych spoczywa
miedzy innymi obowiazek dbatosci o bezpieczenstwo. Ponadto w ramach zarza-
dzania kryzysowego, dbatos¢ 0 GOPR i WOPR powinna zobowigzywaé do statych
satysfakcjonujacych obie strony kontaktow.

Kolejne pytanie badawcze dotyczyto przebiegu wspdtpracy ratownikow GOPR
i WOPR z innymi stuzbami w ramach wspotdziatania ponadgranicznego. Wiecej
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pozytywnych wskazan dotyczacych tej wspdtpracy pochodzi od respondentow
z GOPR, ktorzy kiadli nacisk na: wspdlne dziatania z Horskg Stuzba, szkolenia z Cze-
chami i Niemcami i wspotpraca z Horskg Stuzba przy prowadzeniu profilaktyki oraz
ratownictwie lawinowym. Wskazywali na: dobre relacje i wspotprace z ratownictwem
Horskiej Stuzby (Czech); stuzba czeska HS stuzba niemiecka BERGNACHT; Szkolenia
z innymi europejskimi stuzbami ratowniczymi, determinacja w dofinansowaniu.
Ratownicy GOPR wskazywali tez na brak ciggtej wspotpracy z innymi stuzbami, co
w efekcie dawatoby lepsze przygotowanie w wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z ratownictwem goérskim.

Z kolei respondenci WOPR odpowiadali, ze brak im wiedzy na temat takiej
wspotpracy oraz nie wiem; brak zdania; nie znam takich przyktadéw. Najprawdo-
podobniej nie byto znaczacych czy godnych zapamietania przypadkow wspotpracy
zinnymi stuzbami przygranicznymi z rejondw Czech, Stowacji czy Niemiec, chociaz
w poprzednich odpowiedziach wskazywali na wspdtprace z policjg i strazami miej-
skimi. Stwierdzali rdwniez w odpowiedziach: wszystko jest dobrze, jest wspdtpraca
i wymiana doswiadczen; mato wiemy o zakresie wspotpracy.

Ratownicy GOPR wskazywali na takie aspekty jak: wspotpraca ciggta prowadza-
ca do usprawnienia calego mechanizmu ratowniczego, topografia terenu techniczna
sprawno$é, wiedza medyczna, jednoznaczne ujecie w ustawach dotyczacych dziatal-
nosci ratowniczej., poruszanie sie Srodkami mechanicznymi, rozszerzenie wspdtpracy
ze stuzbami mundurowymi.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wspotprace z innymi stuzbami (Stowacja,
Czechy, Niemcy) prowadzi jedynie GOPR w ramach wykonywania wspélnych zadan
z zakresu ratownictwa i profilaktyki. Cieszy taka wspotpraca, zwtaszcza gdy chodzi
0 ratowanie ludzkiego zycia. Ponadto daje ona mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen
oraz udzielania realnej pomocy i wsparcia w sytuacjach kryzysowych.

Kolejne pytanie badawcze brzmiato: Jak przebiega wspétpraca ratownikow GOPR
1 WOPR z lokalnymi spoteczno$ciami w sytuacjach zagrozenia i w sytuacji braku
zagrozen?

Odpowiedzi uzyskane w tym obszarze wskazuja, ze wspotpraca GOPR/WOPR z lo-
kalnymi spoteczno$ciami w sytuacjach zagrozenia/braku zagrozenia zostata oceniona
przez GOPR i WOPR na poziomie dobrym ibardzo dobrym. Wysokie oceny doty-
czg takiej formy wspdtpracy, jak: w sytuacji zagrozenia catej lokalnej spotecznosci,
w sytuacji zagrozenia poszczegélnych grup w tej spotecznosci; w sytuacji zagrozenia
poszczegblnych os6b; w sytuacji organizacji imprez lokalnych (festyny, targi, kon-
certy itp.). W mniejszym stopniu dobra ocena dotyczyta sytuacji ochrony wspolnego
mienia i zasobdw (baseny, kapieliska, akweny wodne, lasy itp.) i ochrony przyrody.
Jak to ocenitjeden z respondentdw WOPR: najwiecej doswiadczen pozytywnych jest
z w sytuacji ochrony wspdlnego mienia i zasobéw (baseny, kapieliska, akweny wodne).
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Ostatnie pytanie badawcze dotyczyto wymaganych kompetencji, wiedzy oraz
umiejetnosci ratownikéw GOPR i WOPR oraz wjaki sposob sg wykorzystywane w ich
pracy?Warto przytoczy¢ odpowiedzi ratownikdw, poniewaz w wiekszosci powtarzaty
sie w obu grupach badawczych:

Wiedza - respondenci z WOPR odpowiadali: wiedza z zakresu ratownictwa
wodnego, kwalifikacji pierwszej pomocy, z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy,
znajomos¢ ustaw i rozporzadzen, z zakresu KPP, technik ratownictwa wodnego i ra-
townictwa wodnego na kapieliskach, odpowiedzialnos¢, pierwsza pomoc, teoretyczna,
znajomos¢ przepisow, przepisy (na kursie, szkoleniach) wyksztatcenie, studia i czeSciowo
kursy, wiedza odnosnie podstaw dziatania ludzi, znajomos¢ przepisow,

Natomiast respondenci z GOPR odpowiadali: tak potrzebna jest wiedza topo-
graficzna, medyczna, ocena warunkéw pomocy, wspétpraca z ludZmi, ogélna wiedza
gorska, znajomosé probleméw, dziatan ratownikéw, znajomos$¢ terenu, sprzetu, technik,
bardzo duza, wiedza ogbérach.

W zakresie wiedzy ratownicy wskazywali na wiedze skoncentrowang wokét
ratownictwa, ale i wiedze 0g6lng, zwigzang z wyksztatceniem i doswiadczeniem
zyciowym i zawodowym. Kompetencje wynikajace wedtug oceny ratownikéw z od-
bytych kursow zwigzanych z wykonywana profesjg ratowniczg, np. z ukonczenia
kursu na ratownika wodnego, KPP, patentow oraz kursy przygotowanie do zawodu,
kursy doszkalajace. Wskazywali tez w rubryce kompetencje na odpowiedzialno$é,
kulture osobista, empatie.

Ratownicy GOPR wskazywali na: prawo do prowadzenia pojazdéw, pojazdéw
uprzywilejowanych, umiejetnos¢ podejmowania decyzji, technika, odporno$¢ na stres,
zaradnos¢, 100% odpowiedzialno$¢, myslenie. W zakresie kompetencji respondenci
z GOPR wskazywali zardbwno na wiedze zwigzang z wykonywanymi czynno$ciami
ratowniczymi, jak i umiejetnosci takie, jak podejmowanie decyzji, praca w zespole,
komunikowanie.

W zakresie umiejetnosci ratownicy WOPR wskazywali: ptywanie, wspétdziatanie,
wspdiprace, udzielanie pierwszej pomocy, obstuge sprzetu, ptywackie postugiwanie sie
sprzetem ratowniczym, odpowiedzialno$¢, opanowanie, praktyczne dziatanie, wysoka
sprawnoscfizyczna, kultura osobista i komunikacja, uczenie sie nowych obowigzkdw,
kontekst osobisty, doswiadczenia, sprawnos¢ psychoruchowa.

Natomiast ratownicy GOPR wskazywali na: ratownictwo wysokosciowe, znajomos¢
topografii, wspotpraca, narciarstwo profesjonalne wyszkolenie, wysokie umiejetnosci
techniczne, fizyczne.

W zakresie umiejetnosci respondenci wskazywali réwniez zaréwno na wiedze
zwigzang z wykonywanymi czynnosciami ratowniczymi, jak i sprawnos¢psychorucho-
wa, wyszkolenie, kulture osobistg, opanowanie. Pojawiaty sie tez wpisy nie zwigzane
z wiedzga, umiejetnosciami i kompetencjami, takie jak: praktycznie brak rozwigzan,
rozpad WOPR, praktyka.
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Generalnie mozna stwierdzi¢, ze respondenci nie rozdzielajg wiedzy od umiejet-
nosci czy kompetencji ale odnoszg je do wykonywanej profesji. Wskazujg zaréwno na
potrzebe ukoriczenia odpowiednich kurséw specjalistycznych, jak i na umiejetnosci
pozwalajgce na realizacje zadan ratowniczych. Wskazujag rowniez na kompetencje
wymagane przy pracy w grupie. Chociaz odpowiedzi dotyczgce tego pytania sg
rozproszone w ich okre$laniu i nazywaniu, sg cennymi uwagami, wskazujgcymi na
profesjonalizacje obu grup ratowniczych.

Interesujace sg odpowiedzi na pytanie Jakie zaproponowataby Pani/Pan zmiany
wfunkcjonowaniu GOPR/WOPR (podsumowanie, ocena ogélna). Odpowiedzi réw-
niez warte sg zaprezentowania i w przysztosci mozliwe do wykorzystywania w pro-
jektowaniu zmian na szczeblu organizacyjnym jak i prawnym. Pamietajmy, ze sg to
wypowiedzi praktykéw z duzym doswiadczeniem z zakresu ratownictwa, réwniez
z doswiadczeniem zyciowym. To, co obserwujg podczas wypetniania obowigzkéw
jest bezcenne, poniewaz pozwala na inne spojrzenie na ich profesje.

W rozwigzaniach prawnych ratownicy WOPR wskazujg na wieksze zabezpieczenie
prawne ratownictwa wodnego, w sytuacjach niejednoznacznych, kontrowersyjnych;
wykazuja potrzebe aby ratownik podczas akcji ratowniczej byt traktowanyjak urzed-
nik panstwowy; byt bezpieczniejszy. Zauwazali brak odpowiednich rozwigzan, ktére
sprawdzatyby sie w praktyce dziatania; wskazywali na dopracowanieprzepisow, powrot
WOPR do dawnych struktur - ZG i OR, zmiane obowigzujgcych aktow prawnych -jesli
nie utworzenie nowych, to powrét do starych bezposrednio z ministerstwa.

Natomiast ratownicy GOPR wskazywali, ze nie moze to by¢ stowarzyszenie,
niewtasciwe jest oddzielenie stuzby zawodowej od ochotniczej, likwidacja zarzadu
gtownego, GOPRjako Panstwowa Zasadnicza Stuzba Zawodowa rozszerzenie ustawy,
szeroka wiedza o zagrozeniach w gorach, przepisy prawa, wzmocnienie ratownikow,
upodobnienie ich stuzb mundurowych, zmiana ustawy, odchodzenie od ochotnikdw
w strone stuzby zawodowej, przejscie zawodowych do budzetu.

W sferze finansowania ratownicy WOPR proponuja podniesienie pensji oraz
zwiekszeniefinansowania sprzetu RW; wyzszefinansowanie, dotacje unijne; np. chy-
ba wiecej pieniedzy na utrzymanie i wyposazenie ratownikéw; przydatoby sie wiecej
Srodkéw, lepszefinanse.

Natomiast ratownicy GOPR wskazywali na koniecznie wyzsze ptace dla ratowni-
kéw, finansowanie bezposrednie - likwidacja Zarzadu Gtdwnego, finansowanie w 100%
przez panstwo, np. zwiekszenie $srodkéw na wynagrodzenie, wiecej etatow, szeroki
zakres szkolen, zwiekszenie kwoty przeznaczonej dla ratownictwa, wynegocjowanie
wiekszej liczby etatow.

Osobng grupe wypowiedzi stanowia wpisy ratownikéw typu: urealni¢ mrzonki,
odsuna¢ politykéw, zatrudni¢fachowcéw, rozwigzac nas, przy kompletnym rozpadzie
WOPR trzeba opracowac¢ nowe rozwigzania, trudno powiedzie¢. W obecnej sytuacji,
w jakiej znajduje sie WOPR (zarzad Gtodwny) wypetnienie tej ankiety jest bez sensu
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(mezczyzna, 18-25 lat, staz pracy wiecej niz 10, Srednie wyksztatcenie, humanistycz-
ne; w opisie posiadanych dodatkowych kwalifikacji wpis - duzo. Ankieta nieaktualna
do obecnej sytuacji WOPRJ. Wpisy te chociaz petne smutku, $wiadczyé moga o braku
wiary w zmiane w WOPR.

W podsumowaniu mozna stwierdzié¢, ze ratownicy GOPR i WOPR doceniaja
swoja prace i prestiz jaki ona niesie, niemniej wskazujg na jej niedogodnosci. Wypo-
wiedzi ratownikdw praktykéw czesto z duzym stazem, ale i tych mtodszych sg cenne,
poniewaz pokazuja, jak w praktyce zawodowej sg realizowane zadania wyznaczane
przez obowigzujgce regulacje prawne, finansowanie, ale posrednio rowniez strukture
organizacyjna.

5.5. Realizacja zadan Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
i Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego - bariery i czynniki
sprzyjajace

Przeprowadzone badania pozwalajg na pewne mozliwos$ci wskazania barier i czyn-
nikow sprzyjajacych. Na poczatku rozdziatu wskazatySmy, ze zmiana wywotywac
moze przeobrazenia zaréwno w strukturze organizacji, i w sposobach realizacji jej
celéw i zadan, a naturalnemu oporowi wobec niej towarzyszy¢ moze niepokoj - co
jest naturalne i nieuniknione. Ponadto zmiana w organizacji jest tez procesem, ktéry
nie zawsze przebiega rdwnomiernie we wszystkich obszarach jej dziatania. Pojawiajg
sie bariery, jak i czynniki sprzyjajgce zmianom. Wyniki naszych badan nie tylko od-
powiadajg na zatozone przez nas hipotezy, ale pozwalajg na wskazanie pewnych barier
i czynnikow sprzyjajacych dokonywaniu zmian oraz przeobrazeniach zachodzacych
w tych organizacjach w ostatniej dekadzie. Zaktadamy, ze wymiana pokoleniowa,
ktéra w tym czasie mogta sie dokonaé pozwala na sformutowanie pewnych wnioskéw,
biorac pod uwage odpowiedzi respondentéw -ratownikdw zardwno starszych stazem
i wiekiem, jak i mtode osoby, dla ktorych ratownictwo w grupach wolontariackich
stato sie wazng czescig ich zycia.

Bariery

Do barier w realizacji celéw organizacji mozna zaliczy¢ okre$lenie miejsca przez
ratownikow GOPR i WOPR wsréd innych grup dyspozycyjnych. Wskazuja gtéwnie
na ich niedofinansowane oraz to ze nie sg doceniani w tym systemie. Prawdopo-
dobnie wynika to z rozbiezno$ci miedzy inwestowaniem przez ratownikow w swoja
profesje, ktora wymaga wysokich kwalifikacji, wiedzy, umiejetnosci, kompetencji
i hartu ducha, a uzyskiwanymi korzysciami w postaci nie tylko prestizu, zasobow,
ale i inwestycji w te grupe.
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Ratownicy GOPR i WOPR wskazywali réwniez na rozwigzania prawne doty-
czace ich dziatalnosci, jak i proponowali zmiany, np. wigczenie ich w system grup
dyspozycyjnych takich jak policja, wojsko czy inne, posiadajgce konkretne przywileje
zawodowe. Uznajg, ze sg pomijani w nagradzaniu zaréwno finansowym, jak i praw-
nych rozwigzaniach dotyczacych ich dziatania w trudnych warunkach z narazeniem
zycia i zdrowa. Towazna bariera, wymagajgca podjecia rzeczywistych pozytywnych
dla ratownikéw rozwigzan. Tym bardziej, ze grupy te sg wymieniane jako wazne
w dokumentach dotyczacych bezpieczenstwa kraju. Nalezy nadmieni¢, ze przed-
stawiciele obydwu stuzb ratowniczych wskazuja na kilka rozwigzan, jak zmiana ich
statusu; gtdwnie potraktowania GOPR i WOPR jak stuzb typu policja, straz graniczna
z przystugujacymi im przywilejami; zmian w finansowaniu ratownikow; racjonalne
zarzadzanie tymi stuzbami na wyzszych szczeblach, oraz likwidacje podmiotow
uprawniajacych do ratownictwa wodnego (propozycja WOPR).

Proponowane przez ratownikdw zmiany nie sg bezzasadne, wynikajg zaréwno
z odpowiedzialnosci za ludzkie zycia, trudnych warunkow wypetniania zadan w tej
profesji oraz finansowania z r6znych zrodet nieprzektadajacego sie na zadowalajace
finansowanie ratownikow i ich pracy.

Do barier mozna zaliczy¢ wskazywane przez ratownikéw kwestie zwigzane ze
strukturg organizacyjng - jej rozpadem, potrzeby wprowadzenia zmian, ujednoli-
cenia podmiotéw ratowniczych, uparstwowienia, rozwigzania spraw finansowania.
Propozycje zmian i poruszanie spraw niepokojacych dla ratownikéw sg waznymi
gtosami, ktére powinny stac sie przedmiotem szerszych dyskusji dotyczacych funk-
cjonowania ratownictwa wodnego

Podobne barierg sg wskazywane przez ratownikdw WOPR i GOPR: niestabil-
nos¢ zrddet finansowania. Proponowane sg tutaj przez nich konkretne rozwigzania
typu uzawodowienie tych stuzb i traktowanie ich, jak innych grup dyspozycyjnych
typu policja czy straz graniczna, co zapewniatoby ciggto$¢ i pewnos$¢ dziatania
ratownictwa. Ciekawym rozwigzaniem jest propozycja ubezpieczenia turystow, co
dawatoby mozliwos$¢ zwrotu chociazby czesci kosztéw ich ratowania. Propozycje
ratownikéw powinny by¢ doktadnie rozwazone, tym bardziej, ze w GOPR moze
nastgpi¢ przerwa pokoleniowa, co mogtoby sie odbi¢ zdecydowanie ujemnie na
gorskim ratownictwie w ogéle.

Ponadto kwestie naktadow finansowych w wiekszosci sytuacji dziatan ratowni-
czych wywotujg zainteresowanie i dyskusje. Dotyczg zaréwno utrzymania tych stuzb,
inwestycji w ich rozwdj zaréwno zawodowy, jak i wyposazenia w sprzet. Zwilaszcza
dotyczy to kwestii braku odpowiedniego wyposazenia ratownikéw, nagtasnianego
przez media. Ponadto wyniki naszych badan wskazujg jednak, ze ratownicy zauwa-
zajg nie tylko zachodzgace zmiany, ale réwniez braki czy niedopetnienia w kwestiach
finansowania i zarzadzania. To wazne gtosy ratownikow, regulacja tych spraw mogta-
by znacznie usprawni¢ ich funkcjonowanie, ajednocze$nie wptynac na utrzymanie
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ciggtosci pokoleniowej w wypetnianiu zaszczytnej, ale niedocenianej w petni stuzby
ratownika.

Kolejng barierg jest doposazenie w sprzet ratowniczy obu badanych grup. Mimo,
ze ratownicy w wiekszosci odpowiadali, ze wyposazenie w sprzet jest wystarczajace,
to przytoczone uwagi stwarzajg obraz nie zachecajacy do korzystania z kapielisk i ba-
senow. Wskazujg na brak sprzetu, jego szybka amortyzacje i obcigzanie ratownikéw
kosztami uzupetnienia wyposazenia (nawet jesli nie kosztownego, to sam ich brak
jest niepokojacy). Taka sytuacja powinna ulec poprawie, a za braki w wyposazeniu
nie powinien odpowiadaé bezpos$rednio ratownik.

Tutaj podobnie jak ratownicy WOPR wskazujg na niedoskonato$ci sprzetu ratow-
niczego, chociaz pojawiajg sie rowniez pozytywne wypowiedzi. Niemniej wymaga to
podjecia dziatan w celu uzupetnienia tych zasobow, ktére sg potrzebne do gorskiego
ratownictwa, tym bardziej, ze w tak trudnych sytuacjach i czesto warunkach nie ma
mozliwosci bezposredniej pomocy ze strony innych stuzb. Wypowiedzi ratownikow
obu stuzb sg zblizone w zakresie potrzeby doposazenia w sprzet i profesjonalizacje
zaréwno GOPR, jak i WOPR. To wazne wskazéwki dla decydentéw odpowiedzialnych
za kwestie finansowe wolontariackich grup o charakterze ratowniczym. Doposazenie
w sprzet, jak i dgzenie do profesjonalizacji ratownikow tgczy sie z realnymi mozliwo-
$ciami pomocy z ich strony w sytuacjach kryzysowych i czesto w trudnych warun-
kach ratowniczych. Niejednokrotnie to rdwniez cena ludzkiego zycia. W przypadku
obu stuzb potrzebna jest pilna pomoc w ich doposazeniu i dgzeniu do wyréwnania
warunkéw w poréwnaniu z innymi stuzbami ratowniczymi.

Czynniki sprzyjajace

Do czynnikow sprzyjajagcych mozna zaliczy¢ wszystkie podejmowane przez ratow-
nikow dziatania podnoszace ich kwalifikacje, typu kursy i szkolenia, certyfikaty
i dyplomy, ktore sg efektem nabywania wiedzy przez ratownikéw GOPR i WOPR.
Efekty ich ukonczenia wptynety pozytywnie na podniesienie kwalifikacji zwigzanych
z ratownictwem, dajgc takze mozliwosc¢ i - jak wielu deklarowato w badaniach - wy-
wotlujac potrzebe dalszego doszkalania sie na specjalistycznych kursach.

Kolejnym waznym czynnikiem sprzyjajacym jest motywacja ratownikdéw do
podejmowania czynnosci na rzecz poszkodowanych. Kierujg sie oni gtownie ideg
wsparcia i pomocniczos$ci w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia innych, nawet jesli
jest to potaczone z realizacja Sciezki ratownictwa z doskonaleniem, zaréwno zawodo-
wym jak samego siebie, lub skupione na rozwoju osobistym i zawodowym. Waznym
czynnikiem jest réwniez kontynuacja rodzinnych tradycji ratownictwa.

Nie bez znaczenia jest postawa ratownikéw GOPR i WOPR wobec oséb, kté-
rym udzielana jest pomoc. Chodzi o wsparcie poszkodowanych z deklarowanym
zachowaniem godno$ci i szacunku wobec osoby potrzebujgcej pomocy wraz z za-
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chowaniem odpowiedzialnosci, powagi, zrozumienia potgczonego z empatig i troska
0 zycie i zdrowie innych. To réwniez postawa opiekuna jako 0soby niosacej pomoc
lwsparcie w trudnej sytuacji.

Podkreslenia wymagaja postawy pozytywne, przyjazne, opiekuncze i empatyczne,
potaczone jednoczesnie z profesjonalizmem i podej$ciem zgodnym z obowigzujgcymi
normami. Widoczne jest preferowanie idei wsparcia i pomocniczosci dla poszko-
dowanych. Istotne jest rowniez prezentowanie pozytywnych postaw wobec innych
podmiotéw, z ktérymi wspotpracuje GOPR i WOPR, ktore skutkujg wspotpraca
w zakresie niesienia idei ratownictwa, wsparcia i pomocniczosci dla oséb poszko-
dowanych na akwenach wodnych i w gorach, udziatem w procesach wspotdziatania,
szkoleniach czy kontaktach w ogdle.

Ratownicy zarbwno GOPR, jak i WOPR posiadajg autorytety zawodowe, za
ktére uznajg osoby z duzym doswiadczeniem, liczace sie w tej profesji, ale rowniez
rodzicow. Pojawia sie model autorytetu, ktéry zawiera pozytywne cechy ratownika
ze szczegblnym wskazaniem na profesjonalizm i duze doSwiadczenie zawodowe.

Kolejnym czynnikiem, ktéry mozna uznac za sprzyjajacy jest wspotpraca miedzy
stuzbami, uktadajaca sie na poziomie bardzo dobrym i dobrym, zwlaszcza z innymi
grupami dyspozycyjnymi typu policja czy straz pozarna. Natomiast na poziomie
zadowalajacym uktada sie wspotpraca z gminami i strazami miejskimi/gminnymi.
Ten poziom wspdtpracy warto bytoby polepszyé, a inicjatywna powinna wychodzi¢
z obu stron, zwlaszcza ze strony gmin, na ktérych spoczywa miedzy innymi obo-
wigzek dbatosci o bezpieczenstwo. Ponadto w ramach zarzadzania kryzysowego,
dbatos¢ o GOPR i WOPR powinna zobowigzywac do statych satysfakcjonujgcych
obie strony kontaktéw.

Pozytywnym czynnikiem sprzyjajagcym organizacji jest fakt, ze wspotprace z in-
nymi stuzbami (Stowacja, Czechy, Niemcy) prowadzi jedynie GOPR w ramach
wykonywania wspolnych zadan z zakresu ratownictwa i profilaktyki. Cieszy taka
wspOtpraca zwihaszcza gdy chodzi o ratowanie ludzkiego zycia. Ponadto daje to moz-
liwos¢ wymiany doswiadczen i udzielania realnej pomocy i wsparcia w sytuacjach
kryzysowych.

Pozytywnym czynnikiem sprzyjajacym organizacji jest rowniez wspotpraca
z lokalnymi spotecznosciami.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze zarbwno bariery, jak i czynniki sprzyjajace s
waznymi informacjami zwrotnymi z przeprowadzonych badan w grupie ratownikow
GOPR i WOPR. Pozwalaja na formutowanie pewnych wnioskdw, ale i zarazem po-
stulatéw dotyczacych ich dalszego trwania jako waznych wolontariackich organizacji
zajmujacych sie wsparciem i pomocniczoscig w sytuacjach kryzysowych w goérach
i na akwenach wodnych.
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5.6. Wnioski - konstatacje i aplikacyjne aspekty

Wyniki z przeprowadzonych badan uprawniajg nas do stwierdzenia, ze ratownicy,
przystepujac do uczestnictwa w organizacjach GOPR i WOPR oraz w takcie swoich
dziatan ratowniczych, kierowali sie gtéwnie ideg wsparcia i pomocniczosci, ale przede
wszystkim potrzeba ratowania ludzkiego zycia i zdrowia. Przytoczone w poprzednim
rozdziale odpowiedzi ratownikéw wskazujg, jak wazna jest idea ratownictwa w ich
zyciu.

Wspotpraca GOPR i WOPR z innymi podmiotami przebiega pozytywnie i oce-
niana byta przez ratownikdw jako dobra ibardzo dobra. Jako zadowalajgca oceniona
zostata wspotpraca z gminami i strazami gminnymi/miejskimi. Rodzi to potrzebe
przeformutowania relacji miedzy tymi podmiotami zwifaszcza na linii gmina - orga-
nizacje GOPR i WOPR, tym bardziej, ze ich dziatania mieszczg sie w zakresie zadan
samorzadu terytorialnego w kwestii bezpieczenstwa jej mieszkancow.

Autorytetami dla ratownikow byli zardwno starsi, doswiadczeni w profesji ratow-
niczej koledzy, rodzice, ktérzy przekazali im idee ratownictwa, ale takze pozytywne
postacie z medidw.

Wyniki badan wskazuja, ze pozycja grup ratowniczych GOPR i WOPR nie jest,
wedtug ich oceny, znaczaca i doceniane w systemie grup dyspozycyjnych oraz
bezpieczenstwa panstwa. Wskazujg tu ratownicy GOPR i WOPR zaréwno na roz-
wigzania prawne dotyczace ich profesji, jak i na sposoby i wielko$¢ finansowania.
Wymaga to w najblizszej przysztosci podjecia dyskusji dotyczacych funkcjonowania
tych grup, tym bardziej, ze inne grupy zawodowe (celnicy) w ostatnim czasie dzieki
prawdopodobnie silnemu lobby uzyskaty lepszy status zawodowy. Mimo uznania
przez ratownikéw GOPR i WOPR, ze ich miejsce w grupach dyspozycyjnych nie
jest znaczace, mozna na podstawie dokumentow, chociazby Strategii Bezpieczen-
stwa stwierdzi¢, ze GOPR i WOPR peinig wazng role w systemie bezpieczen-
stwa i zarzgdzania kryzysowego. Dotyczy to dziatan ochronnych i wspierajgcych
ludno$¢ cywilng w sytuacji zagrozenia, a dzieki posiadanym umiejetnosciom,
wiedzy i doswiadczeniu sg grupg wazng w zakresie pomocy dla grup militarnych
i paramilitarnych (ptetwonurkowie, przewodnicy, taternicy, udostepnienie sprzetu
specjalistycznego). Warto bytoby w przekazie informacji dotyczacych wykonywania
zadan, ale réwniez w mediach podkresla¢ znaczenie tych, jakze waznych wolon-
tariackich grup dyspozycyjnych.

Wyniki badan wskazujg réwniez na to, ze istnieje potrzeba rozwazenia kwestii
zaréwno dofinansowania funkcjonowania tych grup, jak i zakupu sprzetu ratow-
niczego przez podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ratownictwo oraz
dysponujace Srodkami finansowymi. Dotychczas w analizowanych dokumentach
kwestie dodatkowego uposazenia GOPR i WOPR potraktowano wzmiankowo bez
podawania szczegotowych rozwigzan.
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Wspotpraca z innymi stuzbami oraz lokalng spotecznoscia przebiega dobrze.
Natomiast niepokojgca jest nizsza ocena wspotpracy z samorzadem terytorialnym.
Warto bytoby bardziej docenic¢ te stuzby ratownicze i ujgc je nie tylko jako znaczace
w dokumentach dotyczacych bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, ale réwniez
wspiera¢ w obszarze prestizu i finansowania.

Wspdipraca ratownikéw GOPR i WOPR z innymi stuzbami w ramach wspét-
dziatania ponadgranicznego (formalna i nieformalna) dotyczyta wiasciwie tylko
GOPR, ale na uwage zastuguje tu zaréwno wspoétpraca w ratownictwie, jak i w wy-
mianie doswiadczen z tego zakresu ze stowackimi, czeskimi i niemieckimi grupami
ratowniczymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze wymagania stawiane ratownikom GOPR i WOPR sg wysokie,
ale ratownicy potrafig im sprosta¢, a ponadto sg otwarci i gotowi na dalsze dosko-
nalenie zawodowe w tym zakresie. Moze to Swiadczy¢ o wysokiej profesjonalizacji,
ale rowniez tgczeniu wykonywanego zawodu z pasjg zyciowa.

Ponadto ratownicy obu badanych grup dyspozycyjnych wskazywali na kwestie
organizacyjne i finansowe jako te, ktére sg zasadniczym elementem przetrwania tych
grup, a przede wszystkim profesjonalnej realizacji idei wsparcia i pomocniczosci
w sytuacjach kryzysowych w gorach i na akwenach wodnych. Wymaga to dalszych
nie tylko badan, ale przede wszystkim podejmowania przez odpowiedzialne za te
decyzje podmioty dziatan.

Obie analizowane wolontariackie grupy dyspozycyjne GOPR i WOPR, jak wy-
nika z podstaw prawnych dziatania oraz przeanalizowanych dokumentéow w tym
Strategii Bezpieczenstwa Panstwa, petnig znaczaca role w sferze obronnej, ochronnej,
spotecznej i gospodarczej, ale jednoczesnie ich znaczenie jest nadal mato doceniane
i stosunkowo rzadko opisywane. Dlatego istnieje potrzeba objecia badaniami tych
grup, ktérych wyniki mogtyby by¢ waznym elementem oceny ich dziatania i mozli-
wosci wykorzystania ich potencjatu w systemie obronnosci kraju oraz w sytuacjach
kryzysowych. Stad pewng propozycjg badawczg moze by¢ postulat zastosowania
w opisie wolontariackich grup dyspozycyjnych terminu FLEXIBLE SECURITY - bez-
pieczenstwo elastyczne stosowanego do tej pory najczesciej w opisie bezpieczenstwa
zatrudnienia.

Termin ,,bezpieczenstwo elastyczne” w cywilnych grupach dyspozycyjnych,
zwhaszcza wolontariackich cywilnych grupach dyspozycyjnych, moze byé stosowany
w opisie chociazby waznej roli, jakg te grupy odgrywajg w: realizacji zadan zwigzanych
z realizacjg Strategii Bezpieczenstwa RP, rozwoju nowych technologii ratowniczych,
rozwoju segmentacji zagrozen. Ponadto zastosowanie terminu ,,bezpieczenstwo
elastyczne” pozwoli na szersze mozliwosci szczegétowego opisu dziatan opartych
na silnym wspétdziataniu i wspotpracy niezbednych dla potrzeby osiggniecia cel6w,
wiekszej ilosci lepszych rozwigzan z zakresu zapobiegania zagrozeniom, potrzeby
elastycznosci we wspotpracy organizacji i w relacjach miedzyludzkich, potrzeby
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wsparcia i pomocniczosci dla organizacji i 0s6b tworzacych wolontariackie grupy
dyspozycyjne.

Nasze opracowanie i zaprezentowano wyniki upowaznity Nas do sformutowania
wnioskdw, ktére mozna praktycznie wykorzysta¢ w systemie finansowania, organi-
zacji GOPR i WOPR, ale moga sie one réwniez przyczyni¢ do nadania tym grupom
rangi grup znaczacych w systemie grup dyspozycyjnych. Biorgc pod uwage zakres
dziatania ratownictwa GOPR i WOPR, a zwtaszcza ich wiedze, umiejetnosci, kom-
petencje i specjalistyczne przygotowanie oraz to, ze narazajg w wysokim stopniu
zycie i zdrowie, mozna wysung¢ postulat nadania im statusu grup o charakterze pa-
ramilitarnym wraz z przystugujacymi im przywilejami. Przemawiajg za tym réwniez
zadania wyznaczone im w Strategii Bezpieczenstwa. Zdajac sobie sprawe z faktu, ze
wynikow przeprowadzonych badan nie mozna w petni uogélnié na wszystkie grupy
GOPR i WOPR, mamy jednak nadzieje, ze nawet potraktowanie ich jako ilustracji
z badan pozwoli w przysztosci na podjecie szerszego projektu badawczego.
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Zatgczniki

Wywiad

Szanowni Panstwo, jesteSmy pracownikami Instytutu Filozofii i Socjologii oraz Instytutu
Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
Prowadzimy prace naukowe i badania dotyczgce miejsca grup dyspozycyjnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa na przyktadzie GOPR i WOPR. Prosimy o wypetnienie kwestio-
nariusza wywiadu zgodnie z Panstwa wiedza i doswiadczeniem zawodowym. Badania sg
anonimowe a ich wyniki bedg wykorzystane wytgcznie w celach naukowych.

Prosimy o zaznaczenie wybranych odpowiedzi. Panstwa dodatkowe uwagi lub rozwiniecie
poszczegdlnych zagadnien bedg dla nas cenne.

dr hab. prof. UP Jadwiga Mazur

dr Sabina Sanetra-Poétgrabi

Kwestionariusz wywiadu

Jaka jest Pani/Pana motywacja do podejmowanych zadan w realizacji swoich obowigzkow
w stuzbie GOPR/ WOPR

Jaka jest Pani/Pana postawa wobec 0s6b, ktérym udzielana jest pomoc ratownicza?

Jaki jest Pani/Pana autorytet zawodowy i czy w rzeczywistosci wptywa na realizacje zadan
ratowniczych?
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Jakie jest Pani/Pana zdanie na temat miejsca GOPR/ WOPR wsrdd innych grup dyspo-
zycyjnych w systemie bezpieczenstwa panstwa:

- Uwazam, ze GOPR/ WOPR nie jest w petni doceniany finansowo i prestizowo.

- Uwazam, ze jest to grupa doceniane pod wzgledem prestizu, ale niedofinansowana.

- Uwazam, ze GOPR/WOPR nie jest doceniany w systemie grup dyspozycyjnych.

- Inne? Prosimy napisa¢ jakie jest Pani/Pana zdanie...........ccccoceeevrvnreienereneienenennns

Jakie Pani/Pan moze wymieni¢ dokumenty, w ktérych podane sg rozwigzania dotyczace
miejsca GOPR/ WOPR w systemie bezpieczenstwa panstwa?

Jakie Pani/Pan moze wymieni¢ dokumenty dotyczace funkcjonowania GOPR/ WOPR?

Jaka jest Pani/Pana ocena zadan natozonych na WOPR w dokumentach strategicznych:

- Natozonych zadan jest za duzo i wystepuja trudnosci z ich realnym wykonaniem.

- Natozone zadania sg wystarczajace i nie wystepuja trudnosci z ich wykonaniem.

- Zakres zadan mogtby by¢ rozszerzony i istnieja zasoby i realne mozliwosci ich wypet-
nienia.

- Inne? Prosimy napisacjakiejest Pani/Pana tych zadan

Czy rozwiazania prawne dotyczace dziatalnosci GOPR/WOPR uwaza Pani/Pan za wy-

starczajgce:
- Tak, wystarczajgce.
- Nie, niewystarczajace (Prosimy napisa¢ jakie Pani/Pan zaproponowaliby zmiany i uzu-

petnienia)

Czywedtug Pani/Pana oceny obecna struktura GOPR/ WOPR spetnia swojg role w sytuacji
zagrozenia. Jesli nie, to jakie zaproponowataby Pani/Pan zmiany?
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Czy sposoby finansowania GOPR/ WOPR (subwencja panstwowa, sponsoring, inne
zrodta) wedtug Pani/Pana oceny sg wystarczajgce:

- Tak, wystarczajace.

- Nie, niewystarczajace (Prosimy napisa¢ jakie Pani/Pan zaproponowaliby zmiany i uzu-
petnienia)

Czy wedtug Pani/Pana oceny posiadany sprzet i inne przedmioty stanowigce wyposazenie
ratownikéw sa wedtug Pani/Pana oceny wystarczajace do wypetniania obowiazkéw. Prosimy

0 szersze uzasadnienie wypowiedzi

Prosimy o opisanie zdarzeh zwigzanych z takimi sytuacjami np. braku wyposazenia w sy-
TUACHT AKCJI FALOWINICZE] . veveviiiieieiiece ettt b ettt st te st e e be s e te st e e anen

Jak przebiega wspdtpraca nizej wymienionych podmiotéw z GOPR/ WOPR w systemie
bezpieczenstwa (militarnym, paramilitarnym i cywilnym):

. Ocena

Lp. Podmiot
Bardzo dobra Dobra Dostateczna Niedostateczna

1 Wojsko
2. Panstwowa Straz Pozarna
3 Straz Graniczna
4. Policja
5. Jednostki Pafstwowego

Ratownictwa Medycz-

nego

6. Straze gminne/miejskie

7. Panstwowa Straz Le$na

8. Inne stuzby. Prosze napi-
sac jakie?
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Jak przebiega wspotpraca wyzej wymienionych stuzb z jednostkami samorzadu teryto-

rialnego? Prosimy podaé przyktady tej wspotpracy:

Bardzo dODIZE........cvoviiiiiciicece e

Dobrze

Dostatecznie

Niedostatecznie

Jak przebiega wspotpraca GOPR/ WOPR z lokalnymi spotecznosciami w sytuacjach
zagrozenia/braku zagrozenia:

, Ocena
L.p. Typwspotpracy
Bardzo dobra Dobra Dostateczna Niedostateczna

1 W sytuacji zagrozenia catej lokalnej

’ spotecznosci
2 W sytuacji zagrozenia poszczeg6l-

' nych grup w tej spotecznosci
3 W sytuacji zagrozenia poszczeg6l-

nych oséb

W sytuacji organizacji imprez
4. lokalnych (festyny, targi, koncerty
itp.)

W sytuacji ochrony wspéinego
5. mienia i zasobéw (baseny, kapieli-
ska, akweny wodne, lasy itp.)

6. W sytuacji ochrony przyrody

Inne sytuacji. Prosimy napisa¢
Jjakie?

Jak przebiega wsp6tpraca z innymi stuzbami w ramach wspétdziatania ponadgranicznego
(formalna i nieformalna)?

Ocena
Lp. Charakter wspotpracy .
Bardzo dobra Dobra Dostateczna Niedostateczna
1 Formalna
2. Nieformalna

Prosze podaé przyktady tej wspdtpracy:
a Bardzodobra........ccccoeoiiiiiiincs
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Dobra,
Dostateczna,

Niedostateczna

Jakie sa wymagane kompetencje, wiedza oraz umiejetnosci w petnieniu funkcji ratownika
GOPR/ WOPR?
Wiedza

Kompetencje

Umiejetnosci

Jakie zaproponowataby Pani/Pan zmiany w funkcjonowaniu GOPR/ WOPR (podsumo-
wanie, ocena 0gélna):

Rozwigzaniach prawnych

Finansowaniu

Wspétpracy z innymi
podmiotami

Metryczka
Plec:
Kobieta
Mezczyzna
Wiek:
18-25
26-30
31-35
36-40
41-50
51 i wiecej
Staz pracy w WOPR:
1-5
6-10
Wiecej niz 10
Wyksztatcenie:
Zawodowe
Srednie
Wyzsze (licencjat, magisterium, doktorat)
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Kierunek wyksztatcenia:
Techniczne
Medyczne
Informatyczne
Humanistyczne
Inne. Jakie?

Posiadane dodatkowe kursy, szkolenia, kwalifikacje zwigzane z petniong funkcja ratownika

Serdecznie dziekujemy za wypetnienie kwestionariusza



STATUT GORSKIEGO OCHOTNICZEGO POGOTOWIA RATUNKOWEGO
uchwalony przez IV Zjazd Delegatéw GOPR w dniach:
22.09.1990 roku w Zakopanem (I cze$¢ Zjazdu) i 15.12.1990 roku
w Krakowie (Il czes¢ Zjazdu)

Rozdziat 1. Postanowienia ogdlne

81
1. Stowarzyszenie nosi nazwe: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, zwane dalej GOPR.
2. GOPR jest zarejestrowanym stowarzyszeniem kultury fizycznej i posiada osobowos$¢
prawna.
3. GOPR posiada oddziaty terenowe, zwane grupami regionalnymi, ktére posiadaja 0so-
bowos¢ prawna.

§2
1 Terenem dzialania GOPR jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionéw gorskich.
2. Siedzibg wtadz naczelnych jest miasto Zakopane.
3. GOPR moze dziata¢ réwniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

§3
1. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi sg grupy regionalne, zwane dalej Grupa-
mi.
2. Grupy prowadzg samodzielnie dziatalno$¢ na swoim terenie na zasadach okre$lonych
statutem.

§4
1. Nazwa GOPR oraz jego godto jest wtasnoscig stowarzyszenia i podlega ochronie praw-
nej.
2. Godtem jest niebieski, rownoramienny krzyz na biatym, owalnym polu.
3. GOPR ma prawo uzywania sztandaréw, odznak, pieczeci i oznaczenh stroju stuzbowego
wedtug wzoréw ustalonych przez Zarzad Gtowny.

§5
1 GOPR moze by¢ cztonkiem organizacji krajowych i miedzynarodowych o podobnym
zakresie dziatania.
2. GOPR jest reprezentantem polskiego ratownictwa goérskiego w organizacjach zagra-
nicznych i miedzynarodowych.

§6
1 GOPR opiera swa dziatalno$¢ na dobrowolnej pracy spotecznej swych cztonkéw.
2. Do prowadzenia swych spraw, GOPR zatrudnia ratownikéw zawodowych a takze moze
zatrudnia¢ innych pracownikéw.
3. Dla realizacji celow statutowych, GOPR moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na
zasadach okreslonych odrebnie.
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Rozdziat 2. Cele i $rodki dziatania

87
Celem GOPR jest: 1. niesienie pomocy w gorach ludziom, ktérych zdrowie lub zycie jest
zagrozone.
2. zapobieganie wypadkom w gorach,3. ochrona srodowiska gérskiego.

§8
Cele GOPR realizowane sg przez:
1. Organizowanie i prowadzenie stuzby ratowniczej, w tym:
a) zrzeszanie i szkolenie ratownikéw gorskich,
b) wykonywanie dziatalnosci ratowniczej,
c) tworzenie i utrzymywanie stacji i punktéw ratunkowych,
d) pomoc przy likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i katastrof,
e) doskonalenie i rozwijanie ratownictwa gorskiego,
f) zapewnienie warunkéw petnienia gdrskiej stuzby ratowniczej,
g) wspdtprace z organizacjami krajowymi i zagranicznymi.
2. Prowadzenie dziatalnosci zapobiegawczej, w tym:
a) kontrolowanie przestrzegania warunkéw bezpieczenstwa dla oséb przebywajacych
w gorach,
b) ogtaszanie alarméw lawinowych i innych stanéw zagrozenia,
¢) programowanie i prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w zakresie bezpieczenstwa
0s0b przebywajacych w gorach,
d) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej oraz instruktazowej w zakresie: warunkéw
atmosferycznych, bezpieczenstwa, zapobiegania wypadkom oraz krzewienia zasad prawi-
dtowego zachowania sie w gérach,
e) wspotprace z: organami administracji, samorzadami terytorialnymi, organizacjami:
spotecznymi, gospodarczymi, naukowymi oraz ze stuzbami publicznymi.
3. Ochrone naturalnego $rodowiska gorskiego, w tym:
a) wnioskowanie w sprawach zagrozen srodowiska goérskiego,
b) wspétprace z jednostkami zajmujgcymi sie ochrong Srodowiska naturalnego.

Rozdziat 3. Cztonkowie, ich prawa i obowigzki
§9
1. Cztonkowie GOPR dzielg sie na:
a) kandydatow,
b) cztonkdw rzeczywistych,
¢) cztonkdw honorowych,
d) cztonkéw wspierajgcych.
2. Cztonkowie GOPR z wyjatkiem cztonkow honorowych, zrzeszeni sg w jednej z Grup.
3. Cztonkostwo GOPR moze by¢ nadane réwniez cudzoziemcowi nie majgcemu miejsca
zamieszkania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.
§ 10
1. Kandydatem moze by¢ osoba petnoletnia, przyjeta w poczet cztonkdw uchwatg Zarzadu
Grupy na wniosek naczelnika Grupy.
2. Staz kandydacki trwa 2 do 5 lat.
811
1 Czionkostwo rzeczywiste nadawane jest kandydatowi uchwatg Zarzadu Grupy nawnio-
sek naczelnika Grupy.
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2. Uchwata Zarzadu Grupy o nadaniu cztonkostwa rzeczywistego wchodzi w zycie z chwi-
la ztozenia uroczystego przyrzeczenia nastepujacej tresci:
,.Dobrowolnie przyrzekam pod stowem honoru, ze péki zdréw bede, na kazde wezwanie
naczelnika lub jego zastepcy - bez wzgledu na pore roku, dnia i stan pogody - stawie sie
w 0znaczonym miejscu i godzinie i udam sie w gory celem niesienia pomocy ludziom
jej potrzebujacym. Postanowien statutu GOPR bede przestrzegat Scisle, polecenia na-
czelnika, zastepcow, kierownikéw wypraw i akcji bede wykonywat rzetelnie, sumiennie
i gorliwie, pamietajac, ze od mego postepowania zalezy zdrowie i zycie ludzkie. W petnej
Swiadomosci przyjetych na siebie trudnych obowigzkoéw i na znak dobrej woli, powyzsze
przyrzeczenie przez podanie reki naczelnikowi potwierdzam’
§12
Godnos$é cztonka honorowego, sposrod oséb fizycznych szczegélnie zastuzonych dla ra-
townictwa gorskiego, nadaje Zjazd Delegatéw na wniosek Zarzadu Gtownego.
§13
1. Cztonkiem wspierajgcym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna zainteresowana dziatal-
noscia i popierajaca cele GOPR.
2. Cztonk6w wspierajacych przyjmuje Zarzad Grupy na wniosek naczelnika Grupy.
§14
Cztonkowie sg obowigzani do:
1. przestrzegania statutu, regulaminéw i uchwat wtadz,
2. regularnego optacania skiadek,
3. aktywnego uczestniczenia w realizacji statutowych zadan.
§15
1. Kandydaci majg prawo:
a) zgtaszania wnioskéw dotyczacych dziatalnosci GOPR,
b) korzystania z pomocy i mienia GOPR.
2. Cztonkowie rzeczywisci majg prawo:
a) czynne i bierne prawo wyborcze,
b) noszenie odznaki i stroju stuzbowego,
c) zgtaszania wnioskéw dotyczacych dziatalnosci GOPR,
d) korzystania z pomocy i mienia GOPR.
3. Cztonkowie honorowi:
a) majg prawo uczestniczenia w posiedzeniach wiadz GOPR z gtosem doradczym,
b) sg zwolnieni z optacania skfadek.
4. Czlonkowie wspierajacy, bedacy osobami fizycznymi, majg prawo:
a) bierne wyborcze,
b) noszenia odznaki cztonka wspierajacego,
c) tworzenia két sSrodowiskowych lub terenowych.
5. Czlonkowie wspierajacy maja prawo zgtaszania wnioskéw dotyczacych dziatalnosci
GOPR.
§ 16
Czionkostwo ustaje w przypadku:
1 wystgpienia z GOPR, zgtoszonego na pi$mie,
2. skreslenia z listy cztonkow,
3. wykluczenia,
4. utraty osobowosci prawnej przez cztonka wspierajgcego.
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§17
Kandydat moze zosta¢ skreslony z listy cztonkéw uchwatg Zarzadu Grupy, jezeli:
1. bez usprawiedliwionej przyczyny nie wypetnia obowigzkéw statutowych,
2. w okresie stazu kandydackiego nie nabyt kwalifikacji ratowniczych lub nie ztozyt przy-
rzeczenia,
3. zalega z optaceniem sktadek ponad jeden rok,
4. Zarzad Grupy odmoéwit kandydatowi nadania cztonkostwa rzeczywistego.

§18
1. Cztonek rzeczywisty moze zosta¢ skreslony z listy cztonkéw uchwatg Zarzadu Grupy,
jezeli zalega z optacaniem sktadek ponad 1rokiw ciagu dwdch kolejnych lat nie wypetnia
obowigzkdéw statutowych.
2. Od uchwaly Zarzadu Grupy przystuguje odwotanie do Zarzadu Gtéwnego w terminie
14 dni od daty doreczenia uchwaty. Uchwata Zarzagdu Gtdwnego jest ostateczna.

§19
Czionek wspierajacy moze zosta¢ skreslony z listy cztonkoéw przez Zarzad Grupy, jezeli
pomimo pisemnego upomnienia zalega z optacaniem skfadek ponad jeden rok.

§20
1. Za wzorowe wykonywanie obowigzkéw i szczeg6lne zastugi dla ratownictwa gorskiego
moga by¢ nadane nastepujgce wyroznienia:
a) dyplom,
b) honorowa odznaka GOPR,
c) odznaka ,,Za zastugi dla ratownictwa gorskiego”
2. Rodzaj, wz6r oraz zasady nadawania wyro6znien okresla Zarzad Gtodwny.

§21
Zarzad Gtoéwny lub Zarzad Grupy moze wystepowac z wnioskami o nadanie odznaczen
panstwowych i innych, osobom szczeg6lnie zastuzonym dla ratownictwa goérskiego.

§22
Za nieprzestrzeganie statutu, regulaminéw i uchwat lub uchybienia w stuzbie, mogga by¢
naktadane na cztonkéw nastepujace kary:
1 upomnienie,
2. nagana,
3. zawieszenie w prawach cztonka na okres do dwoch lat,
4. wykluczenie.

823
1 Kare: upomnienia, nagany wzglednie zawieszenia w prawach cztonka nakfada naczel-
nik Grupy.
2. Wykluczenie cztonka moze by¢ orzeczone uchwatg Zarzadu Grupy:
a) za dziatanie na szkode GOPR wzglednie razace naruszenie postanowien statutu lub
regulaminéw,
b) w przypadku razacych zachowan z niskich pobudek lub prawomocnego wyroku sado-
wego za umysine przestepstwo pospolite.

§24
1. Od decyzji naczelnika Grupy przystuguje prawo odwotania do Zarzadu Grupy, ktorego
uchwata jest ostateczna.
2. Od uchwaty Zarzadu Grupy w sprawie wykluczenia przystuguje prawo odwotania do
Zarzadu Gtoéwnego, ktérego uchwala jest ostateczna.
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8§25
Karom za uchybienia w Shuzbie Gorskiej, podlegajg cztonkowie niezaleznie od funkcji
i udziatu we wiadzach, w trybie 8§23 i 24.
8§26
1. Kary dotyczace cztonkéw wihadz, z wyjatkiem uchybien w stuzbie, naktada w drodze
uchwaty Zarzad Grupy, ktérej obwiniony jest cztonkiem.
2. W przypadku odwotania od uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, sprawe rozpatruje powo-
tany przez Zarzad Gtéwny dorazny zespo6t orzekajacy, ktérego orzeczenie jest ostateczne.
3. Spory miedzy cztonkami rozpatruje dorazny zesp6t pojednawczy powotany przez:
a) Zarzad Grupy w odniesieniu do spraw dotyczacych cztonkéw tej samej Grupy.
b) Zarzad Gtéwny w odniesieniu do spraw dotyczacych cztonkéw dwoch lub wiecej Grup.
8§27
Zasady i tryb postepowania dyscyplinarnego i pojednawczego okresla regulamin ustano-
wiony przez Zarzad Gtéwny.

Rozdziat 4. Kadencja i wybory delegatow
§28
1. Kadencja wtadz i mandat delegata trwa cztery lata.
2. Delegatami moga by¢ cztonkowie rzeczywisci.
3. Wybory delegatéw odbywaja sie w Grupach i sg powszechne - bezposrednie lub po-
Srednie.
4. Wybory delegatéw odbywaja sie w gtosowaniu tajnym.
8§29
1. Wybory delegatéw na Zjazd Delegatéw zarzadza Zarzad Gtdwny, ustalajac:
a) regulamin wyborczy,
b) liczbe cztonkdéw rzeczywistych na jeden mandat delegata na Zjazd Delegatdw,
c) zasady, tryb i terminy przeprowadzenia wyboréw.
2. Zarzad Grupy okredla:
a) rodzaj wyboréw w Grupie, wymieniony w §28 ust. 3,
b) liczbe cztonkdéw rzeczywistych z sekcji na jeden mandat delegata na zebranie Grupy.
8§30
1 Wybory bezposrednie delegatow odbywajg sie na ogélnym zebraniu cztonkéw Grupy.
2. Wybory posrednie sg dwustopniowe i odbywaja sie:
a) w Sekcjach Operacyjnych, ktérych cztonkowie wybierajg delegatow Sekcji na zebranie
delegatow Grupy,
b) na zebraniu delegatéw Grupy, ktére wybiera delegatéw na Zjazd Delegatdw.

§31
Mandat delegata wygasa wskutek:
1 zrzeczenia sie,
2. utraty cztonkostwa,
3. zawieszenia w prawach cztonka.
§32

1 Jezeli 1/3 mandatéw delegatow Sekcji lub Grupy jest nie obsadzona, zarzadza sie wybo-
ry uzupetniajace delegatéw na zebranie Grupy lub na Zjazd Delegatéw.

2. Nie zarzadza sie wyboréw uzupetniajacych, jezeli do uptywu kadencji pozostaje mniej
niz 6 miesiecy.

3. Wybory uzupetniajgce przeprowadza sie w trybie okreslonym w 829 i 30.
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Rozdziat 5. Wadze naczelne

§33
1 Wiadzami naczelnymi sa:
a) Zjazd Delegatow.
b) Zarzad Gtoéwny.
¢) Komisja Rewizyjna.
2. Wybory do wiadz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym.
3. Uchwaly wiadz naczelnych zapadajg zwykita wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co naj-
mniej potowy ich sktadu.

§34
1 W przypadku wygasniecia mandatu cztonka wtadz wybranego przez Zjazd Delegatéw,
przystuguje tym wtadzom prawo kooptacji w ilosci nie przekraczajacej liczby cztonkow
wybranych przez Zjazd.
2. W przypadku wygasniecia mandatu cztonka wiadz wybranego bezposrednio w Grupie,
zebranie og6lne lub zebranie delegatéw dokonuje wyboru uzupetniajgcego, z zastrzeze-
niem zawartym w §32 ust 2.

§35
1. Zjazd Delegatdéw jest najwyzsza wtadza GOPR i moze by¢ zwyczajny lub nadzwyczajny.
2. W Zjezdzie biorg udziat:
a) delegaci - z gtosem stanowigcym,
b) cztonkowie honorowi, cztonkowie ustepujacych wiadz naczelnych i inne osoby zapro-
szone - z gtosem doradczym.

§36
Do kompetencji Zjazdu Delegatéw nalezy:
1. ustalanie kierunkéw rozwoju,
2. przyjmowanie sprawozdan,
3. udzielanie absolutorium ustepujgcemu Zarzagdowi Gtéwnemu, na wniosek Komisji Re-
wizyjnej,
4. wybor cztonkéw wiadz naczelnych,
5. wybor prezesa sposrod cztonkéw Zarzadu Gtoéwnego,
6. nadawanie godnosci cztonka honorowego,
7. powotywanie i rozwigzywanie Grup atakze dokonywanie zmian w obszarze ich dziatania,
8. podejmowanie uchwat w sprawach: zmian statutu, rozwiazania GOPR.

8§37
1. Zjazd Delegatdw zwotywany jest przez Zarzad Gtdwny.
2. Zarzad Gtéwny zawiadamia delegatéw o terminie, miejscu i proponowanym porzadku
obrad, na 30 dni przed terminem Zjazdu.

§38
1. Nadzwyczajny Zjazd Delegatéw zwotywany jest na wniosek:
a) Zarzadu Gtownego lub Komisji Rewizyjnej,
b) Zarzadéw co najmniej trzech Grup,
c) co najmniej potowy delegatéw na Zjazd.
2. Nadzwyczajny Zjazd Delegatéw zwotuje Zarzad Gtdwny w terminie trzech miesiecy od
daty zgtoszenia wniosku, zawiadamiajac o jego terminie, miejscu oraz porzadku obrad
proponowanym przez wnioskodawcéw, na 30 dni przed terminem Zjazdu.
3. Przedmiotem obrad Zjazdu nadzwyczajnego moga by¢ wytgcznie sprawy, dla ktérych
zostat zwotany.
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839
1. Zarzad Gtéwny sktada sie z 9 do 11 cztonk6éw a mianowicie:
a) po jednym cztonku z kazdej Grupy, wybranym bezposrednio w Grupie, jezeli Zjazd
Delegatow nie zgtosi zastrzezen do ktérejkolwiek z oséb wybranych w tym trybie. W przy-
padku odrzucenia przez Zjazd Delegatéw osoby wybranej w Grupie, prawo zgtoszenia
innego kandydata przystuguje delegatom reprezentujgcym te Grupe na Zjezdzie,
b) 1-3 cztonkéw wybranych przez Zjazd Delegatdw,
¢) naczelnika GOPR.
2. Mandat czlonka Zarzadu Gtéwnego, wymieniony w ust. 1 pkt. 1w czasie jego nieobec-
nosci, peini jeden z zastepcow, o ktorych mowa w 853 pkt. 4 lit. b jezeli Zjazd Delega-
téw nie zglosi zastrzezen w stosunku do ktérejkolwiek z 0s6b wybranych w tym trybie.
W przypadku odrzucenia przez Zjazd Delegatéw osoby wybranej w Grupie na zastepce
cztonka Zarzadu, prawo zgtoszenia innego kandydata przystuguje delegatom reprezentu-
jacym te Grupe na Zjezdzie.

8§40
Do zakresu dziatania Zarzagdu Gt6wnego nalezy:
1 realizacja celéw statutowych, uchwat Zjazdu,
2. uchwalanie planéw i zbiorczego budzetu, w tym dzielenie dotacji na potrzeby Grup
i wkadz naczelnych oraz przyjmowanie sprawozdan z ich realizacji,
3. stanowienie prawa wewnatrz - organizacyjnego, w tym uchwalanie regulaminu Stuzby
Gorskiej i stanowienie o strukturze organizacyjnej biura Zarzadu Gtéwnego,
4. zarzadzanie majgtkiem GOPR nie bedgcym majgtkiem Grup, w tym udzielanie petno-
mocnictw,
5. rozpatrywanie odwotan od uchwat Zarzadéw Grup w sprawach dyscyplinarnych
i cztonkowskich,
6. powotywanie doraznych zespotéw orzekajgcych i pojednawczych,
7. nadzorowanie dziatalnosci Grup, w tym zawieszanie uchwat wiadz Grup, jezeli sg
sprzeczne ze statutem lub z wcze$niejszymi uchwatami wtadz naczelnych,
8. zwolywanie Zjazdow Delegatéw i uchwalanie regulaminéw wyborczych,
9. powotywanie i odwotywanie naczelnika GOPR,
10. okreslanie wewnetrznej struktury i zasad pracy Zarzadu Gtéwnego,
11. reprezentowanie GOPR na zewnatrz.

8§41
1. Zarzad Gtowny wybiera sposrod siebie dwoch wiceprezeséw i sekretarza.
2. Prezes i wiceprezesi nie moga by¢ pracownikami GOPR.
3. Posiedzenia Zarzadu Giéwnego zwotuje prezes lub wiceprezes. Odbywajg sie one
w miare potrzeby, nie rzadziej niz 4 razy w roku.

8§42
1. Komisja Rewizyjna sktada sie z 15-17 cztonkéw a mianowicie:
a) po 2 cztonkow z kazdej Grupy, wybranych bezposrednio w Grupie,
b) 1-3 cztonkéw wybranych przez Zjazd delegatéw.
2. Cztonkami Komisji moga by¢ cztonkowie rzeczywisci nie bedacy pracownikami GOPR.
3. Komisja wybiera sposréd siebie prezesa, wiceprezesa i sekretarza.

843

Do zakresu dziatania Komisji Rewizyjnej nalezy:
1. przeprowadzenie raz w roku kontroli catej dziatalnosci GOPR,
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2. wystepowanie do Zarzadow: Giéwnego i Grup z wnioskami pokontrolnymi a takze
kontrola ich realizaciji,
3. wystepowanie do Zjazdu Delegatéw i zebran Grup z wnioskami, w tym w sprawie
udzielenia absolutorium,
4. wnioskowanie o zwotanie nadzwyczajnego Zjazdu Delegatéw lub nadzwyczajnego ze-
brania Grupy,
5. przeprowadzanie kontroli specjalistycznych i doraznych w miare potrzeb,6. okreslenie
wewnetrznej struktury i zasad pracy Komisji.

8§44
1 Prezes lub delegowani cztonkowie Komisji Rewizyjnej mogga uczestniczy¢ w zebraniach
wiadz GOPR.
2. Komisja Rewizyjna moze powotywac¢ rzeczoznawcéw i specjalistow nie bedacych
cztonkami GOPR.

Rozdziat 6. Stuzba Gorska
§45
1 Dziatalno$¢ ratownicza prowadzi Stuzba Gérska.
2. Stuzbe Gorska stanowig cztonkowie rzeczywisci i kandydaci.
3. Stuzba Gorska wykonuje swe zadania w ramach Grup.
4. Przetozonym Stuzby Gérskiej jest naczelnik Grupy.
§46
1 Kontrole Stuzby Gorskiej naczelnikow Grup sprawuje naczelnik GOPR, zwany dalej
naczelnikiem.
2. Naczelnik i naczelnicy Grup sg odpowiednio organami wykonawczymi Zarzadow:
Giownego i Grup.
3. Naczelnik i naczelnicy Grup sg kierownikami zaktadéw pracy w zrozumieniu prawa.
8§47
Do zakresu dziatania naczelnika nalezy:
1. wykonywanie uchwat Zarzadu Gtéwnego i prowadzenie jego biura,
2. kontrolowanie dziatalnosci Stuzby Gorskiej w Grupach i wystepowanie do Zarzadu
Gtéwnego lub Zarzadéw Grup z wnioskami,
3. reprezentowanie GOPR,
4. wydawanie zarzadzen wewnetrznych dotyczacych pracy w biurze Zarzadu Gtéwnego,
5. zarzadzanie majatkiem i gospodarka finansowa Zarzadu Gtéwnego,
6. sktadanie Zarzadowi Gtéwnemu sprawozdan,
7. prowadzenie zadan wspdlnych powierzonych przez Grupy,
8. wykonywanie innych funkcji kontrolnych zleconych przez Zarzad Gtéwny.
§48
Do zakresu dziatania naczelnika Grupy nalezy:
1 kierowanie stuzbg Gérska Grupy,
2. reprezentowanie Stuzby Gorskiej na zewnatrz,
. prowadzenie catoksztattu dziatalnosci grupy,
. wykonywanie uchwat Zarzadu Grupy i prowadzenie jego biura,
. wydawanie zarzadzen dotyczacych pracy i stuzby w grupie,
. zarzadzanie majatkiem i gospodarka finansowa Grupy,
. sktadanie Zarzadowi Grupy sprawozdan,
. powotywanie i odwotywanie kierownikdw Sekcji Operacyjnych.
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§49
Szczeg6towe prawa i obowiazki Stuzby Goérskiej, wymagania kwalifikacyjne, zasady uzy-
skiwania stopni stuzbowych oraz przenoszenia w stan pozastuzbowy okresla regulamin
Stuzby Gérskiej uchwalony przez Zarzad Gtéwny.

Rozdziat 7. Grupy regionalne

§50
1. Dla prowadzenia dziatalnosci ratowniczej na okreslonym terenie Zarzad Grupy powo-
tuje Sekcje Operacyjne, wyznaczajac obszar ich dziatania, zwane dalej Sekcjami.
2. Na czele Sekcji stoi kierownik powotywany przez naczelnika Grupy, na wniosek lub za
zgodg zebrania ogdlnego Sekcji.

8§51
1 Wiadza Grupy jest:
a) zebranie og6lne cztonkéw lub zebranie delegatow wytonionych na zebraniach czton-
kow Sekcji, w zaleznosci od uchwaty Zarzadu Grupy,
b) Zarzad Grupy.
2. Wybory do wiadz Grupy odbywayjg sie w gtosowaniu tajnym.
3. Uchwaty wiadz Grup zapadajg zwyktg wiekszoscig gtosow, przy obecnosci co najmniej
potowy ich sktadu.

8§52
1. Zebranie og6lne cztonkéw Grupy lub zebranie delegatow, zwane dalej zebraniem Gru-
py, jest najwyzszag wiadzg Grupy i moze by¢ zwyczajne lub nadzwyczajne.
2. W zebraniu Grupy biorg udziat:
a) z glosem stanowigcym:
- w zebraniu ogbélnym - cztonkowie Grupy,
- w zebraniu delegatéw - delegaci wybrani na zebraniach Sekcji,
b) z gtosem doradczym cztonkowie: honorowi i ustepujacych wladz Grupy oraz osoby
zaproszone przez Zarzad Grupy.

§53
Do kompetencji zebrania Grup nalezy:
1 uchwalenie programu dziatalnosci Grupy,
2. przyjmowanie sprawozdan Zarzadu Grupy i udzielanie na wniosek Komisji Rewizyjnej
absolutorium,
3. wybor delegatéw na Zjazd Delegatow,
4. wybdr cztonkéw wiadz naczelnych, w tym:
a) cztonka Zarzadu Giownego,
b) dwdch zastepcow cztonka Zarzadu Gtéwnego,
¢) dwoéch cztonkéw Komisji Rewizyjnej,
5. wybér cztonkéw Zarzadu Grupy i sposréd nich prezesa,
6. uchwalenie nazwy Grupy lub jej zmiany,
7. podejmowanie uchwat w sprawach zgtoszonych do porzadku obrad.

8§54
1 Zarzad Grupy zawiadamia cztonkdw (delegatéw Sekcji) o miejscu, terminie i propono-
wanym porzadku obrad zebrania Grupy na 15 dni przed terminem zebrania.
2. Zebranie cztonkéw Sekcji jest organizowane na warunkach zebrania Grupy.

§55
1. Nadzwyczajne zebranie Grupy jest zwotywane na wniosek:
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a) wiladz naczelnych, Zarzadu Grupy,
b) 1/3 ogo6tu cztonkoéw rzeczywistych Grupy,
¢) co najmniej potowy delegatow Sekciji.
2. Nadzwyczajne zebranie Grupy zwotuje Zarzad Grupy w terminie jednego miesigca od
daty zgtoszenia wniosku, okreslajgc miejsce, termin oraz proponowany przez wniosko-
dawcéw porzadek obrad na 15 dni przed terminem zebrania.
3. Przedmiotem nadzwyczajnego zebrania grupy moga by¢ wytacznie sprawy, dla ktérych
zostato zwotane.
4. Nadzwyczajne zebranie Sekcji jest zwotywane przez Zarzad Grupy na jego wniosek lub
wniosek 1/3 og6tu cztonkdw Sekcji. Nadzwyczajne zebranie Sekcji jest organizowane na
warunkach nadzwyczajnego zebrania Grupy.
8§56
1. Do kompetencji Zarzadéw Grup nalezg wszystkie sprawy niezastrzezone statutem dla
wiadz naczelnych.
2. Do zakresu dziatania Zarzadu Grupy nalezy:
a) realizacja celéw statutowych,
b) realizowanie uchwat wtadz naczelnych i zebrania Grupy,
c¢) uchwalanie planu dziatalnosci i budzetu oraz przyjmowanie sprawozdan z ich realizacji,
d) programowanie Stuzby Gorskiej,
e) powotywanie i odwotywanie naczelnika Grupy,
f) stanowienie o strukturze organizacyjnej,
g) stanowienie prawa wewnatrz - organizacyjnego w sprawach nieuregulowanych,
h) ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich,
i) ustalanie zasad finansowo-ekonomicznych,
j) zarzadzanie majatkiem Grupy, w tym udzielanie pethomocnictw,
k) przyjmowanie i skreslanie cztonkéw Grupy,
1) rozpatrywanie odwotan od decyzji naczelnika Grupy w sprawach dyscyplinarnych,
h powotywanie doraznych zespotdéw orzekajacych i pojednawczych,
m) podejmowanie uchwat w sprawie wykluczenia cztonkéw,
n) zwotywanie zebran Grupy, uchwalanie regulaminéw wyborczych w przypadku wybo-
row posrednich,
0) powotywanie i rozwigzywanie Sekcji,
p) nadzorowanie i kontrola dziatalnosci naczelnika Grupy,
r) podejmowanie uchwat w sprawach nienalezacych do innych wiadz,
s) okres$lanie wewnetrznej struktury i zasad pracy Zarzadu Grupy.
8§57
1 Zarzad Grupy wybiera spos$rdd siebie 1-2 wiceprezeséw i sekretarza.
2. Prezes i wiceprezesi nie moga by¢ pracownikami GOPR.
3. Posiedzenia Zarzadu Grupy zwotuje prezes lub wiceprezes. Odbywajg sie one w miare
potrzeby nie rzadziej niz 4 razy w roku.

Rozdziat 8. Majatek, fundusze i gospodarka finansowa
§58
1. Majatek stanowig nieruchomosci, ruchomosci i fundusze.
2. Na fundusze GOPR sktadaja sie:
a) dotacje budzetowe i pozabudzetowe,
b) subwencje, darowizny, spadki i zapisy,
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c) sktadki cztonkowskie,
d) wptywy z dziatalnosci statutowej i zadan zleconych,
e) wptywy z dziatalnosci gospodarczej.
3. Majatek ruchomy i nieruchomy GOPR zostaje wyodrebniony z podziatem na Grupy
i Zarzad Gtowny, przechodzac na ich wiasnos¢.

8§59
L Nieruchomosci, ruchomosci i fundusze uzyskane przez Grupy pozostajg do ich swo-
bodnego rozporzadzenia.
2. Dotacje otrzymane przez Zarzad Gtéwny sg dzielone przez Zarzad Gtéwny na potrzeby
Grup i wkadz naczelnych.

860
Zarzad Gtéwny i Zarzady Grup prowadzg wlasng ewidencje finansowo-ksiegowa i spo-
rzadzaja odrebne sprawozdania finansowe, za$ Zarzad Gtowny sporzadza sprawozdanie
finansowe zbiorcze.

8§61
Dla o$wiadczenia woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych wymagane jest zgodne
wspotdziatanie:
1. w odniesieniu do Zarzadu Giéwnego - dwoéch jego upetnomocnionych cztonkdw,
w tym naczelnika.
2. w odniesieniu do Zarzadu Grupy - jak w pkt. 1

Rozdziat 9. Zmiana statutu i rozwigzanie GOPR
8§62

1 Uchwate w sprawie zmiany statutu lub rozwigzania GOPR podejmuje Zjazd Delegatdw,
wigkszoscig 3/4 gtoséw w obecnosci co najmniej 3/4 delegatow.
2. Uchwata o rozwigzaniu GOPR okresli sposob likwidacji oraz cel, na jaki zostanie prze-
znaczony majgtek GOPR.
3. Majatek likwidowanego stowarzyszenia moze by¢ przeznaczony wytgcznie na cele réw-
noznaczne lub zbiezne z §7 i 8 niniejszego statutu.

Zrodto:
Statut GOPR z 1990 roku, https://www.gopr.pl/gopr/statut-gopr [dostep 06.03.2017].
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STATUT WODNEGO OCHOTNICZEGO POGOTOWIA RATUNKOWEGO
tekst jednolity po zmianach wprowadzonych na podstawie Postanowienia
Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy Xlll, Wydziat Gospodarczy
KRS z dnia 25 maja 2012 roku - sygnatura sprawy WA.XIII NS-REJ.
KRS/008369/12/413 - w zwigzku z Uchwalg nr 7 Nadzwyczajnego
Zjazdu Krajowego WOPR z dnia 26. 02. 2012 roku w sprawie zmian
w Statucie Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

Rozdziat L Postanowienia ogélne

81
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, zwane dalej ,,WOPR”, dziatla na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 roku o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym i innych przepiséw oraz
na podstawie niniejszego Statutu.

§2
WOPR dziata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, z siedzibg wiadz krajowych w War-
szawie.

83
1 WOPR posiada osobowos¢ prawng i jest zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sado-
wym.
2. WOPR opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkow.
3. WOPR moze zatrudniaé pracownikdw.

84
1 WOPR moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na ogélnych zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach prawa.
2. Dochod z dziatalnosci gospodarczej WOPR stuzy realizacji celéw statutowych.

85
WOPR posiada strukture zgodna z podziatem administracyjnym kraju oraz wtadze na
szczeblach: centralnym, wojewddzkim, terenowym.

86
1. Znakiem WOPR jest niebieski krzyz na tle ztotej kotwicy z umieszczonym wokot niego,
pomiedzy dwoma pierscieniami, napisem - Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
2. WOPR moze uzywa¢ sztandaru, odznak i pieczeci zgodnie z wiasciwymi przepisami.

87
WOPR moze by¢ cztonkiem stowarzyszen krajowych i zagranicznych oraz spotecznosci
miedzynarodowych o tym samym lub podobnym profilu dziatania.

Rozdziat 2. Cele i sposoby dziatania
88
Celem WOPR jest prowadzenie dziatan ratowniczych, polegajacych w szczegélnosci na
organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi lub narazone sg na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym.
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89
WOPR w ramach celu, wymienionego w § 8, w szczego6lnosci:
1) organizuje, kieruje, koordynuje i bezposrednio prowadzi dziatania ratownicze;
2) wspotdziata z administracjg publiczna i innymi podmiotami zainteresowanymi obron-
noscig panstwa, bezpieczenstwem powszechnym i porzadkiem publicznym oraz ochrona
cywilng i srodowiska wodnego;
3) bierze udziat lub prowadzi akcje ratownicze podczas zagrozen powszechnych, katastrof
naturalnych i awarii technicznych, w tym powodzi i pozaréw na wodach;
4) dokumentuje przedsiewziecia organizacyjne i prowadzi rejestr dziatan ratowniczych;
5) ujawnia zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa os6b przebywajacych na obszarach wod-
nych, w tym ptywajacych i kapiagcych sie oraz uprawiajacych rekreacje i sporty wodne;
6) przekazuje informacje o zagrozeniach na obszarach wodnych wiasciwej radzie gminy;
7) dokonuje przegladow i wydaje zaswiadczenia bezpieczenstwa kapielisk, miejsc wykorzy-
stywanych do kapieli, ptywalni i innych obiektéw dysponujacych nieckami basenowymi;
8) wydaje ekspertyzy i opinie z zakresu bezpieczenstwa wodnego, w tym dla srodkéw
przydatnych w ratownictwie wodnym;
9) $wiadczy ustugi z zakresu ratownictwa wodnego;
10) inicjuje i prowadzi prace badawcze w zakresie bezpieczenstwa na wodach;
11) ustala szczeg6towe programy kurséw i szkolen specjalistycznych z zakresu ratownictwa
wodnego oraz okresla kompetencje ratownikéw i instruktoréw w ramach organizacji;
12) szkoli ratownikéw, ratownikéw wodnych i instruktoréw oraz przewodnikow pséw ra-
towniczych;
13) nadaje stopnie ratownikom wodnym i instruktorom w ramach organizacji;
14) moze prowadzi¢ przedsiewziecia prewencyjne, profilaktyczne i edukacyjne z zakresu
bezpieczenstwa na obszarach wodnych oraz przeciwdziata alkoholizmowi;
15) naucza ptywania i doskonali umiejetnosci ptywackie;
16) egzaminuje oraz wydaje dokumenty i odznaki potwierdzajgce umiejetnos¢ ptywania;
17) prowadzi dziatalnosci sportowa, rekreacyjna i turystyczna oraz organizuje zawody;
18) krzewi etyke ratownikéw wodnych i umacnia wiezi organizacyjne cztonkow;
19) prowadzi rejestr wtasnych statkéw ratowniczych;
20) wymienia doswiadczenia i wspotpracuje z pokrewnymi organizacjami krajowymi
i zagranicznymi oraz spotecznosciami miedzynarodowymi.

Rozdziat 3. Cztonkowie, ich prawa i obowigzki

810
1 Cztonkami WOPR moga by¢ osoby fizyczne i prawne.
2. WOPR moze zrzesza¢ cztonkdw: zwyczajnych, wspierajacych, honorowych.
3. Przyjecie cztonka zwyczajnego i wspierajgcego do WOPR nastepuje na podstawie pi-
semnego wniosku w drodze uchwaty zarzadu wiasciwej jednostki WOPR.
4. Tytut Cztonka Honorowego WOPR i godno$é Prezesa Honorowego WOPR nadaje wal-
ne zebranie delegatéw lub cztonkéw WOPR, zwane dalej Zjazdem Krajowym WOPR.

811
1 Cztonkiem zwyczajnym WOPR moze by¢ osoba fizyczna, majaca petng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, nie pozbawiona praw publicznych oraz osoba matoletnia w wieku
od 16 do 18 lat, majaca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych i matoletni w wieku
ponizej 16 lat za zgodg przedstawiciela ustawowego.
2. Cztonek zwyczajny WOPR nalezy do wtasciwej jednostki WOPR.

194



3. Cztonek zwyczajny WOPR ma prawo do:
1) udziatu w Zjezdzie Krajowym WOPR, z gtosem stanowiacym poprzez swych delegatow,
ktorzy posiadajg czynne i bierne prawo wyborcze;
2) uczestniczenia w przedsiewzieciach WOPR,;
3) zgtaszania wnioskéw do wiadz WOPR;
4) otrzymywania od wiadz WOPR pomocy w realizacji zadan statutowych;
5) uzywania odznak, znakéw i bandery zgodnie z uchwatami wiadz WOPR,;
6) korzystania z innych uprawnien wynikajacych ze statutu, uchwat i decyzji wtadz WOPR.
4. Cztonek zwyczajny WOPR ma obowigzek biezacego optacania sktadki cztonkowskiej,
przestrzegania przepisdéw, w tym statutu, uchwat, regulamindw i decyzji wtadz WOPR.
8§12
1. Cztonkiem wspierajacym WOPR moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, posiadajgca pet-
na zdolnos$¢ do czynnos¢ prawnych, ktora zadeklarowata swiadczenie na rzecz WOPR.
2. Osoba prawna dziata w WOPR przez swojego przedstawiciela.
3. Czlonek wspierajagcy WOPR posiada prawa okreslone w § 11 ust. 3 p. 2-6.
813
1 Cztonkiem Honorowym WOPR moze by¢ osoba fizyczna, ktéra wniosta wybitny wkiad
w rozwdj WOPR lub w inny szczeg6lny sposéb zastuzyta sie dla ratownictwa wodnego.
2. Prezesem Honorowym WOPR moze byé osoba fizyczna, po zakoriczeniu petnienia
funkcji Prezesa WOPR, ktéra w wybitny sposéb zastuzyta sie dla WOPR.
3. Prezes Honorowy WOPR nie moze petni¢ funkcji we wtadzach WOPR.
8§14
1. Cztonkostwo WOPR ustaje na skutek:
1) dobrowolnie ztozonego pisemnego wniosku o rezygnacji z przynaleznosci do WOPR,;
2) skreslenia z listy cztonkéw WOPR z powodu zalegania z optatg Swiadczen, w okresie
dtuzszym niz 24 miesigce;
3) wykluczenia lub pozbawienia na mocy prawomocnego orzeczenia sadu kolezenskiego
wiasciwej jednostki WOPR, w przypadkach naruszenia statutu WOPR, innych przepiséw
prawnych oraz dziatania na szkode WOPR.
2. W przypadku okreslonym w ust. 1 p. 2 zarzad whasciwej jednostki WOPR, a w przy-
padkach okreslonych w ust. 1p. 3 sad kolezenski wtasciwej jednostki WOPR zobowigzani
sg zawiadomi¢ cztonka o skresleniu lub wykluczeniu, podajac przyczyne oraz wskazujac
jednoczes$nie organ do wniesienia i termin ztozenia odwotania.
3. Uchwaly i orzeczenia w sprawach okreslonych ust. 1 mogg by¢ zaskarzone z podang
przyczyna w terminie 30 dni od daty ich doreczenia do zarzadu nadrzednej jednostki
WOPR.
4. Utrata cztonkostwa WOPR jest rownoznaczna z utratg posiadanych stopni i uprawnien
WOPR.
5. Przywrdcenie cztonkostwa, stopni i uprawnienn WOPR, utraconych z ust. 1p. 2 nastepu-
je na podstawie uchwaty zarzadu wiasciwej jednostki WOPR.

Rozdziat 4. Wiadze
§15
1 Najwyzszg wiadzg WOPR jest Zjazd Krajowy WOPR.
2. Wihadzami centralnymi WOPR sa: zarzad, zwany dalej Zarzadem Gtéwnym WOPR,
komisja rewizyjna, zwana dalej Gtdwng Komisjg Rewizyjng WOPR, sad kolezenski, zwany
dalej Sadem Honorowym WOPR.
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§ 16
1. Delegaci na Zjazd Krajowy WOPR sa wybierani na okres 5 lat na walnych zebraniach
delegatéw lub cztonkéw jednostek wojewddzkich WOPR, zgodnie z ordynacjg uchwalong
przez Zarzad Gtowny WOPR.
2. Kadencja wtadz centralnych WOPR trwa 5 lat a ich wybér odbywa sie sposrod delegatéw
na Zjazd Krajowy WOPR w gtosowaniu jawnym lub tajnym, bezwzgledng wiekszoscia gto-
séw w obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania.
3. Uchwaty wiadz WOPR podejmowane sg w gtosowaniu jawnym lub tajnym, zwyktg wiek-
szoscig gtoséw przy obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania.
4. W przypadku ustgpienia lub wykluczenia cztonka wtadz WOPR w trakcie kadencji, sktad
osobowy wiadz moze by¢ uzupetniany w drodze kooptacji do 1/3 sktadu wybieralnego.
§17
L Zjazd Krajowy WOPR moze by¢ zwyczajny lub nadzwyczajny.
2. W Zjezdzie Krajowym WOPR biora udziat:
1) z gtosem stanowigcym delegaci wybrani na walnych zebraniach delegatéw lub czton-
kéw jednostek wojewddzkich WOPR,;
2) z gtosem doradczym cztonkowie wspierajacy i zaproszeni goscie.
3. Zjazdem Krajowym WOPR kieruje prezydium zgodnie z przyjetym regulaminem.
§18
1. Nadzwyczajny Zjazd Krajowy WOPR zwotuje Zarzad Gtowny WOPR, z wiasnej inicja-
tywy lub na pisemny wniosek:
1) Gtéwnej Komisji Rewizyjnej WOPR,;
2) co najmniej 2/3 liczby delegatéw na Zjazd Krajowy WOPR;
3) co najmniej 1/2 liczby cztonkéw zwyczajnych WOPR.
2. Nadzwyczajny Zjazd Krajowy WOPR obraduje wytgcznie nad sprawami, dla ktérych
zostat zwotany.
3. Zarzad Gtéwny WOPR jest zobowigzany zwota¢ nadzwyczajny Zjazd Krajowy WOPR
w ciggu trzech miesiecy, od dnia otrzymania wniosku.
4. O terminie, miejscu i porzadku obrad Zjazdu Krajowego WOPR, Zarzad Giowny
WOPR powiadamia delegatéw co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem.
§19
Do Zjazdu Krajowego WOPR w szczegdlnosci nalezy:
1) uchwalanie statutu WOPR i jego zmian wraz z regulaminami:
a) Zarzadu Gtéwnego WOPR,
b) Gtéwnej Komisji Rewizyjnej WOPR,
¢) Sagdu Honorowego WOPR;
2) okreslanie strategicznych kierunkéw dziatania WOPR,;
3) wybieranie i odwotywanie Prezesa WOPR;
4) okreslanie liczby oraz wybieranie i odwotywanie cztonkéw wiadz WOPR,;
5) nadawanie i pozbawianie tytutu Cztonka Honorowego WOPR oraz godnosci Prezesa
Honorowego WOPR,;
6) rozpatrywanie odwotan od uchwat Zarzagdu Gtéwnego WOPR,;
7) rozpatrywanie wnioskéw o darowanie kar orzeczonych lub utrzymanych w mocy przez
Sad Honorowy WOPR;
8) zatwierdzanie sprawozdan z dziatalnosci: Zarzadu Gt6wnego WOPR, Gtéwnej Komisji
Rewizyjnej WOPR, Sadu Honorowego WOPR,;
9) udzielanie lub odmawianie udzielenia absolutorium ustepujgcemu Prezesowi WOPR
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i cztonkom Zarzadu Gtdwnego WOPR, na wniosek Gtownej Komisji Rewizyjnej WOPR;
10) rozwigzanie WOPR i przeznaczenie majgtku WOPR.

820
1. W okresie pomiedzy Zjazdami Krajowymi WOPR dziatalnosciag WOPR kieruje Zarzad
Gtéwny WOPR.
2. W skiad Zarzadu Gtéwnego WOPR wchodzi od 17 do 21 cztonkéw, w tym Prezes
WOPR.
3. Na pierwszym posiedzeniu Zarzad Gtowny WOPR, na wniosek Prezesa WOPR, wybie-
ra ze swojego grona Prezydium Zarzadu Gtéwnego WOPR.
4. Prezes WOPR stoi na czele oraz kieruje pracami Zarzadu Gtéwnego WOPR i Prezy-
dium Zarzadu Gtéwnego WOPR.

§21
Do zakresu dziatania Zarzadu Gtéwnego WOPR w szczeg6lnosci nalezy:
1) zwotywanie i organizowanie Zjazdu Krajowego WOPR,;
2) przygotowywanie projektéow uchwat Zjazdu Krajowego WOPR;
3) okreslanie gtownych kierunkéw dziatania WOPR,;
4) powotanie petnigcego obowiagzki Prezesa Zarzadu Gitéwnego WOPR, w przypadku
ustgpienia Prezesa WOPR w trakcie kadencji;
5) dokooptowanie cztonkdw Zarzadu Gtéwnego WOPR;
6) sktadanie Zjazdowi Krajowemu WOPR sprawozdan ze swojej dziatalnosci;
7) wnioskowanie o nadanie godnosci Prezesa Honorowego WOPR i tytutu Cztonka Ho-
norowego WOPR;
8) okreslanie zasad i trybu powstawania, dziatania oraz likwidowania jednostek WOPR;
9) okreslanie wysokosci sktadek cztonkowskich oraz zasad i trybu ich zbierania i przeka-
zywania;
10) upowaznianie i cofanie upowaznien do podpisywania dokumentéw WOPR;
11) planowanie pracy WOPR i okre$lanie budzetu WOPR,;
12) zatwierdzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci WOPR, w tym finansowych;
13) okreslanie regulaminu Prezydium Zarzadu Gtéwnego WOPR,;
14) zatwierdzanie uchwat Prezydium Zarzadu Gtéwnego WOPR;
15) powotywanie zespotow opiniodawczych i okreslanie ich regulamindw;
16) przystepowanie i wystepowanie WOPR ze stowarzyszen krajowych i zagranicznych
oraz spotecznos$ci miedzynarodowych i delegowanie do nich przedstawicieli WOPR.

8§22
1 Pomiedzy posiedzeniami Zarzadu Gtéwnego WOPR pracami WOPR kieruje Prezy-
dium Zarzadu Gtéwnego WOPR.
2. Pomiedzy posiedzeniami Prezydium Zarzadu Gtéwnego WOPR decyzje w sprawach
WOPR podejmuje Prezes WOPR, ktéry moze upowazni¢ inne osoby do wykonania czyn-
nosci w jego zastepstwie.

8§23
1. Gtéwna Komisja Rewizyjna WOPR sktada sie z 5 do 7 cztonkéw i jest wybrana do spra-
wowania kontroli w WOPR.
2. Gtdwna Komisja Rewizyjna WOPR ma prawo zadania od cztonkéw i wikadz WOPR
ztozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien dotyczacych kontrolowanych spraw.
3. Przewodniczacy lub wyznaczony cztonek Gtdwnej Komisji Rewizyjnej WOPR ma pra-
wo udziatu z gtosem doradczym w posiedzeniach Zarzadu Gtéwnego WOPR i Prezydium
Zarzadu Gléwnego WOPR.
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4. Czionkowie Gtéwnej Komisji Rewizyjnej WOPR nie mogg petni¢ innych funkcji we
wiadzach centralnych WOPR.

§24
Do zakresu dziatania Gtéwnej Komisji Rewizyjnej WOPR nalezy:
1) przeprowadzanie co najmniej raz w roku kontroli dziatalnosci WOPR, w tym wiadz
WOPR z wytgczeniem Sadu Honorowego WOPR,;
2) kontrolowanie przestrzegania zasad prawidtowego gospodarowania funduszami i ma-
jatkiem WOPR,;
3) sktadanie sprawozdan ze swej dziatalnosci na Zjezdzie Krajowym WOPR,;
4) zglaszanie na Zjezdzie Krajowym WOPR wnioskéw o udzielenie lub odmowe udzie-
lenia absolutorium Zarzadowi Gtdwnemu WOPR, badz w stosunku do kazdego cztonka
Zarzadu Gtéwnego WOPR oddzielnie;
5) przedktadanie Zarzadowi Gtdwnemu WOPR, poprzez Prezesa WOPR i Prezydium Za-
rzadu Gtéwnego WOPR, protokotéw pokontrolnych wraz z wnioskami;
6) wystepowanie do Zarzadu Gtéwnego WOPR z zadaniem zwotania Nadzwyczajnego
Zjazdu Krajowego WOPR w okreslonej sprawie w razie stwierdzenia nie wywiazywania
sie Zarzadu Gtéwnego WOPR ze statutowych obowigzkow;
7) wystepowanie do Prezesa WOPR z zgdaniem zwotania posiedzenia Zarzadu Gtéwnego
WOPR lub Prezydium Zarzadu Gt6wnego WOPR w sprawach nie cierpigcych zwioki;
8) zapoznawanie z uchwatami, opiniami, stanowiskami i wnioskami Prezesa WOPR
w terminie do 14 dni po posiedzeniu Gtéwnej Komisji Rewizyjnej WOPR oraz Prezydium
Zarzadu Gtownego WOPR na najblizszym jego posiedzeniu;
9) dokooptowanie cztonkdw Gtownej Komisji Rewizyjnej WOPR.

§25
1. Sad Honorowy WOPR sktada sie z 7 do 9 cztonkow i jest wybrany do zapobiegania oraz
likwidowania sporow i konfliktow w WOPR.
2. Sad Honorowy WOPR rozpatruje sprawy i orzeka kary upomnienia, nagany, zawie-
szenia w prawach i wykluczenia czlonka wiadz centralnych WOPR oraz odebrania lub
zawieszenia stopnia starszego ratownika, instruktora i instruktora-wyktadowcy WOPR.
3. Sad Honorowy WOPR rozpatruje odwotania od orzeczen sagdow kolezenskich jednostek
wojewoddzkich WOPR w sprawach dyscyplinarnych.
4. Od orzeczenia Sagdu Honorowego WOPR mozna odwotac sie do zmienionego i posze-
rzonego skfadu Sagdu Honorowego WOPR, ktdrego orzeczenia sg ostateczne.
5. Cztonkowie Sgdu Honorowego WOPR nie mogga petni¢ innych funkcji we wiadzach
centralnych WOPR.

§26
Do zakresu dziatania Sadu Honorowego WOPR nalezy:
1) rozpatrywanie, rozstrzyganie i likwidowanie sporow i konfliktéw, powstatych pomie-
dzy cztonkami i wikadzami WOPR;
2) rozpatrywanie spraw zwigzanych z naruszeniem przez cztonk6éw przepiséw, w tym sta-
tutu WOPR, uchwat, regulaminéw i decyzji wtadz WOPR,;
3) wystepowanie do wiasciwych wtadz WOPR z wnioskami o podjecie czynnosci majgcych
na celu usuniecie ujemnych zjawisk, bedacych przyczyna sporéw i zatargéw;
4) sktadanie na Zjezdzie Krajowym WOPR sprawozdania z dziatalnosci Sgdu Honorowego
WOPR;
5) wykluczanie i dokooptowanie cztonkéw Sadu Honorowego WOPR.
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Rozdziat 5. Jednostki wojewddzkie i terenowe

§27
1. Najwyzszg wtadzg wojewddzkg WOPR jest walne zebranie delegatéw lub cztonkéw jed-
nostki wojewo6dzkiej WOPR.
2. WHadzami wojewddzkimi WOPR sg: zarzad, komisja rewizyjna, sad kolezenski.

§28
1 Najwyzszg whadzg terenowg WOPR jest walne zebranie delegatow lub cztonkoéw jed-
nostki terenowej WOPR.
2. Wiadza terenowa WOPR sa: zarzad, komisja rewizyjna, sad kolezenski.
3. Zarzad jednostki wojewddzkiej WOPR, po uzyskaniu pozytywnej opinii Zarzadu
Gtéwnego WOPR, moze utworzy¢ jednostki na szczeblu terenowym nie pokrywajace sie
z obszarem jednostki administracyjnej kraju.

8§29
1. Jednostki wojewddzkie WOPR posiadajg osobowos¢ prawna.
2. Jednostki terenowe WOPR moga posiada¢ osobowos$¢ prawna.
3. Jednostki wojewddzkie i terenowe WOPR obowigzuje Statut WOPR oraz uchwaty i de-
cyzje wiadz centralnych WOPR.
4. Jednostki wojewddzkie WOPR sktadaja corocznie Zarzadowi Gtownemu WOPR spra-
wozdanie z prowadzonej dziatalnosci, w tym finansowej i majatkowej.

Rozdziat 6. Majatek i fundusze

§30
Majatek WOPR stanowia nieruchomosci, ruchomosci i fundusze.

§31
1. Zrédtami powstania majatku WOPR sa w szczegdlnosci:
1) optaty, wpisowe i sktadki cztonkowskie;
2) wplywy z dziatalnosci statutowej i gospodarczej;
3) dochody z nieruchomosci i ruchomosci;
4) dotacje, subwencje, darowizny, zapisy i spadki;
5) dochody z ofiarnosci publicznej.
2. WOPR prowadzi gospodarke finansowg i rachunkowo$¢ zgodnie z prawem powszech-
nie obowigzujacym.

8§32
Dla waznosci o$wiadczen woli, pism i dokumentéw w przedmiocie praw i obowigzkow
majatkowych WOPR wymagane sa podpisy dwéch os6b upowaznionych przez Prezy-
dium Zarzadu Gtéwnego WOPR, w tym Prezesa WOPR.

Rozdziat 7. Postanowienia koricowe
§33

1. Uchwalenie statutu WOPR lub jego zmiana oraz podjecie uchwaly o rozwigzaniu
WOPR przez Zjazd Krajowy WOPR wymaga kwalifikowanej wiekszosci 2/3 gtosow, przy
obecnosci co najmniej potowy cztonkéw uprawnionych do gtosowania.
2. Uchwalenie statutu WOPR lub jego zmian oraz rozwigzanie WOPR moga by¢ przed-
miotem obrad Zjazdu Krajowego WOPR wytgcznie wtedy, gdy sprawy te zostaty umiesz-
czone w jego porzadku.
3. Po podjeciu uchwaty o rozwigzaniu WOPR Zjazd Krajowy WOPR okresla sposéb likwi-
dacji i przeznaczenie jego majatku.
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8§34
Zmiany w Statucie wchodza w zycie z dniem uprawomocnienia sie postanowienia sgdu
o wpisie tych zmian do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Zrodto: Statut WOPR z 2012 roku,
http://www.wopr.pl/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=150&Itemid=53. [dostep 06.03.2017].
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Jadwiga Mazur— drhab. prof, nadzw. w zakresie socjolo-
gii. pracuje w Instytucie Filozofii i Socjologii Uniwersyte-
tu Pedagogicznego w Krakowie; zainteresowania badaw-

cze: socjologia organizacji izarzadzania, komunikowanie
rdwniez w zakresie wybranych aspektéw bezpieczedstwa
zuwzglednieniem marginalizacji i ruchéw spotecznych.

Sabina Sanetra-Potgrabi - doktor nauk humanistycz-

nych w zakresie nauk o polityce (2012), od pazdziernika
2018 roku pracownik Instytutu Nauk o Bezpieczenstwie

Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Jej zainte-

resowania badawcze koncentrujy sie wokot tematyki

wspbipracy transgranicznej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem potudniowego pogranicza Polski, zagadnied rozwo-

ju lokalnego i regionalnego oraz wybranych aspektow
bezpieczedstwa padstwa, w tym funkcjonowania grup
dyspozycyjnych

Opracowanie przygotowane przez Autorki miesci sie w naukowej ,konwencji" socjologicznej analizy funkcjonowania grup dyspozycyjnych.
(...) Podejmujg tez rozwazania dotyczace zarzadzania kryzysowego polegajacego na podejmowaniu dziatad w sytuacjach wystapienia
zagrozen ze strony przyrody i ludzi. Wskazujg w zarzadzaniu kryzysowym na istotny poziom wystepowania sytuacji kryzysowej, a tym samym
poziom zarzadzania kryzysowego, ktéry jest powigzany z systemami wtadzy na poziomie centralnym, wojewddzkim i lokalnym. Na tle tych
rozwazan prezentuja dwie cywilne ochotnicze grupy dyspozycyjne GOPR i WOPR. przedstawiajac ich historie, rozwazania prawne dotyczace
ich dziatania oraz specyfike ze wzgledu na zakres niesionej pomocy. Spojny model teoretyczny, zatozony przez Autorki, umozliwit lepsze
pokazanie izrozumienie dziatania GOPR iWOPR w systemie bezpieczefistwa padstwa. Odwzorowanie elementdw systemu, powigzania mie-
dzyelementowe pozwolity przedstawi¢ im te organizaacje iich dziatanie w sposéb spojny iklarowny.

prot. drhab. Jan Maciejewski

Prezentowana ksigzka jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie jest miejsce ochotniczych grup dyspozycyjnych w systemie bezpieczedstwa
panstwa. Odpowiadajac na to pytanie, autorki wskazuja, ze zadaniem ochotniczych grup dyspozycyjnych jest ,wypetnienie luki" w zakresie
tagodzenia skutkow zagrozed w pewnym wycinku rzeczywistosci spotecznej, ktére mogq by¢ realizowane przez ochotnikdw, specjalnie do
tego wybranych iprzeszkolonych w niesieniu pomocy poszkodowanym. Istotne jest tutaj wskazanie, ze osoby, ktdre decyduja sie pomagac in-
nym w specyficznych uwarunkowaniach pogodowych czy terenowych, musza, poza specjalistycznym przygotowaniem, posiada¢ odpowiednie
zalety fizyczne i psychiczne, pozwalajace nies¢ pomoc ludziom, kosztem wiasnego zdrowia, a nawet zycia... Nalezy wskazac, ze niniejsze
opracowanie miesci sie w naukowej ,konwencji" dwoch dziedzin wiedzy. Pierwszym z nich jest socjologiczna analiza funkcjonowania grup
dyspozycyjnych, a drugim analiza z zakresu nauk o bezpieczedstwie, w tym w sferze zarzadzania kryzysowego. (...) Przyjmujac pierwsza
perspektywe, nalezy odnie$¢ sie do socjologicznej analizy grup dyspozycyjnych, ktdrego tworca i goracym oredownikiem jest J. Maciejew-
ski. ktéry wskazuje, ze grupy dyspozycyjne sg takimi strukturami spotecznymi, o ktérych dyspozycyjnosci mozemy moéwi¢ ze wzgledu na ich
wyspecjalizowany ispecyficzny charakter dziatad w stosunkowo ograniczonym zakresie. (...) W drugim przypadku, zarzadzanie kryzysowe
jest przedmiotem dociekad naukowcow z wielu dziedzin wiedzy, ktdrzy analizuja je jako istniejace samodzielnie zagadnienie naukowe,
jak iw odniesieniu do zagadnied zagrozenia bezpieczedstwa, w tym sytuacji kryzysowej. Przyjmujac perspektywe samodzielnej dziedziny
wiedzy, mozna stwierdzic, ze zarzadzanie kryzysowe polega na podejmowaniu dziatah w sytuacjach wystapienia zjawisk niekorzystnych dla
ludzi, majacych swe zrodto zardwno w przyrodzie, jak i spowodowane dziatalno$cig cztowieka. W zakres zarzadzania kryzysowego wchodzg
wszelkiego rodzaju zagrozenia, w tym zagrozenia naturalne ispowodowane przez cztowieka, a tez zagrozenia techniczne iwojenne. (...)
A zatem z metodologicznego punktu widzenia ksigzka ta spetnia wszelkie warunki, aby potraktowana zostata zardwno jako opracowanie
7 zakresu socjologii, jak inauk o bezpieczenstwie. Takie dualistyczne podejScie do omawianej tematyki pozwala analizowa¢ zagadnienie
7 duzo wigksza wnikliwoScig niz w przypadku ujecia jednoelementowego, co jest niewgatpliwie ,wartoScig dodang" niniejszej monografii,
ajednoczesnie pozwala wypetni¢ luke w opracowaniach naukowych poSwieconych dziatalnosci ochotniczych grup dyspozycyjnych.

prot. nadzw. drhab. Eugeniusz Moczuk
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