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Dynamika zmian polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego ostatniej dekady

Wprowadzenie

Spoteczefistwo obywatelskie to w naukowym dyskursie pro-
blematyka istotna z co najmniej dwéch powodéw — pierwszym
z nich jest znaczenie stanu zrzeszania sie obywateli danego kraju
do dziatan na rzecz szeroko pojetego dobra wspdlnego; drugim
— traktowanie spoleczenstwa obywatelskiego jako podstawy de-
mokracji panistwa (w ocenie autora Swiadomos$¢ obywatelskosci).

Generalnie rzecz ujmujac, pojecie spoleczenstwa obywatel-
skiego, podobnie jak definicja kapitatu spotecznego, notabene
pojecia te wiaza sie ze soba, sa w naukach spotecznych oraz hu-
manistycznych nieostre i, jak uwaza Krzysztof Podemski, uwikta-
ne ideologicznie. Wszystko to z powodu traktowania zagadnienia
spoteczenstwa obywatelskiego z trzech réznych perspektyw na-
ukowych: politologicznej, filozoficznej oraz socjologicznej. Dla
politologa stanowi¢ moze ono slogan propagandowy, dla filozofa
— model ustrojowy panstwa, w ktérym ,,spoteczenstwo obywatel-
skie ma charakter normatywny”. Ujecie socjologiczne ma z kolei
charakter opisowy i stuzy glownie diagnozie stanu systemu spo-
tecznego (Podemski 2014, s. 89).

Autor niniejszego tekstu stawia sobie za cel uchwycenie wy-
nikéw badan (wybranych obszaréw dziatalnosci spotecznej) dy-
namiki zmian polskiego spoteczenstwa obywatelskiego ostatniej
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dekady, ze szczegélnym uwzglednieniem partycypacji spotecz-
nej Polakdéw, tj. udzialu Polakow w zyciu politycznym w latach
2007-2017, oraz obywatelskiej polityki spotecznej, czyli aktyw-
nej dziatalnosci organizacji pozarzadowych, podmiotéw gospo-
darki spotecznej, a takze innych projektéw oddolnych, stuzacych
zaspokojeniu potrzeb obywateli oraz tagodzeniu lub eliminowa-
niu konfliktow spotecznych. Wszystko w ramach wykorzystania
potencjatu kapitatu spotecznego w duchu wspoétodpowiedzialno-
$ci za spdjna spoteczna polityke — ujecie Mirostawa Grewinskiego
i Stanistawa Kaminskiego (Grewinski, Kaminski 2007, s. 8).

Spoteczenstwo obywatelskie — konceptualizacja

Przedmiotem niniejszej analizy jest partycypacja Polakéw w zy-
ciu politycznym i spotecznym. Problematyka ta doczekata sie
wielu badan w ciaggu ostatnich trzech dekad, od roku 1990 do naj-
nowszych publikacji (gtéwnie raportéw z badan). Autorzy starali
sie wskaza¢ na spoteczng partycypacje spoteczenistwa polskiego
z racji faktu, iz warunkiem prawidtowego funkcjonowania pan-
stwa, jego trzech sektoréw, jest wysoki poziom udzialu w nich
obywateli, czynnego uczestnictwa charakteryzujacego sie nie-
przymuszong wola dziatania. Liczne raporty oraz analizy Swiad-
cza o kiepskiej kondycji partycypacji spotecznej spoteczenstwa
polskiego (Kinowska 2012, s. 1-4, TNS OBOP 2010).

Spoleczenstwo obywatelskie to termin taczacy w sobie poziomy
opisowe i deskryptywno-analityczne. W ocenie Wioletty Szymczak
nalezy do kategorii poje¢ niedookreslonych i wieloznacznych, pet-
nych wewnetrznych dyferencjacji i r6znie interpretowanych — po-
dobnie jak okreslana nim rzeczywisto$¢ ksztattuje sie odmiennie
w réznych krajach i kulturach (Szymczak 2013, s. 3).

Idee spoteczenistwa obywatelskiego stanowia istotny kontekst
teoretyczny, gdyz w nim rozpatruje sie zagadnienia partycypacji
spotecznej, ktora wpisuje sie w rdzen znaczeniowy; jej wartoscig
i funkcja jest wytworzenie wiezi miedzyludzkich, nadawanie im
wlasciwej wagi, uwrazliwienie na drugiego cztowieka oraz prze-
nikanie wspomnianych kompetencji do réznych sfer zycia (Szym-
czak 2013, s. 72).
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Obywatelskos¢ to postawa, dla ktérej charakterystyczna jest Swia-
domos¢ praw i obowiazkéw wobec wspdlnoty. Innymi stowy jest to
»przeswiadczenie o waznosci pewnych wartosci, inaczej «cnét oby-
watelskich», takich jak np. braterstwo, solidarno$¢, akceptacja row-
nosci praw, zaufanie, respektowanie dobra wspoélnego, kooperacja,
przestrzeganie wspoélnie ustalonych regul, podmiotowe traktowa-
nie wspolobywateli. Kultywowanie cnét obywatelskich z «luznej»
zbiorowosci tworzy wspdélnote, warunkujac tym samym pojawienie
sie zachowan proobywatelskich” (Wnuk-Lipinski 2005, s. 105).

Jak zauwaza Edmund Wnuk-Lipinski, pod koniec lat 80. XX w.,
kiedy w Polsce dokonywano transformacji ustrojowej, nasza go-
spodarka z trudem spelniala podstawowe wymogi eksploatacyj-
ne. Wowczas wyksztatcenie Polakéw mierzone wspotczynnikami
skolaryzacji byto zdecydowanie nizsze anizeli obecnie (ok. 10%
w 1990 1. i 40% w 2011 r.). Ponadto standard zycia byt w latach
90. XX w. bardzo niski. Polska przez 25 lat dzwiga sie z upadku,
co przejawia sie chociazby takimi wskaznikami, jak wzrost PKB,
bezpieczenstwo ekonomiczne i gospodarcze. Bezpieczenistwo pol-
skich granic potwierdza udzial w ogélnopanstwowych sojuszach
miedzynarodowych (Unia Europejska i Sojusz Péinocnoatlantyc-
ki — NATO). Od czasu I Rzeczypospolitej nasz kraj nie przezy-
wal tak dhlugiego okresu spokojnego, niczym nieskrepowanego
rozwoju (Wnuk-Lipinski 2014, s. 9). Polska staje sie krajem de-
mokratycznym, z wolnym rynkiem i decentralizacjq wiladzy, staje
sie panstwem obywateli Swiadomych swoich praw i podmiotowo-
$ci, jednak nalezy podkresli¢, ze w powszechnej swiadomosci dla
cztowieka interesujace sa poczatkowo nie kwestie polityczne, lecz
zaspokajania potrzeb podstawowych.

Teoretyk spoleczenstwa obywatelskiego Giovanni Sartori
wymienit na kartach dziela zatytulowanego Teoria demokracji
jej nastepujace rodzaje: demokracja bezposrednia (samorzadna),
demokracja przez referendum (szczeg6lny przypadek demokracji
bezposredniej), demokracja wyborcza, demokracja przedstawi-
cielska (posrednia), ktéra taczy sie z wyborcza, oraz demokracja
partycypacyjna. Problematyka demokracji partycypacyjnej jest
rozwijana i ksztalttowana w Swiadomosci narodu polskiego. Idee
spoteczenstwa obywatelskiego, demokracji partycypacyjnej traf-
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nie oddaja stowa Sartoriego: ,,uczestnictwo wilasciwie i sensow-
nie rozumiane polega na osobistym udziale, aktywnym i chetnym
wlaczaniu sie. Uczestnictwo nie jest wiec prozaicznym «byciem
czescia czego$» (...), a tym bardziej przymusowym «wlaczeniem
do czegos». Uczestnictwo to ruch samoistny, dokladne przeci-
wienstwo bycia wlaczonym w ruch (z cudzej woli) czy przeci-
wienstwo zmobilizowania” (Sartori 1994, s. 148).

Wspoiczesne koncepcje spoteczenistwa obywatelskiego ogni-
skuja sie wokot opisu problematyki organizacji non profit, NGO,
ruchéw spotecznych, organizacji pozarzadowych i organizacji
nienastawionych na zysk (Kalidor 2003, s. 11).

Spoteczenistwo obywatelskie, zwane takze spoteczenstwem
cywilnym, badane jest w réznych perspektywach, a uczeni réznie
definiujq zakres zjawiska, przypisujac mu odmienne funkcje i zna-
czenia. Niemniej jednak poprzez swobode zrzeszania oraz wspot-
dzialania obywatele nabywajq umiejetnosci wptywania na sprawy
publiczne i rozwigzywania problemoéw, w ktérych panstwo jest
bezskuteczne, ktérymi rynek biznesowy nie jest zainteresowany,
a pojedynczy czlowiek bezsilny. Autorzy twierdza, iz nie kazda
dzialalno$¢ obywatelska jest pozytywna, wspomnie¢ nalezy cho-
ciazby o takim wymiarze aktywnosci obywatelskiej, w ktérym
grupie jednostek zalezato na realizacji wtasnych priorytetow czy
aspiracji, czestokro¢ zaspokajajac wilasne ambicje czy realizu-
jac cele czysto zarobkowe, co gorsza takze dzialania przestepcze
(chociazby dziatania amerykanskiego Ku-Klux-Klanu — dysfunk-
cjonalne z punktu widzenia szerszej zbiorowosci). Dziatania te
okresla sie mianem NIMBY (Not in my back yard). W Polsce tego
typu organizacje funkcjonowaty zwlaszcza na poczatku lat 90.
XX w., np. protestujac przeciwko lokalizacji osrodkéw dla oséb
zarazonych wirusem HIV; przykladem réwniez Stowarzyszenie
,»Ordynacka” (stowarzyszenie o charakterze wylgacznie nepotycz-
nym) (Podemski 2014, s. 91).

Zasadno$¢ funkcjonowania spoteczenistwa obywatelskiego zo-
stata potwierdzona takze na poziomie organéw Unii Europejskiej.
Jak dowodzg badania, zainteresowanie udzialem Europejczykéw
w polityce spada, poczawszy od roku 1979, kiedy frekwencja
w wyborach do europarlamentu wyniosta 63%. W roku 2009 od-
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notowano frekwencje wyborcza na poziomie 43%. Wedtug badan
95% Europejczykdéw uczestniczy w dobrowolnych lub nieformal-
nych organizacjach, potwierdzajac jednoczesnie, iz to wlasnie oby-
watelskie organizacje zapewniajg, ze ludzie sa aktywni w ksztatto-
waniu swojego spoteczenistwa. W artykule 112 Traktatu z Lizbony
zawarto potwierdzenie, iz demokracja uczestniczaca stanowi fun-
damentalng demokratyczng zasade Unii Europejskiej, bedac for-
mgq organizacji dialogu ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
i spoteczenstwem obywatelskim (How to establish..., s. 1). Ge-
neralnie rzecz ujmujac, demokracja uczestniczaca to model spo-
leczny z rozszerzang sfera udzialu obywateli w ksztattowaniu
zycia politycznego. Glownym celem demokracji uczestniczacej
jest zaangazowanie wszystkich ludzi w dzialania spoteczenstwa,
promowanie spojnosci spotecznej, solidarnosci oraz sprawiedli-
wosci — wszystko w celu polepszenia jakosci zycia obywateli. Co
istotne, demokracja uczestniczgca nie zastepuje demokracji przed-
stawicielskiej — jest komplementarna (Ahmad 2008, s. 11).
,Odpowiedzialno$¢ spoteczna zostata zdefiniowana jako po-
dejscie do budowania odpowiedzialnosci, ktére opiera sie na zaan-
gazowaniu obywatelskim, tj. takim, gdzie zwykli obywatele i/lub
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego uczestnicza bezposred-
nio lub posrednio w jej egzekwowaniu” (Malena, Forster, Singh
2004) Jak podaje Raza Ahmad, mechanizmy wdrazania tej formy
odpowiedzialnosci sa ,,pionowe”. Chociaz wybory odgrywaja po-
dobng role, uwaza sie je za ,nieprecyzyjny instrument”, poniewaz
nie umozliwiajg obywatelom wyrazania swoich preferencji w kon-
kretnych kwestiach (Ahmad 2008, s. 11), co podkreslaja stowa:
»Tlak jak prawa cztowieka potrzebujgq spoteczenstwa obywatel-
skiego, tak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego potrzebuja
ochrony swoich praw cztowieka, aby mogly wykonywac swoja pra-
ce” (European Union Agency for Fundamental Rights 2017, s. 17).

Badawcze ujecie polskiego spoteczenstwa obywatelskiego
ostatniej dekady

W niniejszym artykule, bioragc pod uwage przytoczone powyzej
kwestie teoretyczne, uwage skupiono na przedstawieniu niekto-
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rych elementéw polskiego spoteczenistwa obywatelskiego dekady
2007-2017. Analize rozpoczynajq kwestie partycypacji spotecznej
Polakow w latach 2007-2017 (tab. 1), w czesci kolejnej dokonano
omdwienia politycznej aktywnosci obywateli Polski, a w ostatniej
przedstawiono wyniki badan nt. elementéw kapitatu spotecznego.

Pierwszym aspektem, ktéry badano, jest problematyka zrze-
szania sie Polakow. Najpierw poddano analizie partycypacje Po-
lakéw w dzialaniach na rzecz organizacji trzeciego sektora. Dane
szczegotowe zawarto w tabeli 1, z ktérej czytelnik dowiaduje
sie, iz w ostatnim dziesiecioleciu wzrosla liczba organizacji trze-
ciego sektora (og6t organizacji). Wzrost liczby organizacji spo-
wodowany moze by¢ zmianami w regulacjach prawnych, ktére
wprowadzono ustawq o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz jej poZniejszymi nowelizacjami (ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. O dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie — Dz. U. 2003 Nr 96, poz. 873, Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie — Dz. U. 2018 poz. 450). Utatwiono
miedzy innymi proces rejestracji organizacji, zmieniano wymogi
formalne co do podstawowej liczby os6b niezbednych do zato-
Zenia stowarzyszenia, wprowadzono status organizacji pozytku
publicznego, ktére moga stara¢ sie o dodatkowe $rodki na cele
swojej dziatalnosci w postaci 1% lub prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej, z ktorej dochody przeznaczone winny zosta¢ na
cele statutowe organizacji. Niemniej jednak pomimo wzrostu licz-
by organizacji (ogétem) odnotowuje sie nieznaczny, cho¢ zauwa-
zalny spadek liczby os6b w nie zaangazowanych. Poza tym, co
potwierdzaja badania chociazby Stowarzyszenia Klon/Jawor, ob-
serwuje sie obecnie coraz wieksza liczbe organizacji z dzialacza-
mi starszymi stazem i wiekiem. Nieco inaczej rozklada sie liczba
0s6b zaangazowanych woluntarystycznie w dzialania trzeciego
sektora. Odnotowano wzrost liczby wolontariuszy do roku 2014,
a w roku 2016 zarejestrowano blisko 300 tys. mniej wolontariuszy
zaangazowanych spotecznie. Wraz ze wzrostem liczby organizacji
trzeciego sektora ogétem zarejestrowano takze wzrost liczby os6b
pracujacych odplatnie na umowach w trzecim sektorze. Jest to
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o tyle interesujaca forma zarobkowania, o ile organizacje poza-
rzadowe zazwyczaj nastawione sq na wsparcie i niesienie pomocy
w tych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, do ktérych in-
stytucje panstwowe nie docieraja. Poza tym odnotowuje sie wzrost
odsetka 0sob wykonujacych odptatne prace na rzecz organizacji
trzeciego sektora w ramach uméw cywilno-prawnych. Zar6éwno
spadek liczby wolontariuszy, jak i wzrost odsetka zatrudnionych
oraz mechanizmy prawne ulatwiajace organizacjom trzeciego
sektora prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moga by¢ jednym
z wyjasnien spadku odsetka wolontariuszy przy jednoczesnym
wzroscie odsetka oséb pracujacych odptatnie. Niepokojacym sy-
gnatlem moze by¢ jednak wzrost odsetka pracujacych odplatnie

Tabela 1. Partycypacja spoteczna Polakéw w latach 2007-2017

Liczba organizacji trzeciego sektora w Polsce w latach

Rok 2008' | 2010 | 2012 2014 | 2016* | 2017/2018°

Liczba (tys.) 70,9 80,4 83,5 100,7 | 91,8 134
Liczba 0s6b zrzeszonych w organizacjach

Rok 2008 | 2010 | 2012 2014 | 2016 2017

Liczba (mln) 10 10,3 10,4 11,3 9,2 brak danych

Liczba wolontariuszy
Rok 2008 2010 2012 2014 | 2016 2017
Liczba (mln) 1,5 2,3 2,6 3,6 3,2 brak danych
Odsetek zatrudnionych w organizacjach (umowa o prace)
Rok 2008 2010 2012 2014 | 2016 2017
Liczba (tys.) 70,8 111,8 125,9 | 130,9 | 139,5 | brak danych
Odsetek zatrudnionych w organizacjach (umowy cywilno-prawne)
Rok 2008 2010 2012 2014 | 2016 2017
Liczba (tys.) 37,9 389,9 | 375,8 | 404,4 | 410,1 brak danych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Rozkrut (2017, s. 191-192) oraz:
1 Gos-Wéjcicka, Knapp, Natecz (2010)

2 Gos-Wojcicka (2018)

3 www.ngo.pl [dostep: 20.11.2018]
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w sytuacji spadku wskaznika zrzeszenia Polakéw ogétem. Swiad-
czy¢ to moze z jednej strony o przedsiebiorczosci Polakow, z dru-
giej strony o pragmatycznym wykorzystywaniu trzeciego sektora.

Istotna pozostaje takze kwestia udzialu Polakow w zyciu poli-
tycznym, ksztatltowaniu tzw. kultury politycznej panstwa. Analizie
poddano wybrane aspekty aktywnosci politycznej spoteczenstwa
polskiego, gdzie zauwaza sie interesujace zjawiska. Ot6z obywa-
tele zapytani, czy udaliby sie w najblizszq niedziele na wybory
samorzadowe, gdyby te miaty miejsce, odpowiadali w wiekszosci
pozytywnie, a odsetki udzielanych przez nich odpowiedzi nigdzie
nie byly nizsze anizeli 50%. Interesujaca jest analiza danych od
roku 2010 do 2018 — zauwaza sie wzrost zainteresowania Pola-
kéw sprawami samorzadu terytorialnego. Poza tym ankietowani
w coraz wiekszym odsetku, poczawszy od roku 2010, saq zdania,
iz ludzie potocznie zwani ,szarymi obywatelami” maja realny
wplyw na sprawy swojego miasta czy gminy. Odnotowano tak-
ze spadek odpowiedzi negatywnych w tym zakresie. Co istotne,
zauwaza sie niskie odsetki odpowiedzi twierdzacych, ze Polacy
majq realny wplyw na sprawy catego kraju. Przypuszczalnie po-
dyktowane jest to przeSwiadczeniem, iz jednostki samorzadu tery-
torialnego sa blizsze cztowiekowi, ktory bardziej utozsamia sie ze
swoja malg ojczyzng anizeli catym panstwem, czestokro¢ utwier-
dzajacym w przekonaniu, zZe ,taki cztowiek jak ja sam wiele nie
moze”. Zaobserwowano takze od roku 2010 nieznaczny wzrost
liczby partii politycznych (gltéwnie w 2011 i 2012), nastepnie
w latach 2015 i 2016 wzrost liczby zakladanych i rejestrowa-
nych ugrupowan — nawiasem mowiac daty utworzenia nowych
ugrupowan partyjnych zbiegaly sie z organizowanymi wybora-
mi prezydenckimi czy parlamentarnymi w naszym kraju. Notuje
sie spadek liczby oséb zaangazowanych w dzialalno$¢ partyjna
w Polsce. Zatem dziatalno$¢ polityczna Polakéw ostatniej dekady
na szczeblu lokalnym wypada korzystnej w perspektywie spote-
czenstwa obywatelskiego anizeli dziatalno$ci ogélnonarodowe;j.
Poza tym politycy szczebla lokalnego (gmina, powiat) sg przez
elektorat bardziej rozpoznawani, co powodowa¢ moze takze
wzrost frekwencji. Odwrotnie mozna argumentowac¢ dziatalnos¢
obywatelska (frekwencja) na szczeblu ogélnopolskim, gdzie po-
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litycy (czotowi) z list partyjnych ugrupowan nawet najbardziej
rozpoznawalnych na arenie politycznej z medidw, nie sa dosta-
tecznie rozpoznawalni dla przecietnego obywatela, ktory nie utoz-
samia sie z danymi politykami, a co za tym idzie — nie uczestniczy
w wyborach, uznajac, iz nie ma realnego wpltywu na sprawy poli-
tyki. Interesujacy przyklad dziatan politycznych w trakcie kampa-
nii wyborczych mozna byto zaobserwowa¢ w roku 2015 podczas
wyboréw prezydenckich, kiedy to kandydat Prawa i Sprawiedli-
wosci wraz ze swoim sztabem wyborczym starat sie odwiedzi¢
jak najwiekszq liczbe miejscowosci, rozmawial z obywatela-
mi, wshuchiwat sie w glos spoleczenstwa, czego nie mozna bylo
w tak znacznym stopniu dostrzec po stronie oponenta politycz-
nego Andrzeja Dudy — Bronistawa Komorowskiego i jego szta-
bu wyborczego. Elektorat nie glosuje, biorgc pod uwage jedynie
barwy partyjne czy program wyborczy — wazne jest takze nawia-
zanie relacji, utozsamianie sie z danym politykiem. Wéwczas
w kampanii wyborczej podnoszono takie kwestie, jak przywroce-
nie zamknietych w trakcie rzadéw PO i PSL komisariatéw policji,
rozwoj infrastruktury drogowej gmin i miast, a takze wplyw na
rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci — sprawy lokalne miaty zatem
duze znaczenie w polityce prezydenckiej. Szczegdtowy rozklad
odpowiedzi zaprezentowano w tabeli 2.

Kolejnym, bardzo waznym obszarem analizy dynamiki spo-
leczenstwa obywatelskiego ostatniej dekady jest problematyka
kapitalu spotecznego oraz kapitatu relacyjnego Polakéw. Dane
zaprezentowane w tabeli 3 zawieraja odpowiedzi ankietowanych
na pytania dotyczace kwestii zaangazowania na rzecz spotecz-
nosci lokalnych i ocene stanu dobra wspoélnego Polakéw. Polacy
z biegiem lat wykazujq sie wzrostem zaufania spotecznego ogdl-
nie rzecz ujmujac — mimo ze w klasyfikacjach miedzynarodowych
jesteSmy jako spoteczenistwo ujmowani nisko, zauwazalna jest po-
wolna poprawa w tym zakresie. Polacy jako nardd tkwia jeszcze
w przeswiadczeniu, iz system (traktowany jako cato$¢ z wia-
dza panstwowaq na czele) to ,,wrég publiczny” i uwazaja, ze aby
w kraju co$ osiggna¢, nalezy liczy¢ glownie na siebie i odrobi-
ne szczeScia. Poczawszy od roku 2005 zauwazalny jest wzrost
Swiadomosci i pozytywnych opinii na temat reform bedacych po-
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klosiem obrad Okraglego Stotu w roku 1989. Co istotne, w ciagu
10 lat od 2005 do 2015 nastgpit znaczny wzrost odpowiedzi twier-
dzacych w tym zakresie. Zauwaza sie takze stagnacje na poziomie
ok. 15%, jezeli chodzi o jednostki wlaczajace sie czynnie na rzecz
spotecznosci lokalnej. Poza tym Polacy nie wykazuja postepu
w zainteresowaniu zebraniami, spotkaniami, na ktérych omawiane
sa biezace sprawy ich spotecznosci lokalnej. Odsetki ankietowa-
nych zaangazowanych w zebrania publiczne poza miejscem pracy
stanowig jedynie okoto 1/5 ogdtu spoteczenstwa — zatem stabo,
co moze nie Swiadczy¢ pozytywnie o $wiadomosci obywatelskiej.
Odsetek jednostek zrzeszonych w organizacjach, pomimo skraj-
nych wynikéw negatywnych, nie daje powodéw do dumy, zwlasz-
cza ze wzrasta liczba oséb, ktére w organizacjach pozarzadowych
wykonuja swoje obowiazki odptatnie. Poza tym pomimo wzrostu
liczby organizacji pozarzadowych nie odnotowano wzrostu licz-
by os6b peligcych w nich funkcje (zarzad, komisja rewizyjna).
Oznaczac to moze mnozenie organizacji (tzw. organizacje widma)
lub tworzenie nielicznych osobowo zarzadéw bez ciat kontrol-
nych (komisja rewizyjna) i ciat doradczych (cztonkowie honorowi
lub wspierajacy). Na stosunkowo statym i niezmiennym poziomie
odnotowano odpowiedzi respondentéw na pytania o naruszanie
dobra publicznego (,,bardzo mnie obchodzi”), gdy zauwaza sie
jedynie wieksze zainteresowanie jednostkami, ktére korzystaja
z transportu zbiorowego ,,na gape” (tab. 3).

Biorac pod uwage zaangazowanie polityczne, nalezy takze do-
kona¢ analizy frekwencji w wyborach, zar6wno prezydenckich
jak i samorzadowych. W tabelach 4 i 5 odnotowano skladniki fre-
kwencji wyborczej dla jednej i drugiej formy wyboréw przedsta-
wicieli narodu — oprécz ostatniej dekady poddano analizie okres
od przemian ustrojowych w Polsce. Ponadto zostata ukazana fre-
kwencja wyborcza z datami zaréwno I, jak i II tury poszczegol-
nych wyboréw. Notuje sie coraz wieksze zainteresowanie obywa-
teli wyborami wiladz samorzadowych. Poczawszy od wyborow
do rad gmin w roku 1990, a konczac na jesiennych wyborach sa-
morzadowych w 2018 w Polsce, zauwaza sie stopniowy wzrost
zainteresowania Polakéw udzialem w wyborach i chetne odda-
wanie glosow. W roku 2018 zarejestrowano rekordowa jak do tej
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Dynamika zmian polskiego spoteczenstwa obywatelskiego

pory frekwencje w I turze (na poziomie 52,15% uprawnionych do
glosowania), a w II turze — 38,73%. Interesujaca pozostaje takze
problematyka frekwencji w wyborach gltowy panstwa — prezyden-
ta Rzeczypospolitej. Ta forma partycypacji politycznej cieszyta
sie wsrod Polakow wiekszym zainteresowaniem anizeli wybory
samorzadowe, gdyz w poszczegoélnych latach (tab. 5) frekwen-
cja wyniosta powyzej 60%. Jedynie w roku 2015 wybory prezy-

Tabela 4. Wyniki frekwencji w wyborach samorzadowych po 1989 r. (%)

Wybory samorzadowe w Polsce
I tura II tura
data frekwencja data frekwencja
27 maja 1990 42,27 - -
14 czerwca 1994 33,78 — —
11 pazdziernika 1998 45,35 - -
27 pazdziernika 2002 44,23 10 listopada 2002 44,23
12 listopada 2006 45,99 26 listopada 2006 39,69
21 listopada 2010 47,32 5 grudnia 2010 35,31
16 listopada 2014 47,40 30 listopada 2014 39,97
21 pazdziernika 2018 52,15 4 listopada 38,73

Zrédlo: www.pkw.gov.pl [dostep: 10.12.2018]

Tabela 5. Wyniki frekwencji w wyborach prezydenckich po 1989 r. (%)

Wybory prezydenckie w Polsce
I tura II tura
data frekwencja data frekwencja
25 listopada 1990 60,6 9 grudnia 1990 53,4
5 listopada 1995 64,70 19 listopada 1995 68,23
8 pazdziernika 2000 61,12 - -
9 pazdziernika 2005 49,74 23 pazdziernika 2005 50,99
19 wrzesnia 2010 54,94 3 pazdziernika 2010 55,31
11 maja 2015 48,96 25 maja 2015 55,34

Zrédio: www.pkw.gov.pl [dostep: 10.12.2018]

25



Mateusz Szast

denckie cieszyly sie mniejszym udziatem glosujacych. Kampania
wyborcza 2015 byta interesujgca, zwtaszcza dla badacza opinii
publicznej, gdyz dostrzegano wowczas chaotyczno$¢ prowadzo-
nych kampanii wyborczych, zwlaszcza kandydata centrowej PO,
skutkiem czego ugrupowanie przez niego reprezentowane wybory
przegrato, oddajac zaszczytng funkcje reprezentantowi konser-
watywnego PiS Andrzejowi Dudzie. Dostrzega sie tendencje, ze
wybory, ktére wygrywa kandydat konserwatywnego ugrupowania
(PiS), ciesza sie niska frekwencja.

Zaufanie spoteczne to istotny element kapitatu spotecznego.
Analizie poddano wybrane elementy kapitalu spotecznego w za-
kresie deklarowanych przez respondentéw odpowiedzi — zatem
przytoczone ponizej dane dotycza nie faktow, lecz deklaracji re-
spondentow. W latach 2002-2016 Polacy odznaczali sie umiarko-
wanym zaufaniem do siebie wzajemnie, jednak dokonano analizy
zaufania Polakéw do poszczegdlnych instytucji. Zauwazono spa-
dek zaufania do TV jako medium, podobnie od roku 2010 notuje
sie spadek zaufania do prasy drukowanej (w tym wypadku dos¢
drastyczny spadek poparcia odsetka badanych o 17% w 2012
i 024% w 2016 r.). Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na fakt, iz
rynek wydawniczy w Polsce przechodzit wowczas swego rodza-
ju zamieszanie ze wzgledu na zmiany statuséw witascicieli, reor-
ganizacje, co zwigzane bylo z prowadzonymi wowczas pracami
nad internetowymi wersjami popularnych dziennikéw czy innych
periodykow. Na uwage zastuguja odsetki ankietowanych w za-
kresie zaufania do wtadz lokalnych — zauwazalny jest progres.
Regres z kolei obejmuje zaufanie do rzadu, Kos$ciota rzymskoka-
tolickiego (nie jest to bardzo gwaltowny, ale dostrzegalny spadek
zaufania na rzecz utrzymywanego zaufania na rzecz Kosciotow
innych wyznan). Widoczny jest brak dynamiki zmian w zakresie
zaufania wzgledem oséb Polakom najblizszych, rodziny, przy-
jaciot oraz sasiadéw, co Swiadczy¢ moze o braku silnych rela-
cji opartych na zaufaniu i kontaktach bezposrednich w oparciu
o kapitat spoteczny typu wigzacego w ujeciu Roberta Putnama
(Putnam 2008, s. 42). Odnotowano spadek zaufania do Polskiego
Czerwonego Krzyza. Szczeg6lowy rozklad odpowiedzi znajduje
sie w tabeli 6.
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Tabela 6. Wybrane wskazniki zaufania Polakow w latach 2002-2016 (%)

Potwierdzone zaufanie Polakéw do wybranych instytucji

rok badania 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016
telewizja 57 54 | 55 67 | 47 | 44 - 38
prasa 47 | 47 | 48 54 | 37 | 34 - 30
Kocioly innych 30 | 29 | 31 [ 34|36 |30 | - | 29
wyznan
Polski Czerwony 85 | 82 | 83 | 79 | 78 |81 | - | 79
Krzyz
Kosciot
rzymskokatolicki 76 1 75 | 8L 1791 78 | 69 B 70
sady 40 31 39 59 | 45 | 45 - 42
rzad 42 21 | 47 56 | 31 39 - 38
partie polityczne 15 13 24 28 14 20 - 20
wiadze lokalne 43 | 53 | 56 | 68 | 55 | 58 | — | 64
gminy/miasta
najblizsza rodzina
—rodzice, dzieci, 97 98 99 99 96 97 97 98
matzonek/matzonka
sasiedzi 72 74 | 75 76 74 | 75 76 75

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Omyta-Rudzka (2016, s. 10-16)

Zakonczenie

Stopien zrzeszania sie, odsetek obywateli, ktorzy naleza do orga-
nizacji dobrowolnych jest najprostszq miarg stanu spoteczenstwa
obywatelskiego (Czapinski 2016, s. 340). W Polsce odnotowuje
sie umiarkowane zaangazowanie obywateli w ramach dziatan trze-
ciego sektora, ale btedem bytoby stwierdzenie, iz jest ono wadli-
we czy kiepskie. Nalezy zauwazy¢ i uchwyci¢ czynnik, o ktérym
czestokro¢ badacze zapominaja. Analizujac dane badan ogdlno-
polskich, nie zauwaza sie i nie bierze pod uwage jednostek migru-
jacych lub wyjezdzajacych z naszego kraju. Poza tym na skutek
przemieszczen mas ludzkich z Polski do krajéow Europy Zachod-
niej a z Ukrainy do Polski jest to zjawisko nie bez znaczenia dla
funkcjonowania organizacji trzeciego sektora, ktére ksztalttowane
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sq za pomoca kapitatu ludzkiego, zasobéw ludzkich, a tych, naj-
ogledniej rzecz ujmujac, zaczyna brakowac — jest to zauwazalne
w statystykach potwierdzajacych wzrost liczby nowych organiza-
Cji przy coraz mniejszym zaangazowaniu w ich dzialania. Poza
tym zupehie inaczej pojmowana jest aktywnos¢ spoteczna przez
jednostki urodzone przed rokiem 1990 i po nim. Na skutek cyfry-
zacji zycia osoby funkcjonujace w przestrzeni wirtualnej nie wyka-
zuja zainteresowania formalnymi aspektami dziatania, twierdzac,
iz zycie wirtualne stanowi swoista reminiscencje zycia realnego
w tacznosci i dla innych. Jak uwaza Elzbieta Inglot-Brzek: ,,Punk-
tem wyjScia zwolennikow demokracji partycypacyjnej jest teza
C. Petemana, zZe jednostki i ich instytucje nie mogaq by¢ rozwazane
we wzajemne;j izolacji. Zaklada sie, ze ludzie w procesie ksztatto-
wania doniostych decyzji sa zdolni do prezentowania swoich racji
i argumentéw wspierajacych te racje. Stwierdzenia te, skadinad
stluszne, wymagaja zmiany orientacji w stosunku do obywatela,
postrzegania go jako Swiadomego podmiotu, ktéry artykuluje
che¢ wywierania wpltywu na decyzje publiczne, przez co staje
sie partnerem podejmowanych dzialan. Podejscie to opiera sie
na pojeciu obywatelsko$ci rozumianej jako szczeg6lna postawa
jednostki i zespdt praktyk, ktore okreslaja cztonka danej spotecz-
nosci jako osobe kompetentna, gotowg do podejmowania wspot-
odpowiedzialnos$ci za jej funkcjonowanie. Jednoczesnie podkre-
Sla sie, ze obywatelsko$¢ nie jest zbiorem praw i obowiazkow,
lecz dynamicznym konstruktem, ktory ulega przemianom zgodnie
z logika funkcjonowania spotecznosci. Drugi model demokracji
partycypacyjnej stanowi deliberacja rozumiana jako rodzaj dys-
kusji, podczas ktorej obywatele dochodza do wspdlnych decyzji
przez dyskurs i debate” (Inglot-Brzek 2017, s. 331). Swiadomos¢
i podejmowanie wysitku umystowego w celu aktywnosci na rzecz
spotecznosci lokalnych oraz partycypacja polityczna sa w Polsce
rozwijane, postepujg, ale powoli. Zadanie sprawowania wiladzy
w kraju, ktéry rozwija sie dynamicznie, a w ktérym spoteczen-
stwo na skutek nieudolnych reform lat 90. XX w. stato sie mocno
spolaryzowane, jest trudne, zwtaszcza jezeli rzadzacy czujq odpo-
wiedzialnos¢ za swoje postepowanie. Wspdlczesny obywatel to
obywatel dojrzaly i rozumiejacy, ktéry nie tylko artykuluje swo-
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je prawa, ale zapewniajac realizacje wlasnych potrzeb, wkracza
w sfere potrzeb wyzszego rzedu — dobra wspoélnego. W tym miej-
scu takze nalezy przywota¢ konkluzje, z ktorej wynika, iz Polacy
w pierwszych 20 latach demokracji po roku 1989 nie byli dosta-
tecznie zorientowani w dziataniach politycznych — nie pojmowali
do konca ich sensu i zakresu. Cztowiek zyjacy w chaosie swoje
zainteresowanie kieruje do instytucji mu najblizszych, zatem ro-
dziny, przyjaciot czy spotecznosci lokalnej, ktérg zna. Nalezy tak-
ze podkresli¢, ze to wiasnie spotecznos¢ lokalna, partycypacja na
rzecz najblizszej okolicy (gminy, dzielnicy, ulicy, parafii) staje sie
szkolq obywatelskosci, w ktérej podejmowane sq biezace sprawy
wspolnoty.

Skorelowano takze jednostki ufajace innym ludziom, dziata-
jace na rzecz spotecznosci lokalnych oraz bedace nieobligatoryj-
nymi cztonkami organizacji i wolontariuszami, z czego wynika,
iz jednostki ufajace innym odznaczaly sie wiekszq aktywnos$cig
spoteczng, zaangazowaniem w ramach dzialan trzeciego sektora.
Im wyzsze zaufanie spoleczne, tym wieksze zaangazowanie na
rzecz ogotu i spoleczenstwa obywatelskiego na zasadzie otwarto-
$ci i checi pomocy. Skorelowano takze intensywnos¢ korzystania
przez Polakéw z telewizji z ich poziomem kapitalu spotecznego,
z czego wynika, iz jednostki, ktére sporo czasu spedzaty korzysta-
jac z TV, wykazywaly sie niskim poziomem kapitatu spotecznego.
Osoby intensywnie korzystajace z telewizora, np. ponad 4 godziny
na dobe, charakteryzowaty sie niskim poziomem tegoz kapitatu,
a jednostki korzystajace z TV bardzo rzadko lub niekorzystajace
wecale to osoby charakteryzujace sie wysokim poziomem kapitatu
spotecznego; np. jednostki ogladajace TV od 2-3 godzin na dobe
charakteryzowaly sie poziomem kapitalu spotecznego na pozio-
mie 0,0, jednostki ogladajace TV przez godzine kazdego dnia cha-
rakteryzowaly sie kapitalem spotecznym na poziomie ok. 0,25,
a jednostki niekorzystajace z telewizji odznaczaty sie kapitalem
spotecznym na poziomie 0,4 (Czapinski 2016, s. 357).

Badania prowadzone 6-12 marca 2014 roku nt. partycypacji
spotecznej Polakow dowodza, iz 66% ankietowanych jest zdania,
ze nalezy by¢ wrazliwym i gotowym do pomocy innym ludziom,
z kolei 28% — ze obecnie nalezy koncentrowac sie na walce o wla-
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sne sprawy, nie zwazajac na innych. Co istotne, 77% ankietowa-
nych jest zdania, iz wspdlne dziatania moga skutkowac rozwig-
zaniem niektérych probleméw spotecznosci lokalnej. Tyle samo
ankietowanych (78%) zadeklarowato, Zze w ciggu 12 miesiecy
przed badaniem podejmowato nieodptatne dzialania na rzecz in-
nych, gtéwnie przyjaciét lub znajomych (65%), cztonkéw rodziny
(63%), sasiadow (50%). Badani w odsetku 19% zadeklarowali, iz
w ciggu 12 miesiecy przed badaniem poswiecili swdj wolny czas
na dobrowolng i nieodptatng prace w jakiej$ organizacji lub insty-
tucji (Badora 2014, s. 3).
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Dynamics of Changes in Poland’s Civil Society
in the Last Decade

Abstract

The measure of a democratic society is the proper functioning of its civil
society, founded on the maturity and responsibility of citizens caring for
the proper functioning of all sectors. The goal of the article is to present
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the dynamics of changes in Poland’s civil society, a democratic society
whose citizens in the last decade (within selected sectors of Pole’s activ-
ities) are participating in 3 main areas: the social participation of Poles,
i.e. Poles participating in political life in 2007-2017; civil social policy,
i.e. the active work of non-governmental organizations, social economic
entities; and other bottom-up projects serving the needs of citizens. In
addition, the results of research on the political activity of Polish society
were presented, especially their voter turnout at the level of local govern-
ment elections and presidential elections, including Poles’ commitments
supporting local communities. Everything is described in the framework
of using social capital and its elements, i.e. social trust and responsibility
for the common good.





