FOLIA 199

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate et Educatione Civili V (2015)
ISSN 2082-0917

Rafat Klepka

Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Geneza i zarys historii parlamentaryzmu
w zachodnioeuropejskich panstwach federalnych

Parlamenty w panstwach federalnych pelnig szczegélng role. Poza typowymi funk-
cjami, jakie przypisuje sie tym instytucjom takze w panstwach unitarnych, dwuizbo-
wy najczesciej parlament panstwa federalnego stanowi takze reprezentacje intere-
sow jego czesci sktadowych. Izby drugie zachodnioeuropejskich federacji, a wiec
Rada Federalna w Austrii, Senat w Belgii, Bundesrat w Niemczech oraz Rada Kanto-
néw w Szwajcarii stanowig reprezentacje dazen i celéw mieszkancoéw poszczego6l-
nych landéw, wspoélnot, regionéw i kantonéw. Ztozono$¢ zadan, relacji i zaleznosci
pomiedzy izbami parlamentarnymi oraz pozostatymi instytucjami politycznymi zo-
stata juz szeroko opisana w literaturze przedmiotu'. Celem niniejszego artykutu jest
zaprezentowanie historycznej drogi, jaka pokonaty wybrane instytucje powstajace
na przestrzeni wiekdw na ziemiach wspoétczesnych zachodnioeuropejskich panstw
federalnych, by z czasem przyja¢ ksztatt obecnych parlamentéw federalnych w Au-
strii, Belgii, Niemczech i Szwajcarii. Przedstawienie historii tych parlamentéw nie-
sie za sobg okres$lone trudnos$ci metodologiczne. Pojawia sie bowiem pytanie, czy
ograniczy¢ sie do czasu, kiedy dane panstwo przyjeto wspotczesne granice, czy tez
powrdci¢ do okresu, gdy jego obecne tereny nalezaty do innych panstw. Nie bez zna-
czenia wydaje sie tez kwestia, czy parlament funkcjonujgcy w oparciu o poprzednia
konstytucje jest historycznym poprzednikiem obecnego, czy tez zupeinie inna in-
stytucja. Wreszcie trzeba okresli¢, od ktérego momentu mozna moéwic o pojawieniu

1 Zob. D. Olson, M. Mezey (ed.), Legislatures in the Policy Process: The Dilemmas of Eco-
nomic Policy, Cambridge University Press, Cambridge, New York, Port Chester, Melbourne,
Sydney 1991; H. Déring (ed.), Parliaments and Majority Rule in Western Europe, Campus Ver-
lag, Frankfurt 1995; S. Patterson, A. Mughan (ed.), Senates: Bicameralism in the Contemporary
World, Ohio State University, Columbus 1999; M. Mezey (ed.), Representative Democracy Leg-
islators and their Constituents, Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, Boulder, New York,
Toronto, Plymouth 2008; R. Klepka, Parlament w paristwie federalnym na przyktadzie Austrii,
Belgii, Niemiec i Szwajcarii, Warszawa 2013; R. Klepka, Zasada reprezentacji i sita oddziatywa-
nia izb drugich parlamentéw zachodnioeuropejskich panistw federalnych, ,Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2014, nr 17, s. 84-93.
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sie w strukturze wtadz panstwa parlamentu, pojmowanego jako ,kolegialne ciato
reprezentujace interesy indywidualnych wyborcéw i elektoratu jako catosci, wyto-
nione w rywalizacyjnych wyborach i wyposazone w szereg funkcji, z ktérych naj-
istotniejsza jest wladza stanowienia ustaw”2 Z pewno$cia sejmy stanowe, ktore gro-
madzilty przedstawicieli stanéw uprzywilejowanych w pewnym panstwie, a wiec
duchowienstwo, moznowtadztwo, szlachte, nie realizujg idei, ktore przyswiecaja
parlamentom wspoétczesnym, mimo ze powszechnie widzi sie w nich instytucje, da-
jace poczatek tym obecnie funkcjonujgcym?. Za najbardziej zasadne wydaje sie przy-
jecie zatoZenia, Ze warto siegna¢ do najbardziej odlegtej historii kazdego z panstw
lub ziem, ktére obecnie sg w jego granicach, by wskaza¢ na tradycje funkcjonujacych
tam kolegialnych ciat decyzyjnych.

Geneza parlamentaryzmu

Najdalej w przesztos$¢ siegaja poczatki niemieckiego parlamentaryzmu, ktore
datuje sie juz na wiek XII*. Po wytamaniu sie w 887 roku ze wspdlnoty karolinskiej,
powstato panstwo Frankéw Wschodnich, okre$lane jako Niemcy, a p6zZniej, po koro-
nacji Ottona I na cesarza w 962 roku, jako Cesarstwo Rzymskie, by od XV wieku przy-
ja¢ nazwe Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego®. Dzieje wewnetrzne
tego panstwa od samego poczatku charakteryzowaty sie daleko idacym rozbiciem
wtadzy panistwowej, brakiem jednolitego sposobu jej sprawowania na catym teryto-
rium kraju oraz istnieniem organizmoéw, takich jak ksiestwa plemienne, a nastepnie
terytorialne, ktére aspirowaty do samodzielnosci, a nawet do wtasnej panistwowo-
$ci®. 0d XII wieku u boku cesarza obradowata rada nazywana Hoftagiem, czyli zjaz-
dem nadwornym. Jego zwotywanie i sktad zalezaty od woli panujacego, jednak z re-
guty uczestniczyli w obradach bezposredni wasale cesarscy, $wieccy i duchowni.
W XIII wieku pojawili sie w sktadzie zjazdu réwniez przedstawiciele miast, ktorzy
poczatkowo zabierali gtos wylacznie w sprawach dotyczacych miast i mieszczan-
stwa. Ze wzgledu na wspomniang juz ceche wtadzy panstwowej, a wiec jej szcze-
gblne rozbicie, znaczenie tego organu byto duze, cho¢ jego organizacja pozostawata
dos¢ ptynna i niesformalizowana. Nie byty ustalone ani sktad, ani kompetencje, ani
procedura obrad. Nie miat tez swojej statej siedziby, tak jak i cesarz nie miat statej

2 Por. R. Herbut, Parlament, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Alta 2, Warszawa 2004, s. 294; A. Antoszewski, Instytucjonalne uwarunkowania procesu decy-
zyjnego, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 290.

3 M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 1997, s. 216.

* K. Wojtaszczyk, Bundestag i Bundesrat w Republice Federalnej Niemiec, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1993, s. 5.

5 A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia ustroju panstwa, cze$¢ I, Towarzystwo
Wspierania Nauki Glob, Torun 1996, s. 193-195.

¢ P. Czarny, Bundesrat miedzy niemieckq tradycjq a europejskq przysztoscig, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2000, s. 27.
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stolicy, totez wiadomo jedynie, ze pierwszy zjazd po koronacji winien odbywac sie
w Norymberdze. Zjazd nadworny podejmowat uchwaty w najwazniejszych spra-
wach dla polityki cesarstwa, a wiec decydowat o wyprawie koronacyjnej do Rzymu,
powotywaniu ksigzat na wyprawe wojenng i naktadaniu nowych podatkéw. Choé
takie decyzje podejmowano rzadko, jednak zjazd byt miejscem dyskusji politycz-
nych, na podstawie ktérych cesarze podejmujac decyzje, mogli liczy¢ na wiekszy
postuch i sprawniejszg ich realizacje’. Z czasem instytucja zjazdow przeksztatcita
sie w Reichstag, sejm Rzeszy. Moment ten nie jest tatwy do okreslenia®, jednak zwy-
kle taczy sie go z okresem wielkiego bezkrélewia w latach 1256-1273, po upadku
Hohenstauféw. Wéwczas to brak wiadzy centralnej stworzyt dogodne warunki dla
umocnienia stanowiska ksiazat, ktérzy wkrotce zaczeli odgrywac role decydujacego
czynnika politycznego w kraju’. Ksigzeta uczestniczacy w obradach sejmu Rzeszy
zasiadali w nim nie z mandatu krélewskiego, ale z mocy prawa samoistnego. Z cza-
sem instytucja ta ewoluowata w kierunku przedstawicielstwa stanowego i odgry-
wata pewna role, szczeg6lnie w zakresie ustawodawstwa, nie przyczyniajac sie jed-
nak w zadnym stopniu do ujednolicenia panstwowego Niemiec.

Moéwiac o genezie i poczatkach powstawania niemieckiego parlamentaryzmu,
nie sposéb poming¢ instytucji rozwijajacych sie w ksiestwach Rzeszy. W XIII i XIV
wieku powstawaty tu sejmy krajowe, zwane tez stanami krajowymi. Miaty one roz-
maitg strukture i organizacje, jednak wszedzie zasiadatlo w nich duchowienstwo,
przedstawiciele rycerstwa i mieszczanstwa, zas tylko w nielicznych chtopéw. Sejmy
krajowe dzielity sie na kolegia stanowe, obradujace i podejmujace uchwaty osobno.
Do najwazniejszych kompetencji tych zgromadzen nalezato uchwalanie podatkéw,
z czym wigzato sie prawo kontroli nad egzekucja podatkowa i wydatkowaniem sum
z tego zrodta pochodzacych. W bardziej wptywowych ksiestwach sejmy miaty pra-
wo wypowiadania wojny i zawierania pokoju, wspoétdziataly w administracji kra-
ju i obsadzaniu urzed6éw. Praktyka stato sie, Ze stabsza pozycja dynastii rzadzacej
w danym ksiestwie oznaczata wieksze znaczenie sejmu krajowego?!.

Nieco krétszymi od Niemiec tradycjami parlamentarnymi moze szczyci¢ sie
Austria. Réwniez sktadata sie z ksiestw, ktérych tereny byly przedmiotem sta-
ran, nierzadko zbrojnych, o wiaczenie ich do innej czesci posiadtosci austriackich.
Tendencje te nasilit sie szczeg6lnie po $mierci Rudolfa IV w 1365 roku, kiedy to
cze$¢ ziem znalazta sie we wtadaniu Albrechta 111, a cze$¢ w rekach Leopolda III.
Po $mierci pierwszego z nich w 1395 roku nastapit dalszy rozpad, ktéry sprawit, ze

7 S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojéw panstwowych, Universitas, Krakow 1998,
s. 104.

8 Zob. K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Hi-
storia ustroju panstwa, Ars Boni et Aequi, Poznan 2005, s. 101; A. Czubinski, J. Strzelczyk,
Zarys dziejow Niemiec i panstw niemieckich powstatych po Il wojnie Swiatowej, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 1986, s. 76-77.

9 A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia..., s. 194.
10" A. Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejéw..., s. 77.
1S, Grodziski, Poréwnawcza..., s. 105.
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w pierwszych latach XV wieku juz trzy linie dynastyczne uprawnione byty do po-
dziatu posiadtosci austriackich. W wyniku takiego uktadu coraz wieksze znaczenie
zdobywaty sobie reprezentacje stanéw, do ktorych nalezeli przedstawiciele wyzszej
hierarchii ko$cielnej, rycerstwa i miast, a w Tyrolu takze chtopéw. Rozdrobnienie
terytorialne byto gtéwnym czynnikiem zdobywania sobie przez stany coraz wiek-
szego autorytetu i wpltywu na rzady. W szczeg6lnosci za$ przedstawiciele stanow
dazyli do zawarcia uktadéw z ksigzetami, ktére dotyczyty gtéwnie dziedziczenia
posiadtosci. Starania ksigzat o powiekszenie posiadto$ci rodzinnej, co umozliwiato
wtasnie dziedziczenie, sprawiatly, ze dazyli oni do aprobaty stanéw dla wspomnia-
nych juz uktadow!2.

Ze wzgledu na brak wtadzy centralnej, o sile przynajmniej tak ograniczonej jak
na ziemiach niemieckich, w krajach austriackich najpierw rozwinety sie parlamenty
na poziomie krajéw. W drugiej potowie XIV wieku przedstawicielstwa stanéw za-
czety sie organizowacd i przybiera¢ pewne ustalajace sie formy, w wyniku czego po-
wstatly sejmy krajowe. Pierwszy z nich odbyt sie w Styrii w 1396 roku. Tak powstata
instytucja zwotywana byta przez wiadce imiennie, kiedy ten potrzebowat zgody na
nowe podatki czy inne $wiadczenia. Czestemu zbieraniu sejmu towarzyszyto tez
wyksztatcenie sie jego organizacji. Obradom przewodniczyt marszatek albo staro-
sta krajowy. Dla zatatwienia mniej waznych spraw nie zwolywano catego sejmu,
ajedynie jego wydziatl. Stosunek wtadzy ksigzecej i sejmu nie byt uregulowany usta-
lonymi przepisami, ale ksztattowat sie w oparciu o zwyczaj, a w praktyce zalezat od
sity rzadzacego.

Wczesniej nieco niz w ksiestwach austriackich wytworzyly sie przedstawiciel-
stwa stanowe w ksiestwach duchownych. Przyktadem moze by¢ patriarchat Akwi-
lei, do ktorego pod wzgledem organizacji koscielnej nalezata cze$¢ potudniowych
krajow austriackich. Tutaj juz na poczatku XIII wieku utworzono parlament, zto-
zony z czterech kurii: pratatéw, baronéw, rycerzy i przedstawicieli miast. Bez ze-
zwolenia tego organu patriarcha nie moégt naktada¢ nowych podatkéw, wydawaé
nowych praw, prowadzi¢ wojny ani zawiera¢ pokoju?3.

0 poczatkach parlamentu panstwowego na ziemiach austriackich mozemy
mowi¢ dopiero w XVI wieku. Juz w XIV wieku po raz pierwszy Fryderyk III zwotat
réwnoczes$nie sejmy dla trzech krajow: Styrii, Karyntii i Krainy. Wydarzeniem, ktére
w najwiekszym stopniu pretenduje do okreslenia go jako inicjujacego funkcjonowa-
nie parlamentaryzmu w Austrii, wydaje sie by¢ zwotanie w 1518 roku, przez Maksy-
miliana [, wydziatow sejmow kilku krajow. Wéwczas to po raz pierwszy w Innsbruc-
ku, potozonym w centrum posiadtosci dziedzicznych wtadcy, zebrali sie przedstawi-
ciele wszystkich krajow austriackich wystanych przez stany krajowe!*.

12 H. Wereszycki, Historia Austrii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakow-Gdansk-L6dz 1986, s. 38.

13 Tamze, s. 39.

 Tamze, s. 51.
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Nieco inna geneze ma parlamentaryzm szwajcarski. W 1291 roku trzy gminy
alpejskie: Schwyz, Uri i Unterwalden zawarty wieczysty sojusz w walce przeciwko
Habsburgom. Do pierwszych trzech gmin, ktére pdZniej przybraty nazwe kantonéw,
dotaczyty kolejne, zaréwno wiejskie, jak i miejskie, co miato zdecydowanie wieksze
znaczenie, gdyz te obejmowaty bogate tereny lezace na szlakach handlowych dzi-
siejszych Niemiec do Italii, czyli obszary p6Zniejszych kantonéw Zurych, Lucerna
i Berno'®. Warto zwrdci¢ uwage, ze przystepowanie kolejnych kantonéw do sojuszu
nie dokonywato sie wytacznie w drodze dobrowolnie zgtoszonego akcesu, ale takze
w efekcie podbojéw. Kantony opieraty sie przy tym jedynie na umowach miedzy
soba. Poszczegdblne z nich, a takze miasta i gminy zachowaty wszystkie swoje do-
tychczasowe uprawnienia i przywileje i w sposéb catkowicie suwerenny ksztatto-
waty swoja polityke wewnetrzng i zewnetrzna, zawieraty umowy i traktaty, powiek-
szaty droga wykupu z rgk mniejszych panéw feudalnych swe posiadtosci, naktadaty
i pobieraty cta. Nie starano sie w zaden sposéb unifikowa¢ rozwigzan ustrojowych
przyjetych przez pozostatych cztonkéw sojuszu. W wielu gminach zycie polityczne
mieszkancow wiazato sie ze spotkaniem wszystkich dorostych i zdolnych do stuz-
by wojskowej mieszkanicow. To oni rozstrzygali o sprawach waznych dla swoich
spotecznosci’®.

Brak wtadzy centralnej nie utatwiat wspoétpracy sojuszowi, zwilaszcza gdy
sktadat sie juz z o§miu kantonéw: Uri, Schwyz, Unterwalden, Glarus, Zug, Lucerna,
Berno, Zurych. W tej sytuacji w celu zatatwienia biezacych spraw kantony wysytaty
swoich delegatéw, ktérzy zbierali sie na obrady. Ich miejscem poczatkowo byta ka-
plica pustelni, zwana Kienholz. Potem spotykano sie w kolejnych miastach. Wresz-
cie od 1415 roku miejscem statych, corocznych spotkan stato sie miasto Baden. Kan-
tony na posiedzenia tego zgromadzenia wysytaty swoich najwybitniejszych przed-
stawicieli, burmistrzéw i innych cztonkéw wtadz lokalnych. Na obrady przybywali
z wytyczonymi instrukcjami. Réznice intereséw bywaty niekiedy spore, a decyzje
podejmowano wytacznie jednomys$lnie. Kazdy z uczestnikéw otrzymywat protokét
z obrad, aby przedstawi¢ go w swoim kantonie. Z czasem zgromadzenie to zaczeto
okresla¢ Sejmem Zwigzkowym. Nie posiadat on zadnych organéw wykonawczych,
co oznaczato, ze jednomyslnie przyjete uchwaty musiaty by¢ wprowadzane w zycie
przez wladze kantonalne za pomoca wtasnych srodkéw. Zasadniczymi zadaniami,
jakie staty przed tak pomyslanym zgromadzeniem bytly: troska o poprawe stanu
drégiich bezpieczenstwo, obronnosé¢, gwarantowanie obcym kupcom swobody po-
ruszania sie po terytorium kraju oraz prowadzenie odwotawczych spraw sadowych,
tak w sprawach publicznych, jak i prywatnych?'’.

15 P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 5.

1 ]. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw-
Warszawa-Krakéw-Gdansk 1976, s. 52.

17 Tamze, s. 53 i n.
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Poszukiwanie genezy parlamentaryzmu na ziemiach belgijskich jawi sie jako za-
danie szczeg6lnie trudne. Wynika to z faktu, ze mieszkancy dzisiejszej Belgii bardzo
dtugo nie mieli $wiadomos$ci wtasnej odrebnosci. Wchodzace poczatkowo w sktad
imperium karolinskiego ziemie belgijskie, nie znalazty sie po podziale w mys$l ukta-
du z Verdun w jednych rekach. Tereny potozone wzdtuz rzeki Skaldy zostaty od
siebie oddzielone. PdZniejsze najazdy normandzkie doprowadzity do dalszego po-
dziatu terenéw pézniejszej Belgii na wiele udzielnych panstewek, skazanych przez
kilka wiekéw na walke o utrzymanie niezalezno$ci wobec wiadcéw Francji i Nie-
miec, pod ktérych zwierzchnictwem znalazty sie w wyniku podziatu imperium ka-
rolinskiego®®. Sytuacja zmienita sie nieco po $mierci ostatniego hrabiego Flandrii
Ludwika de Male w 1384 roku, kiedy do wtadzy doszta dynastia burgundzka. Jej
kolejni ksigzeta zdotali podporzadkowac¢ sobie wiekszos¢ ksiestw tego regionu oraz
podjeli probe wprowadzenia instytucji centralnych i jednorodnej administracji®.

W tym okresie w wielu ksiestwach, okreslanych przez witadcéw burgundzkich
dazacych do centralizacji panstwa jako prowincje, istniaty juz przedstawicielstwa
stan6w. Nie miaty one tak duzego pola dziatania jak na ziemiach austriackich czy
niemieckich. Warto jednak zwréci¢ uwage, Zze w Hainaut okreslano je w XIV wieku
jako parlament, a w Brabancji nosity nazwe stanéw. Stany sktadaty sie z przedsta-
wicieli szlachty, kleru i miast. Ich gtéwnym uprawnieniem byto ustalanie podatkéw,
prerogatywa, z ktéra wigzato sie prawo do petycji i skarg. Poza nimi prapoczatkow
belgijskiego parlamentaryzmu doszukiwac sie mozna w instytucjach centralnych
powotanych do istnienia przez wtadcéw burgundzkich. Poczatkowo istniata Rada
Ksiazeca sktadajaca sie z wybitnych osobistosci, ambasadoréw, dygnitarzy wojsko-
wych i cywilnych. Na jej czele stat kanclerz burgundzki, pierwszy doradca ksiecia
i straznik pieczeci. Kiedy Filipowi Dobremu udato sie wyzwoli¢ cze$¢ swych pro-
wincji francuskich spod jurysdykcji parlamentu paryskiego, przeksztatcit Rade
Ksigzeca w Wielka Rade Objazdowa. Nastepca Filipa, Karol Zuchwaty podzielit Rade
Objazdowa na Rade Prywatng, zajmujaca sie sprawami politycznymi i ustawami
oraz Izbe Obrachunkowa. Funkcjonowanie Rady Prywatnej oraz przedstawicielstw
stanowych w poszczegélnych ksiestwach w pewnym tylko stopniu uzna¢ mozna za
narodziny tradycji parlamentaryzmu. Moment ten z pewnoscig przynosi jednak rok
1463, kiedy wzorem Francji powotano do istnienia Stany Generalne. Byt to organ
ztozony z delegatéw wybranych przez stany poszczegdlnych prowincji. Mimo Ze nie
byty zwotywane czesto, staty sie instytucja majaca powazny wptyw na ksztattowa-
nie sie $wiadomosci narodowej, poczucia odrebnosci i wspolnoty terytorialnej?°.

18 ], Laptos, Historia Belgii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-
Krakéw 1995, s. 20.

9 E. Fix, Niedergang des Nationalstaates? Zur konstitutiven Rolle des nation-building fiir
die Genese von Regionalismen. Das Paradigma Belgien, Verlag Peter Lang GmbH, Frankfurt am
Main 1991, s. 49.

20 Tamze, s. 47 in.
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Parlamentaryzm przed rokiem 1815

0d chwili narodzin parlamentaryzmu, z najdynamiczniejszym jego rozwojem
mamy do czynienia na ziemiach niemieckich. Nieodzowna wydaje sie tu uwaga,
ze mowic¢ mozna o dwdch ptaszczyznach owego rozwoju: Rzeszy jako catosci oraz
poszczegolnych jej krajow?!. Od konca XV do potowy XVIII wieku ustalata sie or-
ganizacja, sposob funkcjonowania i kompetencje sejmu. Charakterystyczng cecha
odrozniajaca go od innych tego typu zgromadzen, byto to, Ze nie reprezentowat on
stanéw pojmowanych jako pewna kategoria ludnosci, ktéra wybierataby swoich
przedstawicieli do parlamentu, jak byto to we Francji, Anglii i Polsce. Kazdy ksiaze,
hrabia lub wolny pan - baron miat prawo zasiadania w parlamencie, jesli dyspo-
nowat ,stanowos$cia” indywidualnie. Parlament nie byt tedy zgromadzeniem repre-
zentantdw, ale uprawnionych do tego os6b?. Sejm Rzeszy sktadat sie z trzech kole-
giow. W sktad pierwszego, kolegium ksigzat elektoréw, wchodzili palatyn Renu, krél
czeski, margrabia brandenburski, ksigze saski oraz arcybiskupi Kolonii, Moguncji
i Trewiru. Od XVII wieku do tego sktadu weszli wiadcy Bawarii i Hanoweru. Drugie
kolegium ztozone byto z dwdch grup uczestnikdw. W pierwszej zasiadali w liczbie
94 wtadcy terytorialni, bezposrednio zalezni od cesarza, Do drugiej zaliczali sie hra-
biowie, ,wolni panowie” i prataci. Zasiadali oni w sze$ciu kuriach: dwdch duchow-
nych i czterech Swieckich. Trzecie kolegium sktadato sie z 51 przedstawicieli miast
i tylko w nim byli reprezentanci wytonieni w drodze wyboréw przez rady miejskie.
Charakterystyczny byt sposdb liczenia gtoséw w sejmie Rzeszy. Pierwsze i trzecie
kolegium miato tyle gtoséw, ilu zasiadato w nim cztonkéw. Drugie zas, mimo ze za-
siadato w nim ponad 200 os6b, ze wzgledu na to, iz kurie mialty po jednym gtosie,
tacznie przypadato im 100%.

Sejm Rzeszy nie miat stalego miejsca ani terminu obrad, zwotywat go cesarz
po zasiegnieciu rady elektorow. W czasie pomiedzy sesjami obradowata komisja,
ktorej uchwaty musial zatwierdzac cesarz. Kazde kolegium procedowato osobno,
a dopiero uchwata przyjeta przez trzy kolegia stanowita opinie, ktéra po zatwier-
dzeniu przez cesarza byta ustawa. Od 1663 roku sejm Rzeszy stat sie nieustajagcym
z siedzibg w Ratyzbonie. Jak zauwaza Stanistaw Grodziski, wbrew pozorom refor-
ma ta oznaczata upadek znaczenia tej instytucji, poniewaz elektoréw i pozostatych
ksigzat nie byto sta¢ na udziat w ciaggltych obradach i nie przybywali osobiscie do
Ratyzbony, ale wysytali tam jedynie swoich przedstawicieli zaopatrzonych w in-
strukcje, ktére utrudniaty uchwalenie jakiejkolwiek sprawy?*. Kompetencje sejmu
ustalone zostaty w pokoju westfalskim w 1648 roku i nie ulegaty przez dtugi okres

21 S, Grodziski, Poréwnawcza..., s. 163.

22 ], Krasuski, Historia Niemiec, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakow 2004, s. 82.

2 H. Olszewski, Stany Rzeszy a Reichstag, [w:] Historia, idee, polityka: ksiega dedykowa-
na Profesorowi Janowi Baszkiewiczowi, red. F. Ryszka, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
1995, s. 49.

24 S, Grodziski, Poréwnawcza..., s. 164.
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wiekszym zmianom. Wymieni¢ nalezy tu: decyzje w sprawie wojny i pokoju, zawie-
ranie traktatéw miedzynarodowych, ustawodawstwo w sprawach Rzeszy jako cato-
$ci, uchwalanie podatkéw obowiazujacych catg Rzesze oraz pob6r wojska.

Wskazujac na parlamenty krajéw wchodzacych w sktad Rzeszy, méwié¢ mozna
juz od XVII wieku o coraz dalej idgcym spadku ich znaczenia. Wynikato to przede
wszystkim z dazen absolutystycznych wiadcéw poszczegédlnych terytoriéw. Sytu-
acja taka byta réwniez na ziemiach austriackich, ze wzgledu na rzadzaca dynastie
Habsburgéw zaliczanych do Rzeszy, jak i w panistwie brandenbursko-pruskim, na
ktére ze wzgledu na jego znaczenie nalezy zwroéci¢ uwage. O ile Fryderyk Wilhelm,
zwany Wielkim Elektorem, decydowat sie na pertraktacje z przedstawicielstwami
stanowymi w sprawie podnoszenia podatkéw, o tyle jego nastepcy po uzyskaniu
od cesarza zgody na koronacje, jako wtadcy Prus, formalnie nienalezacych do Rze-
szy, zdecydowali o wprowadzeniu rzadéw gabinetowych. Dotyczyto to szczeg6l-
nie okresu panowania Fryderyka Wilhelma I, ktéry jako krél podejmowat decyzje
w swoim gabinecie, ich wykonanie nalezato zas do urzednikéw. W tej sytuacji od
poczatku XVIII wieku sejmy przestano zwotywa¢, a wszelkie decyzje podejmowane
byty samodzielnie przez wtadce pruskiego?.

Rozw6j parlamentaryzmu na ziemiach niemieckich zostat spowolniony w kon-
sekwencji wojen napoleoniskich i bedacego ich skutkiem upadku I Rzeszy. Napoleon
w 1806 roku podjat decyzje o utworzeniu Zwigzku Renskiego pod swoim protekto-
ratem. Ztozenie przez Franciszka Il korony cesarza rzymskiego i rozwigzanie sej-
mu oznaczato ostateczny upadek po przeszto o$miowiekowym istnieniu I Rzeszy
Niemieckiej. W sktad Zwigzku Renskiego wchodzito 16 panstw, przy czym w na-
stepnych latach poszerzano go o kolejne. Poza zwigzkiem pozostaty Prusy i Austria.
Organem zwiazku byt Sejm Zwigzkowy, ktérego siedzibg miat by¢ Frankfurt, a prze-
wodniczacym arcybiskup Moguncji. W praktyce organ ten nigdy nie zebrat sie i nie
obradowat. Wszelkie decyzje podejmowane byty przez Napoleona. Ten dopuszczat
jednak mozliwo$¢ ogtaszania konstytucji przez panstwa wchodzace w sktad Zwiaz-
ku Renskiego, co tez przez wiekszo$¢ z nich zostato wykorzystane. Nie powotano
jednak w zadnej z czesci sktadowych Zwiazku organu ustawodawczego czy przed-
stawicielskiego, ograniczajac sie jedynie do organ6w wtadzy wykonawczej sprawo-
wanej gtéwnie przez monarchéw. Powotana do istnienia przez Napoleona konfede-
racja nie przetrwata dtugo. Rozpadta sie juz w 1813 roku, a jej formalnej likwidacji
dokonat Kongres Wiedenski?®.

Austrie z Rzesza Niemiecka taczyt, jak wspomniano, wspélny dwér panujacy,
czyli Habsburgowie. O ile jednak poczatkowo jej wplywy nie byty wielkie, z czasem
zaczeta zajmowac czotowe miejsce wsréd panstw niemieckich. Posiadto$ci dyna-
stii potaczone byly unia personalng, nie stanowiac zwartej catosci pod wzgledem
ustroju. Panstwo dzielito sie na Austrie, tereny korony $wietego Wactawa, czyli
Czechy, Morawy i Slask oraz kraje korony $wietego Stefana, czyli Wegry, Chorwacje

25 A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia..., s. 218.
26 A. Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejow...,s. 199 i n.
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i Stowacje?”. Rozwojowi terytorialnemu posiadto$ci Habsburgéw nie towarzyszyt
wzrostznaczenia parlamentu. Spotkanie reprezentantéw sejmoéw krajowych, do kt6-
rego po raz pierwszy doszto w Innsbrucku w 1518 roku za czaséw Maksymiliana I,
nie stato sie elementem tradycji politycznej. Malato takze znaczenie sejméw krajo-
wych. Nigdy praktycznie nie zostato dokonane $ciste rozgraniczenie, jakie sprawy
naleza do kompetencji monarchy, a jakie przystugiwaty sejmom. Taki stan rzeczy
wiele pozostawiat do rozstrzygniecia biezacej sile politycznej monarchy i stanéw.
Coraz bardziej punkt ciezko$ci wtadzy ustawodawczej przesuwat sie na monarche,
ktéry wydawat patenty, dekrety, mandaty, uniwersaty i pisma odreczne. Sejmy zo-
staty zepchniete do roli organdéw, ktére debatowaty nad sposobem wprowadzenia
woli monarchy w zycie. Charakterystycznym dazeniem wtadcéw do spadku znacze-
nia sejmu byto wymuszanie na nich receséw. Wtadcy austriaccy juz od potowy XVII
wieku starali sie, aby sejm podejmowat uchwaty do poboru okreslonych podatkéw
juz na kilka albo nawet kilkanascie lat naprz6d?. W ten sposéb znaczenie sejmow
malato, zbieraty sie one rzadziej i tylko po to, by potwierdza¢ wysoko$¢ podatkow?.

Reformy prowadzone przez wiadcéw austriackich w drugiej potowie XVIII wie-
ku zmierzaty w kierunku mozliwie jak najdalej idgcej unifikacji i centralizacji wielo-
narodowej monarchii Habsburgéw. Reformy Marii Teresy i J6zefa Il sankcjonowaty
upadek sejmoéw krajowych. Monarchia podzielona zostata na prowincje z guberna-
torami na czele, podlegtymi wiedenskim wtadzom centralnym. Absolutyzm o$wie-
cony z przejeciem wtadzy w 1792 roku przez Franciszka II przerodzit sie w absolu-
tyzm policyjny, co wigzato sie zrozbudowa cenzury i brakiem mozliwos$ci wyrazania
jakichkolwiek opinii przez obywateli. Przegrane przez Austrie wojny napoleoniskie
nie zmienity niczego w zakresie tradycji parlamentarnych na tych terenach.

Inaczej toczyty sie losy parlamentaryzmu na ziemiach szwajcarskich. Mimo
ze luzny sojusz panstw nie posiadat silnych elementéw zespalajacych poszczeg6l-
ne jego cze$ci, reformacja dodatkowo stan ten pogtebita, dzielgc kantony na prote-
stanckie i katolickie. W 1655 roku obradujacy wedle dotychczasowych zasad Sejm
Zwiagzkowy obradowat nad projektem burmistrza Zurychu, Johanna Wasera, do-
tyczacym eliminacji niedostatkéw dotychczasowej wspotpracy kantondw. Projekt
proponowat wprowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i wojskowej. Nie zostat
on jednak zaaprobowany przez kantony katolickie obawiajace sie nadmiernego
wptywu protestantéw. Uzaleznienie od Francji Ludwika XIV ostabito nieco pozycje
sejmu, ktory stat sie miejscem walki i rywalizacji poszczegélnych delegatow zwigz-
kowych, tworzacych dorazne sojusze skierowane przeciwko innym kantonom?°.

Catkowitg zmiane sytuacji mieszkancéw ziem szwajcarskich przynosi okres
wojen napoleonskich. Warto zwrdéci¢ uwage, Ze na wie$¢ o planowanym ataku ze
strony Francji, w 1797 roku na swe ostanie posiedzenie zebrat sie Sejm Zwigzkowy,

27 A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia..., s. 213.
% H. Wereszycki, Historia Austrii..., s. 129.

29 S, Grodziski, Poréwnawcza..., s. 165.

30 J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 105.
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by debatowaé na temat nowej sytuacji. Przegrana w wojnie sprawita, Ze sojusz, dwu-
dziestu trzech juz woéwczas kantonéw, przestat istnie¢. Powotana w 1798 roku pod
protektoratem Napoleona Republika Helwecka, w mys$l jej konstytucji, tworzyta ze
Szwajcarii jednolite, zintegrowane panstwo, zmieniajac kantony w zwykte jednostki
administracyjne. Nie oznaczato to jednak konca parlamentaryzmu szwajcarskiego.
Zgodnie z postanowieniami konstytucji wsréd organéw wtadzy Republiki Helwec-
kiej znalazt sie dwuizbowy parlament, sktadajacy sie z Wielkiej Rady, skupiajacej
po o$miu deputowanych z kazdego kantonu oraz Senatu, w ktérym zasiadato po
czterech deputowanych z kantonu i byli cztonkowie rzadu?!.

Rozwigzania te nie utrzymaty sie jednak na dtuzej. Powstania antyfrancuskie
w Republice Helweckiej sprawity, ze Napoleon juz w 1799 doprowadzit do utwo-
rzenia nowego ustroju panstwowego. Dokument, okreslany jako akt posredniczacy,
przewidywal, ze Szwajcaria bedzie tworzy¢ zwiagzek 19 kanton6w, na ktéry sktadato
sie 13 tradycyjnych kantonéw oraz dawni sprzymierzency i poddani, jak Sankt Gal-
len, Gryzonia, Argowia, Tessin i Waadt. Nowe rozwigzania dotyczyty takze parla-
mentu. Sejm Zwigzkowy miat sktadaé sie z rownej liczby przedstawicieli wszystkich
kantono6w i zbiera¢ sie co dwa lata. Kantony miaty wiec znéw szeroka autonomie,
przy czym polityka zagraniczna zastrzezona pozostata wytacznie dla wtadzy cen-
tralnej. Taki stan rzeczy utrzymat sie do czasu zwotania Kongresu Wiedenskiego32.

Do rozwoju parlamentaryzmu nie doszto takze na ziemiach belgijskich. Tereny
te, okreslane jako Niderlandy Potudniowe, znajdowaty sie w strefie wptywéw Fran-
cji i Hiszpanii, prowadzac jednocze$nie walki z p6zZniejsza Holandia. Sytuacja taka
nie sprzyjata braniu pod uwage interesu stanéw, stad uksztattowane w XV wieku
Stany Generalne z czasem odgrywac zaczety coraz mniejsza role. W okresie reforma-
cji zebraty sie one w 1576 roku i wowczas to wypracowaty pakt okreslany mianem
Pacyfikacji Gandawskiej, ktory przewidywat zespolenie wysitkéw w walce z woj-
skami hiszpanskimi i powrét do dawnych swobdd i przywilejow. Stany Generalne
miaty sta¢ sie dobrowolnie zwotywanym zgromadzeniem, wypracowujacym wspol-
ng linie dziatania, gtéwnie w odniesieniu do negocjacji z namiestnikiem czy krélem.
W dwa lata pézniej te same Stany Generalne przyjety projekt pokoju religijnego,
uznajacego wolno$¢ wyznania na terenie catych Niderlandéw. Po przejeciu wiadzy
przez pare arcyksiazeca Alberta i Izabele pojawity sie z ich strony silne dazenia do
wprowadzenia absolutyzmu, co prowadzito do lekcewazenia Stanéw Generalnych,
a gdy odmowity one finansowania wojen planowanych przez wtadcéw, w 1600 roku
rozwigzali te instytucje, by nastepnie nie zwotywac jej do roku 16323, Wéwczas
to w obliczu kolejnych konfliktéw zbrojnych, Izabela zwotata Stany Generalne, aby
pozwoli¢ im negocjowa¢ warunki pokoju z republika holenderska. Po $mierci Iza-
beli w 1633 roku, zgodnie z wcze$niejsza umowa, rzady w Niderlandach Potudnio-
wych przejat Filip IV Habsburg, krél Hiszpanii, ktéry natychmiast rozwiagzat Stany

31 P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 6.
32 ], Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 150.
3 ]. Laptos, Historia Belgii...,s. 77 i n.
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Generalne, a przedstawicieli szlachty zaangazowanych w negocjacje z Holandia
aresztowano lub zmuszono do opuszczenia kraju*.

Przejecie wtadzy przez Karola VI oznaczato wzrost tendencji absolutystycz-
nych, a wszelkie ustepstwa, jakie czynit kosztem ziem belgijskich, miaty na celu
uznanie przez mocarstwa europejskie sankcji pragmatycznej, zapewniajacej wiadze
jego corce, Marii Teresie. Oswiecony absolutyzm J6zefa Il prowadzit z kolei do cat-
kowitej centralizacji panstwa i likwidowat nawet lokalne tradycje parlamentarne,
usuwajac instytucje Stanéw Prowincjonalnych. Taka sytuacja doprowadzita do bun-
tu mieszkancow ziem belgijskich i wybuchu rewolucji brabanckiej. W konsekwen-
cji w 1790 roku po niemal 160 latach zebraty sie Stany Generalne i proklamowaty
utworzenie Stanéw Zjednoczonych Belgii z parlamentem, wzorowanym na kongre-
sie Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Najwyzszym Kongresem Stanéw Zjednoczo-
nych Belgii. Smier¢ Jézefa II i koncyliacyjne dazenia jego nastepcy, Leopolda II nie
zdazyty jednak zahamowa¢ ruchéw rewolucyjnych, ktére rozpoczety sie w 1798
roku na ziemiach belgijskich. Wojna Francji z Austrig z 1792 roku przeszkodzita
w rozwoiju rysujacej sie autonomii Niderlandéw Potudniowych. W 1795 roku re-
wolucyjne wojska francuskie zdobyty tereny Republiki Zjednoczonych Prowincji,
przeksztatcajac ja w Republike Batawii. W tym samym roku Niderlandy austriackie,
ksiestwa Liége i Stavelot-Malmédy witaczone zostaty do Francji. Warto zwréci¢ uwa-
ge, iz zdarzenie to sprawito, Ze po raz pierwszy tereny majace stanowi¢ w przyszto-
$ci podstawy panstwa belgijskiego, zostaty potaczone. Na jakakolwiek autonomie
Niderlandy Potudniowe nie mogty liczy¢. Podzielone zostaly na dziewie¢ departa-
mentoéw, zlikwidowano autonomie prowincji, a nawet zniesiono ich historyczne na-
zwy. Do czas6w Kongresu Wiedenskiego nie istniat tez na tych terenach jakikolwiek
organ, nawigzujacy do Stanéw Generalnych?®.

Parlamentaryzm w latach 1815-1918

Istotne dla budowy nowego tadu europejskiego, a w szczegélnosci dla loséw
ziem austriackich, belgijskich, niemieckich i szwajcarskich sg postanowienia Kon-
gresu Wiedenskiego. Zasadniczym celem spotkania przedstawicieli mocarstw byto
uporzadkowanie mapy politycznej Europy po wojnach napoleonskich3. Zmiany te,
jak mozna sie byto spodziewa¢, otwarty tez nowe etapy rozwoju parlamentaryzmu
na ziemiach kazdego z analizowanych panstw.

Sprawy niemieckie potoczyly sie nieco innym torem niz powszechnie ocze-
kiwano. Spodziewane zjednoczenie rozproszonych ksiestw niemieckich nie doko-
nato sie. Powotano jednak do zycia Zwiazek Niemiecki, konfederacje suwerennych
panstw, ztozona poczatkowo z 39, a po upadku kilku z nich, z 33 ksiestw. W sktad
zwigzku wchodzili takze obcy monarchowie z tytutu posiadania ziem niemieckich,

34 Tamze, s. 89.
3% Tamze,s. 121in.

3 M. Zywczynski, Historia powszechna. 1789-1870, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2001, s.185in.
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jak krol Anglii jako wtadca Hanoweru czy monarcha holenderski jako ksigze Luk-
semburga. Najwazniejszymi terytoriami nalezacymi do Zwigzku Niemieckiego byty
Prusy i Austria, ktére od samego poczatku rywalizowaty ze sobg o przewage w nim.
Najistotniejsze, z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, wydaje sie by¢ powo-
tanie wspdlnego organu centralnego, czyli Zgromadzenia Zwigzkowego, okreslane-
go rowniez jako Sejm Zwigzkowy. Jego siedziba byt Frankfurt nad Menem, a obra-
dom przewodniczyt przedstawiciel Austrii. W posiedzeniach uczestniczyto okoto 70
delegatow, wazniejsze panstwa wysytaty ich po dwéch, trzech lub czterech, mniej
wazne po jednym. Podjeta uchwata wymagata zgody wiekszosci kwalifikowanej 2 /3
gltoséw, a zmiany konstytucyjne wymagaty jednomyslno$ci. Organem pomocniczym
sejmu byta Rada Sci$lejsza, ktéra sktadata sie z 17 pelnomocnikéw panstw zwiaz-
kowych. Jej decyzje podejmowane byty wiekszoscig gtoséw, przy czym ich podziat
dawatl wyrazng przewage wiekszym panstwom?®’.

Niezwykle istotne dla dziejéw parlamentaryzmu na ziemiach niemieckich
wydaje sie by¢ postanowienie artykutu 13. aktu zwigzkowego. Stanowit on, iz we
wszystkich panstwach cztonkowskich wydane zostang konstytucje i powotane sta-
nowe organy przedstawicielskie. Do 1830 roku tylko 15 panstw zrealizowato ten
zapis. Wprowadzono w nich dwuizbowe parlamenty. Izba wyZsza miata charakter
arystokratyczny, za$ system wyborczy do izby nizszej bardzo ograniczat krag wy-
borcéw. Nalezy zwréci¢ uwage, Zze postanowienia tego nie zrealizowaty do 1848
roku Austria i Prusy, pozostajac panstwami absolutystycznymi bez organu przed-
stawicielskiego, gdyz do takich nie mozna zaliczy¢ pruskiej Rady Panstwa, ktéra za-
ledwie doradzata w sprawach legislacyjnych, a jej sktad zalezat od woli panujgcego®.

Kolejny etap rozwoju instytucji parlamentarnych na ziemiach niemieckich i au-
striackich przynosza wydarzenia Wiosny Ludéw. W obliczu rewolucji lutowej we
Francji, pojawienia sie ruch6w opozycyjnych i zaburzen na potudniu i zachodzie Nie-
miec, podniesiona zostata kwestia zjednoczenia. We Frankfurcie nad Menem spo-
tkali sie przedstawiciele poszczego6lnych krajow niemieckich w celu ustalenia zasad
ordynacji wyborczej do parlamentu i przygotowania tymczasowej ogélnoniemiec-
kiej wtadzy centralnej. Wytoniona przez ten przedparlament Komisja Pieé¢dziesie-
ciu wspoélnie z sejmem Zwigzku Niemieckiego przygotowata wybory do parlamentu.
Oto w krajach niemieckich, po raz pierwszy w dziejach, miaty odby¢ sie powszechne
wybory. Obrady parlamentu, zwanego frankfurckim, rozpoczety sie 18 maja 1848
roku. Deputowani uznali, Ze parlament ten bedzie Zgromadzeniem Konstytucyjnym.
W jego tonie zaczety stopniowo formowac sie grupy postéw o zblizonych pogladach,
co ma istotne znaczenie dla dalszego rozwoju niemieckiego parlamentaryzmu, gdyz
z nich wtasnie wytonity sie p6zniejsze partie polityczne. Zasadniczym celem parla-
mentu byto przeksztatcenie Niemiec w federacje panstw z cesarzem na czele i z de-
mokratyczng konstytucja. Rozwazano koncepcje wielkoniemiecks, wedle ktérej

37 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1990, s. 443.

3 A. Gaca, K. Kaminiska, Powszechna historia ustroju paristwa, cze$¢ 11, Towarzystwo
Wspierania Nauki Glob, Torun 1996, s. 135.
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do federacji miaty wej$¢ niemieckie posiadto$ci Austrii, i matoniemiecka, zgodnie
z ktéra miatoby cesarstwo by¢ jedynie federacja krajéw niemieckich. Dazenia par-
lamentu frankfurckiego nie powiodty sie. Odrzucenie przez Fryderyka IV korony
cesarskiej zdecydowato, iz Austria i Prusy odwotaty swoich przedstawicieli, a sam
parlament przeniesiono do Stuttgartu, gdzie ostatecznie zakonczyt obrady. W 1851
roku reaktywowano Zwigzek Niemiecki w ksztatcie z 1815 roku®.

Wydarzenia Wiosny Ludéw doprowadzity do nadania konstytucji i odrodzenia
idei parlamentaryzmu w dwdch najwiekszych panstwach Zwigzku Niemieckiego:
Prusach i Austrii. Rewolucja 1848 roku w Prusach doprowadzita juz w maju tego
roku do zwotania Zgromadzenia Narodowego, wytonionego w drodze powszech-
nych, réwnych i tajnych wyboréw. Jego celem byto uchwalenie konstytucji, jednak
nie udato mu sie tego dokonaé, gdyz w grudniu zostato rozwigzane i rozpedzone
sita. Krél wydat oktrojowana przez siebie konstytucje, ktoéra cze$ciowo opierata sie
na projekcie Zgromadzenia Narodowego. Parlament utracit jednak swoja zapowia-
dang wcze$niej pozycje ustrojowa. Krél miat prawo poza parlamentem wydawacé
rozporzadzenia, jak rowniez moégt ogtaszac stan wojenny, a ponadto obie izby utra-
city prawo zbierania sie z wtasnej inicjatywy. Kiedy fala rewolucyjna opadta, naj-
pierw ogtoszono nowe prawo wyborcze wprowadzajace trzyklasowy, cenzusowy,
posredni system gtosowania, co zapewnito w nizszej izbie parlamentu przewage
konserwatystom. Wreszcie w 1850 roku monarcha ogtosit nowa, reakcyjng konsty-
tucje, przewidujaca rzady osobiste kroéla. Ten dzielit prawo wtadzy ustawodawczej
z parlamentem, a ponadto posiadat wzgledem uchwat parlamentu weto absolutne.
Monarcha zwotywat izby i zamykat sesje. Miat tez prawo rozwigzywania obydwu
izb. Wyzsza z nich, Izba Panéw, miata charakter arystokratyczny, sktadata sie czton-
kéw dziedzicznych i dozywotnich, powotanych przez kréla w liczbie 90. Pozostata
cze$¢ 180-osobowej izby wytaniana byta w drodze posrednich i cenzusowych wy-
boréw. Czynne i bierne prawo wyborcze posiadaty tylko osoby ptacace najwyzsze
podatki. Cenzus wieku przy biernym prawie wyborczym wynosit 40 lat. Izba Postow
liczyta pierwotnie 335 o0s6b, przy czym stale wzrastata dochodzac w 1876 roku do
443. Jej sktad byt wytaniany w gtosowaniu powszechnym, lecz nieré6wnym i posred-
nim. Prawo gltosowania przystugiwato mezczyznom, ktérzy ukonczyli 24. rok zycia.
Ludno$¢ uprawniona do gtosowania podzielona byta na trzy klasy, w zaleznosci od
stanu majatkowego. Kazda klasa wybierata réwna liczbe elektoréw, a ci dopiero wy-
bierali postéw. Taki sposéb glosowania dawat przewage warstwom zamozniejszym
i reprezentujacym ich konserwatystom. Ministrowie powotywani przez kréla od-
powiadali przed nim, a nie przed parlamentem. Taki ksztatt parlamentu pruskiego
obowiazywat do rewolucji listopadowej w 1918 roku. Panistwo pruskie pozostato
wiec monarchig biurokratyczna, rzadzong absolutystycznymi metodami, reprezen-
tacja parlamentarna z czasem odgrywac zaczeta coraz mniejszg role*.

39 1. Wasicki, Rzesza i paristwa niemieckie, 1815-1914, Wydawnictwo Poznanskie, Po-
znan 1983,s.2011in.

0 Por.]. Krasuski, Historia Niemiec..., s. 196; K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-
Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia..., s. 268.
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Nie mniej skomplikowane, w wyniku wydarzen Wiosny Ludéw, okazaly sie
préby wprowadzenia parlamentaryzmu w Austrii. Wybuch rewolucji sprawit, ze juz
w kwietniu 1848 roku cesarz Ferdynand I oktrojowat konstytucje. Poza licznymi
wolno$ciami przewidywata ona utworzenie dwuizbowego parlamentu. Pierwsza
zizb, Senat, miata sktadac¢ sie z arcyksiazat oraz senator6w nominowanych przez ce-
sarza oraz wybranych przez najzacniejsza arystokracje. Sktad Izby Postéw miat by¢
wytoniony w drodze wyboréw posrednich, ograniczonych cenzusem majatkowym,
wieku, stabilizacji i ptci. Ustawy wymagaty zgody obydwu izb podjetej wiekszos$cia
gltoséw oraz sankcji cesarskiej. Wybuch drugiej fali rewolucji byt wyrazem roz-
czarowania postanowieniami konstytucji. W tej sytuacji cesarz ogtosit wybory do
jednoizbowego sejmu, nieograniczone dotychczasowymi cenzusami, aby nowa kon-
stytucja zostata wprowadzona gtosami wytonionych przedstawicieli. Obrady sejmu
w Wiedniu, przerywane dziataniami wojennymi, zostaty przeniesione do Kromiery-
za. Organ ten nigdy nie zakonczyt swoich prac, gdyz nowy cesarz, Franciszek J6zef,
rozwiazat konstytuante i sam oktrojowat w marcu 1849 roku konstytucje, okresla-
ng jako otomuniecka. Zaktadata ona, Ze wtadza ustawodawcza podzielona bedzie na
panstwowa i krajowa, a sprawowac bedzie ja cesarz, Sejm Zwigzkowy - Reichstag
oraz Landtagi - sejmy krajowe. Reichstag miat by¢ dwuizbowy. Izbe wyzsza two-
rzy¢ mieli delegaci poszczegélnych landtagéw, za$ izbe nizsza deputowani wybrani
w cenzusowych wyborach. Réwniez ta konstytucja nie weszta w zycie. Cesarz uchy-
lit ja patentem sylwestrowym z 1851 roku. Od tego czasu Austria znéw byta krajem
rzadzonym absolutystycznie*!.

Tymczasem postepujaca rywalizacja Prus i Austrii w Zwigzku Niemieckim nie
zwiastowata szybkiego zjednoczenia Niemiec. Przyspieszyta je dopiero zreczna po-
lityka Bismarcka, ktéry stanat na czele rzadu pruskiego w 1862 roku. Potrafit on
wykorzysta¢ animozje pomiedzy poszczegdlnymi krajami niemieckimi. Zwyciestwo
Prus w wojnie z Austrig potozyto kres istnienia Zwigzku Niemieckiego. Nowo po-
wstaly w 1867 roku Zwiazek P6tnocno-Niemiecki stawiat sobie za cel zjednoczenie
panstw lezacych na péinoc od linii Menu. Nie byt to juz sojusz panstw, ale federacja
oparta na wspélnej konstytucji. Przewidywata ona funkcjonowanie parlamentu -
sejmu Rzeszy, Reichstagu. Kadencja parlamentu trwata 3 lata, miat sie on zbieraé
przynajmniej raz do roku. Sktadat sie z postéw wybieranych w wyborach powszech-
nych, réwnych, bezposrednich i tajnych. Do kompetencji sejmu Rzeszy nalezato pra-
wo zgltaszania projektéw ustaw i ich stanowienie oraz ratyfikacja traktatow miedzy-
narodowych. Ustawodawstwo Zwigzku miato pierwszenstwo przed krajowym. Dru-
gim organem kolegialnym o kompetencjach ustawodawczych byta Rada Zwigzku -
Bundestag. Sktadat sie on z przedstawicieli poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Cho¢ zasiadato w nim 43 przedstawicieli, az 17 z nich byto reprezentantami Prus,
co w praktyce oznaczato, iz bez ich zgody zadna ustawa nie mogta zostac przyjeta*?.

“ Por. H. Wereszycki, Historia Austrii..., s. 129.
2 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec...,s. 516 i n.
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Kolejny, ostatni etap zjednoczenia, nastapit w konsekwencji sprowokowanej
przez Prusy wojny z Francja. Wiaczenie czesci Alzacji i Lotaryngii oraz uzyskanie
5 mln frankéw kontrybucji sprawito, ze do Zwigzku P6inocno-Niemieckiego przy-
taczyly sie Badenia, Hesja, Bawaria i Wirtembergia. 1 stycznia 1871 roku prokla-
mowano powstanie II Rzeszy Niemieckiej. W jej sktad wchodzito 25 panstw zwigz-
kowych: 22 monarchie i trzy wolne miasta. Konstytucja nowego panstwa uchwalo-
na zostata w kwietniu 1871 roku. Byta ona podobna w swych postanowieniach do
ustawy zasadniczej Zwigzku Pétnocno-Niemieckiego. Organami ustawodawczymi
pozostaly sejm Rzeszy i Rada Zwiagzku. Pierwszy z organéw sktadat sie z 397 po-
stéw, wybieranych na terenie catej Rzeszy w okregach jednomandatowych, w gtoso-
waniu powszechnym, réwnym, bezposrednim i tajnym na trzy lata, a od 1888 roku
na pie¢ lat. Prawa wyborcze przystugiwaty mezczyznom, ktérzy ukonczyli 25. rok
zycia. Rada Zwiazku sktadata sie z pelnomocnikéw mianowanych przez rzady po-
szczegOlnych panstw niemieckich, ich liczba za$ zalezata od liczby ludno$ci danego
kraju. Cztonkowie Rady Zwiazku otrzymywali od swoich rzadéw wigzace instrukcje
w kazdej dyskutowanej sprawie. Obradom Rady przewodniczyt kanclerz. Praktyka
funkcjonowania ustroju Il Rzeszy doprowadzita do daleko idacej unifikacji, zaciera-
nia réznic pomiedzy poszczegdlnymi panstwami niemieckimi. Na proces ten w du-
Zej mierze wptyw miata zasada, zgodnie z ktérg prawo Rzeszy byto ponad prawem
krajowym. Taki ksztatt niemieckiego parlamentu utrzymat sie az do kresu istnienia
I1 Rzeszy w 1918 roku*:.

Austria w wyniku przegranej wojny z Prusami stracita wptyw na bieg spraw
ogoblnoniemieckich. Narastajace konflikty w wielonarodowosciowej monarchii
wymagaty reform. W 1860 roku cesarz wydat dyplom pazdziernikowy, obiecuja-
cy wprowadzenie ustroju konstytucyjnego, w ktérym funkcjonowatby parlament.
Takie zobowigzania okazaly sie niewystarczajace, dlatego Franciszek J6zef w 1861
wydat patent lutowy, na mocy ktérego w ciaggu kolejnych miesiecy funkcjonowa¢
zaczat drugi po okresie Wiosny Ludéw parlament, noszacy formalng nazwe Rady
Rzeszy. Sktadat sie on z dwu izb. Izba Panéw ztozona byta z petnoletnich ksigzat
domu cesarskiego, cztonkéw dziedzicznych mianowanych przez cesarza sposréd
najbogatszej arystokracji, arcybiskupow i biskupéw z tytutami ksigzat oraz miano-
wanych przez cesarza dozywotnio oséb zastuzonych. W Izbie Deputowanych miato
zasiadac¢ 343 cztonkédw, wybieranych na sze$cioletnig kadencje przez zgromadzenia
parlamentarne poszczeg6lnych krajow cesarstwa. Zachowany zostat tu jednak sys-
tem kurialny, ktory uzalezniat site gtosu obywatela od jego stanu majatkowego, co
sprawiato, Ze najbiedniejsi mieli najmniejszy wptyw na obsade izby. Prawa obu izb
byty jednakowe. Parlament taki funkcjonowat tylko do 1865 roku. Opér Wegréw
sprawit, ze w 1867 roku doszto do przeksztatcenia panstwa w monarchie duali-
styczna, Austro-Wegry. Parlament tego panstwa nie zmienit sie znacznie w stosun-
ku do jego ksztattu wyznaczonego patentem lutowym. Sktad Izby Panéw pozostat

43 K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia...,
s.2731in.



[56] Rafat Klepka

bez zmian, jedynie krag uprawnionych do gtosowania stale sie poszerzat. W 1873
roku wprowadzono wybory bezposrednie, od 1896 istniata pigta kuria - glosowa-
nia powszechnego. Wreszcie w 1907 wprowadzono wybory réwne i tajne, znoszac
system kurialny. Az do upadku monarchii w 1918 roku utrzymat sie system par-
lamentu dwuizbowego, w ktérym kazda z izb, mimo innej genezy, miata te same
kompetencje, do ktérych nalezato gtéwnie ustawodawstwo*~.

Nieco mniej burzliwe od sytuacji na ziemiach niemieckich i austriackich pozo-
staja dzieje parlamentaryzmu szwajcarskiego. Kongres Wiedenski uznat oficjalnie
neutralnos$¢ tego panstwa. Zwiazek Szwajcarski odrodzit sie w 1815 roku, sktadajac
sie teraz z 22 kantonéw. Zgodnie z uchwalong w toku wielu sporéw konstytucja,
najwyzsza wtadza zwigzku pozostat Sejm Zwigzkowy ztozony z 22 cztonkéw, po
jednym z kazdego kantonu. Kazda cze$¢ sktadowa panstwa zachowata suweren-
nos¢ i szeroki zakres kompetencji, jednak bez prawa zawierania uméw z obcymi
panstwami. Parlament miat zbiera¢ sie kolejno w Zurychu, Bernie i Lucernie, a bur-
mistrz miasta - gospodarza miat petni¢ funkcje prezydenta®.

Taki system relacji miedzy kantonami nie utrzymat sie jednak dtugo. W 1847
roku wybuchta wojna domowa, ktérej gtbwna przyczyna byto odmienne zdanie na
temat zakresu centralizacji panstwa. Szybkie zakonczenie konfliktu i pojednanie
zwasnionych kantonéw pozwolito w 1848 roku na przygotowanie nowej konsty-
tucji. Jej projekt zostat poddany pod gtosowanie ludnosci. Opowiedziata sie za nim
wiekszo$¢, czyli 15 kantonéw i jeden pétkanton, przy gtosach 7 kantonéw i jednego
potkantonu przeciw. Nowa konstytucja przeksztatcata panstwo w federacje, w kto-
rej cze$¢ spraw, takich jak polityka zagraniczna, prawo wypowiadania wojny i za-
wierania pokoju, organizacja i kontrola armii, ksztatcenie oficer6w, administracja
cel, poczty, miary i wagi oraz system finansowy zostaty zarezerwowane dla kompe-
tencji wtadz zwigzkowych. Powotano tez dwuizbowy parlament wybierany w wy-
borach powszechnych. Rada Narodowa sktadata sie ze 111 deputowanych wybiera-
nych wedtug zasady jeden przedstawiciel na 20 000 mieszkancédw, zas Rada Stanu
ztozona byta z 44 oséb, przy czym po dwie reprezentowaty kazdy kanton. Konsty-
tucja powotywata tez siedmioosobowy rzad, ztoZzony z przedstawicieli réznych kan-
tonéw wybieranych na trzy lata. W obliczu zjednoczenia Niemiec i Wtoch w 1874
roku uchwalona zostata nowa konstytucja, ktéra rozszerzata kompetencje wtadz
federalnych. Pozycja ustrojowa i struktura parlamentu nie ulegly w niej zmianie®*°.

W konsekwencji ustalenn Kongresu Wiedenskiego tereny Belgii wraz z Nider-
landami Péinocnymi, czyli Holandia, znalazty sie w jednym panstwie, rzadzonym
przez Wilhelma Oranskiego. Na Belgéw rozciggniete zostaty postanowienia konsty-
tucji oktrojowanej Holendrom przez Wilhelma I w 1814 roku. Zasadniczy problem

* P. Sarnecki, Parlament Federalny Republiki Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1996, s. 6-7.

* ], Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 155.

4 Por. P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 6-7; M. Zywczynski, Historia powszech-
na..., s. 352-353; J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 167 i n.
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juz na poczatku dotyczyt proporcji miejsc, jakie w Stanach Generalnych mieli otrzy-
mac reprezentanci obu czesci krélestwa. Cho¢ Belgéw byto niemal dwa razy wiecej
niz Holendréw, ostatecznie przyjeto te sama liczbe reprezentantéw dla kazdej z cze-
$ci krélestwa. Belgom udato sie przeforsowa¢ dwuizbowos$¢é Stanéw Generalnych.
Pierwsza Izba*” w catosci mianowana byta przez kroéla, zas Druga Izba pochodzita
z wyboréw przeprowadzanych wedtug cenzusu majatkowego. Nowa sytuacja poli-
tyczna Belgéw nie byta korzystna. Monarcha o silnych tendencjach absolutystycz-
nych zdecydowanie faworyzowat Holendréw, powierzajac im wiekszo$¢ stanowisk
panstwowych. Ponadto Wilhelm Oranski stale walczyt z belgijskim katolicyzmem.
Wiesci o rewolucji na ulicach Paryza w 1830 roku doprowadzity do wybuchu zwy-
cieskiego dla Belgow powstania i ogtoszenia 4 pazdziernika 1830 roku niepodlegto-
$ci. Juz miesigc pézniej odbytly sie wybory do Kongresu Narodowego. Ten szybko
przystapit do prac nad konstytucja nowego panstwa. Wsréd debat na temat ustroju
Belgii zwyciezyly poglady monarchistow*e.

Konstytucja Belgii uchwalona zostata przez Kongres Narodowy 7 lutego 1831
roku. Poniewaz nowo powstate panstwo nie miato wypracowanej wtasnej koncep-
cji ustrojowej, siegnieto po wzorce obce, w szczegdlnosci pochodzace z konstytucji
Holandii oraz z francuskiej karty konstytucyjnej z 1830 roku. Ostatecznie zdecydo-
wano o dwuizbowej strukturze parlamentu, wyrazajac przekonanie, ze Senat spet-
nia¢ bedzie role czynnika moderujacego dziatalnos¢ Izby Reprezentantow. Wiadza
ustawodawcza, wedtug nowej konstytucji, nalezata do izb oraz do kréla. Parlament
mial przewage nad wtadza wykonawcza dzieki wprowadzeniu zasady nietykalno-
$ci kréla i odpowiedzialno$ci ministréw. Wyrazne byto zastrzezenie, Ze nie moz-
na zasiada¢ w obydwoch izbach. Uchwaty podejmowane miaty by¢ bezwzgledna
wiekszo$cia gtoséw w obecnosci wiekszosci cztonkéw kazdej z izb. Miaty one takze
prawo inicjatywy ustawodawczej, wprowadzania zmian do projektéw ustaw oraz
kierowania interpelacji do ministréw. Konstytucja przewidywata, ze potowa sktadu
parlamentarzystow i senator6w odnawiana bedzie w potowie kadencji kazdej z izb,
a tylko w przypadku rozwigzania parlamentu odnawiany bedzie caty sktad oby-
dwu izb. Izba Reprezentantéw miata sie sktada¢ z 200 deputowanych wybieranych
w wyborach bezposrednich i tajnych na cztery lata. Bierne prawo wyborcze przy-
stugiwato mieszkajacym w Belgii obywatelom tego panstwa, ktérzy ukoniczyli 25
lat i korzystali z peini praw cywilnych i politycznych. Izba wyzsza, Senat, wybierana
byta pierwotnie na o$mioletnig kadencje, w wyborach bezposrednich, wedtug zasa-
dy proporcjonalno$ci. Senatorem mdgt zosta¢ Belg spetniajacy wymogi bycia depu-
towanym do Izby Reprezentantéw, ktéry skonczyt 40 lat. W sktad Senatu wchodzit
tez nastepca tronu po ukonczeniu 18 lat. Posiedzenia wyzszej izby poza okresem

*7 Pierwsza Izbe nalezy tu rozumie¢ jako wyzsza.
8 X. Mabille, Histoire politique de la Belgique, CRISP, Bruksela 1986, s. 112 i n.
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sesji Izby Reprezentantéw byty niewazne z mocy prawa. Ordynacja wyborcza do
obydwu izb opierata sie na cenzusie majatkowym®.

Lakoniczno$¢ przepiséw i ogdlnikowy charakter rozstrzygnie¢ dotyczacych
wtladzy panstwowej, w tym réwniez parlamentu, sprawiaja, ze wiekszos¢ konstytu-
cyjnych rozwigzan, mimo uptywu bez mata 170 lat od uchwalenia belgijskiej ustawy
zasadniczej, pozostaje nadal aktualna. Dyskusje w gronie deputowanych, a zwtasz-
cza spor pomiedzy katolikami i liberatami, sprawity, ze w 1893 roku wprowadzo-
no poprawke do konstytucji, ktéra zmienita nieco oblicze parlamentu. Podstawowa
zmiana dotyczyta upowszechnienia prawa wyborczego. Od teraz prawo gtosu miat
kazdy obywatel belgijski powyzej 25. roku zycia, posiadajacy mieszkanie lub dom
i ptacacy odpowiedni podatek. Dwa dodatkowe gltosy przystugiwaty posiadaczom
dyploméw szkoty wyzszej lub $redniej, przy czym jeden wyborca nie mégt kumulo-
wac wiecej niz trzech gtoséw. Zmiana sprawita, Ze liczba uprawnionych do gtosowa-
nia wzrostaze 136 775 do 1 370 687 os6b, dysponujacych w sumie 2 111 127 gtosa-
mi. Poprawka do konstytucji przewidywata takze obowigzkowy udziat w wyborach
i ustanawiata prowincje jako okreg wyborczy, co dato mozliwo$¢ przejscia do sys-
temu proporcjonalnego w 1899 roku. Zmieniono takze sktad osobowy senatoréow.
Tylko potowa z nich pochodzita z wyboréw bezposrednich, pozostali wybierani byli
przez rady prowincjonalne. Dopuszczono takze mozliwo$¢ przyjmowania ptatnych
stanowisk ministerialnych przez cztonkéw obu izb parlamentu®.

Lata 1815-1918 stanowig wazny etap w rozwoju parlamentaryzmu na ziemiach
austriackich, belgijskich, niemieckich i szwajcarskich. Powstaja wéwczas pierwsze
konstytucje oraz préby uczynienia z instytucji parlamentu organu pretendujacego
do realizacji idei ludowtadztwa. Dazenia te nie wszedzie zostaja zrealizowane, ale
ogromna role ogrywa to, ze takie starania byly czynione. Na ziemiach niemieckich
nie zakonczyty sie one w tym okresie powodzeniem. Austriackie rozwigzania w za-
kresie budowy instytucji parlamentu wynikaty gtéwnie z dagzen mieszkancow wie-
lonarodowej monarchii. Powstanie samodzielnego panstwa belgijskiego przynosi
mozliwo$¢ rozwoju parlamentu, ktéry ewoluuje w zakresie sposobu kreacji, stajac
sie w coraz wiekszym stopniu organem przedstawicielstwa narodowego. W Szwaj-
carii udato sie z kolei zbudowac stabilng tradycje parlamentaryzmu, ktérej zasadni-
cze idee przetrwaty do dzisiaj.

Parlamentaryzm w okresie miedzywojennym

Pierwsza wojna $wiatowa zmienita polityczny ksztatt Europy. Dwa z analizo-
wanych panstw, Austria i Il Rzesza wspéttworzyly blok, ktéry w konflikcie tym po-
nidst druzgocaca porazke. Taka sytuacja doprowadzita do radykalnej przebudowy

* Por.]. Laptos, Historia Belgii..., s. 157; E. Zielinski, Parlament Belgii, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 1994, s. 6-7; A. Budzanowska, Parlament Federalny Belgii, [w:] Parlamen-
ty parnistw europejskich, red. ]. Czajkowski, M. Grzybowski, Ksiegarnia Akademicka, Krakow
2005, s. 204-205.

50 E. Zielinski, Parlament Belgii..., s. 7.
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sytemu politycznego kazdego z nich. Przegrana w wojnie i zwigzane z nig nastroje
nie pozostaty tez bez wptywu na praktyke jego funkcjonowania ani na ksztatt i zna-
czenie parlamentu. Okres miedzywojenny przyni6st zdecydowanie mniejsze zmia-
ny w zakresie ksztattu parlamentaryzmu belgijskiego i szwajcarskiego.

Kleska panistw centralnych oraz fala ruchéw rewolucyjnych, ktére opanowaty
ziemie niemieckie u schytku 1918 roku, doprowadzity do obalenia ustroju monar-
chicznego we wszystkich panstwach niemieckich i przeksztatcenia Il Rzeszy w re-
publike parlamentarna. Na poczatku 1919 roku odbyty sie wybory do Zgromadzenia
Narodowego oraz do sejmoéw krajowych. Miejscem obrad zgromadzenia wybrano
Weimar, nie tylko ze wzgledu na rewolucyjne nastroje w Berlinie, ale gtéwnie po to,
by zerwac z pruska i cesarska tradycja. To wtasnie od nazwy tej miejscowosci pocho-
dzi okres$lenie uksztalttowanego tutaj ustroju mianem Republiki Weimarskiej. Mata
Konstytucja uchwalona w lutym 1919 roku uznawata, ze Rzesza przeksztatcita sie
w republike zwigzkowa. Najwazniejszym zadaniem Zgromadzenia byto uchwalenie
nowej ustawy zasadniczej. W jej pierwszym projekcie panstwo miato przyja¢ cha-
rakter unitarny, a rzady parlamentarne miaty umozliwia¢ zachowanie okreslonej
autonomii krajow, w ktérych réwniez funkcjonowatyby landtagi, majace przewage
nad rzadami krajowymi. Tak zakrojona propozycja przemiany ustrojowej nie zna-
lazta jednak akceptacji. W uchwalonej w sierpniu 1919 roku konstytucji, okreslanej
jako weimarska, zdecydowano, ze Niemcy beda demokracja parlamentarng z ele-
mentami demokracji bezposredniej przy zachowaniu pewnej kontynuacji ustroju
II Rzeszy®. Owym elementem kontinuum miato by¢ pozostawienie suwerennosci
panstwom niemieckim, co zaowocowato wprowadzeniem federalnej struktury
panstwa. Kazdy najpierw z 21 a pdzniej 18 krajow miat by¢ republika posiadajaca
wilasny parlament, rzad i odrebng konstytucje. Wszystkie sprawy niezaliczane do
kompetencji wspoélnych organdéw Rzeszy, pozostawiono w gestii wtadz krajowych
sfederowanych landéw®2

Konstytucja wskazywata jako organy ustawodawcze sejm Rzeszy i Rade Rze-
szy. Pierwszy z nich pochodzit z wyboréw powszechnych, jawnych, réwnych, bez-
posrednich i proporcjonalnych. Prawa wyborcze przyznano takze kobietom, a cen-
zus wieku obnizono do 20 lat. Liczbe deputowanych kazdego z krajow wyliczano
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, z zastrzezeniem, ze zaden kraj nie moze
mie¢ wiecej niz 40% ogoélnej liczby mandatéw. Sejm powolywany byt na kadencje
czteroletnia. Zbierat sie przynajmniej raz w roku oraz na kazde zadanie prezydenta
lub 1/3 ogélnej liczby postéw. Cho¢ inicjatywe ustawodawcza posiadaty sejmirzad,
tylko ten pierwszy miat prawo uchwalania ustaw. Konstytucja przewidywata moz-
liwo$¢, by prezydent odmoéwit ogtoszenia ustawy i odwotat sie do woli obywateli
wyrazanej w drodze referendum. Sejm miat prawo zmiany konstytucji, co wymaga-
to wiekszosci kwalifikowanej 2/3 gtoséw, nadawat takze kierunek polityce rzadu,

51 K.von Beyme, Die Parlamentarischen Regierungssysteme in Europa, R. Piper & Co. Ver-
lag, Miinchen 1970, s. 262-280.

52 K. Fiedor, Wprowadzenie do historii Niemiec, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 1994, s. 50-55.
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ktéry kontrolowat. Druga izba parlamentu, Rada Rzeszy posiadata mniejszy wptyw
na proces legislacyjny, majac jedynie prawo weta zawieszajacego wobec ustaw sej-
mu. Ten mégt jednak weto odrzuci¢ wiekszoscig kwalifikowang 2/3 gltoséw. Rada
pomyslana zostata jako organ reprezentujacy poszczegélne kraje zwigzkowe. Kazdy
z nich miat w niej przynajmniej jednego delegata, a wieksze kraje dysponowaty jed-
nym miejscem na kazdy milion mieszkancéw. Przeciwstawieniu sie dominacji w ra-
dzie ktéregos z wiekszych panstw, zwtaszcza Prus, stuzyta zasada, Ze jeden kraj nie
moze mie¢ wiecej niz 2/5 ogélnej liczby miejsc w radzie®.

Przyczyn rozwoju sytuacji w Republice Weimarskiej nie mozna postrzegac
jedynie w niedoskonatej formule konstytucji weimarskiej, ale przede wszystkim
w praktyce ustrojowej. Rozgoryczenie wojenne, konieczno$¢ ptacenia reparacji,
kryzys gospodarczy, niezadowolenie spoteczne, rozwdj militaryzmu niemieckiego,
gtownie pruskiego, staty sie zasadniczymi przyczynami zainteresowania spoteczen-
stwa hastami populistycznymi i skrajnie nacjonalistycznymi. W takiej sytuacji na-
stapit kryzys parlamentaryzmu, przejawiajacy sie rozbiciem politycznym i brakiem
mozliwo$ci budowy stabilnej wiekszosci parlamentarnej. Od roku 1930 méwi sie
o rzadach pozaparlamentarnych w Niemczech, co wynikato z praktyki nagminne-
go wydawania przez prezydenta Hindenburga rozporzadzen prezydenckich z moca
ustawy®. Postepujacy kryzys pozwolit Adolfowi Hitlerowi i partii NSDAP znaleZ¢ sie
w parlamencie, objac¢ ster rzadéw panstwa, by wreszcie po wyborach w 1933 roku
odbytych w aurze nazistowskiej propagandy, wprowadzi¢ ustawe o petnomocnic-
twach, umozliwiajaca rzadowi wydawanie aktéw prawnych réwniez niezgodnych
z konstytucja. Taki krok sprawit, Ze sejm Rzeszy stat sie organem fasadowym, nie-
posiadajacym zadnego znaczenia politycznego. Dopetnieniem tego stanu rzeczy
stato sie wprowadzenie ustawy rzadowej zakazujacej dziatania partii politycznych
innych niz NSDAP oraz ustawy o ujednoliceniu krajéw z Rzeszg, likwidujacej fede-
ralny system panstwa. Mozna méwi¢, ze w Niemczech parlament przestat funkcjo-
nowaé, mimo iz Rada Rzeszy zostata zniesiona w lutym 1934, a pozostat sejm, zto-
zony z przedstawicieli NSDAP. W praktyce szefem rzadu, gtowa panstwa i centrum
ustawodawczym pozostawat wddz i kanclerz Rzeszy, Adolf Hitler*.

Wielkie zmiany, nie tylko w wymiarze ustrojowym, nastapity takze na ziemiach
austriackich. Kleska poniesiona w I wojnie §wiatowej doprowadzita do rozpadu mo-
narchii austro-wegierskiej, co oznaczato znaczne zmniejszenie terytorium Austrii,
wynikajace z faktu, iz zamieszkujace monarchie Habsburska narody utworzyty sze$¢
wilasnych panstw z ziem nalezacych dotychczas do Austro-Wegier. Kolejng zmia-
ne, juz u progu powojennych loséw panstwa, spowodowata rewolucja i wywotana
przez nig abdykacja cesarza Karola I oraz przeksztatcenie monarchii w republike.

53 Por. A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia..., s. 147 i n.; K. Krasowski, M. Krzym-
kowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia..., s. 279 i n.

5% K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia...,
s. 284.

55 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec...,s. 653 i n.
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W tych warunkach pierwszym parlamentem byto Tymczasowe Zgromadzenie Na-
rodowe Niemieckiej Austrii. Na pierwszym spotkaniu tego organu proklamowano
powstanie nowego panstwa - Austrii Niemieckiej. Zgromadzenie przejeto najwyz-
sza wtadze w panstwie, kompetencje ustawodawcze oraz wptyw na Rade Pan-
stwa, bedaca organem witadzy wykonawczej. Juz w lutym 1919 roku Tymczasowe
Zgromadzenie przestato istnie¢, gdyz przeprowadzono demokratyczne wybory do
Konstytucyjnego Zgromadzenia Narodowego. Nowoscig stato sie przyznanie praw
wyborczych kobietom i zastosowanie zasady proporcjonalno$ci. Nowy organ petnit
nie tylko funkcje ustrojodawcza, pracujac nad nowa konstytucja, ale takze ustawo-
dawcza. Umozliwito mu to wprowadzenie prowizorycznych zasad w postaci ustawy
o reprezentacji narodowej i o rzadzie panstwa. Petna konstytucja uchwalona zostata
w pazdzierniku 1920 roku. Konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe byto parlamen-
tem jednoizbowym pracujacym w trybie permanentnym. Obok funkcji ustawodaw-
czych, sprawowat tez kontrole nad rzadem, ktéry byt przed nim odpowiedzialny
politycznie®®.

Nowa konstytucja Austrii okresla ztozong forme panstwa, w ktérym dokona-
no rozdziatu wtadzy ustawodawczej i wykonawczej naczelnych organéw zwigzku
i poszczegoblnych jego podmiotéw pomiedzy zwigzek i kraje. Parlament miat przyjaé
strukture dwuizbowa. Rada Narodowa sktadata sie z deputowanych wybieranych
w wyborach bezposrednich, za§ Rada Zwigzkowa ztoZona byta z przedstawicieli
wybieranych przez zgromadzenia krajowe. Silna pozycja legislatywy zostata osta-
biona za sprawa nowelizacji konstytucji w 1929 roku, zwiekszajacej kompetencje
prezydenta republiki. Ten nie byt juz wybierany przez parlament, ale w gtosowaniu
bezposrednim. Glowa panstwa powotywata i odwotywata rzad. Wsr6d kompeten-
cji prezydenta znalazla sie tez mozliwo$¢ rozwigzania Rady Narodowej oraz wyda-
wania rozporzadzen nadzwyczajnych. Kolejnym krokiem zmierzajacym do spadku
znaczenia parlamentu w Austrii byto przyjecie konstytucji stanowej z 1934 roku.
Juz na poczatku lat 30. pojawity sie coraz silniejsze grupy faszystowskie dazace do
wprowadzenia rzadéw dyktatorskich. Krokiem w tym wtasnie kierunku byto wy-
muszenie przez rzad kanclerza Dollfussa samorozwigzania Rady Narodowej, a na-
stepnie sprawowanie od 1933, wtasnie przez rzad, wtadzy ustawodawczej na mocy
przepiséw przejsciowych konstytucji, ktére utrzymywaty w mocy ustawe z 1917
roku o gospodarce wojennej. Od tej chwili Austria dziatata wedtug zasad autoryta-
ryzmu i korporacjonizmu, co wigzato sie z odrzuceniem zasad konstytucji i przed-
stawicielstwa narodowego konstruowanego w oparciu o system partyjny®’. Ogra-
niczono samodzielno$¢ krajéw i wprowadzono w parlamencie zasade stanowosci.
W organizacji parlamentu polegata ona na powotaniu dwu rad: Federalnej Rady
Kultury ztozonej z 30 do 40 cztonkéw, reprezentujacych rozmaite instytucje religij-
ne, edukacyjne, naukowe i artystyczne, oraz Federalnej Rady Gospodarczej ztoZonej

*¢ P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 6-7.

57 R. Grabowski, Geneza i ewolucja ustroju politycznego Austrii, [w:] S. Sagan (ttum.
ired.), Zwigzkowa ustawa konstytucyjna Republiki Austrii, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Cze-
stochowa 2002, s. 26-27.
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z 70 do 80 cztonkéw, reprezentujacych gtéwne dziedziny gospodarki, ustalone
w konstytucji. Poza tymi dwoma radami, ktérych cztonkowie mieli by¢ wybierani
nie powszechnie, a w danych ,stanach”, konstytucja przewidywata funkcjonowanie
Rady Panstwa, ztozonej z 40 do 50 cztonkéw, powotywanych przez prezydenta fe-
deralnego sposrdéd oséb szczegblnie zastuzonych dla zycia panstwowego. Czwarta
rada miata by¢ Rada Krajéw, sktadajaca sie z naczelnikéw krajowych i krajowych mi-
nistréow finanséw, a wiec w sumie 18 cztonkéw. Na uwage zastuguje fakt, iz zgodnie
z konstytucja rzad mial monopol inicjatywy ustawodawczej, a stosowna rada miata
za zadanie opiniowac projekt. Ustawy uchwala¢ miat parlament federalny, sktada-
jacy sie z 20 deputowanych, wybieranych przez Rade Panstwa ze swojego sktadu,
10 deputowanych wybieranych w podobny sposéb przez Federalng Rade Kultury,
20 deputowanych z Federalnej Rady Gospodarczej i 9 deputowanych z Rady Krajow.
W sumie parlament ztoZzony miat by¢ z 59 oséb, mégt przy tym jedynie odrzucac
lub przyjmowac projekty ustaw, bez prawa wprowadzania do nich zmian®. Cho¢
konstytucja ta nigdy nie zostata w peini wprowadzona w zycie, w jej ideach mozna
odnaleZ¢ oryginalng koncepcje parlamentu, ktéry reprezentacje polityczng zastepu-
je zawodowa. 12 marca 1938 roku koniczy sie okres funkcjonowania austriackiego
parlamentu, gdyz panstwo to wcielone zostato do III Rzeszy.

Okres miedzywojenny dla Austrii i Niemiec stanowit czas kolejnych préb ustro-
jowych, w ktérych rola parlamentu, jego sposéb kreowania i pozycja ustrojowa
zmieniaty sie. Byly to jednak zmiany, ktére nie utrwalaty funkcjonowania demo-
kracji parlamentarnej, ale ograniczaty jego role, by w koncowej fazie tego okresu
uczynié z ciata ustawodawczego organ fasadowy lub catkowicie wyeliminowa¢ go
z systemu organéw panstwa. Zupelnie inaczej okres ten wygladat w przypadku
parlamentaryzmu belgijskiego i szwajcarskiego. W panstwach tych obserwujemy
tendencje przeciwne, zmierzajace do utrwalenia instytucji parlamentu i zakorze-
niania tradycji jego funkcjonowania, stad okres ten nie przyniést wiekszych zmian
w funkcjonowaniu tych organéw w Belgii i Szwajcarii. W pierwszym z panstw po
wojnie wprowadzono zasade powszechnego prawa wyborczego®. Zrownano takze
dtugos¢ kadencji obydwu izb parlamentu do czterech lat, za$ do sktadu osobowego
Senatu wprowadzono nowg grupe senatoré6w nominowanych ze wzgledu na peinio-
na funkcje lub wyksztatcenie. Rozwdj belgijskiego parlamentaryzmu w okresie mie-
dzywojennym prowadzi takze do wyksztatcenia zasady wspotpracy koalicyjnej, co
miato znaczace skutki w sferze funkcjonowania organdéw panstwa®. Coraz wyraz-
niej widoczny na forum parlamentarnych wystapien stat sie takze problem réznic
pomiedzy Flamandami i Walonami, ktéry w zakresie funkcjonowania parlamentu,
nie przynidst jeszcze w tym okresie zadnych zmian. Szwajcarskie doswiadczenia
parlamentarne okresu miedzywojennego oznaczajg utrwalanie zasad jego funkcjo-
nowania i kontynuacje jego tradyc;ji.

58 P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 10.
59 ]. Laptos, Historia Belgii..., s. 219.
% A. Budzanowska, Parlament Federalny..., s. 205-206.
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Parlamentaryzm po Il wojnie Swiatowej

Przegrana III Rzeszy w Il wojnie Swiatowej i okupacja jej terenéw zdetermi-
nowata p6zniejszy ksztatt ustrojowy obydwu panstw niemieckich. Wtadza sprawo-
wana przez cztery mocarstwa nad Niemcami jako catoscig wykonywana byta przez
Sojusznicza Rade Kontroli nad Niemcami. Celem jej dziatania nie byta likwidacja
panstwa, ale catkowite unicestwienie niemieckiego militaryzmu i narodowego so-
cjalizmu oraz zbudowanie podstaw demokratycznego ustroju przysztego panstwa.
Jedna z najistotniejszych decyzji Rady Sojuszniczej byto postanowienie o likwidacji
panstwa pruskiego, ktdre uznawano za ostoje niemieckiego militaryzmu i faszyzmu.
Prusy podzielone zostaty na kilka odrebnych krajéw i przestaty istnie¢. Decyzja ta
miata uniemozliwi¢ odbudowe potegi Prus i ich dominacje w demokratycznym
panstwie niemieckim W 1946 roku przeprowadzone zostaly we wszystkich stre-
fach okupacyjnych, a w ich ramach w poszczegélnych krajach niemieckich wybory
do parlamentéw krajowych. W wyborach opartych na demokratycznych zasadach
wytoniono sejmy krajowe, landtagi, ktére przygotowaty projekty konstytucji. Za-
ostrzajace sie konflikty pomiedzy Wschodem a Zachodem i poczatek ,zimnej woj-
ny” sprawity, ze z prac w Radzie Kontroli wycofat sie Zwigzek Radziecki. Od tej
chwili losy strefy radzieckiej ksztattowaty sie inaczej niz amerykanskiej, brytyjskiej
i francuskiej®'.

Po potaczeniu amerykanskiej i brytyjskiej strefy okupacyjnej w Bizonie w stycz-
niu 1947, a nastepnie dotaczeniu do niej strefy francuskiej i powstaniu Trizonii, za-
czeto tworzy¢ wspoélne organa panstwowe. 1 sierpnia 1948 roku gubernatorzy stref
zachodnich podjeli decyzje o powotaniu ogdlnoniemieckiego zgromadzenia naro-
dowego, ktére pod kontrolg wtadz okupacyjnych miato przygotowa¢ projekt kon-
stytucji opartej na zasadzie demokracji i federalizmu. Aby wskaza¢ tymczasowos¢
sytuacji podziatu terytorium Niemiec, konstytucje uchwalong w maju 1949 roku,
okresla sie mianem Ustawy Zasadniczej. Na jej ksztatt wptyw miaty zaréwno nie-
miecka tradycja ustrojowa, jak i wytyczne mocarstw. Republika Federalna Niemiec
przyjeta ksztatt panstwa zwigzkowego. W jej sktad wchodzito formalnie dziesie¢
krajow, choc¢ status cztonka federacji miat tez Berlin Zachodni. W nowej konstytu-
cji nie zostato przewidziane referendum jako forma demokracji bezposredniej, co
wynikato z nagminnego jej naduzywania w okresie dyktatury hitlerowskiej. Przy-
jeto kanclerska forme rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Bundestag, czyli niz-
sza izba parlamentu, wybierany jest na czteroletnig kadencje w demokratycznych
wyborach. Wsréd jego gtdéwnych kompetencji znajduje sie ustawodawstwo, upraw-
nienia kontrolne oraz powotywanie innych organéw federacji. Wyzsza izba parla-
mentu, Bundesrat, jest odbiciem federalnej struktury panstwa i zasiadajg w niej re-
prezentanci poszczegolnych rzadow krajowych®.

61 Szczegdtowo na temat polityki mocarstw wobec problemu Niemiec: E. Cziomer,
Historia Niemiec wspotczesnych 1945-2005, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2006,s.211in,;
J. Krasuski, Historia Niemiec..., s. 489 in.

62 A. Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejow..., s. 370 i n.
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Zupetnie inny ksztalt przyjety rozwigzania dotyczace parlamentu w Niemiec-
kiej Republice Demokratycznej. Zwiazek Radziecki zachowat petne prawa nadzoru
nad powstatym panstwem, czego wyrazem stato sie funkcjonowanie Radzieckiej Ko-
misji Kontroli. NRD przyjeta rozwigzania typowe dla modelu socjalistycznego ustro-
ju totalitarnego, okreslanego jako panstwo demokracji ludowej%. Konstytucja NRD
z 1949 roku, pomyslana poczatkowo jako najwyzszy akt prawny catych Niemiec,
przyjmowata federalng strukture panstwa. Juz w 1952 roku reforma administracyj-
na uczynita z krajéw jedynie jednostki zarzadu terytorialnego, czynigc z NRD pan-
stwo unitarne. System naczelnych organéw panstwa nie zostat oparty na zasadzie
podziatu wtadzy, a jedynie na podziale kompetencji. Izba Ludowa, najwyzszy organ
wtadzy, tylko pozornie powotywana byta w demokratycznych i powszechnych wy-
borach. W praktyce zakaz dziatania wszelkich ugrupowan politycznych, ktére nie
uznaja przewodniej roli klasy robotniczej, ograniczat legalna dziatalno$¢ politycz-
na tylko do przynaleznos$ci do Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci. Istnienie
jednej listy wyborczej, ktdérej sktad zalezat od SED oraz uprawnienia ustawodawcze
przewodniczacego Rady Panstwa, ktérym zwykle byt przewodniczacy SED, wska-
Zuja na to, iz parlament w NRD byt instytucja fasadowa, nieodgrywajaca wiekszego
znaczenia politycznego®.

Zjednoczenie Niemiec, ktére dokonato sie w pazdzierniku 1990 roku na sku-
tek kryzysu sytemu panstw demokracji ludowej i wydarzen przetomu lat 80 i 90,
sprawito, ze terytorium NRD, jako pie¢ krajow zwigzkowych i cze$¢ Berlina, wiaczo-
ne zostato do RFN. Na nowo witaczonych terenach obowigzuje Ustawa Zasadnicza
z 1949 roku, co oznacza, iZ rdwniez jej rozstrzygniecia stanowiace o parlamencie
dotycza terenéw dawnej NRD®®.

Nieco mniej ztoZone od niemieckich wydaja sie by¢ powojenne doswiadczenia
parlamentaryzmu austriackiego. Po zwyciestwie aliantéw Austria zostata podzielo-
na, tak jak Niemcy, na cztery strefy okupacyjne, a realng wtadze sprawowata alianc-
ka Rada Sojusznicza. Ustawa z kwietnia 1945 roku przywrécono moc obowiazujaca
Zwiazkowej Ustawie Konstytucyjnej z 1920 roku. W listopadzie 1945 przeprowa-
dzono demokratyczne wybory. Tym samym na nowo zaczety funkcjonowaé¢ Rada
Narodowa, Rada Zwigzkowa oraz parlamenty krajowe. Poczatkowo wprowadzenie
w zycie jakichkolwiek ustaw wymagato zgody Rady Sojuszniczej. Juz w 1946 roku
takiej zgody wymagaty jedynie ustawy konstytucyjne. W maju 1955 roku w Wiedniu

8 T. Paluszynski, Historia Niemiec i paristw niemieckich. Zarys dziejéw politycznych, Ofi-
cyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty Jezykdw Obcych w Poznaniu, Poznan 2006, s. 313 in.

4 K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia...,
S. 294-299.

% Szerzej na temat zjednoczenia Niemiec: M. Stolarczyk, Determinanty zjednoczenia
Niemiec, [w:] Z europejskich probleméw miedzynarodowych, red. ]. Przewtocki, Uniwersytet
Slaski, Katowice 1993, s. 24-59 i przywotana tam literatura; E. Cziomer, Zewnetrzne aspekty
zjednoczenia Niemiec, [w:] Polska - Niemcy - Europa. Pamieci Profesora Piotra Dobrowolskie-
go, red. ]. Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008, s. 58-71 i przywo-
tana tam literatura.
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podpisany zostat uktad panstwowy, ktéry przywracat Austrii pelng suwerennosc¢.
Zakazywat on zjednoczenia Austrii z Niemcami oraz przywrocenia na tron Habsbur-
géw. Nieznaczne zmiany w funkcjonowaniu parlamentu w Austrii przyniosto przy-
stapienie tego panstwa w 1995 roku do Unii Europejskiej. Modyfikacjom poddano
wowczas regulaminy Rady Narodowej i Rady Zwigzkowej, ustalajace zasady wspo6t-
udziatu obu izb oraz rzadu w podejmowaniu decyzji dotyczacych zagadnien euro-
pejskich. Wypracowany wéwczas mechanizm wspétdziatania, okreslany mianem
wiedenskiego, pozwala obydwu izbom na znacznie wiekszy wptyw na procesy in-
tegracyjne, niz majg parlamenty innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej°®.

Historia szwajcarskiego parlamentaryzmu nie zostata w znaczny spos6b wzbo-
gacona nowymi, spektakularnymi zmianami, ktore zasztyby po Il wojnie $wiatowe;j.
W 1971 roku prawa wyborcze, w efekcie dtugiej i ozywionej dyskusji, uzyskaty ko-
biety. Réwniez nowa konstytucja Szwajcarii z 1999 roku nie dokonata zmian w za-
kresie kreacji parlamentu, czy jego miejsca w systemie organ6w panstwowych, sta-
jac na strazy jego tradycji®’.

W Belgii nastgpita w drodze ustawy z marca 1948 roku zmiana prawa wybor-
czego, polegajgca na dopuszczeniu do udziatu w wyborach kobiet®. Pozostate zmia-
ny w zakresie funkcjonowania Izby Reprezentantéw i Senatu wynikaja z przeksztat-
cenia kroélestwa z panstwa unitarnego w federacje. W 1970 roku wprowadzono
procedure alarmowa pozwalajaca poszczegdlnym radom zakwestionowac projekty
ustaw i budzetu poprzez zgtoszenie wniosku podpisanego przez 3/4 cztonkéw da-
nej grupy jezykowej parlamentu. Lata 60. i 70. przynosza tez roztam wsrdd belgij-
skich partii politycznych, ktore dzielg sie na flamandzkie i walonskie®. Nowelizacja
konstytucji z grudnia 1970 roku wprowadzita zapis okreslajacy liczbe deputowa-
nych do Izby Reprezentantéw na 212. Kolejna nowelizacja konstytucji z 1993 roku
zmienila jeszcze raz liczebnos$¢ Izby, redukujac ja do 150 oséb. Zniesiono takze réw-
nouprawnienie obydwu izb, przyznajac priorytet Izbie Reprezentantéow. Tworzac
panstwo federalne, zmieniono takze sktad Senatu, dazac do tego, aby reprezentowat
on interesy cze$ci sktadowych panstwa zwigzkowego?®.

% Por. . Barcz, Parlament a Unia Europejska, analiza prawna na przyktadzie doswiad-
czen Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999; R. Grabowski, Geneza i ewolucja...,
s. 37; B. Gawlik-Wiktor, Rola Parlamentu Federalnego w ustroju konstytucyjnym Republiki
Austrii, [w:] Parlamenty panstw..., s. 229; H. Wereszycki, Historia Austrii..., s. 304 i n.

7 P. Sarnecki, Stanowisko parlamentu wedtug nowej konstytucji szwajcarskiej, [w:]
Konstytucja i wtadza we wspétczesnym swiecie. Doktryna — prawo - praktyka. Prace dedy-
kowane Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesieciolecie urodzin, red. M.
Kruk-Jarosz, J. Trzcinski, ]. Wawrzyniak, Wydawnictwo Sejmowe, INP PAN, Warszawa 2002,
s. 294-307.

%8 W. Skrzydto, Wstep, [w:] Konstytucja Belgii. Tekst jednolity z 14 lutego 1994, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 11.

% J. Laptos, Historia Belgii..., s. 270.

70" A. Gtowacki, System polityczny Belgii, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 1995, s. 38.
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Okres po II wojnie $wiatowej uznac nalezy za czas, w ktéorym doszto do trwa-
tego uksztattowania instytucji parlamentu w Austrii i w Niemczech oraz do konse-
kwentnego umacniania jego roli w pozostatych panstwach. Tym samym w kazdym
z analizowanych panstw funkcjonuje obecnie parlament, ktérego pozycja ustrojowa
pozwala méwié o tym, ze realizuje on idee ludowtadztwa.

W historii parlamentaryzmu na ziemiach austriackich, belgijskich, niemieckich
i szwajcarskich, odnalezZ¢ mozna uwarunkowania, ktére zdecydowaty o przyjeciu
zatozen dotyczacych obecnego funkcjonowania tych instytucji. Analiza ewolucji
parlamentu kazdego z panstw pozwala zauwazy¢ prawidtowos$ci dotyczace wyko-
rzystania tradycji i wtasnych do$wiadczen w dazeniu do konstrukcji mozliwie naj-
bardziej funkcjonalnych rozwigzan ustrojowych.
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Genesis and Historical Outline of Parliamentarianism
in the West European Federal Countries

Abstract

The article presents a comparative history of parliamentarism in the current Austria,
Belgium, Germany and Switzerland. We analysed the origins and historical development
stages of assembly. The next stages of their development is presented in the context of the
most important historical changes that were taking place in the country. The author tries to
present different ways of development of parliament in contemporary western federal states.

Stowa kluczowe: parlament, panstwo federalne, geneza parlamentu, zachodnioeuropejskie
systemy polityczne
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