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Zadania brytyjskiego samorzadu lokalnego

Okreslenie zakresu zadan powierzonych brytyjskim wtadzom lokalnym nastrecza
badaczom pewnych trudnos$ci. Z jednej strony w Zjednoczonym Krolestwie nie
istnieje jeden akt prawny normujacy wspomniang kwestie, z drugiej za$ regulacje
jej dotyczace w ostatnich latach ulegajg znacznym przeksztatceniom. Generaliza-
cje utrudnia réwniez toczacy sie proces dewolucji, w rezultacie ktérego odpowie-
dzialno$¢ za organy samorzadu terytorialnego funkcjonujace w poszczegdlnych
cze$ciach Wielkiej Brytanii powierzono odpowiednio Zgromadzeniu Péinocnoir-
landzkiemu, Parlamentowi Szkockiemu oraz Narodowemu Zgromadzeniu dla Walii,
w zwiagzku z czym przepisy wyznaczajace ptaszczyzne dziatan wtadz lokalnych s3
tworzone przez odrebne podmioty. Ponadto nie bez znaczenia dla omawianego za-
gadnienia jest réwniez rezygnacja z wyznaczajacej dotychczas o$ dziatan organow
samorzadowych zasady ultra vires.

Ta wywodzaca sie z prawa powszechnego reguta jest charakterystyczna dla
tradycyjnego angielskiego modelu samorzadu terytorialnego!. Zobowigzuje ona
wtadze lokalne do podejmowania wytacznie dziatann powierzonych im na mocy
ustawy pod rygorem niewazno$ci. Zostata sformutowana w XIX wieku, a jednym
z pierwszych sedziéw powotujacych sie na jej istnienie byt Lord Russel z Killowen,
ktéry w sprawie Kruse v Johnson stwierdzil, Ze jesSli uchwaty rady lokalnej ,bez
uzasadnienia naruszajg prawa znajdujacych sie pod jej jurysdykcja obywateli [...]
sad moze orzec, ze Parlament nie zamierzat powierzy¢ wladzy do tworzenia takich
przepiséw, w zwiazku z czym sg one nieracjonalne i ultra vires"?. Uznano wiec, ze
o zakresie zadan i kompetencji wtadz lokalnych decyduja jedynie ustawy.

! Do najwazniejszych cech angielskiego modelu samorzgdu terytorialnego nalezga:
posiadanie osobowosci prawnej przez organy lokalne, brak dualizmu administracyjnego,
brak wyraznego rozdzielenia organéw uchwatodawczych i zarzadzajacych, ich podlegtos¢
sadownictwu powszechnemu oraz obowigzywanie zasady ultra vires. Zob. H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Liber, Warszawa 2004, s. 32-40.

2 Kruse v Johnson [1898] 2 QB 91.
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Ujecie funkcji organéw samorzadowych w Zjednoczonym Krélestwie pozo-
stawato w opozycji do uregulowan przyjmowanych w innych panstwach Europy,
gdzie do systemu prawnego inkorporowano generalne klauzule kompetencyjne.
Brytyjczycy argumentowali jednak, ze takie rozwigzanie tylko pozornie rozszerza
ptaszczyzne dziatan witadz lokalnych. Wskazywano, ze samorzad funkcjonujacy
w oparciu o zagwarantowane przez parlament normy ma wiecej swobody niz jego
odpowiednik dziatajgcy na podstawie domniemania kompetencji®. W rzeczywisto-
$ci pozostaje on bowiem finansowo i organizacyjnie uzalezniony od egzekutywy
i dziatajacej w jej imieniu administracji, ktérej przedstawiciele w odréznieniu od
cztonkéw Izby Gmin nie dysponujg demokratycznym mandatem. Nalezy réwniez
nadmieni¢, ze brytyjskie organy samorzadu lokalnego mogty ubiega¢ sie o przyzna-
nie im dodatkowych funkcji wnoszac, za posrednictwem postéw, pod obrady Parla-
mentu projekty ustaw prywatnych.

Opinie kontestujace obowigzujace w Wielkiej Brytanii rozwiagzania zaczety
przybierac na sile w latach 70. ubiegtego wieku, po publikacji raportu opracowane-
go przez Krdolewska Komisje ds. Samorzadu Lokalnego*, ktory oprdocz rekomenda-
cji szeregu zmian strukturalnych zawierat réwniez postulat zniesienia zasady ultra
vires. Chociaz w kolejnych dekadach przeprowadzono znaczace zmiany w zakresie
organizacji i finansowania wtadz lokalnych, Zaden z gabinetéw nie zdecydowat sie
na wniesienie projektu ustawy przyznajacej wtadzom lokalnym generalng klauzule
kompetencyjna. Pierwsze kroki w tym kierunku podjeto dopiero w 2000 roku, kiedy
to na mocy artykutu 2 Ustawy o samorzqdzie lokalnym (Local Government Act, 2000)
angielskie i walijskie organy samorzadowe nabyty uprawnienia o charakterze dys-
krecjonalnym. Chodzi o nadane im wéwczas prawo do podejmowania dziatai na
rzecz dobrobytu swoich wspdélnot (power of well-being) umozliwiajace podejmowa-
nie przedsiewzie¢ stuzacych ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej pomys$lnosci
obywateli®. W Szkocji podobne uregulowania wprowadzono w 2003 roku Ustawq
o samorzqdzie lokalnym w Szkocji (Local Government in Scotland Act, 2003), nato-
miast Zgromadzenie Pétnocnoirlandzkie ostatecznie zrezygnowato z ich przyjecia.

3 P. Ashley, Local and Central Government: A Comparative Study of England, France,
Prussia and United States, John Murray, London 1906, s. 9; E. Jenks, An Outline of English Local
Government, Methuen & Co., London 1894, s. 14.

* Krélewska Komisja ds. Samorzadu Lokalnego (Royal Commission on Local Government)
obradujgca w latach 1966-1969 pod przewodnictwem Lorda Redcliffe-Mauda zostata
powotana w celu zbadania adekwatno$ci struktury samorzadu lokalnego w Anglii i Walii. Te
same funkcje w latach 1966-1969 w odniesieniu do terytorium Szkocji petnita Krélewska
Komisja ds. Samorzadu Lokalnego w Szkocji (Royal Commission on Local Government in
Scotland), na czele ktorej stat lord Wheatley. Ustalenia obu ciat mialy stanowi¢ podstawe
projektéw ustaw zmierzajacych do zreformowania brytyjskiego systemu samorzadu
terytorialnego Zob. H. Wolman, Local Government Institutions and Democratic Governance,
[w:] D. Judge, G. Stoker, H. Wolman, Theories of Urban Politics, Sage Publications, London
1995, s. 148-153.

5> Local Government Act, 2000, 2000 c. 22.



[130] Elzbieta Sadowska-Wieciech

Uchwalone przepisy przewidywaty takze znaczace ograniczenia w korzystaniu
z nowych kompetencji. Naturalnie samorzady nie mogty podejmowac dziatan, kto-
re ustawodawca powierzyt innym organom panstwowym. W artykule 3 cytowanej
ustawy zastrzezono réwniez, ze organy lokalne nie s3 upowaznione do pozyskiwa-
nia dodatkowych funduszy w zwiazku z dziataniami na rzecz dobrobytu wspdélnot
lokalnych. Ponadto jesli w ocenie ministra wtasciwego ds. samorzadu lokalnego
planowane przedsiewziecia nie przyniosa ekonomicznych, spotecznych lub ekolo-
gicznych korzys$ci, moze on w drodze rozporzadzenia zabroni¢ organom samorza-
dowym ich realizacji®. Co wiecej, nie zdecydowano sie na przeksztatcenia regulacji
dotyczacych stanowienia prawa miejscowego, ktére takze w tym kontekscie ograni-
czaty swobode funkcjonowania wtadz lokalnych’. Wydaje sie wiec, ze zmiana w za-
kresie zadan samorzadéw nie byta tak rewolucyjna, jak zapowiadat to wprowadza-
jacy ja laburzystowski rzad.

Zgodnie z raportem opublikowanym przez Ministerstwo ds. Wspoélnot i Samo-
rzadu Lokalnego (Department for Communities and Local Government) angielskie
i walijskie organy lokalne wykorzystywaty nowo nabyte kompetencje do nawigza-
nia wielowymiarowej wspotpracy z rzagdowymi i pozarzadowymi organizacjami®,
obejmujacej kwestie takie jak mieszkalnictwo komunalne, wywéz odpadéw czy
walka z bezrobociem. Jej wymiar miat jednak stosunkowo ograniczony charakter,
gtéwnie za sprawa nagtas$nianych przez media przypadkéw niewtasciwego stoso-
wania omawianych przepiséw, w rezultacie ktérego niektére rady miast narazity
sie na dlugotrwate procesy sagdowe i wysokie grzywny®’. Radni, Swiadomi trudnosci,
rezygnowali z mozliwo$ci zastosowania power of well-being na rzecz tradycyjnych,
szczegotowo okreslonych uprawnien, przystugujacych im na mocy obowiazujacych
regulacji prawnych.

Wobec jedynie czeSciowego sukcesu inicjatywy majacej na celu ograniczenie
zasady ultra vires stowarzyszenia zrzeszajace, wtadze lokalne oraz znajdujacy sie
woéwczas w opozycji cztonkowie Partii Konserwatywnej domagali sie przyjecia
ustawy gwarantujacej organom wtadzy lokalnej generalng klauzule kompetencyj-
na (general power of competence). Ich postulaty zostaty zrealizowane w 2011 roku,
kiedy to Parlament uchwalit Ustawe o lokalizmie (Localism Act, 2011). Na mocy no-
wych przepiséw, ktére weszty w zycie w pierwszym kwartale 2012 roku, angiel-
skie samorzady mogty podejmowacé dziatania zblizone do tych, ktére przystugiwaty

¢ Tamze.

7 L. Rajca, Reformy samorzqdu terytorialnego w Anglii w latach 1997-2010, Europejskie
Centrum Edukacyjne, Torun 2012, s. 88.

8 Practical use of the Well-Being Power, DCLG, London 2008, s. 4, http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/20120919132719 /http:/www.communities.gov.uk/documents/
localgovernment/pdf/10614461.pdf [12.12.2015].

9 Zob. Localism Bill: Local Government and community empowerment, [Bill N° 126, of
2010-11] Research Paper 11/02, House of Commons Library, s. 14, www.parliament.uk/
briefing-papers/RP11-02.pdf [12.12.2015].
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jednostkom?. Oznaczato to, Ze o ile jaka$ aktywnos$c¢ nie jest zastrzezona dla innego
organu i nie istnieje regulacja zakazujaca wtadzom lokalnym jej podejmowania, s3
one uprawnione do dziatania na tej ptaszczyznie.

Wspomniany akt normatywny zaktada mozliwo$¢ obcigZenia obywateli dodat-
kowymi kosztami jedynie wtedy, gdy wigzatyby sie one z dostarczeniem nowych
ustug na ich rzecz. Nie dotyczy to $wiadczen, ktére wiadze lokalne z mocy prawa
maja obowigzek zapewnia¢ mieszkancom zarzadzanych wspolnot. Nalezy nadmie-
ni¢, ze w uzasadnionych przypadkach ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ bloko-
wania dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne w drodze rozporzadzenia
ministerialnego!. Kilkuletnia praktyka wskazuje jednak, ze minister ds. samorzadu
lokalnego nie musi siega¢ po przyznane mu uprawnienie. Natomiast organy samo-
rzadu terytorialnego rozszerzaja swoje funkcje o ptaszczyzny niezwigzane dotych-
czas z wladztwem lokalnym.

Generalna klauzula kompetencyjna nie wptyneta na zmiane tradycyjnych za-
dan powierzanych organom samorzagdowym. W konsekwencji przyjetej w potowie
lat 40. ubiegtego wieku koncepcji panstwa dobrobytu'? brytyjskie wtadze lokalne
sa odpowiedzialne przede wszystkim za dostarczanie szeregu $wiadczen socjal-
nych na rzecz obywateli, chociaz w rezultacie implementacji paradygmatéw no-
wego zarzadzania publicznego (new public management) oraz wspoétzarzadzania
(governance) z podmiotéw wykonujacych okreslone ustugi staly sie instytucjami
posredniczacymi w ich dystrybucji. Poniewaz w Zjednoczonym Krélestwie nie wy-
stepuje podziat zadan administracji lokalnej na wtasne i zlecone, funkcje organéw
samorzadu lokalnego zostang oméwione zgodnie z kryterium materialnym. W lite-
raturze przedmiotu klasyfikuje sie je najczesciej w obrebie czterech grup: zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, zmierzajacych do poprawy warunkéw
zyciowych, nakierowanych na zarzadzanie przestrzenia publiczng oraz dotyczacych
rozwoju gospodarczego wspoélnoty!3. Klasyfikacja ta wskazuje gtdwne obszary dzia-
tania wtadz lokalnych, nie wyczerpujac jednak listy natozonych nan powinno$ci.

Nalezy nadmieni¢, ze zadania powierzone brytyjskim organom administracji
lokalnej mozemy podzieli¢ na fakultatywne lub obligatoryjne. Zakres pierwszej
z grup wyznacza przede wszystkim omdéwiona juz generalna klauzula kompetencyj-
na, natomiast ramy drugiej okreslajg akty normatywne poswiecone wtadzy lokalnej
oraz szereg ustaw szczegétowych. Najwieksze znaczenie w tym kontek$cie wydaje
sie mie¢ Ustawa o samorzqdzie lokalnym z 1972 roku (Local Government Act, 1972),
ktéra reformowata organizacje i strukture samorzadu lokalnego w Anglii i Walii. Sa-
morzad poétnocnoirlandzki przeksztatcono w tym samym roku (Local Government

10 Localism Act 2011, 2011 c. 20, art. 1.
1 Tamze, art. 2.

12 Zob. E. Sadowska, Brytyjski samorzqd lokalny po 1945 roku, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014, s. 53-56.
3 Por. P. Richards, The new local government system, George Allen & Unwin, London

1968, s. 32; D. Wilson, Ch. Game, Local Government in the United Kingdom, Palgrave Macmil-
lan, Basingstoke 2011, s. 132.
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Local Government Act [Northern Ireland] 1972)'*, natomiast w Szkocji zmiany wpro-
wadzono rok poézniej na mocy Ustawy o szkockim samorzqdzie lokalnym (Local
Government [Scotland] Act, 1973).

Zadania zwiagzane z bezpieczenstwem mieszkancow nalezg do tradycyjnych
funkcji brytyjskich wtadz lokalnych. W ich obreb zalicza sie nie tylko przeciwdzia-
tanie kradziezom, rozbojom czy innym zaktéceniom porzadku publicznego, ale
takze zapobieganie epidemiom i kleskom zywiotowym. Do obowigzkéw organédw
samorzadowych nalezy takze dbato$¢ o standardy moralne przejawiajgca sie m.in.
w licencjonowaniu dziatalno$ci klubéw muzycznych i wydawaniu pozwolen na or-
ganizacje koncertéw i manifestacji. Wspoétczesnie znaczaca wiekszos$¢ tych zadan
jest realizowana poprzez wspotprace z organizacjami obywatelskimi, policjg oraz
specjalnie powotanymi w tym celu wtadzami. W Anglii i Walii sa nimi komisarze ds.
policji i przestepczosci (police and crime commissioner)*s, w Szkocji policja szkocka
(Scottish Police Authority), za$ w Ulsterze'® péinocnoirlandzka rada ds. policji (Nor-
thern Ireland Policing Board)"".

0 ile w relacjach z obywatelami organy samorzadowe pozostaja elementami
dominujacymi, o tyle wspétdziatanie z wymienionymi instytucjami naktada na nie
konieczno$¢ podporzadkowania sie, zmniejszajac tym samym wptyw radnych na
kwestie zwigzane z bezpieczenistwem publicznym. Podejmowane przez nich przed-
siewziecia majg gtéwnie charakter uzupeiniajacy i nadzorczy w stosunku do dziatan
prowadzonych przez utworzone w tym celu podmioty. Angielscy i walijscy radni
wchodza w sktad zespotéw ds. policji i przestepczosci, ktoére oceniaja prace wspo-
mnianych komisarzy. Analizuja podejmowane przez nich decyzje, przygotowuja
rekomendacje dotyczace planowanych dziatan oraz czuwaja nad prawidtowym wy-
konaniem tych przedsiewzie¢'®. Ponadto dysponuja réwniez prawem weta wobec
dokonywanej przez komisarza ds. policji i przestepczo$ci nominacji szefa lokalnych

14 Reformy po6tnocnoirlandzkiego samorzadu lokalnego przez wzglad na jego specyfike
zwigzang z niewielka powierzchnia Irlandii Péinocnej oraz stosunkowo niska liczba ludnosci
maja odmienny charakter niz zmiany przeprowadzane w pozostatych cze$ciach Zjednoczo-
nego Krélestwa. Szczegétowo te kwestie zostaty oméwione przez E. Sadowska, Brytyjski sa-
morzqd lokalny..., passim.

15 Na mocy Ustawy o reformie policji i odpowiedzialno$ci spotecznej uchwalonej w 2011
roku (Police Reform and Social Responsibility Act, 2011) w kazdym z angielskich i walijskich
rejonéw policyjnych (police area) funkcjonuje wybierany w wyborach powszechnych komi-
sarz ds. policji i przestepczosci, ktérego gldwnym zadaniem jest czuwanie nad bezpieczen-
stwem wspélnoty i podejmowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia skutecznosci dzia-
tan lokalnej policji.

16 Terminy ,Ulster” oraz ,Irlandia Péinocna” zgodnie z wystepujaca w literaturze przed-
miotu konwencja s3 uzywane zamiennie, pomimo Ze ta ostatnia obejmuje jedynie sze$¢
z dziewieciu hrabstw tworzacych irlandzka prowincje Ulster.

17 Péinocnoirlandzka rada ds. policji chociaz peini podobne funkcje do organéw powo-
tanych w Anglii, Walii i Szkocji, jest podmiotem personalnie i organizacyjnie niezwigzanym
z wladztwem lokalnym, pozostajacym poza strukturg samorzadowsa, dlatego tez w artykule
pominieto kwestie zwigzane z jej dziataniem.

18 Police Reform and Social Responsibility Act, 2011, 2011 c. 13, art. 28.
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jednostek policji (chief constable). W razie wykrycia przestepstwa mogg roéwniez
zawiesi¢ w czynnos$ciach samego komisarza.

Kompetencje szkockich organéw samorzadowych na tej ptaszczyznie nalezy
uznac¢ za iluzoryczne. Catos$¢ zadan zwigzanych z bezpieczenistwem publicznym na
mocy uchwalonej przez parlament szkocki Ustawy o reformie policji i strazy pozar-
nej (Police and Fire Reform (Scotland) Act, 2012) przejeta bowiem szkocka policja.
Wprawdzie wiadze nowo utworzonej instytucji deklaruja, ze wspotpraca z orga-
nami samorzadu lokalnego stanowi jeden z priorytetéw, jednak w rzeczywistosSci
sprowadza sie ona do konsultacji, ktére usprawni¢ ma imienne przypisanie czton-
koéw rady Scottish Police Authority do okreslonych jednostek samorzadu lokalnego.
Wydaje sie, ze wiekszego znaczenia nie ma ré6wniez obowiazek natozony przez usta-
wodawce na dowddce lokalnych jednostek policji (chief constable), ktéry winien
wspéldziata¢ z wtasciwag rada samorzadowa odnosnie ustalania planéw dziatania
policji oraz ich ewentualnych zmian. Jesli uwzglednimy takze reforme przeprowa-
dzona w Irlandii Péinocnej, to poglad sformutowany przez ].A. Chandlera, ze lokalna
kontrola policji jest jednym z najwiekszych mitéw brytyjskiego systemu polityczne-
go', nalezy uznac za trafny.

Zupelnie odmiennie rysuje sie pozycja organéw samorzadu lokalnego w kon-
tek$cie zadan zmierzajacych do poprawy warunkéw zyciowych ludnosci. Do tej
grupy zalicza sie przede wszystkim ustugi z zakresu opieki socjalnej, gospodarki
mieszkaniowej i edukacji. S3 to w znacznej mierze $wiadczenia z zakresu polity-
ki spotecznej stanowigcej zasadniczy element koncepcji panstwa dobrobytu. Ich
dostarczanie jest najistotniejszym obowigzkiem wtadz lokalnych, o czym przesa-
dza nie tylko zakres wspomnianych zobowiazan, ale takze zwigzane z nimi koszty.
Uzasadnione wydaje sie przypuszczenie, Zze w przyszto$ci w nastepstwie zjawiska
starzenia sie spoteczenistwa oraz naptywu imigrantéw znaczenie podobnych zadan
bedzie wzrastac. Z tej perspektywy reformy przeprowadzone w latach 80. XX wieku
przez rzady Margaret Thatcher umozliwiajace zlecanie pewnych ustug podmiotom
komercyjnym wydaja sie krokiem we wtasciwym kierunku.

Obecnie jedynie cze$¢ funkcji majacych na celu poprawe warunkéw zycia
mieszkancow jest wykonywana bezposrednio przez jednostki organizacyjne ad-
ministracji lokalnej. Coraz cze$ciej bowiem organy samorzadowe powierzaja reali-
zacje zadan z tej grupy prywatnym firmom lub organizacjom charytatywnym za-
pewniajacym opieke osobom starszym, uzaleznionym czy przewlekle chorym, ar-
gumentujac, ze wyspecjalizowane o$rodki pomocy spotecznej szybciej i efektywniej
odpowiedza na potrzeby oséb wymagajacych opieki. Wyprowadzenie tych zadan
poza strukture organéw lokalnych prowokuje pytania o gwarancje jakosci $wiad-
czen oraz ochrone przed ewentualnymi naduzyciami. Jakkolwiek ustawodawca nie
podzielat tych obaw, wobec kolejnych skandali z udziatem samorzadowych pracow-
nikéw socjalnych, wprowadzono regulacje prawne upowazniajace organy lokalne

1 1.A. Chandler, Local government today, Manchester University Press, Manchester
2009, s. 42.
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do przeprowadzania kontroli w jednostkach odpowiedzialnych za dostarczanie po-
szczegO6lnych ustug mieszkaricom wspélnot.

Ponadto wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje polityki socjalnej pan-
stwa, zwigzanej z opieka nad osobami dorostymi, s zachecane do dziatania w opar-
ciu o koncepcje personalizacji?’, zaktadajaca dostosowywanie $wiadczen oferowa-
nych obywatelom do ich indywidualnych potrzeb. Chodzi gtéwnie o umozliwienie
im wyboru odpowiednich ustug oraz zapewnienie szerokiego dostepu do informacji
na ten temat. Wskazuje sie, ze brytyjski system $wiadczen spotecznych za sprawa
powszechnej standaryzacji niejednokrotnie przyczynia sie do zwiekszenia uzalez-
nienia od panstwowej pomocy ludzi, ktérzy potrzebuja jej jedynie w ograniczonym
wymiarze. Indywidualne podejs$cie do mieszkanicoéw wspoélnot oraz przedstawienie
im alternatywnych sposob6w pomocy maja odwrdécié ten trend, skutkujac nie tylko
oszczedno$ciami, ale przede wszystkim wzrostem aktywnos$ci i poczucia wlasnej
warto$ci 0s6b wymagajacych opieki?!.

Zwolennicy personalizacji opowiadajg sie za szerszym wykorzystaniem wpro-
wadzonego w 1996 roku systemu wyptat bezposrednich (direct payments) polega-
jacego na przekazaniu jednostkom ekwiwalentu gotdéwkowego na zakup $wiadczen
w wybranym os$rodku lub zatrudnienie pielegniarki??>. Uzyskanych w ten sposéb
pieniedzy nie mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw ustug wykonywanych bez-
posrednio przez organy samorzadu lokalnego. Wartos$¢ ekwiwalentu zalezy od po-
trzeb konkretnej osoby, jej majatku oraz uzyskiwanych dochodéw. Takie rozwigza-
nie jest jedna z form budzetu osobistego (personal budget), bedacego suma srodkow
niezbednych do zycia przyznanych obywatelom wymagajacym szczeg6lnej troski
ze strony wtadz panstwowych i samorzadowych. Co istotne, mieszkancy wspoélnot
moga przekazac zarzadzanie swoimi finansami witadzom lokalnym. Nalezy zazna-
czy¢, ze obecnie z takich rozwigzan korzystaja rowniez rodzice niepetnosprawnych
dzieci oraz opiekunowie 0s6b chorych psychicznie.

Regulacje dotyczace pomocy nieletnim w ostatnich latach réwniez ulegly zmia-
nie. Na mocy Ustawy o dzieciach (Children Act, 2004) zobowigzano organy samo-
rzadowe do powotania wydziatéw ds. opieki nad dzie¢mi oraz do ustanowienia rad
(Local Safeguarding Children Boards), ktére zajmowatyby sie koordynacja dziatan
instytucji lokalnych, pracujacych nad zapewnieniem bezpieczenstwa najmtodszym.
Nowe przepisy mialy zwiekszy¢ zaangazowanie pracownikéw samorzadowych
w dziatania zmierzajace do zwiekszenia ochrony praw dzieci®*. Ponadto wtadze

20 Personalisation, Local Government Association, London 2014, s. 3, http://www.local.
gov.uk/documents/10180/5854661/L14-530+Must+Knows+AdultsPersonalisation_07.pd-
f/8cf480c5-f0ae-4c99-b46942522 fc05a88 [12.12.2015].

21 K. Boxall, S. Dowson, P. Beresford, Selling individual budgets, choice and control: local
and global influences on UK social policy for people with learning difficulties, “Policy & Politics”
2009, Vol. 37, N° 4, 5. 504.

22 Community Care (Direct Payment) Act 1996, 1996, c. 30, art. 1.

3 Przestanka do wprowadzenia nowych regulacji stata sie tragedia, do jakiej doszto
w 2000 roku w Londynie - o$mioletnia Victorii Climbie zostata zamordowana przez swoich
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lokalne powinny podejmowac inicjatywy zmierzajace do zapobiegania wyklucze-
niu spotecznemu nieletnich oraz zwiekszaniu szans na rynku pracy mtodziezy po-
chodzacej z rodzin patologicznych. Nie bez znaczenia w tym konteks$cie sg réwniez
przedsiewziecia zwalczajace alkoholizm i narkomanie w$réd oséb ponizej osiemna-
stego roku zycia.

W grupie zadan zwigzanych z poprawa warunkéw zycia mieszkancéw miesci
sie takze mieszkalnictwo komunalne. Organy samorzadu zarzadzajg nieruchomo-
$ciami socjalnymi okreslajac kryteria ich przydziatu?*. Przygotowujg raporty doty-
czace zapotrzebowania danej wspdlnoty na takie lokale oraz okre$laja plany dziatan
w tym zakresie. W opracowaniu odpowiedniej strategii (housing strategy) uczestni-
cza jednostki zewnetrzne, ktédrymi najczesciej sa firmy budowlane, biura nierucho-
mosci czy organizacje obywatelskie. Ich dziatania zmierzajg nie tylko do likwidacji
bezdomno$ci, ale takze do rozwigzania probleméw mieszkaniowych mtodych ludzi,
dla ktérych lokale socjalne sa jedynie rozwigzaniem tymczasowym, umozliwiajg-
cym zgromadzenie kapitatu na zakup nieruchomosci lub jej wynajem na wolnym
rynku. Rady miast uchwalaja takze regulacje dotyczace warunkéw udostepniania
mieszkan przez podmioty prywatne. Warto zauwazy¢, ze rowniez na tej ptaszczyz-
nie cze$¢ funkcji rad lokalnych takich jak zarzadzanie budynkami czy sporzadzanie
raportéw dotyczacych rynku nieruchomosci moze zosta¢ zlecona organizacjom po-
zostajacym poza strukturg samorzadowa.

Réwnie istotne dla jakos$ci Zycia obywateli s zadania zwigzane z edukacja. Ich
realizacje w Anglii, Walii i Szkocji powierzono lokalnym wtadzom edukacyjnym
(local education authotity), natomiast w Irlandii Péinocnej analogiczne funkcje pet-
nig rady ds. edukaciji i bibliotek (Education and Library Boards). Do ich kompetencji
nalezy organizacja sieci jednostek zapewniajacych ksztatcenie na poziomie podsta-
wowym. S3 upowaznione do tworzenia szk6t oraz monitorowania ich sytuacji fi-
nansowe;j. Zakres bezpos$redniego wptywu rad lokalnych na funkcjonowanie takich
placéwek jest obecnie znacznie mniejszy niz w latach 70. ubiegtego wieku i zalezy
od ich charakteru. Chociaz polityka kadrowa, planowane inwestycje a takze zmiany
w zarzadzaniu nie sg wolne od oddzialywania ze strony wtadz lokalnych, to jednak
dominujaca role na tej ptaszczyznie odgrywaja wspotczes$nie dziatajace w szkotach
rady. Wydaje sie takze, Ze ograniczenie kompetencji organéw samorzadowych w tej
kwestii bedzie postepowac nie tylko z powodu coraz wiekszej liczby placowek pry-
watnych, ale takze przez wzglad na tendencje centralizacyjne widoczne w polityce
prowadzonej przez rzady w Belfascie, Cardiff, Edynburgu i Londynie.

Trzecim polem dziatalnosci wiadz lokalnych jest zarzadzanie przestrzenia
publiczna. Do tej grupy zadan zalicza sie przede wszystkim utrzymywanie drog lo-
kalnych, transport publiczny, dbatos¢ o tereny zielone, wywdéz $mieci i planowanie
przestrzenne. Jedynie péinocnoirlandzkie dystrykty sa pozbawione kompetencji

opiekunéw. W trakcie $ledztwa okazato sie, ze lokalni pracownicy socjalni byli informowani
o naduzyciach, ale nie podjeli zadnych dziatan, aby im zapobiec.

2 Péinocnoirlandzki wladzom lokalnym nie przyznano uprawnien w tym zakresie.
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dotyczacych ostatniej z wymienionych ptaszczyzn. Wtadzom lokalnym funkcjonu-
jacym w pozostatych czesciach Zjednoczonego Krélestwa przypisano natomiast
podobne uprawnienia. Wszystkie rady lokalne maja obowiazek przygotowania dla
swoich jednostek plandw zagospodarowania przestrzennego?. W przypadku jed-
nostek angielskich i walijskich przyjete rozwiazania musza by¢ zgodne z wyznaczo-
nymi przez rzad standardami okre$lonymi w ustawie o planowaniu przestrzennym
i wywtaszczeniu (Planning and Compulsory Purchase Act, 2004). Ponadto stosow-
ne dokumenty moga by¢ sporzadzane w oparciu o plany zagospodarowania prze-
strzennego mniejszych obszaréw (neighbouhood plans)? opracowywane przez rade
parafialng lub organizacje obywatelska na podstawie szerokich konsultacji spotecz-
nych. Pozwala to zwiekszy¢ wplyw mieszkancéw na ksztatt zmian dokonywanych
w ich najblizszym sasiedztwie.

Znaczenie omawianych drukéw jest kluczowe, poniewaz determinuja one
w znacznym stopniu mozliwo$ci inwestycyjne w danej jednostce lokalnej. Kazdy
budynek musi uzyska¢ szereg zezwolen dotyczacych bezpieczenstwa konstrukcji,
wptywu na strukture dzielnicy czy $rodowisko naturalne. Od kazdej decyzji od-
mownej wydanej przez wtadze lokalne przystuguje odwotanie do podlegtego wta-
$ciwemu ministrowi komisarza budowlanego. Warto nadmieni¢, ze wymogi te obo-
wiagzuja takze w stosunku do istotnych przedsiewzie¢ realizowanych przez wtadze
centralne, takich jak budowa elektrowni atomowych czy autostrad. Chociaz organy
administracji samorzadowej nie moga ostatecznie zablokowac strategicznych in-
westycji rzadowych, to ich sprzeciw prowadzi zwykle do protestéw spotecznych
i znacznych op6Znien. Przyktadem obrazujacym konflikt miedzy wspieranym przez
rzad inwestorem a wladzami lokalnymi sg plany rozbudowy lotniska Heathrow?’.

Plany zagospodarowania przestrzennego musza uwzglednia¢ réwniez funk-
cjonujace i planowane szlaki komunikacyjne. Znaczna cze$¢ z nich znajduje sie pod
bezposrednim zarzadem organéw samorzadowych. Oznacza to odpowiedzialno$¢
za o$wietlenie i stan drog, a takze za ich przepustowos$¢. Wypracowywane przez
radnych rozwigzania maja przede wszystkim zapewni¢ szerokie mozliwosci do-
jazdowe do wszystkich dzielnic znajdujacych sie pod ich jurysdykcja oraz, o ile to
mozliwe, zapobiec korkom ulicznym. W tym celu organy administracji lokalnej sa
upowaznione m.in. do wyznaczania parkingéw i stref wytaczonych z ruchu oraz po-
bierania optat zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Wysokos$¢ stawek rézni sie mie-
dzy poszczegélnymi jednostkami, jednak zasadniczo wszedzie jest ustalana tak, aby
zniecheci¢ kierowcéw do uzywania aut w centrum miasta. Temu samemu celowi
stuzy montowanie stupkéw ulicznych oraz ograniczanie predkosci w najbardziej
zattoczonych dzielnicach.

% D. Wilson, Ch. Game, Local Government in the United Kingdom..., s. 145.
26 Localism Act 2011, 2011, c. 3, art. 116.

%7 Heathrow - better not bigger, http://www.hounslow.gov.uk/heathrow [13.12.2015];
Por. Heathrow expansion, http://www.wandsworth.gov.uk/aviation/ [13.12.2015].
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Organy samorzadowe rozbudowuja takze sie¢ $ciezek rowerowych prowadzac
kampanie spoteczne zachecajace mieszkancéw do walki z nawykami i przynajmniej
cze$ciowej rezygnacji z podrézy autem. Biorgc pod uwage dane opracowane przez
rade miasta Birmingham wskazujace, ze w kazdym dniu roboczym mieszkancy
uruchamiaja samochody ponad 250 000 razy, aby przejecha¢ dystans kroétszy niz
1 mila?® (1,6 km), takie inicjatywy wydajg sie stuszne. Sg one uzupetniane o wpro-
wadzanie do uzytku roweréw miejskich, ktére mozna wypozyczy¢ w jednym z wy-
branych punktéw, by po przejechaniu okreslonej trasy oddac¢ je w innej dzielnicy.
Ponadto plany samorzadowcéw zaktadaja dla oséb poruszajacych sie pieszo zwiek-
szenie udogodnien, takich jak budowa chodnikéw czy ktadek.

Nie ma watpliwosci, Ze roztadowaniu ruchu ulicznego sprzyja rozbudowany
system transportu komunikacji publicznej. Odpowiedzialno$¢ wtadz lokalnych na
tym polu pozostaje znaczna, mimo Ze na mocy ustawy o transporcie (Transport
Act, 1985) odebrano im prawo dotowania samorzadowych firm transportowych
z podatkéw lokalnych. Konkuruja one obecnie na tym polu na réwnych prawach
z przedsiebiorstwami prywatnymi?’. Chodzi nie tylko o autobusy i tramwaje kursu-
jace w obrebie poszczegdlnych miast, ale takze o komunikacje aglomeracyjng. Wta-
dze samorzadowe daza do zwiekszenia liczby potaczen oraz wprowadzenia znizek
dla os6b regularnie korzystajacych z transportu publicznego.

Zarzadzanie przestrzenia publiczng zobowigzuje witadze lokalne do dbato-
$ci o miejscowe tereny zielone oraz obiekty stuzace rekreacji. Rady lokalne admi-
nistruja parkami, tgkami oraz miejskimi pasami zieleni. Partycypuja w kosztach
utrzymania lokalnych boisk, ptywalni a takze wspierajg dziatalno$¢ stowarzyszen
pozarzadowych propagujacych zdrowy tryb zycia. Organizujg szereg uroczystosci,
kultywujac lokalne tradycje i zwyczaje, a takze nawigzuja wspétprace z innymi sa-
morzadami nakierowang na promocje turystyczng swojego regionu. Wspotdziataja
z instytucjami kulturalnymi, angazujac sie w przygotowanie wystaw czy koncertow.
Cze$¢ uzyskanych dochodéw przekazujg na finansowe wsparcie teatréw, bibliotek
i ognisk muzycznych dziatajacych na terenie podlegtym im jurysdykcji. Uczestnicza
takze w ogdlnonarodowych programach edukacyjnych promujacych sport, czytel-
nictwo i aktywne obywatelstwo.

Ostatnig z omawianych kwestii sa zadania zwigzane z rozwojem ekonomicz-
nym stanowiace stosunkowo nowa grupe funkcji samorzadowych. Jak juz wspo-
mniano, angielskie i walijskie organy lokalne otrzymaty w tym zakresie dyskre-
cjonalne uprawnienia na podstawie Ustawy o samorzqdzie lokalnym z 2000 roku.
Ich uszczegétowienie stanowig przepisy uchwalonej dziewieé¢ lat pdZniej ustawy

% Don’t think Birmingham is solving traffic problems? Look again, http://www.bir-
minghampost.co.uk/news /news-opinion/dont-think-birmingham-solving-traffic-10914789
[16.02.2016].

29 Wyjatek na tym tle stanowig jedynie dziatajace na terenie szeSciu angielskich hrabstw
metropolitalnych oraz w szkockim Strathclyde zarzady transportu pasazerskiego (passan-
ger transport executives), ktérym przyznano prawo subsydiowania komunikacji miejskiej,
J.A. Chandler, Local government..., s. 44.
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o rozwoju ekonomicznym i budownictwie (Economic Development and Construction
Act, 2009) obligujace organy administracji samorzadowej wyzszego szczebla do
sporzadzania raportow dotyczacych lokalnych uwarunkowan gospodarczych?’. Do-
kumenty te oparte na szczegétowej analizie dostepnych danych oraz informacjach
uzyskanych od lokalnych przedsiebiorcéow i rolnikéw powinny definiowac nie tylko
mocne, ale takze stabe strony danej jednostki, wskazujac jednoczesnie strategie stu-
z3aca eliminacji tych ostatnich.

Samorzady lokalne z mocy prawa powinny takze rozwija¢ partnerstwo miedzy
sektorem prywatnym a wtadzami lokalnymi. Wtaczanie podmiotéw prywatnych do
systemu instytucji $wiadczacych ustugi socjalne oraz prowadzenie szerokich kon-
sultacji z przedstawicielami §rodowisk biznesowych s3a szczegélnie rozpowszech-
nionymi narzedziami budujacymi te wspéiprace. Sprzyja temu réwniez tworzenie
dogodnych warunkéw biznesowych, wprowadzenie szeregu ulg dla nowych przed-
siebiorstw, a takze ustanawianie specjalnych stref ekonomicznych, ktére bedzie
skutkowac rozwojem gospodarczym a w rezultacie takze spadkiem bezrobocia®!.
Takie dziatania przyczynia sie takze do wzrostu konkurencji na lokalnych rynkach,
co z kolei moze spowodowac¢ spadek cen. Istotne sg réwniez inicjatywy zmierza-
jace do uproszczenia obowigzujacych lokalnie uregulowan prawnych oraz przed-
siewziecia majace na celu nawigzanie wspétpracy z rzadowymi i pozarzadowymi
organizacjami dziatajacymi na rzecz rozwoju gospodarczego.

Zadania brytyjskich wtadz lokalnych obejmujace kwestie bezpieczenstwa pu-
blicznego, opieki spotecznej, mieszkalnictwa komunalnego, edukacji, zarzadzania
przestrzenia publiczna czy wreszcie rozwoju gospodarczego odnosza sie do niemal
kazdego aspektu zycia jednostek. Jako$¢ ich wykonania, bez wzgledu na to, czy cho-
dzi o wywdz $mieci i sprawnos$ci lokalnego transportu publicznego, czy tez poziom
ksztatcenia w szkotach podstawowych i regulacje dotyczace wynajmowania miesz-
kan, w znacznej mierze determinuje samopoczucie i standard Zycia obywateli. Dla-
tego tez wydaje sie, Ze to wlasnie dziatalno$¢ organéw samorzadu lokalnego winna
znalez¢ sie w centrum zainteresowania wspotczesnych Brytyjczykow.
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The Functions of Local Government in Britain

Abstract

The article discusses British local government’s principal front-line functions. It describes the
tasks and powers of the English, Northern Irish, Scottish and Welsh local authorities regarding
security, social policy, management of public space and economic development. It recalls the
most important Acts of Parliament on the issue and also exams how local authorities are
dealing with all the services in practice. Moreover, it recounts the changes that have occurred
in this area in recent years, analyzing in detail the process of replacing the traditional Anglo-
Saxon ultra vires doctrine with general power of competence which is characteristic for other
European countries.
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