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Terytorialne organy dowodzenia
w systemie bezpieczenstwa panstwa podziemnego

Doswiadczenia funkcjonowania panistwa w warunkach podziemnych

Wspbtczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, w tym konflikty o cha-
rakterze asymetrycznym czy wojna hybrydowa, z jakg mamy obecnie do czynienia
we wschodniej Ukrainie, wskazujg na potrzebe zmian w systemie bezpieczenstwa
RP i naprawy popetionych w ostatnich latach btedéw. Dostrzegli to rowniez rza-
dzacy, ktérzy odpowiadali za tzw. profesjonalizacje armii. Podczas dorocznej odpra-
wy kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony i Sit Zbrojnych na poczatku 2013 roku
prezydent Bronistaw Komorowski powiedziat: ,Koncepcja rozwoju polskich sit
zbrojnych oparta na polityce misji ekspedycyjnych jest btedna”!. Sity Zbrojne, pod-
stawa systemu obronnego RP, by wypetni¢ swoja najwazniejsza konstytucyjng mi-
sje ,ochrony niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapew-
nienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”? muszg sktadac sie z dwéch
komponentéw: wojsk operacyjnych i wojsk obrony terytorialnej. Powinny by¢ go-
towe zaréwno do dziatania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, jak i do przejscia do
walki podziemnej w warunkach okupacji na cze$ci lub catym terytorium panstwa.
Nalezy, przygotowujac struktury panstwowe i wojskowe, w tym stanowiace jeden
z elementow systemu obrony terytorialnej terytorialne organy dowodzenia do pro-
wadzenia walki w warunkach podziemnych, siegna¢ do doswiadczen historycznych.

Polskie Panstwo Podziemne z okresu Il wojny swiatowej dziatato na mocy od-
powiednich zapiséw konstytucji kwietniowej z 1935 roku. Dzieki nim zostata za-
chowana ciagtos$¢ panstwa i jego wtadz, a pozostajacy na emigracji - najpierw we
Francji, nastepnie w Wielkiej Brytanii - rzagd moégt zosta¢ uznany na arenie miedzy-
narodowej. Na terenie okupowanego kraju istnial konspiracyjny aparat panstwowy
oraz podziemna armia. Silna byta rowniez Swiadomos$¢ spoteczna istnienia Panstwa
Podziemnego. Jak stwierdza Zbigniew Jerzy Hirsz, ,polskie panstwo podziemne
byto - w znaczeniu rzeczowym - polityczng organizacja suwerenng, zorganizowang

! Trudny, ale dobry rok, ,Polska Zbrojna” 2013, nr 4, s. 8.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2 kwietnia 1997 r., rozdziat 1, art. 26.
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w szczeg6lny sposdb terytorialng spotecznos$cia, posiadajaca zorganizowany w kon-
spiracji aparat panstwowy i system polityczny zdolny do podejmowania suweren-
nych decyzji w walce o wyzwolenie catego terytorium panstwa polskiego spod oku-
pacji”. Zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa narodowego jest podstawo-
wa misja panstwa, a nabiera szczeg6lnego znaczenia w warunkach wojny i okupacji.
Dlatego nalezy zbudowa¢ adekwatny do wyzwan i zagrozen system bezpieczenstwa
narodowego, przez ktéry - za Waldemarem Kitlerem - rozumiemy ,,wyodrebniony
ze struktury panstwowej, wewnetrznie skoordynowany zbiér elementéw organiza-
cyjnych, ukierunkowanych na ochrone bytu i rozwoju narodowego, a takze przeciw-
dziataniu wszelkim zagrozeniom godzacym w cele i interesy narodowe”™.

W szczegblnych warunkach uksztalttowany zostat system bezpieczenstwa Pol-
skiego Panstwa Podziemnego. Jego podsystem kierowania stanowity cywilne i woj-
skowe wtadze dziatajace na emigracji (Prezydent RP, Rada Ministréw, Naczelne
Dowdédztwo) oraz w okupowanym kraju (Delegatura Rzadu na Kraj oraz Komenda
Gtowna Zwiazku Walki Zbrojnej-Armii Krajowej). Podsystem obronny stanowity
Sity Zbrojne w Kraju, czyli Armia Krajowa, powstata w wyniku przeorganizowania
ZWZizbudowana jako terytorialna organizacja wojskowa. Nalezy podkresli¢, ze AK,
z ktorg scalita sie i podporzadkowata wiekszo$¢ dziatajacych na terenie kraju orga-
nizacji o charakterze zbrojnym, stanowita legalng Site Zbrojna podporzadkowana
legalnym wtadzom panstwowym: ,ZWZ stanowi - pisat gen. Kazimierz Sosnkowski
do ptk. Stefana Roweckiego - cze$¢ sktadows Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej pod-
legta przez Komendanta Gtéwnego Naczelnemu Wodzowi Wojsk Polskich”. Pod-
system ochronny stanowity z kolei: podziemny wymiar sprawiedliwosci (cywilny
i wojskowy) oraz podziemna Policja w postaci Paristwowego Korpusu Bezpieczen-
stwa. Podstawga i wsparciem dla Panistwa Podziemnego byt czynnik spoteczny: od-
powiednio przygotowane i patriotycznie nastawione spoteczenstwo polskie®.

3 Z.J. Hirsz, Il Rzeczpospolita. Polskie Paristwo Podziemne 1939-1945, Biatystok 1998,
s. 42.

* W. Kitler, Bezpieczernistwo narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 251.

5 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. I, Studium Polski Podziemnej, Londyn
1970, s. 73.

% Gen. Tadeusz Komorowski ,Bor” napisze potem: ,Armia Krajowa rozrosta sie w tym
czasie do poteznej, jak na 6wczesne warunki, sity i liczyta okoto 300 000 zaprzysiezonych
ludzi. Nastepnego roku, w chwili wybuchu Powstania Warszawskiego, dosiegta liczby 380 000
zothierza. Ta zadna walki masa, gteboko ukryta, miata wyj$¢ z podziemia jedynie w wypadku
powstania powszechnego, ktére byto gtéwnym celem wszystkich naszych przygotowan.
Podane liczby nie obejmowaty zresztg setek tysiecy naszych czynnych sympatykoéw, ktorzy
wspoétpracowali z Armig Krajowa, ukrywali zotnierzy w czasie akcji, karmili ich i ubierali,
dawali schronienie partyzantom, dostarczali nam wiadomosci i stuzyli pomoca w kazdej
potrzebie. Nie do pomyslenia jest, zeby organizacja tak wielka jak nasza, tak rozgateziona,
spelniajaca tyle réznorodnych zadan i okryta przy tym ptaszczem tajemnicy - mogta byta
istnie¢ bez catkowitego poparcia olbrzymiej wiekszosci spoteczenstwa. Wiezy taczace Armie
Krajowa z ogoétem byty tak wielorakie, ze nie sposéb byloby zliczy¢ tysiecy ofiarnych ludzi,
ktérzy nie sktadali Zadnej przysiegi, nie znali zadnych tajemnic, a jednak w tak wielkiej mierze
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Gtownym celem dziatalnosci Panstwa Podziemnego oraz jego Sity Zbrojnej byto
przygotowanie powstania powszechnego, ktére miato doprowadzi¢ do wyzwolenia
terytorium kraju spod okupacji. W organizacji podziemnej armii, opracowaniu pla-
néw powstanczych oraz w koricu dowodzeniu w czasie walki duzg role odegra¢ mia-
ty podziemne terenowe organy dowodzenia. Niestety, przed 1939 roku nie podjeto
staran na rzecz oparcia struktur konspiracyjnych na wypadek okupacji na istnie-
jacych wowczas terytorialnych organach administracji wojskowej (dowéddztwach
okregu korpusu) i nalezato tworzy¢ je, podobnie jak pozostate struktury Panistwa
Podziemnego, juz w trudnych warunkach utraty niepodlegtosci.

Terenowe organy dowodzenia — model historyczny

Struktury terenowe, oparte czesto na lokalnie powstajacych organizacjach
konspiracyjnych, zaczeto tworzy¢ niemal réwnolegle z centralnymi wtadzami Pod-
ziemia. W strukturze Stuzby Zwyciestwu Polski wprowadzono podziat terenu na
okregi podlegte bezposrednio Dowdédztwu Gtéwnemu. Do konica 1939 roku udato
sie utworzy¢ takie wojewddzkie dowoddztwa terenowe w Warszawie, Lublinie, Kiel-
cach, Krakowie i Lodzi (teren okupacji niemieckiej) oraz Wilnie i Lwowie (okupacja
sowiecka). W grudniu 1939 roku przystapiono do budowy szczebla nizszego - do-
waddztw powiatowych SZP’. Na przetomie lat 1939 i 1940 przystgpiono do przeor-
ganizowywania SZP na Zwigzek Walki Zbrojnej. Zgodnie z Instrukcjq dla Obywatela
Rakonia z 4 grudnia 1939 roku, strukture organizacyjng ZWZ miaty tworzy¢: pie-
cioosobowe sekcje, plutony w sile 2-5 sekcji dziatajacych w tej samej miejscowosci,
komendy obwodéw obejmujgce wieksze miasta (ponad 10 tys. mieszkancéw) lub
teren powiatu, oraz komendy okregé6w dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw lub
terenu wojewddztwa. Okupacja niemiecka podzielona zostata na cztery komendy
obszaru (nr 6 w Toruniu, nr 5 w Poznaniu, nr 4 w Krakowie i nr 1 w Warszawie),
natomiast okupacja sowiecka na dwie komendy obszaru (nr 2 w Biatymstoku i nr 3
we Lwowie)®.

Dos¢ szybko okazato sie, ze w zwigzku z problemami w tacznosci miedzy do-
wodztwami obszaréw a KG ZWZ we Francji, ktérej komendy obszaru byty bezpo-
$rednio podporzadkowane, ten model organizacyjny nie byt mozliwy do realizacji.
System zatem uproszczono powotujac, w mys$l Instrukcji nr 2 dla Ob. Rakonia (Gra-
bicy) z 16 stycznia 1940 roku dwie komendy okupacji - niemieckiej i sowieckiej

nam pomagali, czesto ryzykujac bardzo wiele i narazajac sie na te same niebezpieczenstwa,
na jakie narazeni byli Zotnierze. Mozna Smiato powiedzie¢, ze naszg organizacja pomocnicza
byli wszyscy Polacy”, por. T. Bér-Komorowski, Armia Podziemna, Bellona - De Agostini,
Warszawa 2014, s. 165.

7 S. Salmonowicz, M. Ney-Krwawicz, G. Gorski, Polskie Paristwo Podziemne. Polish
Underground State, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2009, s. 68-69; G. Gorski, Polskie
Paristwo Podziemne 1939-1945, Fundacja Archiwum Pomorskie Armii Krajowej, Torun 1998,
s.53.

8 Armia Krajowa w dokumentach..., t.1,s. 12.
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i podporzadkowano im komendy obszaru’. Okazato sie, Ze realia okupacji sowiec-
kiej uniemozliwity budowe tam komendy okupacji i tereny te zostaty szybko pod-
porzadkowane Komendzie Okupacji Niemieckiej ZWZ w Warszawie. Jak wspominat
potem gen. Tadeusz Komorowski ,Bor”, ,caty teren Rzeczypospolitej, na ktérym AK
miata swoja organizacje, podzielony byt na «okregi» wojskowe, odpowiadajace ob-
szarom przedwojennych wojewédztw. W razie potrzeby z dwu do czterech okregow
ztaczonych pod jednym dowddztwem tworzono tzw. obszary. Dowddcy obszarow
i samodzielnych okregéw podlegali bezposrednio dowddcy AK. Kierowali oni po-
wierzonym sobie terenem przy pomocy podlegtych im sztabéw obszaru badz okre-
gu”1%. Z czasem okazato sie, ze komendy obszaru, majgce stanowi¢ posredni szczebel
dowodzenia miedzy KG i okregami, nie spetity swej funkcji. W zasadzie miaty one
charakter szkieletowy i ograniczaty sie do prac o charakterze planistycznym i ope-
racyjnym (moze z wyjatkiem Obszaru Biatostockiego i Obszaru Lwowskiego, ktére
staly sie rzeczywistym szczeblem dowodzenia)'!.

Podstawowym organem terytorialnej organizacji wojskowej byt okreg ZWZ-
AK. Granice okregéw odpowiadaty zasadniczo (z niewielkimi odstepstwami) gra-
nicom wojewo6dztw wedtug podziatu administracyjnego z dnia 1 kwietnia 1939
roku'? Okregi ZWZ-AK odpowiadaty okregom korpuséw z okresu miedzywojenne-
go, a komendantowi okregu, tak jak wczesniej dowddcy okregu korpusu, przystu-
giwaty kompetencje wojskowej wtadzy administracyjnej w drugiej instancji. W re-
aliach okupacyjnych zakres tych kompetencji ulegt jednak znacznemu rozszerzeniu
kosztem uprawnien przystugujacych niektérym wtadzom cywilnym?3. Okregi dzie-
lity sie na obwody, ktére obejmowaty - w niektérych przypadkach z niewielkimi od-
chyleniami - powierzchnie powiatu administracyjnego. Komendy obwodéw miaty
charakter terenowej wtadzy wojskowej szkoleniowo-administracyjnej. Komendan-
ci obwoddéw organizowali i prowadzili walke biezgca!'*. Komendant obwodu stano-
wit wojskowa wtadze administracyjng pierwszej instancji, rowniez jak w przypad-
ku okregéw, o znacznie poszerzonych kompetencjach. W zasadzie w jego rekach
kumulowaly sie kompetencje przedwojennych wtadz wojskowych i cywilnych?s. Do
podstawowych uprawnien komendanta obwodu nalezato: wyznaczanie oficeréow
i podoficeré6w do pracy w jego sztabie, wybor dowddcéw placowek i mianowanie

9 Tamze, s. 72-80; G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 65-66.
10 T, Bér-Komorowski, Armia Podziemna..., s. 85.

1 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 180; Komenda Obszaru Krakowskiego zostata rozbita
juz w pierwszej potowie 1941 roku i nie udato jej sie odbudowacé. Obszar Warszawski jedynie
ewidencyjnie obejmowat Okreg Warszawa-Miasto. Obszar Zachodni posiadat tylko luzne
kontakty z nominalnie podlegtymi mu Okregami Poznanskim i Pomorskim.

12 1. Kijewska, A. Sanojca (oprac.), Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK 1939-1945.
Podziat terenu Il Rzeczypospolitej na Okregi, Inspektoraty Rejonowe i Obwody oraz kryptonimy
siatki terenowej, ,Dzieje Najnowsze” 1980, R. XI], nr 3, s. 89-90.

13 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 180.
1 Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK..., s. 90.
15 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 180.
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dowddcow plutondw sposréd przedstawionych kandydatéw. Miat on réwniez czu-
wac¢ nad morale spoteczenstwa, nie dopuszcza¢ do walk partyjnych na swoim te-
renie, kierowa¢ akcja propagandowa oraz czuwa¢ nad wykonywaniem wyrokow
wydanych przez sady specjalne. W momencie rozpoczecia powstania powszechne-
go komendant obwodu miat dowodzi¢ wszystkimi oddziatami bojowymi i pomocni-
czymi na swoim terenie’®.

W sztabie komendy obwodu znalazty sie takie stanowiska jak: komendant ob-
wodu, zastepca komendanta - kwatermistrz, oficer broni, oficer gospodarczo-ad-
ministracyjny, dowddca tagcznosci technicznej, kierownik tacznosci konspiracyjne;j,
szef Kedywu, kierownik wywiadu ofensywnego, kierownik kontrwywiadu, oficer
sabotazu i dywers;ji, oficer stuzby sanitarnej, dowédca Wojskowej Stuzby Kobiet,
oficer ds. scalania, oficer ds. propagandy, kapelan i kierownik referatu wojskowe-
go'’. Najnizszy szczebel w terytorialnej strukturze ZWZ-AK stanowita placowka,
zwana czesto rejonem. Obejmowata ona 1-3 przedwojenne gminy administracyj-
ne'd. Postepujace prace organizacyjne, przygotowania do powstania powszechnego
oraz nasilenie walki biezacej wymusity wyodrebnienie szczebla dowodzenia ope-
racyjnego i taktycznego w postaci inspektoratu rejonowego. Miat to by¢ szczebel
posredni miedzy szefem operacji komendy okregu i szefem Kedywu a komenda
obwodu. Inspektor rejonowy byt zwierzchnikiem zgrupowan taktycznych i dzia-
talnosci bojowej oraz szkolenia dowddcéw i oddziatéw bojowych. Dowodzit walka
bojowa podlegtych mu 2-4 obwodéw, koordynowat akcje specjalne komend obwo-
dow, przygotowywat wystapienie do walki w ,,ogniskach walki” w czasie powstania
powszechnego, prowadzit szkolenie dow6dcéw w formie ¢éwiczen aplikacyjnych,
przygotowywat odbiér zrzutéw zestawoéw dla ,opanowania ogniska walki”. Co war-
te podkreslenia, inspektorzy rejonowi (najczesciej oficerowie od majora wzwyz)
mieli nie tylko administrowa¢ podleglym terenem i przygotowywac podlegte sity
do powstania, ale rowniez przewidziani byli na dowédcéw Wielkich Jednostek WP
w czasie odtwarzania Sit Zbrojnych'®. Inspektorat przejmowat cze$¢ zadan pod-
legtych mu obwodéw, w catos$ci zwigzanych z dowodzeniem walka biezacy oraz
przygotowaniami operacyjnymi i taktycznymi do powstania powszechnego, a takze
szkoleniem bojowym?°.

16 G. Ostasz, Podziemna Armia Podokreg AK Rzeszow, Wydawnictwo Libra, Rzeszow
2010, s. 34.

17" G. Gorski, Polskie Parnstwo..., s. 181; Nieco inaczej strukture Komendy Obwodu
przedstawia G. Ostasz: komendant obwodu, zastepca komendanta obwodu, adiutant
[ - bojowy (referent szkolenia), adiutant II - organizacyjny, podinspektor WSOP, oficer
(referent) wojskowy obwodu, oficer wywiadu (oficer informacyjny), oficer tacznosci, oficer
pionieréw-saperdw, referent (kierownik) sztafet tacznosci, kierownik propagandy, kierownik
walki cywilnej, oficer lekarz, kwatermistrz, oficer broni, oficer gospodarczy, oficer dywersji,
referent WSK, kapelan oraz (tylko w obwodach z lotniskami lub zaktadami lotniczymi), oficer
(podoficer) lotnictwa, por. G. Ostasz, Podziemna Armia Podokreg..., s. 33.

18 G. GorsKi, Polskie Paristwo..., s. 180.
19 Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK..., s. 90-91.
20 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 181.
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Zadania inspektoréw rejonowych wynikaty z generalnych zasad walki pod-
ziemnej, czyli: przygotowania sie do ostatecznej rozprawy z okupantem, prowadze-
nia walki biezacej, ochrony ludnosci przed wyniszczeniem. W przygotowaniu i reali-
zacji tych zadan nalezato zatem:

— utrzymac w statej gotowosci organizacyjnej wszystkie ogniwa konspiracyjne na
terenie inspektoratu,

— kierowac praca konspiracyjna,

— kontrolowac - przy pomocy sztabu inspektoratu oraz podlegtych komend - cata
dziatalnos¢ konspiracyjna rejonu?’.

Inspektor rejonowy odpowiadat wiec za zapewnienie:

— statej tacznosci konspiracyjnej z okregiem i obwodami oraz innymi samodziel-
nymi komérkami, pozostajacymi w bezposrednim kontakcie stuzbowym z jego
sztabem,

— sprawnego dziatania wywiadu i kontrwywiadu inspektoratu,

— nalezytego zaopatrzenia kwatermistrzowskiego, szczeg6lnie w zakresie uzbro-
jenia i Srodkéw sanitarnych,

— wiasciwego funkcjonowania zespotéw wydawniczo-propagandowych,

— ustawicznego nekania wroga przez ataki oddziatéw sabotazowych, dywersyj-
nych i partyzanckich,

— gotowosci mobilizacyjnej wszystkich sit konspiracyjnych rejonu,

— opracowania na czas odpowiednich planéw i rozkazéw, zgodnie z wytycznymi
i rozkazami komendy okregu,

— utrzymywania statych kontaktéw oraz wspoétpracy z organami podziemnych
wtadz cywilnych,

— wsparcia ludno$ci cywilnej w obronie Zycia i mienia oraz pomoc materialna
i moralna w wypadku dziatan wyniszczajacych okupanta czy rodzimego elemen-
tu przestepczego?.

W sztabie inspektoratu rejonowego przewidziano nastepujace stanowiska: in-
spektor rejonowy, ktéry w ramach odtwarzania Sit Zbrojnych miat obja¢ dowédz-
two nad tworzong z sit jego inspektoratu Wielka Jednostka??, zastepca inspektora,
oficer taktyczny, oficer szkolenia bojowego, kierownik tacznosci bojowej, zastep-
ca ds. tacznosci technicznej, oficer ds. zrzutéw, oficer ds. sabotazu i dywers;ji, kie-
rownik wywiadu ofensywnego, kierownik komoérki ds. legalizacji, kwatermistrz
odtworzonej wielkiej jednostki, oficer administracyjno-gospodarczy i oficer stuzby
sanitarnej’*. W kilku przypadkach powotano réwniez szczebel posredni miedzy ko-
menda okregu i obwodu w postaci podokregu. O ile inspektoraty rejonowe powota-
no w niemal wszystkich okregach, to podokregi jako posrednie ogniwa dowodzenia

1 B.M. Nieczuja-Ostrowski, Rzeczpospolita Partyzancka: Inspektorat ,Maria” w walce,
Wydawnictwo Pax, Warszawa 1991, s. 15.

22 Tamze, s. 15-16.
2 Dywizja piechoty lub brygada kawalerii.
2 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 181.
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pomiedzy okregiem a obwodami, jedynie w niektérych. Stato sie to tam, gdzie ze
wzgledu na wielko$¢ okregéw (obszaréw) koniecznym byto zblizenie sztabédw okre-
gowych do obwodowych (Podokreg Rzeszéw w Okregu Krakowskim, podokregi
w Obszarze Warszawskim i Okregu Pomorskim) czy ze wzgledu na specyfike te-
renowa (Podokreg Zagtebie w Okregu Slaskim czy Podokreg Piotrkéw Trybunal-
ski w Okregu L.6dzkim) lub potrzeby operacyjne (Podokreg Nowogrédek w Okregu
Wileniskim)?.

Terytorialne organy dowodzenia wspétczesnej Obrony Terytorialnej

Terytorialne organy dowodzenia Sit Zbrojnych Polskiego Panistwa Podziemne-
go - podobnie jak pozostate jego struktury - zaczeto niestety tworzy¢ dopiero po
klesce wrze$niowej. Zatem pierwsze lata okupacji poswiecono na budowe struktur,
szukanie odpowiednich ludzi, zaznajamianie ich z terenem i obowigzkami, zgrywa-
nie. Przed 1939 rokiem nie wykorzystano potencjatu, jakim byty zorganizowane
terytorialne organy administracji wojskowej oraz przygotowani rezerwisci, kto-
rzy powinni sta¢ sie kadra dla konspiracyjnych terenowych struktur dowodzenia
podziemnej armii. Czerpiac z tego doswiadczenia, zaréwno braku takich przygoto-
wan, jak i budowy Panstwa Podziemnego w latach 1939-1945, nalezy odpowiednio
przygotowaé administracje panstwowa, wojsko oraz spoteczenstwo do pracy i wal-
ki w warunkach konspiracji. Dotyczy to réwniez terytorialnych organéw dowodze-
nia. Doswiadczenia Il wojny $§wiatowej i Polskiego Panistwa Podziemnego wskazuja,
Ze juz w czasie pokoju wszystkie struktury systemu bezpieczenistwa narodowego
oraz cate spoteczenistwo winno by¢ przygotowane nie tylko na wypadek sytuacji
kryzysowych i dziatan wojennych, ale réwniez na funkcjonowanie i walke w wa-
runkach okupacji. Dotyczy to takze terytorialnych organéw dowodzenia, odgrywa-
jacych - przy realnej grozbie utraty w warunkach okupacji tacznosci z wtadzami
centralnymi, ktére moga znalez¢ sie na emigracji - podstawowa role w kierowaniu
dalsza walka na podlegltym terenie oraz koordynacja dziatan innych podmiotéw.
Nadal aktualne pozostaja wnioski z analizy doswiadczen innych panstw dotyczace
dowodzenia obrona terytorialng, zaprezentowane przez Ryszarda Jakubczaka i ]6-
zefa Marczaka:

1. Terytorialne organy dowodzenia s3 statym elementem sit zbrojnych.

2. Terytorialne organy dowodzenia sa rozmieszczone na obszarze catego kraju.

3. Struktury terytorialnych organ6w dowodzeniaiich obszary odpowiedzialnosci
sg state zar6wno w czasie pokoju, jak i w okresie wojny.

4. Obszary odpowiedzialno$ci terytorialnych organéw dowodzenia zazwyczaj po-
krywaja sie z obszarami podziatu administracyjnego panstwa.

5. Terytorialne organy dowodzenia odpowiadaja za przygotowanie podlegtych
obszaréw do obrony pod wzgledem operacyjnym.

6. Terytorialne organy dowodzenia kieruja obrong militarng w swoich rejonach
odpowiedzialnosci.

2> Tamze, s. 181.
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7. Terytorialne organy dowodzenia s3g tacznikami miedzy sitami zbrojnymi a sfe-
ra cywilna.

8. Terytorialne organy dowodzenia koordynuja dziatania sfery cywilnej na rzecz
sit zbrojnych?®.

R. Jakubczak, krytykujac likwidacje okregéw wojskowych oraz pozostawienie
regionalnym sztabom wojskowym jedynie kompetencji administracyjno-organiza-
cyjnych, proponuje, aby funkcjonowanie terytorialnego kierowania obronno$cia RP
w czasie pokoju objeto:

— 5 okregéw wojskowych lub obszaréw obrony albo wsparcia (p6étnocno-zachodni
jako ,Pomorski”, potudniowo-zachodni - ,,Slqski", potnocno-wschodni - ,Mazur-
ski”, potudniowo-wschodni - ,Matopolski” oraz - opcjonalnie - ,Centralny”),

— 16 dowodztw wojewddzkich obrony (badZz dowdédztw wojewddzkich OT lub
wsparcia terytorialnego),

— 109 dowddztw obwodowych obrony, w ktoérych znalaztoby sie: 308 dowodztw
powiatowych obrony (albo dowé6dztw powiatowych OT lub wsparcia terytorial-
nego) i 64 dowo6dztwa miejskie obrony (dowo6dztwa miejskie OT lub wsparcia
terytorialnego).

Z kolei wojenna struktura terytorialnego kierowania obronnoscig panstwa pol-
skiego powinna zdaniem R. Jakubczaka sktadac sie z:

— 5 okregéw wojskowych (obszaréw obrony lub wsparcia terytorialnego),

— 16 regionalnych dowé6dztw obrony lub wsparcia terytorialnego,

— 125 dowddztw brygad OT, powstatych ze 109 obwodowych dowdédztw obrony,
i 16 brygad OT ,wojewddzkich”, w czasie pokoju funkcjonujacych jako osrod-
ki przeszkalania Zotnierzy i szkolenia obronnego os6b nieobjetych zasadnicza
stuzba wojskowa. Dowo6dztwa obrony miast wchodzityby w podporzadkowanie
tychze brygad (jako dowo6dztwa fortecznych batalioné6w OT) lub regionalnych
dowddztw obrony (w wypadku gdyby byly dowddztwami fortecznych putkéw,
brygad i dywizji OT)?".

Podobne poglady wyraza ]. Marczak. Jego zdaniem, operacyjnymi organami do-
wodzenia OT na obszarach operacyjnych winny sta¢ sie dowo6dztwa okregéw woj-
skowych, operacyjno-taktycznymi - wojewo6dzkie sztaby wojskowe, taktycznymi -
wojskowe komendy uzupetnien i dowddztwa garnizonowe?®,

Réwniez autorzy opublikowanych w ramach kampanii spotecznej akcji Odbu-
dujmy Armie Krajowq! ,Zatozen strategicznych budowy (odbudowy) terytorialne-
go komponentu Sit Zbrojnych RP” proponuja, by terytorialne organy dowodzenia
OT stanowily: dowddztwo obszaréw AK (OT) (kilka wojewddztw), dowddztwa

26 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski na progu XXI wieku, Bellona,
Warszawa 1998, s.117-118.

27 R. Jakubczak, Wspétczesne wojska Obrony Terytorialnej, Bellona, Warszawa 2014,
s. 324.

28 J. Marczak, Koncepcja Strategiczna Obrony Terytorialnej Polski w XXI wieku (wizja
strategiczna Obrony Terytorialnej Polski 2010), http://www.obronanarodowa.pl/artykuly/
display/koncepcja-strategiczna-ot-wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-marczaka [17.04.2015].
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okregéw AK (OT) lub wojewddzkie dowddztwa AK (OT), dowoddztwa obwodowe AK
(OT) lub powiatowe dowddztwa AK (OT)?.

Problemowi organizacji i pracy dowdédztw terytorialnych juz w warunkach
konspiracji uwage poswieca Krzysztof Gasiorek. Stwierdza on, ze w okresie kryzysu
militarnego stany osobowe terytorialnych organéw dowodzenia zostang rozwinie-
te do etatéw wojennych. Bedzie to dotyczy¢ rejonowych komend Obrony Teryto-
rialnej, wojewddzkich sztabéw wojskowych, komérek sztabowych OT dowddztw
okregéw wojskowych, rodzajow sit zbrojnych i Sztabu Generalnego WP. Spowodo-
wane to bedzie zaréwno koniecznoscia podjecia znacznego wysitku dowddczo-szta-
bowego w celu wypracowania przeciwdziatania z przewidywanego zagrozenia, jak
i praca planistyczna i aktualizacyjng oraz samym kierowaniem sitami i Srodkami OT
w skali catego panstwa®. Juz w tym czasie cze$¢ sit i srodkdw terytorialnych or-
gan6éw dowodzenia powinna zostac¢ ukryta i - uzupetniona dodatkowymi osobami
funkcyjnymi - przemie$cic sie w uprzednio wybrane rejony i obiekty konspiracyjne-
go dowodzenia. Bedzie pozostawac¢ w gotowosci do przejecia dowodzenia wojska-
mi i sitami OT, ktére po etapie walki regularnej przejda do dziatan nieregularnych
lub beda kontynuowa¢ walke w konspiracji. Terytorialne organy dowodzenia win-
ny by¢ przygotowane w trakcie kryzysu do kierowania walka podlegtych struktur
dowodzenia OT zaréwno na czas wtargniecia nieprzyjaciela i wlamywania sie jego
zgrupowan uderzeniowych w nasze ugrupowanie obronne, jak i dowodzenia woj-
skami OT w dziataniach nieregularnych, prowadzonych do chwili rozpoczecia oku-
pacji zajetej przez wroga czesci terytorium Polski. Nastepnie kierowaniem OT zaj-
ma3 sie konspiracyjne terytorialne organy dowodzenia OT, wydzielane juz w okresie
kryzysu z cze$ci terytorialnych organéw dowodzenia®!.

Przechodzac ze stanéw wojennych do konspiracji terytorialne organy dowo-
dzenia winny liczy¢, zdaniem K. Gasiorka, 2-4 kadrowych pracownikéw, a dowddca
konspiracyjnego sztabu OT zostawatby odpowiednio do tego przygotowany oficer
rezerwy. Uzupelnieniem byliby rezerwisci wcielani do wojska z urzedéw admini-
stracji panstwowej - réwniez w sposob skryty przygotowani do petnienia takich
obowiazkoéw. Dla ich wiasciwego funkcjonowania w warunkach okupacji juz wcze-
$niej nalezy przygotowac odpowiednie $rodki tacznosci, Srodki ptatnicze okupanta,
miejsca przeznaczone do ukrytego bytowania lub zamieszkania oraz prowadzenia
dziatalnosci stuzbowej, takze wyznaczenie sit ubezpieczenia i logistyki®2.

Konspiracyjny wojewo6dzki sztab wojskowy powinien liczy¢ okoto 15 ofice-
réw, w tym 4 zawodowych. W jego sktadzie mogg sie znalez¢: dowddca, 4 oficerow

29 Zatozenia strategiczne budowy (odbudowy) terytorialnego komponentu Sit Zbrojnych
RP, http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html [17.04.2015].

30 K. Gasiorek, System Obrony Terytorialnej w warunkach funkcjonowania panstwa pod-
ziemnego, [w:] Parnistwo Podziemne. Wybrane problemy, red. ]. Marczak, Akademia Obrony Na-
rodowej, Warszawa 1999, s. 89-90.

31 Tamaze, s. 90.

32 Tamze.
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operacyjnych (w tym dwoch specjalistéw wojsk inzynieryjnych i po jednym lotnic-
twa wojsk ladowych i ogélnowojskowy), po dwéch oficeréw rozpoznawczych, tacz-
nosciowcdw, logistykéw, zandarméw, prawnikéw oraz lekarz i oficer organizacyj-
no-kadrowy. Przy takim rozwigzaniu sztab liczytby 17 oficeréw, w tym czterech za-
wodowych. Ubezpieczenie jego dziatalno$ci zapewniatyby wtasciwe dla rejonu jego
funkcjonowania sity wojsk OT33, Reszta sktadu osobowego WSzW w sytuacji zbliza-
nia sie frontu powinna - nadal dowodzac walka regularng sit OT lub koordynujac
ich dziatania nieregularne - zosta¢ wycofana na obszar niezajety przez nieprzyjacie-
la. Dziatajaca na obszarze powiatu konspiracyjna rejonowa komenda OT powinna,
zdaniem K. Gasiorka, sktadac¢ sie z dwdch oficeréw zawodowych (ze sktadu RKOT,
najlepiej sapera i ogélnowojskowego) oraz szesciu oficeré6w rezerwy: tagcznosciow-
ca, rozpoznania, operacyjnego, logistyka, zandarma, kadrowego-prawnika. KRKOT
przejmowataby kierowanie sitami OT w obwodzie odpowiedzialno$ci po wycofaniu
sie reszty RKOT i zajeciu terenu przez nieprzyjaciela®*.

Whioski

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze terytorialne organy dowodzenia panstwa
podziemnego, zawczasu przygotowane do petnienia swoich funkcji, powinny oprzeé
sie na trzech szczeblach:

— obszaru obronnego, obejmujacego teren okregu wojskowego czasu pokoju.
Postuluje sie zatem odbudowe struktur okregowych w liczbie pieciu okregéw
(w tym centralnym obejmujacym stolice). Dowéddztwa okregdéw wojskowych po-
winny sta¢ sie organami administracyjno-operacyjnymi.

— wojewo6dzkim (w terminologii ,akowskiej” - okregowym),

— powiatowym (analogicznie - obwodowym).

Na szczeblu wojewddztwa (poziom operacyjno-taktyczny) za dowodzenie si-
tami OT powinny odpowiada¢ wojewddzkie sztaby wojskowe, rowniez przeorga-
nizowane z organéw o charakterze wytgcznie administracyjnym?3®, w organy dowo-
dzenia. Na szczeblu powiatu (poziom taktyczny) terytorialne dowéddztwa stanowié
powinny wojskowe komendy uzupetnien oraz dowdéddztwa garnizondw, réwniez
przeorganizowane z jednostek administracji wojskowej w organy dowodzenia.
Cze$¢ stanéw osobowych terytorialnych organéw dowodzenia juz w czasie pokoju
powinna zosta¢ przygotowana do przejscia do pracy podziemnej na wypadek zaje-
cia czesci lub catosci terytorium panstwa przez nieprzyjaciela. Dotyczy to zaré6wno
kadry zawodowej (kilku oficeréw) jak i rezerwy (najlepiej oficeréw rezerwy zwiaza-
nych z administracja panstwowa lub samorzadowa). Nalezy réwniez przygotowacé

33 Tamze.
3% Tamze, s. 91.

35 Szerzej natemat obecnej organizacji terytorialnych organéw administracji wojskowej:
R. Szynowski, Administracja wojskowa w systemie bezpieczeristwa narodowego, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2013.
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odpowiednie miejsce ukrycia, $rodki taczno$ci oraz sity zabezpieczenia dla pod-
ziemnego dowdédztwa.

W czasie dziatann wojennych uzupetnione o zmobilizowanych rezerwistow do-
wodztwa terenowe kierowatyby regularnymi i nieregularnymi dziataniami podle-
glych im wojsk OT. W razie realnej grozby zajecia terenu przez przeciwnika wyco-
fatyby sie one, pozostawiajac na miejscu oficer6w majacych stanowi¢ dowddztwo
oddziatéw OT kontynuujacych dziatania nieregularne w warunkach okupacji. Te-
rytorialne organy dowodzenia beda koordynowa¢ dziatania formacji wojskowych,
struktur panstwowych oraz organizacji spotecznych dziatajacych w podziemiu na
rzecz wyparcia okupanta z terenu Polski. Ich rola wzro$nie jeszcze, jesli dojdzie do
zerwania tgcznosci z wtadzami centralnymi (np. w wypadku udania sie ich na emi-
gracje). Terytorialne dowo6dztwa stana sie w ten spos6b jednym z filaréw systemu
bezpieczenstwa panstwa podziemnego.

Zaréwno do$wiadczenia historyczne, jak i wspétczesne zagrozenia, wskazu-
ja jasno, ze aby system bezpieczenistwa narodowego byt skuteczny, powinien by¢
wcze$niej odpowiednio przygotowany. Dotyczy to zar6wno aparatu panstwowego,
Sit Zbrojnych, jak i catego spoteczenstwa. Podstawa systemu bezpieczenstwa RP
winna sta¢ sie organizacja wojskowa oparta na powszechnej obronie terytorialnej,
wykorzystujacej potencjat wtasnego spoteczenstwa, a przygotowana do realizacji
swoich celéw w czasie pokoju, kryzysu i wojny, rowniez na wypadek okupacji i wal-
ki podziemne;j.
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Territorial authorities of command in the security system
of the underground state

Abstract

The article presents the role of territorial military authorities in the state structures of
command operating in the conspiracy. Analyzed the Polish experience of World War Il and the
creation of territorial structures Home Army (Armed Forces in the country). It also presents
the concept of the territorial authorities of territorial defense command and prepare them for
the transition to the underground struggle and command actions territorial irregular forces
against the occupation.

Stowa kluczowe: terytorialne organy dowodzenia, obrona terytorialna, panstwo podziemne
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