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Miedzynarodowa polsko-ukrainiska konferencja naukowa
Zagrozenia — Wyzwania — Szanse Bezpieczenstwa Europejskiego
Krakow, 26-27 listopada 2015 roku

Miedzynarodowa polsko-ukrainska konferencja naukowa odbywa sie cyklicznie
i gromadzi uczonych z polskich i ukrainskich instytucji naukowych: Polskiej Akade-
mii Umiejetnosci w Krakowie, Instytutu Panstwa i Prawa im. Wotodymyra Koreckie-
go Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, Polskiego Towarzystwa Naukowego w Zyto-
mierzu, Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
- Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej. Przybyta takze bardzo liczna
grupa naukowcéw z Uniwersytetu Jagiellonskiego. W konferencji udziat wzieli stu-
denci i doktoranci U]J.

Spotkanie w listopadzie 2015 roku dotyczyto problematyki bezpieczen-
stwa Starego Kontynentu w kontekscie wyzwan i zagrozen globalnych, ale i szans
w nadchodzgcych dekadach. W otwarciu Konferencji wzieli udziat prof. dr hab. Jan
Machnik, przewodniczacy Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU, prof. dr Wotodymyr
Gorbatenko z Instytutu Panstwa i Prawa im. Wotodymyra Koreckiego Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie oraz prof. dr hab. Irena Stawowy-Kawka, wice-
przewodniczaca Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU, organizator naukowy konfe-
rencji. Przedstawiciel strony ukrainskiej wreczyt w dowdd uznania dla wieloletniej,
naukowej wspotpracy polsko-ukrainskiej Honorowe Odznaczenie Instytutu Pan-
stwa i Prawa im. W.M. Koreckiego Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, przyznane
prof. dr hab. Irenie Stawowej-Kawki oraz prof. dr. hab. Jerzemu Wyrozumskiemu,
bytemu sekretarzowi PAU, a obecnie delegatowi Walnego Zgromadzenia.

Pierwsza sesje plenarng otworzyt referat prof. dr. Wotodymyra Gorbatenki
(Instytut Panstwa i Prawa im. Wotodymyra Koreckiego Narodowej Akademii Nauk
Ukrainy): Strategia asymetryczna jako odpowiedz na wezwania bezpieczeristwa euro-
pejskiego. Referujacy skonstatowat, ze w obliczu agresji Federacji Rosyjskiej w 2014
roku na Ukraine, ani Unia Europejska, ani tez Kijéw nie sg w stanie zastosowac¢ $rod-
kéw i narzedzi symetrycznych. Mozliwe sg natomiast sankcje ekonomiczne i inne
instrumenty z zakresu soft power. Strategia UE oraz Ukrainy powinna mie¢ obronny
charakter, ale niezbedna jest jej ewolucja w kierunku ofensywnym poprzez budowe
skutecznego, europejskiego bezpieczenstwa.

Kolejny referat: Ewolucja wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii
Europejskiej po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego wygtoszony przez prof. dr.
hab. Janusza Weca z U], ukazat stagnacje w zakresie WPZiB w UE oraz brak woli
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niektoérych krajow cztonkowskich do ozywienia aktywno$ci organizacji poprzez im-
plementacje nowych przepiséw. Autor wskazat na istotne przyczyny zaniechania
procesu implementacyjnego. Referat prof. dr. hab. Romana Backera (UMKI Torun)
Ewolucja rosyjskiego systemu politycznego wniést do wiedzy o rezimie politycznym
Rosji po aneksji Krymu ciekawa terminologie ,autorytaryzmu militarnego - twar-
dego” z wyraznymi akcentami totalitarnymi. Prof. dr Maksym Rozumny (IPiP im.
Wotodymyra Koreckiego NANU) w referacie: Ukraina przed wyzwaniami rewolucji,
zdefiniowat ukrainski system jako oligarchiczny i nawet - zdaniem autora poma-
ranczowa rewolucja nie zmienita jego charakteru. Celem jest republika - wspélnota
wartosci, a naréd co jaki$ czas objawia swa wole w postaci Majdanu. Oligarchowie
nienawidza Majdanéw, a nawet sie ich boja.

Prof. dr hab. Jan Wiktor Tkaczynski (U]) w referacie Rozszerzenie wschodnie
Unii Europejskiej w perspektywie ekonomicznej. Czy teoria endogenicznego wzrostu
gospodarczego znajduje zastosowanie w transformacji Europy Srodkowo-Wschodnie?
charakteryzuje determinanty demokratyzacji i transformacji gospodarczej w subre-
gionie, a takze przektada elementy teorii transformacji na rézne aspekty zycia,
demaskujac szereg mitéw dotyczacych demokratyzacji. Dr hab. prof. nadzw. (UP,
IBiEO) Jerzy Swieca w swym referacie Réwnowaga demograficzno-ekonomiczna
jako podstawowy czynnik determinujqcy bezpieczeristwo podsystemu europejskiego
w systemie globalnym, zaprezentowat mikroanalize systemow3 jednego czynnika,
od ktoérego zaleze¢ bedzie przysztos$¢ bezpieczenstwa i trwania cywilizacji europej-
skiej. Skoro kraje europejskie nie sg w stanie zapewni¢ droga przyrostu naturalne-
go réwnowagi demograficzno-ekonomicznej, musza zaaprobowac proces imigracji.
W obliczu obecnej fali imigracji, na ktéra nie sktadaja sie jedynie uchodzcy politycz-
ni, nalezy ulepsza¢ mechanizmy spoteczenstwa obywatelskiego, ktére udoskonala
procesy asymilacyjne oraz polityke multikulturowa. Duzo czasu w tym zakresie
Europa juz zmarnowata i w obliczu atakéw Panstwa Islamskiego - ISIS - nalezy
kompleksowo przeorientowac strategie UE. Niestety sytuacja jest skomplikowana,
a prostych rozwigzan nie ma.

Prof. dr Walery Bortnikow (IPiP im. Wotodymyra Koreckiego NANU) w re-
feracie: Czynnik etniczno-kulturalny demokratycznej transformacji na Ukrainie
zaznacza, ze wspotcze$nie na Ukrainie czynnik etniczny jest drugorzedny, zas na
pierwszy plan wysuwa sie konfrontacja o podtozu jezykowo-kulturowym. Rzadza-
cy z trudem poszukuja paradygmatu ksztattowania narodu politycznego. W takiej
sytuacji scentralizowane rzadzenie winno by¢ uzupeinione o skuteczny regionalny
ilokalny samorzad. Dr hab. prof. nadzw. Hanna Batorowska (UP, IBiEO) w referacie
Kultura bezpieczeristwa w spoteczeristwie informacji i wiedzy skoncentrowata sie na
najwazniejszych zagadnieniach dla bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodo-
wego w pierwszych dekadach nowego wieku. Wspédiczesne spoteczenstwa maja
charakter postindustrialny i wymagaja nowych instrumentéw zabezpieczenia swo-
jego trwania.
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Pierwsza sesje zakonczyta bardzo ozywiona dyskusja, w ktérej wzieto udziat
wielu uczestnikéw konferencji. Specjalisci koncentrowali sie na dwéch kluczowych
dla bezpieczenstwa Starego Kontynentu kwestiach: wydarzeniach na wschodzie
Ukrainy zwigzanych z agresja rosyjska w 2014 roku oraz z niebezpieczenstwem dla
réwnowagi europejskiej, ktore niesie Panstwo Islamskie - ISIS - i fala imigrantow
z Bliskiego Wschodu, zalewajgca nieprzygotowane do takiego wyzwania i zagroze-
nia kraje Unii Europejskie;j.

Druga sesje plenarng otworzyt referat prof. dr Olgi Brusitowskiej (IPiP im.
Wotodymyra Koreckiego NANU) Case Krymu i ,,Noworosji” w kontekscie nowych wy-
zwan bezpieczeristwa europejskiego, w ktérym autorka skoncentrowata sie na moz-
liwo$ci zastosowania kooperacyjnej polityki wobec Rosji, po agresji na Ukraine. Cata
Europa zdaniem autorki jest teraz mniej stabilna i mniej bezpieczna, bowiem kryzys
ukrainski zmienit architekture europejskiego bezpieczenstwa. Prof. dr hab. Wtodzi-
mierz Mokry (U]) w referacie Jezykowe, religijne, ekonomiczne i militarne Srodki eks-
pansji paristwa moskiewskiego od wieku XVI do aneksji Krymu w 2014 roku skoncen-
trowat sie na procesie rusyfikacji obszaru ukrainskiego, powotujac sie na wynikach
badan wybitnych uczonych slawistéw-ukrainoznawcéw. Prof. dr hab. Olga Wasiuta
(UP, IBIiEO) w referacie Demograficzne problemy Rosji zagrozeniem dla bezpieczeri-
stwa paristwa, podkreslita fakt, ze w Rosji rozpoczat sie dynamiczny proces depopu-
lacji i wyludniania kraju, ktéry jest poteznym zagrozeniem dla jego bezpieczenstwa.
Z kolei dr hab. Agnieszka Kastory (U]) w referacie Zegluga przez Ciesnine Pilawskq
w stosunkach polsko-radzieckich i polsko-rosyjskich przeanalizowata przebieg re-
gulacji odnoszacych sie do tej drogi morskiej wiodacej do polskiej czesci Zalewu
Wislanego, wskazujac na podstawowe przeszkody w osigganiu finalnego rozwiaza-
nia problemu.

W kolejnym wystapieniu prof. dr Wiodzimierz Smolaniuk (IPiP im. Wotody-
myra Koreckiego NANU) - przedstawit referat zatytutowany Bezpieczeristwo Na-
rodowe Ukrainy: poszukiwania skutecznego modelu. Na Ukrainie aktualnie odbywa
sie - wedtug autora - skomplikowany proces transformacji Organizacji Wojskowej
w Sektor Bezpieczenstwa i Obrony powiekszony o duze mozliwos$ci spoteczenstwa
obywatelskiego. Stare struktury obronne nie podotalty wyzwaniom towarzyszacym
rosyjskiej agresji. Dr Michat Wawrzonek (U]) zaprezentowat referat ,Szara strefa”
jako rezultat transformacji po upadku sowieckiego totalitaryzmu - na przyktadzie
Ukrainy. TreSci referatu koncentrowaty sie wokot groznego zjawiska rozrostu ,sza-
rej strefy”, ktéora wymkneta sie spod kontroli w kolejnych fazach demokratyzacji
panstwa. Dr Oksana Kukuruz (IPiP im. Wotodymyra Koreckiego NANU) zaprezen-
towata referat Polityka publiczna i wptyw jej podmiotéw na bezpieczeristwo paristwa,
za$ tematyka uchodZcéw i migracji powrdécita w nowym ujeciu w referacie dr hab.
Ewy Bojenko-Izdebskiej (U]) Migracje i uchodzcy jako aktualny problem bezpieczen-
stwa w Europie. Autorka zwraca uwage na fakt, ze Europa jako bastion wydaje sie
by¢ bezradna wobec zjawiska imigracji. Pierwszy dzien obrad zakonczyt dr Rafat
WoZnica (U]) referatem Organizacja albaniskich grup przestepczych zaangazZowanych
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w handel ludZmi w Republice Macedonii i w pétnocnych Wtoszech. Po tym wystapie-
niu nastgpita dyskusja poswiecona obradom drugiej sesji. Dyskutanci skoncentro-
wali sie na problemach przeanalizowanych w kolejnych referatach. Problematy-
ka kryzysu ukrainskiego oraz imigracji i Srodowiska europejskiego (interakcji UE
z Federacja Rosyjska) spinaty klamrg hybrydowy zakres europejskich problemoéw
w sferze bezpieczenstwa.

Trzecig sesje plenarng w drugim dniu obrad (27 listopada) otworzyt referat
dr. hab. Marka Czajkowskiego (U]) Amerykariski program obrony przeciwrakietowej
w Europie - aspekty polityczne. Autor podkreslit w nim polityczne aspekty programu
antyrakietowego majgce istotne znaczenie dla stabnacej militarnie Europy, jak réw-
niez sprzeciw Rosji, ktéra percypuje tworzacy sie system jako powazne zagrozenie
dla jej interes6w egzystencjalnych. Dr hab. Tomasz Mtynarski (U]) w referacie Zmia-
ny klimatu i rozwdj energetyki jadrowej. Implikacje dla europejskiego i sSwiatowego
bezpieczeristwa poddat ocenie argumenty za i przeciw rozwojowi cywilnej energety-
ki jadrowej - w kontekscie bezpieczenstwa regionalnego i Swiatowego. Podwazanie
rezimu nieproliferacji oraz obawy zwigzane z mozliwo$cig wykorzystania techno-
logii cywilnych do celéw militarnych sa réwnowazone przez argumenty dotycza-
ce ochrony $rodowiska naturalnego. Dr Rafat Kopeé¢ (UP, IBiEO) poswiecit swoje
wystapienie problematyce Taktycznej broni nuklearnej w Europie. Osia referatu jest
pytanie o przysztos¢ taktycznej broni nuklearnej w Europie, postrzeganej zaré6wno
przez pryzmat politycznych lekéw i nadziei, jak i militarnych potrzeb i mozliwoS$ci.
Mgr Daniel Wilk (UJ]) zreferowat problematyke Islamskiego radykalizmu na Batka-
nach w obliczu rozwoju Paristwa Islamskiego. Autor ujmuje strukture Panistwa Islam-
skiego jako ,motor napedowy” i mocny bodziec islamizacji regionu batkanskiego.

Dr Przemystaw Wywiat (UP, IBiEO) w referacie zatytutowanym Organizacje po-
zarzgdowe jako element systemu bezpieczeristwa narodowego w wybranych krajach
europejskich, podjat sie udanej préby ukazania analizowanych instytucji w kontek-
$cie bezpieczenistwa narodowego wybranych panstw. Czesto ten aspekt ich aktyw-
nosci jest pomijany i uwydatnia sie ich wktad w budowe spoteczenstwa obywatel-
skiego, podczas gdy pelnia one istotng role w sferze bezpieczenstwa i ogélnej sta-
bilizacji. Temat wpisuje sie w prowadzona obecnie réwniez w Polsce dyskusje na
temat wiaczenia organizacji proobronnych do systemu bezpieczenistwa narodowe-
go. Referat dra Remigiusza Kasprzyckiego Poczucie braku bezpieczeristwa politycz-
nego, spotecznego i gospodarczego w tekstach polskich zespotéw rockowych po 1989
roku sygnalizuje obraz kondycji ludzkosci, zapasci spoteczno-gospodarczej w wielu
krajach - dotyczy wiec istotnych stanéw psychiki i emocji spoteczenstw, warunku-
jacych bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe. Wystapienia w trzeciej sesji
zakonczyt referat mgr Justyny Krupy (U]) poswiecony tematyce: Kryzys ukrairnski
a sytuacja polityczna Serbii w Europie. Republika Serbska jako kraj prawostawny
czesto wyrazata przychylne nastawienie wobec Moskwy, balansujac pomiedzy nia
a Unig Europejska. Autorka uwypuklita zabiegi dyplomatyczne Rosji, w wyniku kt6-
rych Serbia ugruntowata prorosyjska postawe. Trzecia sesje zakonczyta dyskusja.
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Wszyscy z niecierpliwos$ciag oczekiwali ostatniego etapu konferencji - panelu
eksperckiego. Prowadzita go prof. dr hab. Irena Stawowy-Kawka (U], PAU), ktéra
w dniu poprzednim przewodniczyta pierwszej sesji, a uczestniczyli w nim naukow-
cy z kilku o$rodkéw akademickich w Polsce: prof. dr hab. Erhard Cziomer z Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, prof. dr hab. Piotr Mickiewicz
z Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni, dr hab. Justy-
na Zajac, prof. Uniwersytetu Warszawskiego, prof. dr hab. Ryszard Zieba z Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

We wprowadzeniu dr hab. Justyna Zajac, prof. UW, potozyta akcent na dwa
aspekty bezpieczenstwa europejskiego: imigracje i kryzys ukrainski. Autorka pod-
kreslita wieksza skale imigracji wlatach 90. XX wieku i argumentowata wspotczesne
trudno$ci takimi cechami nowej fali imigracyjnej jak: gorsza sytuacja ekonomiczna
w UE niz w latach 90., skomplikowana sytuacja w regionie bliskowschodnim, nie-
sprawdzenie sie programdéw partnerskich UE, duza ilo$¢ islamistycznych ekstre-
mistéw w aktualnej fali imigracyjnej, balansowaniem tadu miedzynarodowego ze
wzgledu na nowa rywalizacje mocarstw. Reasumujac, autorka uwypuklita wysoka
dynamike obecnego kryzysu i duza skale trudnosci w rozwigzywaniu probleméw.

Drugie wprowadzenie wygtosit prof. dr hab. Ryszard Zieba. Podkreslit znacze-
nie metodologii realizmu politycznego dla zrozumienia wyzwan dla bezpieczenistwa
europejskiego. Gdyby nie chodzito o ten aspekt miedzynarodowy bezpieczenstwa,
bardziej przydatna mogtaby by¢ teoria liberalizmu lub konstruktywizmu. Autor
wprowadzenia wskazal, ze Rosja nieustepliwie w swojej strategii wobec Ukrainy
powotuje sie na casus Kosowa. W zakresie osiagniecia tréjstronnego porozumienia:
UE - FR - Ukraina nic nie zrobiono. Ukrainie zaoferowano stowarzyszenie z Unia,
lecz nie stworzono zadnej dla niej ostony. Rosja uzywa w argumentacji kazusu Koso-
wa. Zachéd postepuje ekspansywnie, sa jeszcze inne panstwa jak chocby te z grupy
BRICS, ktére maja swoja wizje porzadku miedzynarodowego. Bezpieczenstwo ko-
operatywne sie nie sprawdzito, a Zachéd wrocit do realizacji swoich intereséw. Kry-
zys ukrainski wywotaty same elity ukrainiskie, zaniedbujac reformy przez dwudzie-
stu lat. Putin juz na konferencji monachijskiej w sprawie bezpieczenstwa w 2007
roku méwil o mocarstwowej Rosji, ktéra nie da sie zdegradowac¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych. Prof. dr hab. Ryszard Zieba w$réd rekomendacji zasugerowat fede-
ralizacje Ukrainy i kompromis/umiarkowanie w stosunkach z Rosja. Musimy unikaé
ztego rozumienia kompromisu, ktéry rzekomo ma miejsce wtedy, gdy przeciwnik
przyjmuje nasze poglady.

Prof. dr hab. Erhard Cziomer podkre$lit, Ze o polityce jednak nie decyduja na-
ukowcy. Natura obecnego kryzysu europejskiego ma wymiar geostrategiczny. Za-
chod nie przewidziat reakcji Federacji Rosyjskiej w sprawach Ukrainy, o czym moze
$Swiadczy¢ szczyt NATO w Wilnie. Trzeba wziaé¢ pod uwage interesy panstw, ktére
jak Niemcy w wymiarze gospodarczym s3 juz mocarstwami globalnymi. Rosja wy-
korzystujac btedy Zachodu wyszta z izolacji. Kryzys ukrainski sugeruje poszukiwa-
nie tadu wielobiegunowego. Kryzys uchodzcéw/imigrantéw zdominowat konflikt
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ukrainski. Niemcy potrzebuja imigrantéw, ale jako$¢ obecnej fali jest staba - w 70%
to analfabeci. W Unii nastapit podziat w formutowaniu polityki imigracyjnej. Kryzys
ma wymiar moralny, bo Europa byta w przesztosci kolonialna. Zakoniczenie wojny
w Syrii jest problemem, a Turcja zagda wysokich kwot - 3 mld euro - na utrzymanie
uchodzcéw na swoim terytorium

Z kolei prof. dr hab. Piotr Mickiewicz zaakcentowat takie problemy czastkowe
w obecnym kryzysie europejskim, jak: pospieszny demontaz tradycyjnych reziméw
w obszarze Morza Srédziemnego i na Bliskim Wschodzie, fiasko unijnej polityki
$rédziemnomorskiej, utrate réwnowagi demograficznej w Europie, promowanie
fatszywej tezy, ze fale imigrantéw moga by¢ skutecznie zablokowane. Skutecznos$¢
$rodkéw blokowania wybrzezy jest niewielka i mie$ci sie w granicach 4-5%. Trzeba
raczej zwrdcit sie do strategii stabilizowania panstw w kryzysie, udzielania niezbed-
nej pomocy dla ich spoteczno-gospodarczego rozwoju. Trudno o proste rozwigza-
nia, ale dziatania pospieszne i negatywne s3 zte. Kryzys ukrainski, wedtug autora, to
wynik strategii Rosji w opanowywaniu wybrzezy Morza Azowskiego, Morza Czar-
nego oraz Srédziemnego. Wedtug Moskwy ta aktywno$é¢ oznacza realizacje polityki
obronnej, a nie ekspansywnej. Podsumowujac, prof. dr hab. Irena Stawowy-Kawka
zwrocita uwage na wysoki poziom merytoryczny dyskusji i umiejetno$¢ argumen-
towania, z ktoérego skorzystaja licznie obecni doktoranci i studenci Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Warto przytoczy¢ uwagi dyskusyjne uczestnikéw konferencji skierowane do
cztonkéw panelu eksperckiego. Prof. dr hab. Janusz Wec zaznaczyt, Ze umowy mie-
dzynarodowe to pacta sunt servanta i nie po to s3, by przy uzasadnieniu ich tamania
powotywac sie na metodologie. Kazus Kosowa nie moze uzasadnia¢ imperialnej po-
lityki Rosji.

Dr hab. Jerzy Swieca, prof. UP, wskazal na konsekwencje zle realizowanej asy-
milacji (model francuski) i multikulturalizmu (w wersji brytyjskiej). Dla nauki me-
todologia nie zawsze jest najwazniejsza, ale na pewno taki priorytet posiada wyod-
rebniony obszar/przedmiot badawczy. Autor wskazat na ztozony problem turecki
w kryzysie imigracyjnym - panistwo to czeka na przyjecie do UE od 1963 roku i moze
wykazywac utrate cierpliwos$ci politycznej. Trzeba uwzglednié tak postawe samego
decydenta prezydenta Erdogana, jak i potege geopolitycznego pasa cywilizacyjnego
od Istambutu i Ankary, poprzez Azerbejdzan, Turkmenie i chinski Xinjang zamiesz-
katy przez Ujguréw. Autor wypowiedzi podkreslit, Ze teza jakoby Rosja prowadzita
polityke obronnag jest radykalnie sformutowana, ale na pewno nie jest catkowicie
pozbawiona sensu. Prof. dr hab. Wtodzimierz Mokry podkreslit, ze faktycznie zgod-
nie z realizmem politycznym decyduja mocni, ale problemem jest, czy faktycznie
z polityki mozna wyeliminowa¢ moralnos$¢? Przeciez w taki sposéb rodzi sie tota-
litaryzm. Poréwnywanie intereséw USA i Rosji jest nieuprawomocnione - w Rosji
mamy imperializm, a nie kapitalizm. Swiat nie przewidziat, ze Ukraificy - podobnie
jak Polacy - sa przywiazani do warto$ci i nie daruja sfatszowanych wynikéw wybo-
réw, dzieki ktérym Janukowycz zostat prezydentem.
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Dr hab. Marek Czajkowski zanegowat realny powr6t Rosji do potegi z czaséw
Zwiazku Radzieckiego. Wspoétczesna Rosja to niewielki cien sity poprzedniego im-
perium. Przywotat wypowiedz gen. S. Kozieja, ktéry okreslit agresje na Gruzje jako
pierwsza w XXI wieku wojne Rosji realizowang $rodkami i metodami z XIX w. oraz
obecna agresje FR na ISIS (naloty dywanowe) jako pierwsza w XXI wieku wojne Ro-
sji realizowang metodami pochodzacymi z XX wieku. Z kolei dr hab. Ewa Bojenko-
-Izdebska wskazata na wage instrumentéw techniczno-gospodarczych w pokony-
waniu wyzwan dla europejskiego bezpieczenstwa. Zgodzita sie ze stanowiskiem dr
hab. Justyny Zajac prof. UW, Ze sytuacja z lat 90. jest nieporé6wnywalna z aktualna.
System azylowy budowany wéwczas ponidst kleske w 2015 roku. Dynamicznie roz-
wijaty sie grupy przestepcze - nastgpita komercjalizacja przez dtugi. Nadszarpnieto
wartos$¢, jaka byto euro. Aspekty techniczno-gospodarcze bezpieczenstwa sg nie-
zwykle wazne, nie mozna skupiac sie jedynie na wymiarze humanitarnym.

Eksperci ustosunkowali sie do zadanych pytan i poruszanych kwestii. Dr hab.
Justyna Zajac, prof. UW, wskazata na nieskuteczno$¢ doraZznych $rodkéw i na to,
Ze nie wypracowano dotychczas narzedzi dtugofalowych. Trzeba jednak zacza¢ od
solidarno$ci w ramach Unii Europejskiej i od odpowiedzialno$¢ decydentéw poli-
tycznych. Ostrozno$¢ Polski i Wegier wynika w duzej czesci ze skali przyjmowania
imigrantéw. Trzeba uzgodni¢ wspélng strategie europejska w aktualnej sytuacji.
Sprawe Ukrainy USA scedowaly w Europie na Niemcy. Wazne s3 transatlantyckie
stosunki i interakcje europejsko-rosyjskie. Prof. dr hab. Ryszard Zieba zauwazyt, ze
teoria pozwala nam wiele wyjas$ni¢ i pozwala wiele zrozumieé. Wyjasnianiu kryzy-
su ukrainskiego od wewnatrz pomoégtby liberalizm i konstruktywizm, ale tu chodzi
o stosunki miedzynarodowe i dlatego trzeba uwydatni¢ role realizmu politycznego.
Na Ukrainie powinna by¢ realizowana reforma, program walki z korupcjg, a w sfe-
rze politycznej mozliwa jest jedynie finlandyzacja. Rosja zapewne w przysztosci p6j-
dzie droga Zachodu, dlaczego wiec Zachéd ja odpycha? Prof. dr hab. Erhard Cziomer
zauwazyl, ze bezpieczenstwo bez Rosji jest niemozliwe i, ze FR chce, by sie z nig li-
czono. Tymczasem interesy polityczne i ekonomiczne USA i Europy Zachodniej wy-
raznie sie rozchodza. Jednoczes$nie stanowisko czesci Europy z Polska w sprawach
uchodzcédw jest nie do przyjecia. Kanclerz Merkel jest powszechnie krytykowana
w Niemczech za polityke migracyjna i stupki jej popularnosci spadaja. Musi skory-
gowac linie polityczna lub straci stanowisko. Prof. dr hab. Piotr Mickiewicz zauwa-
zy!, Zze problem ukrainski jest dla Rosji instrumentem osiggania jej celéw dtugofalo-
wych. Rosjanie daza do opanowania Morza Czarnego i Srédziemnego, jak wiele na to
wskazuje. Jest to ich cel strategiczny.

Panel ekspercki zamykajacy dwudniowa konferencje byt nie tylko jej podsu-
mowaniem, jak zaznaczyta przewodniczaca obrad i konferencji prof. dr hab. Irena
Stawowy-Kawka, ale takze zasygnalizowat nowe problemy, ktére w przysztych ana-
lizach trzeba rozwigzywac.

Jerzy Swieca





