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[...] zjednoczona Europa to malenki przystanek
na drodze do zjednoczonego swiata.
Jacek Kuron

Opisujac proces powstawania Unii Europejskiej nalezy odpowiedzie¢
sobie na pytanie, czy traktujemy go jako zamknietg cato$¢, zbidr cyklicz-
nie nastepujacych wydarzen ograniczonych konkretng data, czy raczej
jako nadal trwajacy proces ksztattowania sie europejskiej - rzec mozna
- panstwowosci, czy raczej instytucjonalnosci, ktérej cezury nie moze-
my wyznaczy¢, historia Unii jest bowiem wciaz konstruowana. Ze wzgle-
déw praktycznych, powodowanych koniecznoscig ograniczenia dtugosci
tekstu, w niniejszym artykule zdecydowac¢ mozna sie - przy zachowaniu
w naszej $wiadomosci koniecznosci spogladania na wydarzenia ksztattu-
jace Unie przed i po 1992 r. jako ciagtos$¢ - na opcje pierwsza, a formowa-
nie sie Unii Europejskiej zamkna¢ mozemy datg podpisania traktatu o Unii
Europejskiej, czyli tzw. Traktatu z Maastricht, 7 lutego 1992 r, ktory nie
tylko ustanawial Unie Europejska, ale zapowiadat utworzenie Unii Gospo-
darczej i Walutowej'.

Powstanie Unii Europejskiej, ktora znamy w dzisiejszym ksztalcie,
nie nalezato do proceséw tatwych, a zwigzane jest z dwoma co najmnie;j,
bardzo silnymi pradami, obecnymi w czasie ewoluowania tendenc;ji jed-
noczacych Europe od stuleci. Do dzi$ bowiem obserwujemy Scieranie sie
idei unifikacyjnych, ktdre maja na wzgledzie suwerenno$¢ poszczegélnych
czlonkow dzisiejszej Unii. Mimo wielu trudnosci przy konstytuowaniu sie

11.]. Wec, Procesy integracyjne na $wiecie, [w:] Najnowsza historia swiata 1945-2007,t. 4,
red. A. Patek, ]. Rydel, ].J. Wec, Krakéw 2008, s. 6.
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dzisiejszej Europy, spowodowanych tymi tendencjami i towarzyszacymi
im pradami, to wtasnie im zawdzieczamy obecny ksztatt Europy. Jak pisze
Andrzej Jedraszko, proces, ktory trwa od zakonczenia drugiej wojny $wia-
towej, jest szczegdlny, bezprecedensowy i polega na dobrowolnym sta-
pianiu sie suwerennych panstw Europy w szczegélny, okreslony prawnie
i instytucjonalnie zwigzek panstw, zwany od momentu jego utworzenia
w 1992 r. Unig Europejska?.

Poczatki dzisiejszej instytucjonalnej formy Unii Europejskiej datuje sie
na okres zakonczenia drugiej wojny swiatowej, cho¢ idea integracji Euro-
py pojawiata sie takze we wczeéniejszych stuleciach, siegajac whasciwie
czas6w starozytnych. Na problem integracji Europy w najbardziej odle-
glych czasach spojrze¢ mozna co najmniej z dwoch perspektyw: faczenia
niektorych terenéw w wyniku podbojoéw kolejnych ziem, a takze kon-
sekwencji tych jednoczacych dziatan, jakimi mogly by¢ chocby rosngca
z czasem ulegto$¢ najezdzcy wobec ludéw podbijanych czy jej nastepstwa,
takie jak asymilacja, akulturacja itp.}

Sledzac dzieje $wiata widaé, ze idee jednosci pojawialy sie juz w cza-
sie istnienia cywilizacji hellenskiej (jak chocby greckie zwigzki panstw-
-miast, zwane amfiktioniami) i rzymskiej (pax romana, nowy rzymski po-
rzadek $wiata, wynikajacy z podbojoéw) oraz pod wptywem rozwijajacego
sie w Europie chrzescijanstwa, w dwdch zresztg obrzadkach, wschodnim
i zachodnim ($w. Augustyn i jego idea uniwersalnego chrzescijanskiego
cesarstwa oraz $w. Tomasz z Akwinu i jego tezy dotyczace pokojowego
wspotistnienia narodéw w podlegtos$ci wszystkich panujgcych papiezowi,
do ktérego w opozycji stal nieco pézniej Dante Alighieri, méwiac o ko-
niecznosci rozdziatu Kosciota od panstwa)*.

Kolejnymi etapami swoistego jednoczenia Europy przez poszczeg6l-
nych jej wtadcéw byly np. dziatania Cesarstwa Rzymskiego Narodu Nie-
mieckiego, czy pozniejsze - Bolestawa Chrobrego i Ottona III. Polskim
akcentem w mys$li réwnosci europejskiej w Sredniowieczu byt Pawet
Wtodkowic, ktéry jako przedstawiciel krola Wtadystawa Jagielty na So-
borze w Konstancji opowiadat sie za uznaniem praw do egzystencji nie-
chrzescijan, w opozycji do idei propagowanych przez zakon krzyzacki.
Koniec XVIII wieku przyniést kolejne rozwigzania pokojowego wspdtist-
nienia, propagowane przez Immanuela Kanta w Projekcie wiecznego po-

2 A. Jedraszko, Na drodze do zjednoczonej Europy, Warszawa 2001, s. 7.
3 B. Gazinski, Unia Europejska wczoraj - dzis - jutro, Olsztyn 1998, s. 9.
* Ibidem, s. 9-11.
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koju, ktére wigzaly sie z systemem prawa publicznego, a zatem ze spra-
wiedliwos$cig i poszanowaniem praw jednostki. Nowozytnym inicjatorem
dziatalnosci Parlamentu Europejskiego byt Claude H. de Saint-Simon, kt6-
ry umiejscowit te instytucje ponad wszystkimi rzgdami narodowymi, jed-
nak jedynie w kwestiach spornych (sprawy nauki, sztuki, prawodawstwa,
handlu, przemystu i administracji). Polskim zwolennikiem przestrzega-
nia praw cztowieka i narodéw byl Stanistaw Staszic, a takze ksigze Adam
Czartoryski, ktéry wspierat powotanie Ligi Europejskiej, ,jako gwaranta
pokojowego wspoétistnienia narodéw na naszym kontynencie”. Do tego
duetu dotaczyt Wojciech Bogumit Jastrzebowski, ktory w swej rozprawie
0 wieczystym przymierzu miedzy narodami zapisat projekt konstytucji eu-
ropejskiej, bazujgcy na dewizie Liwiusza, pax data in has leg es - , pokéj
dany jest w prawach”, bowiem wtaénie w przestrzeganiu norm prawnych
widzial autor tad, porzadek i gwarancje trwatego pokoju w Europie®.

Niewatpliwie wazkim etapem rozwoju idei jednosci byly takze zjawi-
ska towarzyszace rozwojowi idei politycznych, siegajace czaséw najdaw-
niejszych, ktére wigzaly sie z przenikaniem sie kultur, zmianami spotecz-
nymi i rozwijajgcg sie gospodarka, co objawiato sie cho¢by funkcjonowa-
niem nowych zaleznosci czy praw, np. prawa magdeburskiego czy tzw.
zwigzku panstw hanzeatyckich. Hanza, zapoczatkowana w 1241 r, byta
pierwszym tak istotnym z punktu widzenia kwestii gospodarczych zwigz-
kiem miast, ktéry odegrat decydujaca role na szlakach handlowych Morza
Battyckiego i P6tnocnego, szczegdlnie w drugiej potowie XIV w.

Kolejnym istotnym etapem wazacym na losach dzisiejszej jednoczacej
sie Europy byty wieloaspektowe przeobrazenia zaistniate w XIX stuleciu,
zainicjowane poprzez rozwoj rewolucji przemystowej i naukowo-tech-
nicznej. Wtedy to zawiagzywaly sie nowe idee, ktére co prawda zaburzone
zostaly przez wybuch kolejnych dwoch wojen $wiatowych, ale to takze
dzieki nim odnowita sie idea jednosci europejskiej w drugiej potowie XX
wieku. Prekursorem idei europejskiej strefy wolnego handlu, jako prze-
ciwwagi dla rosyjskiej i amerykanskiej gospodarki i ich préb ekspans;ji
na tereny Chin i Japonii, byt Albert E. von Schiffle. Na ten sam temat pi-
sat réwniez August Sartorius von Walterhausen, podkre$lajac korzysci
integracji gospodarczej, ktéra miata zapewni¢ doskonate warunki efek-
tywnego i wszechstronnego wykorzystania zasobdw, kapitatu i pracy, co

5 Ibidem, s. 11.
¢ Ibidem.
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z kolei miato obnizy¢ koszty produkeji i podnie$¢ jej konkurencyjno$é’.
Na przetomie XIX i XX wieku pojawita sie rdwniez teoria polskiego praw-
nika i ekonomisty wloskiego pochodzenia, Rogera Battagli, podkreslajaca
zalety teorii gospodarki wielkiego obszaru. Twierdzit on, ze ,pogtebiajgce
sie wspoétzaleznosci gospodarcze pomiedzy panstwami doprowadza do
powstania coraz wiekszych blokéw gospodarczych az po ostateczne wy-
ksztalcenie sie globalnego systemu gospodarczego, zapewniajgcego do-
brobyt i pokéj na catym Swiecie”.

Osobnym watkiem byly takze propozycje wywodzace sie z XIX-wiecz-
nych ideologii niemieckich, takie jak ,Mitteleuropa” - przestrzen niemiec-
kiego przeznaczenia, propagowana przez Ernesta M. Arndta, Johanna
G. Fichtego, Karla F. Nebeniusa i Constantina Frantza, ktérych idea wigzata
sie gléwnie z polityczng i gospodarczg ekspansja Niemiec, zdominowana
poOzniej przez idee ,Grossraumwirtschaft”, ktérej zwolennicy podkreslali
istote ,gospodarki wielkiego obszaru™.

Kolejnym waznym watkiem w historii idei europejskiej byt koncep-
cja Paneuropy, opisana przez Richarda N. Coudenhove-Kalergi w ksiazce
Pan-Europa, ktorg autor opublikowat w 1923 r., czerpiac zreszta ze wspo-
mnianych zdobyczy cywilizacyjnych, poczawszy od rzymskiego uniwer-
salizmu, pax romana, zydowskiego uniwersalizmu i wolnomularstwa. Jak
wiadomo, punktem wyjscia idei Paneuropy bylo podzielenie swiata na
wielkie regiony: Europe, ale bez ZSRR i Wielkiej Brytanii (ktéra stanowita
drugi z regionéw, wraz z koloniami), Ameryke Pétnocng, ZSRR, a w dalszej
perspektywie regiony Dalekiego Wschodu. Coudenhove-Kalergi byt prze-
$wiadczony o jeszcze jednym waznym elemencie, wptywajacym na scale-
nie Europy - o istnieniu jednej europejskiej kultury, co przektadato sie na
jego postrzeganie Europy w kategoriach narodowych - naréd europejski
byt dla niego cato$cig podobna do drzewa, z wieloma gateziami - poszcze-
g6lnymi narodami'®. Nie negowat zatem odmiennosci kulturowych czy
bardziej szczegétowo - jezykowych, podkreslajgc zalety tej réznorodno-
$ci, majgcej wzbogacaé nowg strukture ponadpanstwows, jaka mogty by¢
Stany Zjednoczone Europy, jednolite politycznie i gospodarczo, zréznico-
wane za$ wewnetrznie. Powstanie Stanéw Zjednoczonych Europy miato
wigzac sie z kilkoma etapami dziatan, poczawszy od konferencji paneu-

7 Ibidem, s. 12.
8 Ibidem.
° Ibidem.
10 Ipidem, s. 13.

10



Historia Unii Europejskiej

ropejskiej, poprzez zawarcie uméw miedzy poszczegélnymi cztonkami
zwiazku, ktére mialy da¢ gwarancje granic i wyrzeczenia sie sity we wza-
jemnych stosunkach, dalej poprzez utworzenie unii celnej, i co najwazniej-
sze, jednolitego obszaru gospodarczego, na powotaniu Stanéw Zjednoczo-
nych Europy skonczywszy!'. O tym tez mowit w swoim przemdwieniu jako
pierwszy po wydarzeniach drugiej wojny swiatowej, 19 wrzesnia 1946r.,
byty juz wtedy brytyjski premier, Winston Churchill. To on zaproponowat
wowczas utworzenie ,Stanéw Zjednoczonych Europy”!2. Zgodnie z jego
wyobrazeniem, dziatalnos¢ tychze miata opiera¢ sie na wspotpracy bytych
wojennych wrogow, Francji i Niemiec, jako przeciwwagi dla wzmacniaja-
cego sie bloku wschodniego i ideologii komunistycznej. Nie byt to jednak
jedyny argument przemawiajgcy za sensem europejskiego przymierza.
Plany utworzenia unii celnej miedzy Belgig, Holandig i Luksemburgiem
spowodowaty podpisanie w 1947 r. porozumienia, ktére w 1958 r. zasta-
pione zostato uktadem w sprawie utworzenia Unii Ekonomicznej Bene-
luksu. W 1948 r. wspomniane kraje Beneluksu razem z Francjg i Wielka
Brytanig utworzyty tzw. Pakt Brukselski, ktéry miat charakter wspétpracy
militarnej®3.

Europa Zachodnia czuta potrzebe stworzenia niejakiej przeciwwagi
dla najwiekszych wojennych zwyciezcow - ZSRR oraz USA, ktdre staly sie
réwniez sprzymierzencem w odbudowie powojennej Europy Zachodnie;j,
pod postacig ERP - European Recovery Program, czyli tzw. planu Mar-
shalla, ogtoszonego na Uniwersytecie Harvarda 2 czerwca 1947 r. przez
6wczesnego sekretarza stanu USA, George’a Marshalla. Plan ten zaktadat
kilka istotnych z punktu widzenia gospodarki europejskiej dziatan. Jed-
nym z nich byla szeroko pojeta pomoc naptywajaca do Europy ze Stanéw
Zjednoczonych, ktéra miata trafi¢ pod postaciag konkretnych, gotowych
produktéw oraz pozyczek uruchomionych przez rzad amerykanski, kon-
trolowanych jednak przez ten rzad. Plan Marshalla zaktadat réwniez ko-
nieczno$¢ stworzenia ,organu delegowanego do kierowania rozdziatem
pomocy amerykanskiej”!*. Powstalg w wyniku tego zapisu instytucjq byta
Europejska Organizacja Wspétpracy Gospodarczej, powotana do istnienia

11 Ibidem, s. 13-14.

12 ], Galster, Z. Witkowski, K.M. Witkowska, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, stan
prawny na dzien 1 stycznia 2006 r., Torun 2006, s. 12.

13 Unia Europejska. Podrecznik akademicki, red. L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-
-Gorywoda, L. Oreziak, E. Teichmann, Warszawa 2002, s. 12.

14 ], Galster, Z. Witkowski, K.M. Witkowska, Kompendium wiedzy..., s. 13 oraz Unia Euro-
pejska..., s. 12.
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16 kwietnia 1948 r. Wiasnie ta organizacja stata sie faktycznym zaczat-
kiem zwigzku panstw europejskich: Austrii, Belgii, Danii, Francji, Holan-
dii, Grecji, Irlandii, Islandii, Luksemburgu, Norwegii, Portugalii, Szwecji,
Szwajcarii, Turcji, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Rok pézniej do tej organiza-
cji dotaczyto NRE, a dziesie¢ lat pdzniej Hiszpania. Istota dziatan nowej
instytucji, zaznaczong przy jej formowaniu, byta pomoc i koordynacja
dziatan w ramach planu Marshalla, niemniej jednak dziatania te nie byty
akceptowane przez ZSRR, przede wszystkim ze wzgledu na ograniczenia
i warunki stawiane krajom Kkorzystajgcym z pomocy USA'S. Dziatalno$¢
Europejskiej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej nie zostata zaprze-
stana wraz z momentem zakonczenia pomocy amerykarnskiej, ale ulegta
przeksztatceniu, majac od tej pory za swoj cel liberalizacje wymiany to-
warowej miedzy cztonkami tej organizacji, a takze wspotprace finansowa
i dzialania w ramach prac nad energia atomowa. W ten spos6b Europejska
Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej przeksztatcona zostata w 1960 r.
w Organizacje Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego. W potowie lat 90.
XX wieku w jej sktad wchodzito 28 najbardziej rozwinietych krajéw $wia-
ta, w tym od 1996 r. Polska.

Innym waznym organem, ktéry wptynat na ksztatt dzisiejszej Euro-
py - a mial na celu popieranie intencji i dziatan uscislajgcych wspétprace
pomiedzy panstwami-cztonkami w ramach ochrony ideatéw i wolnosci -
byta, powstata w 1949 r. z inicjatywy jej poprzednika, Kongresu Europej-
skiego w Hadze pod przewodnictwem Winstona Churchilla, Rada Europy,
zatozona przez Belgie, Danie¢, Holandie, Francje, Irlandie, Luksemburg,
Norwegie, Szwecje, Wielka Brytanie i Wtochy, liczaca w 1996 r. 40 czton-
kéw rekrutujacych sie z panstw europejskich®. Kongres przeksztatcajac
sie¢ w Rade Europy obrat za swoja siedzibe Strasburg. W kolejnych latach
czlonkami Rady staly sie takze panstwa spoza kontynentu europejskie-
go'’. W tym samym roku co Rada Europy powotana zostata z inicjatywy
USA Organizacja Paktu Pétnocnego Atlantyku (NATO), jako podstawa
struktury obronnej Europy Zachodniej i USA, pézZniej takze Europy Srod-
kowo-Wschodniej, z cztonkami zatozycielami: Belgia, Danig, Francja, Ho-
landig, Islandig, Luksemburgiem, Norwegia, Portugalia, Wielka Brytanig,
Wtochami, Kanadg i USA'®, a dzi$ takze Albanig, Bulgarig, Chorwacjg, Cze-

1S Unia Europejska..., s. 13.

16 Ibidem.

17 ], Galster, Z. Witkowski, K. M. Witkowska, Kompendium wiedzy..., s. 16.
18 Ibidem.
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chami, Estonig, Grecja, Hiszpanig, Litwg, Lotwg, Niemcami, Polskg, Rumu-
nia, Stowacja, Stowenia, Turcjg, Wegrami.

Oprécz wspomnianych pomystow jednoczenia Europy pojawiaty sie
réowniez inne. Jedng z koncepcji rozwoju Europy (czy $wiata) byta kon-
cepcja Jeana Monneta, francuskiego komisarza do spraw planowania, kt6-
ry stworzyl teoretyczne zatozenia Europejskiej Wspoélnoty Gospodarcze;j,
polegajacej na szerokiej wspétpracy gospodarczej wtasnie, stajacej sie
z czasem w Europie Zachodniej podstawa do budowy jednolitego organi-
zmu, zgodnie z wyznawanymi juz w czasie drugiej wojny Swiatowej przez
Monneta ideami, zwigzanymi z konieczno$cig utworzenia przez panstwa
Europy federacji tworzacej jednos¢ gospodarcza!®: ,Z etapu wspdtpracy
miata Europa Zachodnia wej$¢ w etap planowej dziatalnosci organizmu
ponadpanstwowego z ponadpanstwowymi instytucjami stanowiacymi
odpowiednik wladz panstwowych”?. Plan Monneta (czy raczej P. Mon-
neta, P. Reutera, P. Uri i S. Hirsha?!), przedstawiony w 1950 r. przez mi-
nistra spraw zagranicznych Francji, Roberta Schumana, podpisany zostat
w 1951 r,, przewidujgc potaczenie francuskiego i niemieckiego przemystu
weglowego i stalowego. Instytucja kierujaca ta wspoétpraca byta europej-
ska Wspoélnota Wegla i Stali (EWWiS), do ktérej wstapily réwniez Wto-
chy, Belgia, Luksemburg i Holandia. Wielka Brytania odrzucita propozy-
cje wstapienia do wspdlnoty ze wzgledu na odmienne od sygnatariuszy
rozumienie suwerenno$ci narodowej??. Ideg tego planu wspétpracy byto
poddanie catosci produkcji kontroli miedzynarodowej, ktéra sprawowa-
na miata by¢ w ramach organizacji ponadnarodowej, do ktdrej z czasem
mogly przystepowac kolejne panstwa, a ktora sta¢ sie miata zaczatkiem
i elementem integracji Europy, co miato tez z punktu widzenia Francji
zminimalizowa¢ przyszte niebezpieczenstwo gospodarcze i militarne Nie-
miec?. Akt ten stat sie formalnym zaczatkiem istnienia federalnej Europy:
»Wspdélnota byta pomyélana jako ponadnarodowy, wasko zdefiniowany
gospodarczy zwiazek celowy; jednoczes$nie byta ona uwazana za punkt
wyijécia do dalszej integracji gospodarczej (innych sektoréw), a takze do

19 B, Gazinski, Unia Europejska..., s. 18.

2 A, Pieniazek, Suwerennos¢ i paristwa narodowe (historia i terazniejszosc), [w:] Suwe-
rennos¢ i paristwa narodowe w integrujqcej sie Europie - przezytek czy przysztosé?, pod red.
J. Fiszera i Cz. Mojsiewicza, Poznari-Warszawa 1995, s. 20.

2 Unia Europejska..., s. 14.

22 A, Jedraszko, Na drodze..., s. 19.

2 Unia Europejska..., s. 14.
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integracji politycznej”?*. Tak oto 10 lutego 1953 r. utworzony zostat wspdl-
ny rynek wegla, rud zelaznych i ztomu, wspdlny rynek stali stworzono
natomiast 1 maja 1953 r. Wspélny rynek stali specjalnych powstat za$
1 sierpnia 1954 r.?°. Z utworzeniem EWWiS wigzato sie powstanie Euro-
pejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO) i Europejskiej Wspélnoty Politycznej
(EWP), organizacji o charakterze militarnym i politycznym. Brak ratyfika-
cji uktadu o EWO przez Francje oznaczat zakonczenie dalszych prac nad
powotaniem EWP2. W czerwcu 1955 r. cztonkowie EWWIS podjeli decy-
zje o rozpoczeciu prac nad przygotowaniem planu integracji Europy na
polu ekonomicznym?’.

Kolejne dziatania Wspoélnoty sktaniaty sie w kierunku rozszerzania in-
tegracji na nastepne sektory, energetyki i polityki transportowej, czyli na
te, ktore byly zdaniem politykéw najblizej zwigzane z weglem i stala. Po
latach rozmdw i pertraktacji doszto do podpisania w 1957 r. w Rzymie
traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG) - kt6-
ry nabrat mocy 1 stycznia 1958 r,, z nieograniczonym okresem wazno$ci?®
- a krétko potem Europejskiej Wspdlnoty Atomowej (EURATOM/EURO-
ATOM). Formalnie zaczely one funkcjonowac 1 stycznia 1958 ., z siedziba
w Brukseli. EWG przejeta konstrukcje stworzone przez EWWiS. W 1968 r.
doszto do zniesienia cet miedzy cztonkami wspélnoty i utworzenia wspol-
nej taryfy celnej wobec panstw zewnetrznych. Innym zabiegiem byto tak-
ze stworzenie wolnego przeptywu pracownikow oraz ustug, a dodatkowo
wspdlnej polityki dotyczacej zapewnienia wolnej konkurencji oraz poli-
tyki rolnej?. Trzy istniejagce wspélnoty miaty w przysztosci przeksztatcic
sie w jedna organizacje. W kolejnych latach nastgpito ujednolicenie orga-
nizacyjne, mozliwe dzieki podpisaniu traktatu z lipca 1967 r., ustanawia-
jacego jedng Rade oraz jedng Komisje dla trzech Wspélnot Europejskich.
Proponowano i przewidywano w nim réwniez opracowanie jednolitego
aktu konstytucyjnego. Bardzo waznym punktem ujednolicania Wspélnot
byt tzw. European Single Act, znany jako Jednolity Akt Europejski podpi-
sany w 1966 r. Wszedt on w zycie w 1967 r,, a stanowit o nowych kom-
petencjach w gospodarce - przewidywat realizacje do konca 1992 r. Jed-

2* A. Jedraszko, Na drodze..., s. 20.

5 Unia Europejska..., s. 14.

26 |bidem, s. 15.

27 Ibidem.

8 Ibidem.

2 A. Pieniazek, Suwerennosé..., s. 21.
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nolitego Rynku Wewnetrznego, ,zmodyfikowal proces podejmowania de-
cyzji we Wspdlnotach, dokonat regulacji prawnej wspoétpracy politycznej
panstw cztonkowskich Wspdlnot w ramach tzw. Europejskiej Wspétpracy
Politycznej”*".

Okres rozwoju Wspodlnot od lat 60. XX wieku postrzegany byt jako
mniej intensywny i bardziej powolny. Problematyczna okazata sie po-
lityka Francji Charles’a de Gaulle’a. Jego spojrzenie na kwestie jednosci
Europy poczatkowo krylo sie pod okresleniem ,Europa ojczyzn” - czyli
zwigzek suwerennych panstw Europy jako negacja praw ekonomicznych
i politycznych USA do dominacji nad Europa. Zwigzek ten polega¢ miat
wiec przede wszystkim na rozbudowanej i zaawansowanej wspétpracy
gospodarczej podporzadkowanej ,kierunkowi politycznego programu
jednoczenia panstw europejskich™!. W latach 60. XX wieku wigzato sie
to z watpliwo$ciami dotyczacymi ponadnarodowych kompetencji Wspdl-
noty i funkcjonowania jej organow. Tym samym do momentu ustgpienia
de Gaulle’a z funkcji prezydenta Francji wiele inicjatyw jednoczacych zo-
stato zablokowanych. Jedng z nich byto np. w 1963 r. przystgpienie do
Wspoélnoty nowych cztonkéw: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii i Norwe-
gii. Oprdcz weta stosowanego przeciw tym rozszerzeniom az do 1967 r.
Francja stosowata takze polityke ,pustego krzesta”, blokujgc integracje.
Dopiero inicjatywa podjeta w Hadze w 1969 r. wznowita rokowania na
temat przystgpienia odrzuconych w 1963 r. kandydatdéw, zakonczone roz-
szerzeniem Wspdlnoty 1 stycznia 1973 r., ale bez Norwegii, ktorej ludnosé
w referendum odrzucita che¢ jednoczenia z wymienionymi panstwami
Europy. Wydarzenia zapoczatkowane spotkaniem szeféw szesciu panstw
w Hadze byly sygnatem do wzmocnienia sie roli tychze w procesach de-
cyzyjnych Wspdlnoty. W tym czasie doszto takze do zmian dotyczacych
roli i funkcji poszczegdlnych organéw Wspoélnoty. [ tak np. wzmocnita sie
rola Parlamentu Europejskiego, do ktérego pierwsze wybory odbyly sie
w 1979 r. Rozpoczeto réwniez realizacje planéw dotyczacych unii gospo-
darczej i walutowej, tzw. Raport Wernera. Lata 70. XX wieku nie s3 dla
integracji jednoznaczne. Jak pisze A. Jedraszko:

Z jednej strony, przekazano w kompetencje Wspdlnoty centralne sektory go-
spodarki: wegiel, stal, rolnictwo i handel zewnetrzny, usuwajac wiele barier
na drodze do stworzenia wspoélnego rynku, zapewniajac wzrost dobrobytu

30 Unia Europejska..., s. 16.
31 A, Pieniazek, Suwerennosé..., s. 21.
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gospodarczego i stabilizacje ustroju demokratycznego. Z drugiej strony nie
zdotano osiagna¢ przetomu jakim byloby powstanie unii gospodarczej i wa-
lutowej32,

Na ten proces trzeba byto poczekaé. W latach 80. XX wieku problema-
tyczne byly kwestie polityki rolnej, ktore stwarzaty ktopot przy kolejnym
rozszerzeniu Unii o Grecje w 1980 r. oraz o Hiszpanie i Portugalie w roku
1986, Kwestig nierozstrzygnietg byta tez sprawa wiodacego w integracji
organu instytucjonalnego Unii oraz brak osobowosci na jej czele.

Kolejne lata okreslane sg w procesie tworzenia Wspdlnoty mianem
euforii europejskiej. Na scenie politycznej pojawity sie trzy znaczace dla
procesow integracyjnych postaci: Helmut Kohl, Frangois Mitterrand i Mar-
garet Thatcher. Zmienione zostaty zasady funkcjonowania gospodarki, za-
cie$niono wspoétprace polityczna, po szczycie w Dublinie w 1984 r. posta-
nowiono wzmdc prace nad zorganizowaniem wspoélnego rynku. Dziatania
nabraly tempa razem z objeciem przewodnictwa w Komisji Europejskiej
przez Jacques’a Delorsa. Dokumenty omawiajace powstanie wolnego ryn-
ku zawarte zostaly w ,biatej ksiedze” i potgczone z rozszerzeniem kom-
petencji Wspélnoty, a przyjete na szczycie w Mediolanie w 1986 r. Od
drugiej potowy lat 80. XX wieku Unia zmagata sie z problemami finanso-
wymi - polityka rolna byta coraz bardziej kosztowna, poruszana byta tez
kwestia utworzenia centralnego banku europejskiego. Przetomem - takze
dla Wspélnoty - byty wydarzenia konca lat 80. i poczatku lat 90. XX wie-
ku. Upadek bloku panstw realnego socjalizmu i zjednoczenie Niemiec za-
owocowato odrodzeniem proceséw integracyjnych i zmiang kierunkéw
tych proceséw. Na kolejnym szczycie w Dublinie, w 1990 r. Unia postawita
sobie za cel rozszerzenie Wspélnoty i jej rozbudowe polityczno-instytu-
cjonalna. Poczatek dziatan zwigzanych ze stworzeniem unii gospodarczej
i walutowej przypadtl na grudzien 1990 r. W rok pdzniej przyjeto w Ma-
astricht projekt Traktatu o Unii Europejskiej, podpisany w lutym 1992 r.
przez ministréw spraw zagranicznych i finanséw panstw cztonkowskich
6wczesnej Wspolnoty**. Wydarzenie to byto kamieniem milowym z punk-
tu widzenia dzisiejszej sytuacji w Europie. Tzw. Traktat z Maastricht sy-
gnowato dwanascie panstw sygnatariuszy, cztonkéw Wspdlnoty. Mimo
poczatkowych planéw z wdrozeniem go w Zycie po ratyfikacjach przez
poszczeg6lne parlamenty zdecydowano o jego wigzacej mocy z dniem 1 li-

32 A. Jedraszko, Na drodze..., s. 25.

3 Ibidem, s. 26.
34 Ibidem, s. 28-33.
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stopada 1993 r, na czas nieokres$lony3*. Poniewaz dokument ten jest bar-
dzo rozbudowang i trudng do analizy umowa miedzynarodows, jej zakres
upraszcza sie do konstrukcji spoczywajacej na trzech filarach: pierwszym
- postanowienia dotyczace trzech Wspdlnot (EWWiS, Euratom i EWG)
i ich gospodarczych aspektéw, drugim - regulujgcym wspoétprace doty-
czaca polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz trzecim - regulujgcym
unijny wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne3.

Dalsze procesy unifikacyjne i jednoczace Europe nastepowaty w kolej-
nych latach i trwajg do dzis. W pamieci czytelnikoéw pozostaja na pew-
no: data przystgpienia Polski do Unii (podpisanie Traktatu akcesyjne-
go 16 kwietnia 2003 r,, a w jego efekcie cztonkostwo w Unii od 1 maja
2004 r.), czy kontrowersje wokét podpisania ,Konstytucji dla Europy”,
jak zwano Traktat lizbonski®’ (podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie,
wszedt w zycie w stosunku do panstw-stron 1 grudnia 2009 r.,, a w Pol-
sce obowiazuje prawnie od chwili ogloszenia w Dzienniku Ustaw, tj. od
2 grudnia 2009 r.).

35 Unia Europejska..., s. 16.
% Ibidem, s. 17.
37 1.]. Wec, Procesy integracyjne..., s. 62-88.



