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Zmiany w instytucji pahstwa a nowe wyzwania
bezpieczenstwa europejskiego w dobie globalizacji

Polityka blokéw przerazata nas potwornosciq
przewidywalnych nastepstw; cos co jq zastgpito
przeraza nieprzewidywalnosciq mozliwosci'.
Zygmunt Bauman

Globalizacja, globalizacja, globalizacja... Globalizacja to stowo wytrych.
Stowo naduzywane nader czesto. Styszymy o globalnej gospodarce, glo-
balnym popycie, rynku, globalnej polityce, ociepleniu, ochtodzeniu, glo-
balnej wiosce, kulturze, popkulturze... Stowo globalizacja jest modne i jest
na czasie, ale wystepuja duze kontrowersje na temat jego definiowania.
Stato sie stowem, za pomoca ktérego staramy sie objasnia¢ przerozne zja-
wiska, ktore czesto w ogoéle z istotg globalizacji nie sa zwigzane. Termin
globalizacja po raz pierwszy pojawit sie w anglojezycznym leksykonie
Webster’s Dictionary w 1961 roku, jednakze odnosit sie on jedynie do sfery
ekonomicznej. W literaturze przedmiotu znajdujemy wiele definicji glo-
balizacji rézniacych sie stopniem ogélnosci badz szczeg6étowosci. Staraja
sie one odpowiedzie¢ na pytanie, czym w rzeczywistosci jest globalizacja
i gdzie tkwi jej istota. Definicje globalizacji s czesto kontrowersyjne i sto-
ja ze soba w sprzeczno$ci. Badacze nieustannie poszukujg oraz redefiniujg
jej istote. Do jednych z najbardziej ogélnych definicji globalizacji zaliczy-
my definicje angielskiego socjologa Rolanda Robertsona, ktory stwierdzit,
iz globalizacja to ,zbidr proceséw, ktére czynig $wiat spoteczny jednym
wsp6lnym miejscem (single place)”? czy tez globalng wioska, jak w 1964

1 Z. Bauman, Ponowoczesnos¢ jako Zrédto cierpier, Warszawa 2000, s. 45.
2 P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005, s. 93.
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roku nazwat §wiat Marshall McLuhan. Wioska, w ktdrej transmisja obra-
z6w elektronicznych natychmiast zapoznaje wszystkich z ta sama wersja
wydarzen na calym $wiecie3. Wladystaw Szamanski opisuje zjawisko glo-
balizacji jako ,proces, ktoéry oznacza swobodny przeptyw kapitatu, towa-
réw, czynnikdéw produkcji miedzy krajami. To wiec stopniowy zanik gra-
nic gospodarczych i jakoSciowy skok w mobilno$¢ czynnikéw produkcji™.
Bardziej szczegdtowo istote globalizacji we wspétczesnym $wiecie oddat
Wtodzimierz Aniot. Globalizacje rozumie on jako proces zageszczania sie
réznorodnych zwigzkéw i oddziatywan w skali Swiatowej, ktory polega na
tym, ze:

- globalne przeptywy w obrocie kapitatowym, towarowym, ludzkim i in-
formatycznym ulegaja wzmozonej intensyfikacji;

- w ich efekcie radykalnie wzrasta podatno$¢ poszczegdlnych panstw
i narodéw na réznorakie uwarunkowania globalne oraz wptywy po-
chodzace ze srodowiska miedzynarodowego®.

Wtodzimierz Aniot, aby lepiej zrozumie¢ zjawiska globalizacji, postu-
zyt sie obrazowa metaforg: ,zjawiska te przypominajg sytuacje nazywang
w matematycznym modelu chaosu efektem motyla. To sytuacja, w ktorej
ruch skrzydet tego owada gdzies w Australii moze uruchomi¢ tancuch zja-
wisk atmosferycznych, zakoriczony huraganem na Florydzie”¢. O tym samym
efekcie pisze takze znany amerykanski politolog i filozof Francis Fukuyama:

Globalizacja oznacza, ze spoteczenistwa w coraz wiekszym stopniu otwieraja
sie pod wzgledem ekonomicznym i kulturowym; postep technologiczny czy
nowe inwestycje w odlegtosci tysiecy mil moga doprowadzi¢ do zmniejszenia
zatrudnienia, przemian kulturowych czy zanieczyszczenia srodowiska w oj-
czyznie. Tym samym zdolno$¢ krajéw czy, bardziej precyzyjnie, podmiotéw
w danych krajach do wywierania wptywu na ludzi zyjacych poza suwerenng
jurysdykcja, w ktorej dziataja, ogromnie sie zwiekszyta’.

Jeszcze inaczej zjawisko globalizacji postrzega Roman KuZniar:

Globalizacja nie bytaby mozliwa bez rewolucji technologicznej w szeroko
pojetym komunikowaniu, zwtaszcza rewolucji w informatyce (gromadzeniu,

3 S.D. Tansey, Nauki polityczne, Poznan 1995, s. 275.
* W. Szamanski, Globalizacja: wywania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 15.

5 W. Aniot, Globalizacja we wspétczesnym $wiecie, [w:] Spoteczeristwo i polityka. Podstawy
nauk politycznych,, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007, s. 1065.

¢ Ibidem.

7 F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wiadza i dziedzictwo neokonsewaty-
zmu, Poznan 2006, s. 140-141.
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przetwarzaniu i przesylaniu danych). Tych $ciezek globalizacji jest wiecej.
Dochodzi do ich naktadania sie i wzajemnego przenikania, co prowadzi do
powstawania nowych tre$ci w zyciu narodéw, panstw i w stosunkach mie-
dzynarodowych. Globalizacja nie jest trendem wytacznie ekonomicznym.
W praktyce oznacza ona wzrost réznego rodzaju potaczen, wzajemnych po-
wigzan, niesymetrycznych oddziatywan we wszystkich dziedzinach zycia
spoteczenstw, od kultury masowej przez finanse, migracje po bezpieczen-
stwo i utrzymanie pokoju®.

Kuzniar, tak jak Heywood, uwaza, iz globalizacja jest pojeciem niepre-
cyzyjnym i nieuchwytnym. William Scheuerman, autor hasta Globalizacja
zamieszczonego w Stanford Encyclopedia of Philosophy, twierdzi, ze ter-
min ten obejmuje szeroka game zréznicowanych zjawisk i proceséw poli-
tycznych, gospodarczych i kulturalnych wystepujacych we wspdétczesnym
Swiecie’. Wedtug Scheuermana obiegowe znaczenie terminu globalizacja
obejmuje rézne zjawiska i najczesciej sg to:

- coraz wieksza dominacja zachodnich form i wzorcéw Zycia polityczne-
go, gospodarczego i kulturalnego, inaczej méwigc westernalizacja lub
amerykanizacja zycia w réznych cze$ciach §wiata, poza krajami rozwi-
nietymi gospodarczo;

- coraz wiecej skutecznie dziatajgcych nowych wynalazkéw i srodkéw
komunikacji.dzieki coraz bardziej zaawansowanym technologiom in-
formacyjnym;

- wreszcie termin globalizacja stosowany jest czesto do okres$lenia sytu-
acji spotecznej, gtdwnie w krajach rozwinietych, gdzie zaawansowane
procesy integracyjne prowadza do powstania jednorodnego spote-
czenstwa, w ktérym zanikajg konflikty i bariery wewnetrzne'.

O globalnej spotecznej integracji pisze takze McGrew, wychodzac od
analizy pojecia global governance (globalne zarzadzanie). O ile rzad $wia-
towy, global governent, pozostaje w sferze marzen, o tyle istnieje jednak,
a przynajmniej wylania sie zbiorowy system globalnego zarzadzania,
ktéry tworza panstwa, instytucje miedzynarodowe oraz sieci i agencje
ponadnarodowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne. Global governance
polega na mniej lub bardziej skutecznym zarzadzaniu problemami wsp6l-
nymi dla catej ludzkosci, podkre$laniu ich znaczenia, wprowadzaniu norm

8 R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, http://www.gnet.pl/warec-
ka/sprawa/kuzniar globalizacjageopolitykaipolitykazagraniczna.htm.

® M. Czerny, Globalizacja, [w:] Globalistyka. Procesy globalne i ich konsekwencje, red.
M. Czerny, Warszawa 2007, s. 23.

10 Ibidem.
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i podejmowaniu bezposrednich interwencji'l. W przestrzeni objetej zasie-
giem kompleksu global governance rozwija sie takze, aczkolwiek obecnie
jeszcze w zalazkowej postaci, ponadnarodowa spoteczno$¢ obywatelska.
W ostatnich dekadach znaczacy udzial w zdobywaniu, ksztattowaniu i re-
alizowaniu ponadnarodowej wtadzy politycznej uzyskaty niezliczone or-
ganizacje pozarzadowe, ponadnarodowe, sieci wsparcia i grupy obywate-
1i*2. Cho¢ poczawszy od XX wieku zainteresowanie zjawiskiem globalizacji
nieustannie rosnie, termin ten jest wcigz uzywany w réznych znaczeniach,
na przyktad w odniesieniu do procesu, polityki, strategii marketingowe;j,
kategorii, a nawet ideologii. Problem z globalizacjg polega na tym, Ze nie
jest to jeden proces, ale zesp6t proceséw, ktére niekiedy czesciowo sie po-
krywaja i splataja, a niekiedy stojg w sprzecznosci. Trudno wiec zreduko-
wac¢ globalizacje do jednego watku'3. W zwigzku z faktem, iz globalizacja
jest procesem, ktérego nie da sie zatrzymaé, nalezy takze zastanowic sie
nad nowymi wyzwaniami w dziedzinie bezpieczenstwa, jakie niesie on
dla Europy, panstw narodowych i ich spoteczenstw oraz spoteczenstw po-
nadnarodowych. Nasuwa sie takze szereg pytan o przysztos¢ Europy oraz
przyszto$¢ panstw narodowych w Europie. Czy mozna méwic o kryzysie
panstw narodowych w Europie?

Kolejnym pojeciem, ktdre musi by¢ zdefiniowane na potrzeby tego tek-
stu, jest panstwo. Stowo to posiada wiele réznorodnych znaczen. Paristwo
wywiera wplyw na prawie kazdg ludzka dziatalno$¢. Ksztattuje i kon-
troluje wiele dziedzin, od edukacji po kierowanie gospodarka, od opie-
ki spotecznej po warunki sanitarne oraz od porzadku wewnetrznego po
obrone zewnetrzng. Tam gdzie nie ksztattuje ani nie kontroluje, tam regu-
luje, nadzoruje, pozwala albo zakazuje!*. W naukach polityczno-prawnych
0znacza ono:

- okolony granicami obszar, w obrebie ktérego ludzie s3 poddani jednej
witadzy politycznej (panstwo jako kraj),

- ogot ludzi zyjacych w granicach danego kraju (panstwo jako spote-
czenstwo),

- organizacje ludzi rozpatrywang ze wzgledu na taczaca ich wiez zalez-
nosci politycznej (panstwo jako grupa, organizacja),

11 A, McGrew, Globalizacja i polityka globalna, [w:] Globalizacja polityki swiatowej. Wpro-
wadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. . Baylis, S. Smith, Krakéw 2008, s. 32.

12 [bidem, s. 33-35.

3 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2008, s. 172.

* Ibidem, s. 107.
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- te cze$¢ organizacji panstwowej, ktéra sprawuje wiadze nad innymi
lub realizuje wszelkie zwigzane z tg wiadza czynnosci (panstwo jako
aparat panstwowy),

- podmiot wiasnosci panstwowej (panistwo jako fiskus, skarb paristwa)'s.
Wazniejsze w dziejach mysli polityczno-prawnej byty préby zdefinio-

wania terminu panstwo przez miedzy innymi Arystotelesa, dla ktdrego
panstwo bylo wspdlnotg (organizacjg) réznych grup ludzi niezbednych
dla jego istnienia’s. Wedlug Tomasza Hobessa panstwo jest nastepstwem
szczeg6lnego rodzaju umowy zawartej miedzy czionkami spoteczen-
stwa, badZ miedzy nimi a wladza. Okres przedpanstwowy byl okresem
anarchii i zagrozenia bezpieczenstwa jednostek!’. Najpetniej i najtrafniej
moim zdaniem oddaje istote i definiuje panstwo Georg Jellinek, niemiec-
ki teoretyk panstwa i prawa. Zaproponowat zwiezlg definicje panstwa,
uwzgledniajaca trzy nastepujace elementy: ludnos¢, terytorium, wiadze
najwyzsza!8. Okreslit on panstwo jako ,korporacje osiadtego ludu, wypo-
sazong w bezposredniag samorodng witadze zwierzchnig”?. Jellinek do-
tknat istoty panstwa, wskazujac, Ze jest ono swoistg strukturg zespalajaca
trzy elementy - ludnos¢, terytorium i wtadze publiczna. Ich jednoczesne
i wspélne pojawienie sie tworzy panstwo. W przypadku braku ktérego-
kolwiek z tych elementéw przestaniemy mie¢ do czynienia z pafistwem?.
Definicja Jellinka ma szczegdlne znaczenie w prawie miedzynarodowym
publicznym. Pozwala na odrdznienie panstwa od innych organizacji wy-
stepujacych w stosunkach miedzynarodowych. Zgodnie z karta Narodéw
Zjednoczonych panstwami sg suwerenne jednostki geopolityczne. W Mie-
dzyamerykanskiej Konwencji o Prawach i Obowigzkach Panstw z 26 grud-
nia 1933 r. panstwo jako podmiot prawa miedzynarodowego powinno
posiadac nastepujace atrybuty:

- ludno$é,

- okreslone terytorium,

- rzad,

- zdolno$¢ do utrzymywana stosunkéw z innymi panstwami?!.

15 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996, s. 158-159.

16 Arystoteles, Polityka, Wroctaw 1953, s. 16.

17 K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Paristwo jako organizator zZycia spotecznego, [w:]
Spoteczeristwo i polityka..., s. 214.

18 M, Chmaj, H. Zmigrodzki, Wprowadzenie..., s. 160.

19 Ibidem.

20 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakéw 2006, s. 19.

21 KA. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Paristwo jako..., s. 210.
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Definicja ta, cho¢ zwiezla, oddaje istote nowoczesnego, wspdtczesnego
panstwa. Nie jest mozliwe mowienie o kryzysie pannswa w dobie globali-
zacji, jesli nie nawiazemy do panstwa narodowego. Czesto nardéd jest utoz-
samiany z panstwem i na odwrdt. Jednakze trzeba powiedzie¢, iz nie jest
to poprawne utozsamienie. Naréd moze istnie¢ bez panstwa i odwrotnie.
Najgorsza mozliwoscia jest dla narodu sytuacja, kiedy nie posiada on wta-
snego panstwa, tylko istnieje w kilku organizmach panstwowych, na ktére
faktycznie nie ma realnego wptywu. Do takich narodéw naleza: Kurdowie,
Baskowie, Cyganie, dawniej Ukraincy i w pewnych okresach Ormianie?2.
W procesie historycznym to narody tworzyty panstwa, stad mozna wy-
sung¢ wniosek, iz panstwo jest organizacyjng forma narodu, rozumiane-
go jako zbiorowosc¢ ludzka, wspélnota powigzana pewnymi charaktery-
stycznymi cechami: wspdlng historia, tradycja, kultura, zamieszkujgca to
samo terytorium, porozumiewajaca sie za pomoca tego samego jezykaZ.
Szczeg6lng cechg narodu jest poczucie przynaleznosci do tej samej zbio-
rowosci?*. Naréd istnieje w ludziach i dzieki ludziom?S. Sama idea panstwa
narodowego jest stosunkowo mtoda. Rok 1648 - koniec wojny trzydzie-
stoletniej i podpisanie pokoju westfalskiego - wylonily nowoczesny sys-
tem europejski. Od potowy XVII wieku panstwa uznawano juz za jedyne
zalegitymizowane systemy polityczne Europy, zajmujace wlasne, odrebne
terytoria z niezaleznymi rzagdami i poddanymi. Ten wylaniajgcy sie system
panstw miat kilka charakterystycznych cech, ktére mozna podsumowa¢é
nastepujaco: po pierwsze, sktadal sie z sgsiadujgcych ze sobg panstw wza-
jemnie uznajacych swoja legitymacje i niezaleznos¢; po drugie, uznanie
panstw nie wykraczato poza europejski system panstw?é; po trzecie, sto-
sunkami miedzy panstwami europejskimi rzadzito prawo miedzynarodo-
we i miedzynarodowe praktyki dyplomatyczne?’; po czwarte, pomiedzy
panstwami cztonkowskimi istniata réwnowaga sit, majaca za zadanie nie
dopuscic, aby ktérekolwiek z nich wymkneto sie spod kontroli i zdobyto

22 S, Kowalczyk, Nardd, Paristwo, Europa. Z problematyki filozofii narodu, Radom 2003,
5.98.

3 Kryterium utozsamiajgce naréd z grupa jezykows jest nieSciste, poniewaz spotykane
s3 liczne odstepstwa od tego wzoru.

24 [, Wyciechowska, Stosunki miedzynarodowe i ich uwarunkowania, [w:] Spoteczeristwo
i polityka..., s. 747.

3 S. Kowalczyk, Nardd, Paristwo, Europa..., s. 39.

% R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, Krakow
2006, s.17.

77 |bidem.
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pozycje hegemona, co doprowadzitoby do odrodzenia sie imperium na
kontynencie?®. Przed rokiem 1648 kluczowa koncepcja porzadKkujaca dla
Europy byta unia chrze$cijanstwa (termin ,Europa” byt rzadko uzywany
przed koncem XVII wieku). Po zawarciu pokoju westfalskiego koncepcja
tg stala sie rownowaga sit. Po 1648 roku nadawano rézne nazwy porzad-
kowi europejskiemu i koncepcjom politycznym, ktére w nim przewazaty:
»koncert europejski”, ,zbiorowe bezpieczenstwo” i ,powstrzymywanie”?’.
Jak pokazuje nam historia, kilkukrotnie rézne mocarstwa podejmowaty
wysitki w celu narzucenia kontynentowi swojej hegemonii politycznej, ale
przez ostatnie 350 lat Zadne z panstw nie bylo w stanie tego uczynié. Bau-

man pisze:

Jedyna sztukg, ktérej Europa nie miata okazji opanowac¢ od czasu, gdy stata sie
$wiadoma tego, ze jest Europg [...], byla umiejetnos¢ zycia w cieniu potegi sil-
niejszej od niej, ambitniejszej i bardziej przedsiebiorczej w swoich staraniach
o uznanie wlasnych ambicji za norme, do ktérej powinni si¢ stosowaé wszyscy
pozostali [...]. Europa nigdy nie zaznata leku przed podbojem ze strony innego
kontynentu, nigdy tez nie patrzono na nig z gory i nie traktowano z wyzszoscia
jako sity drugiej kategorii, zobowiazanej do ztozenia przysiegi lojalno$ci obce-
mu imperium i przypochlebiania sie obcej potedze, ktérej nie miata szans ob-
taskawi¢, utagodzi¢ czy przekona¢ do wlasnych metod dziatania, nie méwiac
juz o pedporzadkowaniu jej swej woli®.

Tak jak wspomniano wczes$niej, nowoczesne panstwo to efekt ewolucji
rozpoczetej w XVII wieku. Panistwo nowoczesne pojmuje sie jako warto-
$ciows instytucje, ktéra dba o los swoich obywateli, w tym o ich bezpie-
czenstwo, wolno$¢ i dobrobyt. Bezpieczenstwo zapewnia obrona przed
zagrozeniem z zewnatrz i utrzymywanie porzadku wewnetrznego za
pomoca policji i sadow. Wolno$¢ realizuje sie poprzez instytucje demo-
kratyczne i porzadek polityczny oparty na prawach i wolnosciach obywa-
telskich oraz politycznych. Dobrobyt mozna zapewni¢ dzieki zasobom wy-
tworzonym przez gospodarke narodowa. Oczywiscie proces ewolucji nie
zostat zakoriczony, zmiany w instytucji panstwa nastepuja nadal i niewat-
pliwie procesy globalizacji maja na te zmiany ogromny wptyw. Na uwage
zastuguje teoria panstwa ponowoczesnego (postmodern state). Jako typ
idealny panstwo ponowoczesne ma nastepujace cechy3!:

8 Ibidem.

29 R, Cooper, Pekanie granic, Poznan 2005, s. 26.

3 Z. Bauman, Europa niedokoriczona przygoda, Krakéw 2005, s. 71-72.
31 Szerzej R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do..., s. 304-310.
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Paristwo ponowoczesne

Rzad Rzadzenie wielopoziomowe na kilku wzajemnie
przenikajgcych sie plaszczyznach. Rzadzenie
w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych, po-
nadpanstwowych, ponadrzadowych, ponadnaro-
dowych.

Przynalezno$¢ narodowa Elementy ponadpanstwowe przynalezno$ci na-
rodowej zaréwno w odniesieniu do ,,wspdlnoty
obywateli”, jak i ,wspélnoty sentymentu”. Lo-
jalno$¢ zbiorowa coraz bardziej wykracza poza
panstwo.

Gospodarka ,Gteboka integracja”: wieksza cze$¢ dziatalno$ci
ekonomicznej odbywa sie w ramach powigzan
ponadgranicznych. Gospodarka ,narodowa” staje
sie coraz mniej niezalezna niz niegdys.

Teoria panstwa ponowoczesnego ma ogromne znaczenie w chwili, kie-
dy Europa wkracza w wymiar strategiczny i staje sie samodzielnym pod-
miotem politycznym.

Nietatwym zadaniem bedzie okreslenie granic Europy. Jak powiada
z naciskiem znakomity historyk Norman Davies, zawsze trudno byto roz-
strzygna¢ gdzie zaczyna i gdzie konczy sie Europa - geograficznie, kultu-
rowo i etnicznie®2. O ile do roku 1989 nie byto trudne wyodrebnienie Eu-
ropy Zachodniej, to po tzw. jesieni ludéw nie jest to juz takie tatwe. O wy-
odrebnieniu Europy Zachodniej nie decyduje juz nawet jej geograficzne
potozenie. Finlandia i Grecja leza przeciez dalej na wschéd niz wiekszo$é
krajéow Europy Srodkowej®. Oczywiscie jest grupa panstw, ktére kazdy
uzna za Europe. Niejasna jest jednak kwestia, ktére panstwa na wschdéd
stanowig cze$¢ Europy. Jaka jest rola Rosji? Czy Rosja jest panstwem euro-
pejskim? R. Zieba, rozwazajgc kwestie bezpieczenstwa europejskiego,
podkresla istote Rosji:

Poniewaz Polacy $wiadomie lub intuicyjnie wyczuwaja zagrozenie swoje-

go bezpieczenstwa narodowego ze strony Rosji, powinni by¢ przekonywani
przez swoje elity polityczne do potrzeby uswiadomienia sobie, ze Rosja jest

32 Za Z. Bauman, Europa..., s. 12.
3 1. Budge, K. Newton, Polityka Nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Warszawa 1999,
s. 13.
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panstwem europejskim i jej miejsce jest w szerokiej Europie lub wspélnocie
euroatlantyckiej**.

Czy europejska jest tylko zachodnia cze$¢ Rosji? Czy Rosja za Uralem
to tez Europa? Co z Ukraing pukajaca do bram Europy? Czy na przyjecie
do Unii Europejskiej moga liczy¢ Motdawia i Batkany? W roku 2005 Unia
Europejska rozpoczeta proces negocjacyjny z Turcjg i procedura ratyfi-
kacji ma duze szanse zakonczy¢ sie powodzeniem. Czy Turcja, pomimo
réznic kulturowych i religijnych oraz faktu, iz tylko 3% jej powierzchni
znajduje sie na terenie Europy moze staé sie jej czescig? Jesli wigczamy
w obreb naszego kontynentu Turcje oraz Cypr, ktéry jest cztonkiem Unii
Europejskiej od 2004 r., to czy do Europy mozemy tez zaliczy¢ Izrael, kto-
ry ulegt silnej europeizacji? Oczywiscie nalezy pamieta¢, ze kwestia toz-
samosci europejskiej i granic Europy to dwie rézne sprawy. Na postawio-
ne przez autorke pytania niewatpliwie nie ma jednoznacznej odpowiedzi.
Z. Bauman pisze:

Ilekro¢ panstwa europejskie prébuja wytyczy¢ wspélne granice kontynentu,
zatrudniajgc do ich strzezenia uzbrojonych po zeby straznikéw, urzednikéw
imigracyjnych i stuzby celne, tylekro¢ stwierdzajg, Ze nie sg w stanie zapewnic
im szczelno$ci i sprawic, by staly sie nieprzenikalne. Kazda granica otaczajaca
Europe bedzie zawsze wyzwaniem dla reszty planety i zaproszeniem do jej
sforsowania®.

Pomimo braku consensusu co do wytyczenia granic Europy nalezy
skupi¢ sie na jednej z najistotniejszych kwestii zajmujacych zaréwno ba-
daczy, jak i politykéw europejskich, a mianowicie szeroko pojetym bezpie-
czenistwie. Jak pisze Bauman: ,Uzaleznienie od leku i obsesja na punkcie
bezpieczenstwa zrobily w ostatnich latach najwieksza kariere w Europie
i jej zamorskich odnogach, odgatezieniach i osadach”3. Wszyscy zgodnie
podkreslaja, ze Europa stoi przed nowymi wyzwaniami, ktére beda wy-
magaty nowych umiejetnosci w kwestii ich rozwigzywania. Zakonczenie
zimnej wojny doprowadzito do rozpadu §wiata dwubiegunowego, spowo-
dowato wielkie zmiany w globalnym systemie bezpieczenstwa oraz znacz-
nie przeobrazito przestrzen tadu miedzynarodowego. Charakteryzowaty
g0 nastepujgce procesy:

34 R. Zieba, Czy Polska ma wystarczajgce gwarancje bezpieczeristwa narodowego. Demo-
kratyczna Polska w globalizujgcym sie swiecie, Warszawa 2009, s. 101.

35 Z. Bauman, Europa..., s. 13.
36 Ibidem, s. 142.
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Zmiany w instytucji pafstwa a nowe wyzwania bezpieczefistwa europejskiego...

- zanik bipolarnego globalnego uktadu sit,

- przeobrazenie funkcji mocarstwowosci,

- generalna zmiana cywilizacyjna, w ktérej zasadnicza role odgrywa
globalizacja wraz z rewolucjg informatyczng oraz wzrostem znaczenia
organizacji miedzynarodowych i pozapanstwowych.

Uksztattowany na poczatku lat 90. tad miedzynarodowy przyjat uktad
policentryczny. Jego podstawa staty sie Stany Zjednoczone oraz mocar-
stwa regionalne, za ktére uznawano Rosje, Chiny, Japonie, Unie Europej-
ska oraz tzw. krag islamski®’.

0d 60 lat gwarantem bezpieczenstwa panstw europejskich byt Sojusz
Pétnocnoatlantycki. To na Stanach Zjednoczonych spoczywat do tej pory
obowigzek ksztattowania porzadku globalnego, jednakze coraz istot-
niejszy staje sie fakt, iz to Unia Europejska powinna by¢ alternatywa dla
neoliberalnej hegemonii Ameryki. Po ogloszeniu najnowszej koncepcji
strategicznej NATO (listopad 2010) stato sie oczywiste, iz Sojusz koncen-
truje swoje dziatania oraz posiada cele strategiczne poza granicami Unii
Europejskiej. Nie mozemy zaprzeczaé, iz doszto do znacznego rozluZnie-
nia wiezi transatlantyckich. Jest to niewatpliwie bardzo trudny moment,
zZwazywszy na sytuacje miedzynarodows, globalny kryzys oraz problemy,
z ktérymi boryka sie obecnie Unia Europejska. Jest oczywistym fakt, iz
Unia nie bedzie mogta w najblizszym czasie koncentrowa¢ sie na poza-
europejskich militarnych celach strategicznych. W chwili obecnej Unia
Europejska boryka sie z pietrzacymi sie problemami w strefie Euro i nie-
watpliwie to one sg w tej chwili najwazniejsze do rozwigzania na kon-
tynencie europejskim. Aby Unia Europejska mogta sta¢ sie alternatywa
dla potegi Stanéw Zjednoczonych, panstwa europejskie muszg staé sie
panstwami ponowoczesnymi oraz nalezy powtoérnie zdefiniowa¢ pojecie
bezpieczenstwa. Taka zmiana stanowi wyzwanie dla konwencjonalnej
teorii stosunkéw miedzynarodowych, poniewaz gtéwne problemy tej
dyscypliny nabierajg nowych wymiaréw. Dobrym przyktadem bedzie dy-
lemat bezpieczeristwa. Pojecie to jako pierwszy wyartykutowat John Herz
w latach 50. Uwazat je za

pojecie strukturalne, w mysl ktérego starania panstw o zapewnienie sobie
bezpieczeristwa we wlasnym zakresie prowadza, niezaleznie od motywoéw ta-
kiego dziatania, do wzrostu poczucia zagrozenia u ich partneréw, poniewaz

37 B. Balcerowicz, Pokdj i nie-pokdj na progu XXI wieku, Warszawa 2004, s. 127-128.
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kazde panstwo interpretuje wtasne kroki jako obronne, a cudze jako poten-
cjalnie zagrazajace3®.

Zgodnie z ta koncepcja, panstwa w rzadzacym sie zasadg samopomo-
cy Srodowisku, jakim jest system miedzynarodowy, sg skazane na ,nie-
rozstrzygalng niepewno$¢” co do przygotowan wojskowych czynionych
przez inne panstwa - co do tego, czy chodzi w nich tylko o obrone, czy tez
s3 one czeécig jakiego$ planu zaczepnego? Skoro nie da sie rozwia¢ wat-
pliwoéci, pafistwa nie maja szansy ufa¢ sobie nawzajem®. Swiat panstw
ponowoczesnych eliminuje ten tradycyjny dylemat bezpieczenstwa. Pan-
stwa ponowoczesne wspdtpracuja duzo bardziej intensywnie. Anarchie
miedzynarodowg w coraz wiekszym stopniu zastepuje autorytet. Kon-
flikt z uzyciem przemocy jest wykluczony. Panstwa te s3 demokracjami
liberalnymi. Charakteryzuje je bardzo wysoki poziom wspétpracy w ra-
mach instytucji miedzynarodowych oraz wysoki stopien wspétzaleznosci,
zaréwno gospodarczej, jak i w innych sferach. Wypracowuja tez wspol-
ng tozsamo$¢ obywatelska*’. Unia Europejska stoi obecnie przed bardzo
trudnym zadaniem: rozluznienie wiezéw transatlantyckich rodzi wiele
pytan o gwarancje bezpieczenstwa europejskiego, o geopolityczng przy-
szlo$¢ zintegrowanej Europy. Obecny moment w dziejach §wiata wskazu-
je, ze wkroczenie silniej zintegrowanej Unii Europejskiej w wymiar stra-
tegiczny jest konieczne nie tylko dla bezpieczenstwa $wiata i jej samej,
ale i dla wzmocnienia jej gospodarki. Credo jakie powinno przyswiecaé
przywdédcom europejskim to wspoétdziatanie, budowanie szerokich koali-
¢ji, porozumienie i wspétdziatanie.

38 Za: |. Baylis, Bezpieczeristwo migdzynarodowe i globalne w epoce pozimnowojennej, [w:]
Globalizacja polityki swiatowej..., s. 370.

3 Ibidem, s. 370-371.

40 Szerzej R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do..., s. 304-310.



