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O niektdérych aspektach
wolnosci i rownosci w edukacji

Pojecie wolnos¢ w edukacji mozna poréwnac do wielorekiego hinduskiego boga Siwy:
ma ono wiele i réznie odczytywanych znaczen. Méwi sie o wolnosci nauczania, wolno-
§ci nauki, wolnosci wyboru szkoty przez rodzicéw, wolnosci wyboru nauki religii lub
moralnosci Swieckiej, wolnosci wyboru okres$lonego statusu przez szkote etc. Podobnie
réwnos¢ w edukacji moze by¢ rozpatrywana w réznych aspektach.

Wolnos¢ w edukacji. Wolnos¢ w obszarze edukacji nie zawsze oznacza rownosc.
Wolno$¢ nauczania jest tego przyktadem. Definiuje sie jg jako mozliwo$¢ tworzenia pla-
cowek szkolnych na zasadach poszanowania zasad demokratycznych oraz jako pra-
wo rodzicow zapewnienia dzieciom edukacji i ksztatcenia zgodnie z ich przekonania-
mi religijnymi, filozoficznymi lub pedagogicznymi. Wolno$¢ nauczania zaklada wiec
istnienie w danym kraju systemu szkolnego, w ktérym funkcjonujg prawnie uznane
dwa sektory szkolnictwa: publiczny i prywatny. Wolno$¢ nauczania nalezy odrdzniaé
od wolnosci nauki, zaktadajgcej swobode gloszenia pogladéw i wykonywania zawo-
du przez pracownikéw nauki.

Zapisy 0 wolnosci nauczania w ustawach zasadniczych i ustawach szkolnych po-
szczegOlnych panstw majg rozne sformutowania, niekiedy mogg by¢ rdéznie interpre-
towana w zaleznosci od orientacji politycznej, co przektada sie na okreslony stopien
dostepnosci szkolnictwa prywatnego. Niektore konstytucje (Holandia, RFN) okresla-
ja warunki zaktadania i funkcjonowania szkolnictwa prywatnego, inne takich warun-
koéw nie precyzuja (Belgia, Dania). Rowniez postanowienia o finansowaniu szkolnic-
twa prywatnego nie sg jednolite. 1tak: konstytucja grecka nic nie mowi o subwencjo-
nowaniu szkolnictwa prywatnego. Szkoty prywatne nie otrzymujg w zasadzie zadnych
subwencji publicznych i pobierajg czesne, ktérego wysokos$¢ dla szkét technicznych
i zawodowych ustala minister finanséw. Konstytucja wtoska uznaje pluralizm insty-
tucji szkolnych i sankcjonuje ich istnienie, jednak ,bez zobowigzan panstwa”. Klau-
zula ta jest réznie interpretowana w zaleznosci od opcji politycznej zwolennikoéw lub
przeciwnikéw szkolnictwa prywatnego. Wykfadnia przyjeta w praktyce paristwowej jest
nastepujaca: instytucje lub osoby prywatne nie majg prawa zadania od panstwa pomocy
finansowej, lecz nie zabrania si¢ panstwu subwencjonowania szkdt prywatnych. Ta sytua-
cja prawna nie sprzyja rozwojowi szkolnictwa prywatnego w wymienionych kra-
jach, a odptatno$¢ za nauke znacznie ogranicza jego dostepno$¢. Natomiast w Holan-
dii postanowienie konstytucji z 1917 r. o optacaniu ze $rodkéw publicznych prywatne-
go nauczania podstawowego w takim samym stopniu co publicznego zostato stopnio-
WO rozszerzone na wszystkie szczeble szkolnictwa, fgcznie z uniwersyteckim (1970).
Ta zasada parytetu pomocy finansowej dla szkét publicznych i szkét prywatnych zade-
cydowata o dostepnosci szkolnictwa prywatnego dla wszystkich warstw spotecznych
w Holandii. Panstwo tozy wspoétczesnie w réwnej mierze na szkolnictwo publiczne
znajdujace sie w gestii panstwa lub gmin, jak i na szkoty prywatne, tak wyznaniowe,
jak i bezwyznaniowe (z tego wzgledu od kilku lat w danych statystycznych Unii Euro-
pejskiej szkolnictwo prywatne w Holandii nie jest uwzgledniane). W Belgii, w okresie
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obowigzku szkolnego trwajacego 12 lat, nauka, podobnie jak w Holandii, jest bezptat-
na i zadne $wiadczenia finansowe nie moga by¢ wymagane od rodzicéw. Te specy-
ficzne rozwigzania holenderskie i belgijskie przyczyniajg sie do realizacji idei egalita-
ryzmu o$wiatowego, mimo ze r6zne mechanizmy selekcyjne funkcjonujg tam jeszcze
zaréwno w sektorze szkolnictwa publicznego, jak i prywatnego.

W Anglii funkcjonowanie szkét niezaleznych zabezpiecza w catosci wihasciciel - o0so-
ba fizyczna lub prawna, prowadzaca dziatalno$¢ dochodowg lub niedochodowa. Angiel-
skie szkoty prywatne sg w zasadzie szkotami elitarnymi, gdyz wysokie optaty za nauke
zawezajg rekrutacje ucznidw do okreslonych warstw spotecznych. Szczego6lnie selekcyj-
nymi i elitarnymi w sensie spotecznym sg tzw. public schools, ktérych wychowankowie
pochodzg z warstw uprzywilejowanych i rzadzacych.

Pomijajac Holandig, konstytucje krajéow Unii Europejskiej nie zawierajg postano-
wien, ktore expressis verbis naktadatyby na panstwo obowigzek aktywnej finansowej
roli w realizacji wolnosci nauczania. Brak w ustawach zasadniczych gwarancji wolno-
§ci nauczania jako prawa pozytywnego, ktore uzupetniajac prawo ,,defensywne” czyni-
toby zados¢ zasadzie rownosci, sktonit Parlament Europejski (1984) do podjecia uchwa-
ty obligujacej panstwa Wspdlnoty do finansowego wspierania szkot prywatnych, a wiec
do traktowania wolno$ci nauczania w kategoriach prawa pozytywnego (por. Rabczuk
2000). Jest to postulat bardzo wazny, albowiem jego realizacja moze torowa¢ droge
do réwnosci w dostepie do szkolnictwa niepublicznego. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce
ustawa o systemie o$wiaty interpretuje zasade wolnosci nauczania w kategoriach pra-
wa pozytywnego.

Czy system ,,mieszany” szkét generuje konkurencje miedzy szkotami? W wiekszo-
Sci przypadkdw szkoty publiczne i szkoty prywatne zaspokajajg potrzeby réznych kre-
gow odbiorcéw. Elitarne szkoty prywatne nie konkurujg ze zwyktymi szkotami publicz-
nymi, poniewaz ich optaty przewyzszajag mozliwosci przecietnego obywatela; szkoty
prywatne za$ o programach alternatywnych nie konkurujg ze szkotami publicznymi,
realizujgcymi standardowe programy, poniewaz wiekszo$¢ uczniéw nie jest zaintereso-
wana ich alternatywnym programem.

Przejdzmy do kolejnego zagadnienia: wolnosci wyznania ijej implikacji szkolnych.

Oto kilka ciekawszych rozwigzan europejskich i pozaeuropejskich w zakresie na-
uczania religii w szkotach.

Konstytucja belgijska (art. 17) ustanawia wolno$¢ wyznania, wolnosc¢ jego publiczne-
go praktykowania. Szkolnictwo publiczne umozliwia dokonanie wyboru pomiedzy lek-
cjami etyki niewyznaniowej i lekcjami oficjalnie zarejestrowanych religii: katolickiej,
protestanckiej, zydowskiej i muzutmanskiej. Tej ostatniej status oficjalny nadata usta-
wa z 1974 r. Od 1997 r. w szkolnictwie podstawowym mogg by¢ réwniez organizowane
lekcje religii prawostawnej. W Belgii sektor szkolnictwa prywatnego skolaryzuje wiecej
ucznidw niz sektor szkolnictwa publicznego, a 99% szkolnictwa prywatnego (wolnego)
stanowig szkoty katolickie. Wraz z naptywem imigrantow pojawit sie problem lekcji re-
ligii islamskiej w szkotach katolickich. W 1978 r. wikariusze generalni staneli na stano-
wisku, ze szkoty katolickie bedg przyczyniac sie do zaspokojenia potrzeb kulturalnych
i religijnych tych wspolnot. Juz wczesniej organizowano lekcje religii innych wyznan
w godzinach pozalekcyjnych, nie rozstrzygnieta pozostawata kwestia, co robi¢, kiedy
uczniowie innego wyznania byli grupg znaczaca lub stanowili wiekszo$¢. Przewazy-
to podejscie pragmatyczne: wikariusze generalni uznali, ze nalezy traktowa¢ szkote
katolicka jako oddang do dyspozycji muzutmanéw, ktérym wspolnota katolicka dostar-
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cza pomieszczen, finanséw i wykonuje prace administracyjne; lekcje religii islamskiej
optaca panstwo. Wikariusze podejmujg decyzje stosownie do potrzeb, wedtug wiasne-
go uznania, bez konsultacji z Konferencja Episkopatu.

W Anglii stosunek szkoty do religii sprecyzowat Akt Edukacyjny z 1944 r.: wychowa-
nie religijne jest przedmiotem obowigzkowym w programach szkolnych dla wszystkich
uczniéw w szkotach publicznych i prywatnych. Nie zostat jednak wprowadzony jeden
Scisle okreslony typ edukacji religijnej, poniewaz w Anglii istnieje wiele wyznan i cze-
sto uczniowie uczeszczajacy do jednej klasy nalezg do roznych Kosciotéw. Totez lekcje
religii w wiegkszosci szkét nie majg charakteru wyznaniowego, lecz miedzywyznanio-
wy. Miedzywyznaniowe wychowanie opiera sie na podstawach og6lnochrzescijariskich.
W tym celu, dostosowujac sie do miejscowych warunkdéw, stara sie uja¢ w jednosé zbli-
zone poglady, zasady i obrzedy réznych wyznanh chrzescijainskich, aby nie przekazywaé
uczniom tego, co je dzieli, lecz to co jest w nich wspdlne.

Zgodnie z Education Reform Act z 1988 r. lokalne wiadze osSwiatowe majg obo-
wigzek powotania zespotu doradczego do spraw edukacji religijnej dziatajgcego na ich
terenie (Standing Advisory Council for Religious Education - SACRE). Kazdy SACRE
powinien skupia¢ m.in. przedstawicieli reprezentujacych chrzescijan i wyznawcow in-
nych religii, ktdrzy w opinii wiadz sg rzeczywistym odzwierciedleniem tradycji religij-
nych na danym terenie. Udziat mniejszosci wyznaniowych w zyciu politycznym (wybo-
ry do wiadz lokalnych) oraz pojawienie sie coraz liczniejszych i lepiej zorganizowanych
stowarzyszen mniejszosci etnicznych postawit wiadze lokalne nie tylko w obliczu in-
terlokutoréw, lecz réwniez aktywnych grup nacisku reprezentujgcych interesy swych
cztonkow. | tak, w Birmingham, gdzie istnieje duza i dobrze zorganizowana wspélno-
ta muzutmarnska, muzutmanie wynegocjowali z lokalnymi wiadzami tekst oficjalnych
rekomendacji dotyczacych potrzeb kulturalnych i religijnych uczniéw muzutmanskich,
ktére Lokalna Witadza Oswiatowa (LEA) skierowata do dyrektoréw szkot.

Edukacja religijna, nawigzujaca dotad prawie wylacznie do tradycji chrzescijanskiej,
otworzyta sie na ogdt doswiadczen religijnych ludzkosci, a nawet na wizje niereligijne,
jak humanizm i marksizm. Nauka religii w szkole w Birmingham jest odtad bardziej zo-
rientowana na misje edukacyjng szkoly niz misje ewangelizacyjng Kosciotow. Wystepuje
w niej przewaga celéw Swieckich, takich jak przyczynianie sie do lepszego zrozumie-
nia miedzy grupami, ktdre tworzg spoteczenstwo pluralistyczne; umozliwienie uczniom
uksztattowania wiasnej wizji $wiata dzieki zetknieci sie z réznymi religiami $wiata. We-
dtug Living Together: a teacher$ Handbook of Suggestions for Religious Education,
podrecznika dla nauczyciela opracowanego w Birmingham w 1975 r., nauka religii po-
winna byc¢ jednocze$nie: opisowa (opis i zapoznanie si¢ ze stanowiskiem religijnym i nie-
religijnym jako rzeczywistoscig historyczng i kulturowg); obiektywna (przyczyniaé sie
do zrozumienia, a nie do rozwijaniajakichkolwiek form zaangazowania); szanujgca (oma-
wianie jakiegokolwiek stanowiska religijnego lub niereligijnego nie powinno rani¢ uczuc
uczniow znajdujacych sie w klasie). Podrecznik przewiduje dla szkél Srednich zapozna-
nie sie z piecioma religiami: chrzescijanstwem, hinduizmem, islamem, judaizmem, sikhi-
zmem oraz dwiema wizjami $wieckimi: komunizmem i ateistycznym humanizmem.

Rozwineta sie refleksja na temat réznych aspektéw nauczania religii w szkole:
problemu obiektywnosci, sposobdw analizy zjawisk religijnych, podrecznikéw, reak-
cji uczniéw etc. Chociaz wspomniane wyzej Guidelnes sg realizowane tylko w Bir-
mingham, to stanowig dobrg ilustracje nowych tendencji w nauczaniu religii w szkotach
brytyjskich. Wystepujg one pod innymi postaciami w innych miastach, np. Bradford.
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W krajowym, standardowym programie nauki religii, opublikowanym po raz pierwszy
25 stycznia 1994 r., wieloetniczno$¢ spoteczenstwa brytyjskiego zostata wyraznie
uwzgledniona: przedmiotem nauki religii jest gtéwnie chrzescijanstwo, lecz réwniez
wiedza o innych religiach, przede wszystkim wystepujagcych w Wielkiej Brytanii.

We Francji problem kultury religijnej w szkole nie jest tatwy do rozwigzania. Wszy-
scy zgadzajg sie z opinia, ze kultura ta jest potrzebna i niewystarczajgca w aktualnych
warunkach ksztatcenia. Lecz wszyscy, nawet przedstawiciele religii, nie starajg sie kwe-
stionowac laickiego statusu szkoty. Generalnie przewaza poglad, ze nalezy zwiekszy¢
efektywno$¢ istniejagcego nauczania przedmiotowego w zakresie dostepu wszystkich
uczniéw do wiedzy religijnej (Rabczuk 2002, s. 19-29)

W Stanach Zjednoczonych, gdzie od dawna wystepuje Scisty rozdziat Koscio-
téw i panstwa (cf. Pierwsza poprawka do Konstytucji Amerykanskiej z 1791 r.), rozwoj
szkdt publicznych sprawit, ze odzyt problem religii w szkole. Na poczatku lat sze$¢-
dziesigtych XX w. Sad Najwyzszy uznat za niezgodne z konstytucja modlitwe i lekture
Biblii przed rozpoczeciem zaje¢ szkolnych, natomiast niesprzeczng z konstytucjg na-
uke religii, gdy jest przedstawiana obiektywnie w ramach programu edukacji Swieckiej.
Okreslajac stanowisko posrednie miedzy promowaniem religii i wrogo$cig do religii,
zdefiniowat przy tym trzy warunki dopuszczajace nauke religii w szkole: wiaczenie tej
nauki do szkolnego programu ksztatcenia; niestosowanie preferencyjnego lub negatyw-
nego traktowania danego wyznania lub religii w ogoéle; nauka religii nie moze stuzy¢
celom religijnym. Wedtug Sadu Najwyzszego USA, to nie nauka religii tak pojmowa-
na zagraza neutralnosci wyznaniowej szkoty publicznej, lecz przeciwnie, niewlgcze-
nie nauki religii do programu szkolnego, poniewaz program pomijajacy religie miatby
jako taki powazne implikacje religijne. Mogtby sugerowaé, ze religia nie jest rdwnie
realnym faktem w zyciu cztowieka, jak zdrowie, polityka czy ekonomia. Tak wiec, neu-
tralno$¢ szkoty nie jest tu rozumiana jako bierna neutralnos¢, lecz jako zapewnienie
organizacji nauczania na temat religii, ktére ma by¢ obiektywne, akademickie i plu-
ralistyczne w swym podejsciu. Nauka religii powinna przyczyni¢ sie do ksztattowa-
nia postaw krytycznych, edukacji obywatelskiej oraz wielokulturowej. Jednak tego ro-
dzaju stanowisko napotyka na istotne przeszkody, przede wszystkim z uwagi na zdecen-
tralizowany system zarzgdzania szkolnictwem, kontrole szkol publicznych przez lokalne
komisje szkolne oraz brak wsparcia ze strony rodzicéw.

W Kanadzie sytuacja jest zroznicowana wedtug stanéw. W Ontario w 1971 r. mini-
sterstwo edukacji opublikowato program ramowy nauki religii $wiatowych w szkolnic-
twie $rednim. Traktujac religie jako element doswiadczenia ludzkiego, ktéry odnajdu-
jemy pod réznymi postaciami na przestrzeni dziejow ludzkosci, przyjeto stanowisko,
ze szkota jest zobowigzana do wyposazenia ucznidw w wiedze niezbedng do zrozu-
mienia tego aspektu ludzkiego doswiadczenia. Specyfika tej orientacji w nauczaniu re-
ligii we francuskojezycznym Quebecu polega na tym, ze programy kultury religijnej
powstaty w ramach szkolnego systemu wyznaniowego, gtownie katolickiego, zorien-
towanego przeciez na edukacje religijng. Stad napiecia miedzy zwolennikami ,,kultury
religijnej” i wychowania wyznaniowego (por. Messner 1995; Quellet 1985).

Woprawdzie kontekst prawny w omdwionych krajach jest rozny, niemniej jest rze-
czg charakterystyczng wystapienie w koncu lat szes¢dziesigtych ubiegtego stulecia wie-
lu zjawisk i inicjatyw, Swiadczacych, ze Koscioty chrzeScijanskie tracg swdj monopol
na dyskurs religijny, a szkota otwiera sie na naukowe podejscie do zjawisk religijnych.
Dzi$, kiedy religie zaznaczajg swojg obecnos¢ w polityce i kiedy wtadze publiczne i sto-
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warzyszenia niepokoi zjawisko nowych ruchéw religijnych, fundamentalizmu religijne-
go, pojawiania sie sekt, szkota nie moze ogranicza¢ problematyki religijnej do lekcji re-
ligii wyznaniowej lub historii starozytnej i pomijac te problematyke na lekcjach historii,
literatury czy wychowania obywatelskiego. Bez minimum kultury religijnej nie sposéb
bowiem zrozumie¢ przesztosci oraz by¢ w petni Swiadomym uczestnikiem wspétcze-
snych wydarzen.

Rownos¢ w edukacji. Ustanowi¢ nieréwnos¢, aby promowac réwnosé, oto wyzwa-
nie, jakie podejmujg niektore polityki edukacyjne, zaréwno w Europie, jak i w krajach
pozaeuropejskich. Promotorzy tej polityki nie sgjuz przekonani, ze rowno$¢ szans moz-
na zrealizowa¢ dzieki jednolitemu systemowi na terytorium catego kraju dla wszystkich
uczniéw. Ta pozorna roéwnos¢ jest bowiem w rzeczywistosci parawanem, za ktorym
kryja sie wielkie nierbwnosci na starcie kariery szkolnej ucznia. Uniformizacja nie do-
prowadzita do réwnosci. Pozytywna dyskryminacja pragnie zaradzi¢ tym niedostatkom
dotychczasowych rozwigzan, nawigzujagc do wizji sprawiedliwos$ci praktycznej i kon-
kretnej Arystotelesa: Nie ma wiekszej nieréwnosci niz traktowanie w réwny sposéb rze-
czy nierownych. Dlatego niektore kraje prowadzg polityke edukacyjng opartg na pozy-
tywnej dyskryminacji w odniesieniu do miodziezy zmarginalizowanej i/lub placéwek
szkolnych zwanych trudnymi. Przedkladajg w ten sposéb zasade sprawiedliwosci nad
zasade réwnosci.

Pozytywna dyskryminacja we Francji przybrata posta¢ wsparcia placéwek szkolnych,
przede wszystkim w celu polepszenia warunkéw pracy kadry pedagogicznej, a tym sa-
mym utatwienia uczniom przebiegu nauki. Szkoty otrzymujg dodatkowe fundusze i po-
moce dydaktyczne, personel pedagogiczny i kierowniczy. Dziatania te sg prowadzone
w Priorytetowych Strefach Edukacyjnych (1981), aktualnie Sieciach Edukacji Prioryte-
towej (1997). Skupiajg one szkoty Srednie pierwszego stopnia oraz zespoty szkdt podsta-
wowych o wysokim wskazniku op6znien szkolnych i wysokiej proporcji uczniéw pocho-
dzenia zagranicznego. W dziatalno$¢ edukacyjna zaangazowane sg tam rézne podmioty:
stuzby panstwowe, kolektywy lokalne, koordynatorzy stref etc. Polityka ta funkcjonuje
w kontekscie pozytywnej dyskryminacji na rzecz zaniedbanych obszaréw miejskich,
w ktérych warunki zycia wptywajg w sposéb niekorzystny na szkolne wyniki. Ma stu-
zy¢ eliminowaniu segregacji spotecznej i geograficzne;j.

W Wielkiej Brytanii Strefy Akcji Edukacyjnej (1998) zmniejszajg dystans dziela-
cy szkoty stabe od szkét dobrze funkcjonujacych. Sg usytuowane w $rodowisku miej-
skim i wiejskim. Wiekszo$¢ stref obejmuje Srednio 12 szkot. Cel - rozwigzanie lokalne
probleméw lokalnych. Placéwki w tych strefach odnotowujg lepsze wyniki w naucza-
niu matematyki i jezyka francuskiego, wiekszg stabilno$¢ kadr.

W Belgii Priorytetowe Strefy Edukacyjne stanowig element sktadowy szerszej polity-
ki, tzw. Szkoty sukcesu, zapoczatkowanej w 1995 r., zmierzajacej do zapewnienia réw-
nych szans dla wszystkich dzieci. Dodatkowe $rodki sg kierowane do szkdt w strefach
miejskich i wiejskich. Kryterium wyodrebnienia stref stanowig takie wskazniki, jak
$rednia dochodow mieszkancow, wskazniki bezrobocia i imigrantéw, zatrudnienia ko-
biet, rodzin niepetnych etc. Wiekszo$¢ szkot w strefach priorytetowych znajduje sie
w miejskich aglomeracjach. Skupiajg one okoto 10% uczniéw szkolnictwa podstawo-
wego i Sredniego (Rabczuk 2002, s. 59-71).

W Kanadzie w prowincji Ontario w 1998 r. przeprowadzono reforme dystrybu-
cji srodkdw finansowych w ramach pozytywnej dyskryminacji. W poprzednim syste-
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mie wiecej tych srodkéw otrzymywaty najbiedniejsze rady szkolne. W nowym systemie
skoncentrowano sie na uczniach szczeg6lnie zagrozonych niepowodzeniami szkolnymi.
Ponownie ustalono wskazniki spoteczno-ekonomiczne (procent uczniéw z rodzin o ni-
skich dochodach, uczniéw wywodzacych sie z rodzin o niskim statusie edukacyjnym,
dzieci imigrantow niedawno przybytych; dzieci pochodzenia autochtonicznego) oraz po-
dzielono terytorium na mniejsze jednostki. Dzieki nowemu systemowi informatyczne-
mu, ktdry stuzy do analizy aktualizowanych danych, mozna ustali¢ liczbe ucznidéw za-
grozonych niepowodzeniami w poszczegélnych radach szkolnych. W ten sposéb wiek-
szo$¢ rad otrzymuje znaczace subwencje. Rady szkolne posiadajg szerokg autonomie
finansowa, lecz fundusze muszg by¢ wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Same
opracowujg plan dziatari dostosowany do lokalnych potrzeb. Niektore szkoly oferujg
np. bezptatne $niadanie, inne zatrudniajg drugiego wicedyrektora lub zwiekszajg perso-
nel specjalistyczny ds. adaptacji szkolnej. Ten model wsparcia podlega statej ewaluaciji,
a wihadze oSwiatowe wcigz poszukujg nowych sposobdw jeszcze bardziej skuteczne-
go ulepszenia systemu.

Warto odnotowaé, ze Montreal, skupiajacy ponad jedng czwartg populacji Quebecu,
jest szczegOlnie newralgicznym regionem: koncentracja imigrantow, wysokie wskazni-
ki bezrobocia, liczne rodziny niepetne, duza wspoélnota angielskojezyczna, znaczaca sieé
szkét prywatnych, szkoty wieloetniczne, znaczaca liczba uczniéw z zaburzeniami za-
chowania oraz trudno$ciami w nauce. Program wsparcia finansowego przeznaczony jest
dla szkot publicznych znajdujacych sie w najtrudniejszych warunkach. Szkoty te muszg
opracowac wiasny program, ktoremu przeswiecajg trzy cele. Pierwszym jest ulatwianie
uczniom przebiegu nauki szkolnej poprzez uwzglednianie ich cech indywidualnych i po-
trzeb. Oznacza to konieczno$¢ podejmowania dziataih pedagogicznych, ogniskujgcych
sie na uczniach zagrozonych, ich ukierunkowywaniu, jak réwniez na promowaniu przy-
gotowania zawodowego i technicznego. Drugi cel to otwarcie si¢ szkoty najej Srodowi-
sko: dostep do zasobow kulturalnych oraz nawigzanie kontaktow miedzy szkotg, rodzing
i wspolnotg lokalng. Wspieranie autonomii i odpowiedzialnosci szkoty jest trzecim ce-
lem jej programu wiasnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia zawodowe-
go dyrekcji i personelu szkolnego. Jak stwierdzajg kanadyjskie wtadze o$wiatowe, za-
pewnienie sukcesu szkotom Montrealu jest wyzwaniem edukacyjnym, ekonomicznym,
spotecznym i kulturowym nie tylko dla tego miasta, lecz réwniez dla catego Quebecu.

Problem wolnos$ci wyboru szkoty przez uczniéw poddat wnikliwej analizie M. Szy-
manski (1998). Ale nie tylko uczniowie wybierajg szkoty, mamy bowiem do czynie-
nia réwniez ze zjawiskiem dokonywania wyboru uczniéw przez szkoty. llustracja
tego zjawiska sg w Stanach Zjednoczonych tzw. Magnet Schools, ktore lokujg sie
w Srodowiskach zmarginalizowanych, zréznicowanych etnicznie, oraz Charter Schools,
ktérych powstanie i rozwoj Swiadczg, ze autonomia szkdt w sektorze publicznym na-
biera wyraznej dynamiki. Magnet Schools pojawity sie w 1975 r., oferujac atrakcyjne
programy nauczania w dzielnicach ubozszych w celu walki z segregacja, polepszenia ja-
kosci ksztatcenia dzieci z mniejszosci etnicznych i Srodowisk o niskim statusie spotecz-
no-ekonomicznym poprzez przycigganie biatych uczniéw do tych szkét. Sa to szkoty
Srednie sprofilowane. Dysponujg znacznymi zasobami finansowymi oraz nowoczesny-
mi $rodkami dydaktycznymi. Niektore cieszg sie zastuzong renoma, dzieki czemu moga
przyciagna¢ mtodziez z warstw Srednich.

Charter Schools sg samodzielnymi placéwkami, ktére funkcjonujg na podstawie
umowy zawartej miedzy osoba fizyczng, grupa osob lub instytucjg i kompetentng wia-
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dza: radg szkolna, dystryktem, stanem. Kontrakt okresla projekt pedagogiczny szko-
ty, planowane rezultaty i ich ewaluacje, plan zarzadzania placéwka oraz zobowigzanie
do przestrzegania okreslonych wymogdéw wiadz stanowych. Szkét czarterowych nie
obowiazuja, przynajmniej czesciowo, przepisy dotyczace curriculum, metod pedago-
gicznych, zakupu débr i ustug, zatrudnienia personelu. Sg natomiast odpowiedzialne
za okre$lony poziom wynikdw ksztatcenia i podlegajg okresowej ewaluacji. Stopien ich
autonomii jest rozny, zalezy bowiem od kultury politycznej i decentralistycznych tra-
dycji poszczegblnych stanéw. Sg to w wiekszosci placéwki nowo powstate, pozostate
za$ to publiczne, a nawet niekiedy prywatne szkoty, ktdre wybraty status szkét czar-
terowych. Charter Schools stanowig interesujacg alternatywe zaréwno czesto zunifor-
mizowanych placowek szkolnictwa publicznego, jak i selektywnych elitarnych szkét
prywatnych. Wiekszo$¢ szkdt czarterowych to szkoly nieduze, niedawno zatozone,
obstugujace dzieci i mtodziez majaca specyficzne potrzeby. Skupiajg znaczng grupe
ucznidbw z ograniczong znajomoscig jezyka angielskiego oraz ze $rodowisk o niskich
dochodach. Sredni krajowy wskaznik uczniéw pochodzenia afroamerykanskiego i Laty-
noséw oraz uczniéw biednych w tych szkotach jest wyzszy niz w pozostatych placéw-
kach szkolnych (por. Janowski 2000). Oba typy szkét wprowadzajg dodatkowy czynnik
konkurencji i wolnego rynku do systemu szkolnego. Jednak w tym wypadku rézni-
ca w stosunku do wolnosci wyboru szkoty przez rodzicéw lub uczniéw polega na tym,
ze na tym rynku szkoty, a nie uczniowie dokonujg wyboru, decydujac o srodowisku,
w jakim podejmujg swojg dziatalnosé.

By¢ moze ukazane europejskie i amerykanskie doswiadczenia w zakresie zwieksza-
nia szans edukacyjnych dzieci wywodzacych sie ze srodowisk zmarginalizowanych stang
sie inspiracjg dla naszych wadz oswiatowych, ktdre dostrzegajac istnienie w wielu re-
gionach Polski enklaw spotecznej i edukacyjnej biedy np. obszary popegeerowskie, po-
dejma odpowiednie dziatania na rzecz niwelowania nieréwnosci na zasadzie pozytywnej
dyskryminacji.
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