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O rownosci szans
w polskim systemie edukacji
I w polityce spotecznej

Zapewnianie rownosci edukacyjnych jest trudnym wyzwaniem ijednym z gtéwnych
celéw reformy edukacji, ale rowniez waznym zadaniem polityki spotecznej.

Pierwszy problem stanowi ocena stanu realizacji rownosci szans oraz realizacji refor-
my edukacji. Za zwiekszaniem szans edukacyjnych i zyciowych miodziezy i dorostych
przemawiajg od 1989 roku: znaczacy wzrost wskaznika skolaryzacji na poziomie Srednim
(70%) i rewolucyjny (3,5-krotny) na poziomie wyzszym oraz towarzyszacy mu rozwoj
niepublicznego sektora edukacji, zmiana struktury szkolnictwa ponadpodstawowego i po-
nadgimnazjalnego na korzys$¢ licedw ogoélnoksztatcacych, poszukiwanie nowych form
pomocy socjalnej uczacych sie oraz wzrost kwalifikacji nauczycieli. Hamulcem w zwigk-
szaniu szans jest znaczacy spadek udziatu edukacji w PKB i brak szybkiej poprawy sy-
tuacji, niski wskaznik rozwoju wychowania przedszkolnego, regres w opiece nad dzie¢-
mi i mtodzieza, w $wiadczeniach socjalnych i zdrowotnych oraz mozliwos$ciach udziatu
uczniéw w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych, bezrobocie i ubdstwo, szczeg6lnie
na wsi, btedy w organizacji sieci szkolnej i trudnosci w dowozeniu dzieci i mtodziezy
do szkot, brak programu rozwoju edukacji ustawicznej, niski status ekonomiczny i zawo-
dowy nauczycieli oraz stabosci systemu edukacji nauczycielskiej, a takze przynaleznos¢
do grupy spotecznej, ograniczajacej awans edukacyjny i spoteczny, a w konsekwencji na-
silajacej segregacje uczniow i petryfikujacej strukture spoteczna.

Drugi problem to niedoskonatos$¢ szkoty jako podstawowego ogniwa i narzedzia zmia-
ny edukacyjnej oraz srodowiska spotecznego. W szkole spotykajg sie wszystkie podsta-
wowe podmioty edukacji, ale stan samorzadnosci szk6t i partnerstwa w ich wspotdziata-
niu pozostaje w duzym stopniu w sferze deklaracji i postulatow. Dysponujemy obszerng
i warto$ciowg wiedzg o szkole, rodzinie i srodowisku, ale nie umiemy jej uogo6lni¢ i spo-
pularyzowa¢ dla poszczegdlnych podmiotdéw zycia szkolnego i srodowiskowego. Stad
zjawiska kryzysu szkoty jako organizacji (systemu kierowania i zarzgdzania) ijako $ro-
dowiska spotecznego rozwoju. Niezadowalajgco sg takze realizowane funkcje pozady-
daktyczne szkoty ijej zwigzki poziome ze Srodowiskiem rodzinnym i lokalnym.

Potrzebne jest wiec szkolne i srodowiskowe rozeznawanie potrzeb uczacych sie i rodzin
w zakresie $wiadczenia im pomocy materialnej i opiekuriczo-wychowawczej przez pan-
stwo i organizacje obywatelskie (pozarzadowe). Przywrdcenia wymagajg formy opie-
ki zdrowotnej, tanie stotowki szkolne, a w sferze dydaktyczno-wychowawczej zwieksze-
nie form i zakresu zaje¢ pozalekcyjnych, poradnictwa wychowawczego i zawodowego.

Szkota bywa okreslana réznymi niepochlebnymi skrétami, jako NiL lub NLFZ (nuda,
lek, frustracja, zagrozenie) oraz 3xZ (zaku¢, zda¢, zapomniec), co zaswiadcza o tym, ze
jest w niej wiele przeszk6d w wyréwnywaniu szans i rozwoju osobowym wychowankow.
Przewazajacy procent nauczycieli i dyrektoréw szkdl uwaza, ze istnieje konflikt miedzy
spoteczenstwem a szkotg ale nie odpowiada zadowalajgco na pytanie - kto za to odpo-
wiada ijak to mozna zmieni¢ na korzys¢ wszystkich zainteresowanych.
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Trzeci problem to sposoby zapewnienia gwarancji roOwnosci szans uczacym sie.
Wyréwnywanie szans powinno by¢ gtownym zadaniem wychowania przedszkolne-
go i szkoty podstawowej. Natomiast funkcjg gimnazjum powinno by¢ ukierunkowanie
wyboru drogi edukacyjnej i zyciowej, organizacja poradnictwa wychowawczego i do-
radztwa zawodowego oraz poznawanie rynku pracy i polityki zatrudnienia.

Niezbedne jest przygotowanie map dysproporcji miedzy miastem a wsig, poszczegol-
nymi miastami i gminami, a nawet catymi obszarami w Polsce. Trudnos$ci materialne
rodzin i bezrobocie petryfikujg nieréwnosci spoteczne i edukacyjne, utrudniajg zmiane
statusu, prowadza do marginalizacji i wykluczen. Szesciolatki, zgodnie z deklaracja-
mi wyborczymi partii politycznych i standardami krajow UE, powinny by¢ objete obo-
wigzkiem szkolnym, a nie zastepczg formg ,,obowigzkowego wychowania przedszkol-
nego e-latkow”.

Dla integracji szkoty ze Srodowiskiem i jej uspotecznienia niezbedne jest uswia-
domienie wszystkim podmiotom zycia szkolnego roli i relacji czynnikéw wewnatrz-
szkolnych i zewnetrznych, takich jak polityka spoteczna, gospodarcza, funkcjonowanie
samorzaddw i nadzoru pedagogicznego oraz rodzina. Razem moga tworzy¢ szanse row-
nosci lub pogtebia¢ dysproporcje.

Pojawiaja sie tu pytania o przyczyny wieloletniej stagnacji wynikow i funkcjonalne-
go regresu szkoty, o jego umiejscowienie w poszczeg6lnych segmentach systemu edu-
kacji oraz sposdb jego przezwyciezania, 0 sposéb zmian (odgdrnie i oddolnie , filozofii”
szkoty i edukacji w Swiecie popkultury, dominacji mediéw oraz wiadzy rynku i pie-
nigdza, dostosowywania programéw nauczania i podrecznikdw do potrzeb uczacych
sie i nowego rynku pracy, o stan doradztwa pedagogicznego i zawodowego, szkolne-
go i pozaszkolnego, takze o rozwdj ksztatcenia ustawicznego, ,,szk6t drugiej szansy”,
a przez to przechodzenie do modelu ,,edukacji przez cale zycie” w miejsce modelu ,,wy-
ksztatcenia, zawodu i zatrudnienia na cate zycie”.

Wielkich problemdw edukacji - pisze F. Mayor w raporcie Przyszto$¢ swiata (2001) -
nie rozwigzg komputery, lecz dobrzy nauczyciele i dobre tresci ksztatcenia. [...] Powinni-
$my inwestowa¢ w edukacje dla wszystkich (s. 311). Problemy réwnosci szans wymagajg
nieustannego monitorowania centralnego, wojewddzkiego i lokalnego oraz efektywne-
go wykorzystania ich wynikéw w polityce edukacyjnej i spotecznej. Trzeba zwiekszaé
zakres i obszary monitorowania rzeczywistosci edukacyjnej i spotecznej, wzbogacaé
je o konkretne dyrektywy i zadania dla wszystkich podmiotéw-wspdtpartnerow proce-
sow wyrownywania szans edukacyjnych.

Wiedza i madro$¢ wynoszone z badan powinny by¢ przedmiotem dyskusji spotecznej
w szkotach i Srodowiskach lokalnych oraz w mass mediach, aby stwarza¢ odpowied-
ni klimat dla odwaznych i realnych decyzji i dziatari ponad podziatami politycznymi,
Swiatopoglagdowymi i srodowiskowymi. Nie mozna fetyszyzowa¢ zmian strukturalnych
w szkolnictwie. Za iluzje mozna réwniez uzna¢ przekonanie, ze edukacja sama zli-
kwiduje nieréwnosci w dostepie do edukacji. Powinna ona jednak otwierac sie szerzej
na rdézne dziatania i podejmowa¢ nowe decyzje, ktore bedg wymagac pracy oraz poszu-
kiwania Srodkéw z budzetu panstwa, a takze ze zrodet pozabudzetowych.

Pamietajmy o konstatacji Raportu Komisji Europejskiej Edukacja dla Europy (1999):
Europa wchodzi w nowy etap historii swojej edukacji, ajest to edukacja przez cale
zycie.[...] WyraZne niebezpieczenstwo stanowi pobudzenie edukacyjnego elitaryzmu;
uprzywilejowuje on tych, ktérzy sg w stanie ptaci¢ (s. 54).
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Czwarty problem stanowi wptyw procesu transformacji ustrojowej oraz integra-
cji europejskiej na wyréwnywanie szans edukacyjnych. Odejscie od monopolu pani-
stwowego i centralizmu w systemie polskiej edukacji oraz rozwdj sektora niepublicznej
edukacji rodza wiele pozytywnych zjawisk i skutkdw, ale takze prowadzg do nowych
zréznicowan mozliwosci ksztatcenia sie miodziezy i dorostych. Takze szybki rozwoj
szkolnictwa wyzszego niepublicznego i studiéw zaocznych w szkotach pafstwowych
zagrozit jakoSci ksztatcenia i wymaga podjecia zdecydowanych dziatari akredytacyj-
nych i certyfikacyjnych. Nie tylko w Polsce, ale takze w krajach Europy Zachodniej
wystepuje zjawisko ,,upo$ledzenia socjalnego” niektdrych grup spotecznych. Staje sie
ono w wielu krajach gtéwnym problemem w polityce ekonomiczno-spotecznej. Tak-
ze globalizacja sprzyja stratyfikacji spolecznej i procesom wykluczen, przy domina-
cji w spoteczenstwach syndromu postaw egalitarnych w zakresie edukacji i pracy lu-
dzi. Dlatego Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN opowiedziat
sie w ,,Strategii rozwoju Polski do roku 2020 za priorytetem ,,ofensywy edukacyjnej”
i uznaniem naktadéw na edukacje jako naktadéw na rozwoj.

Perspektywy przysztej Europy -stwierdza raport Edukacja dla Europy (s. 135 -136) - mogapro-
wadzi¢ ku trzem gtéwnym obszarom dziatan: 1 pomocy w zapewnieniu gwarancji dla wszyst-
kich mtodych Europejczykow, ze beda mogli sie uczy¢ i przyswaja¢ sobie zatozenia podsta-
wowych umiejetnosci; 2. pomocy utatwiajgcej korzystanie z preorientacji i poradnictwa w kry-
tycznych fazach wyboru rodzaju pracy lub studidw; 3. rozwijanie eksperymentdw, ktorych
celem bedzie wspieranie, popularyzacja i rozpowszechnianie przedszkolnej edukacji oraz wal-
ka przeciwko spotecznemu wykluczeniu.

W polskim systemie edukacji nalezy umacnia¢ merytoryczng i ekspercka role nadzo-
ru pedagogicznego oraz jego wspoétdziatanie z instytucjami badan naukowych i eduka-
cji nauczycielskiej, zarowno polskimi, jak i zagranicznymi. Mobilno$¢ kadry nauczajacej
i kierowniczej moze by¢ istotnym czynnikiem pozytywnych zmian w réwnaniu szans
edukacyjnych miodziezy i dorostych w Polsce oraz wzrostu aspiracji edukacyjnych
uczacych sie i rodzicow.

Warunkiem realizacji wieloptaszczyznowych dziatann w wyréwnywaniu szans eduka-
cyjnych powinien by¢ perspektywiczny program rozwoju oSwiaty i szkolnictwa wyzsze-
go oraz edukacji ustawicznej do lat 2015-2020, z wyodrebnionymi jego etapami. Po-
winien on mie¢ charakter dokumentu rzagdowego, aprobowanego przez parlament, aby
zapewni¢ mu stabilnos¢, poparcie spoteczne i odpowiedni sukcesywny wzrost udzia-
tu edukacji w PKB dla jej ilosciowego i jakoSciowego rozwoju.
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System polskiej edukacji - cho¢ z oporami - ulega pozytywnym zmianom. Wyma-
ga on madrych korekt, ale dokonywanych bez nadmiernego pospiechu i po pilotazowych
wdrozeniach. Trzeba do nich przygotowac wszystkie podmioty edukacji, rozwija¢ dia-
log i negocjacje spoteczne. Swiat, Europa i Polska zmieniaja sie. Dlatego edukacija nie
moze pozostawac¢ w swoich okopach tradycji, musi zmieniac sie madrze, konsekwentnie
i owocnie, integrujac cele bliskie i dalekie. Tak powinna, moze i wrecz musi rozwija¢
sie polska edukacja w XXI wieku!
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