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Teoretyczne i praktyczne
wyznaczniki dostepu do edukacji

Usytuowanie poje¢. Dostep do edukacji to tatwos¢, mozliwo$é uczestniczenia dzie-
ci, miodziezy, dorostych w formalnym i nieformalnym nauczaniu, opiece, wycho-
waniu w réznych instytucjach edukacyjnych, na réznych szczeblach systemu o$wia-
towego. Dostep do edukacji placowek edukacyjnych mozemy poréwnac ze stopniem
otwarcia przedszkoli, szkét, szczebli ksztalcenia. Mozemy mie¢ do czynienia z petng
otwartoscig, dostepnoscia lub dostepnosciag ograniczong, w pierwszym przypadku beda
przyjmowani wszyscy kandydaci (tak byto np. w Rosji Sowieckiej do 1923 roku, gdzie
warunkiem przyjecia na uczelnie wyzszg byto jedynie ukoniczenie 16 lat). W drugim
przypadku mozemy mie¢ rozwiniety system selekcji poprzez egzaminy (kryteria formal-
ne) oraz oddziatywanie kompleksu czynnikdw spoteczno-ekonomicznych.

Dostep do... tub dostepnosé placowek edukacyjnych jest pojeciem, ktore Scisle wigze
sie z egalitaryzmem lub nieréwnos$ciami oswiatowymi oraz z polityka edukacyjng pan-
stwa (mniej lub bardziej aktywna uwarunkowang ré6znymi czynnikami). Pojecie row-
nosci raz bywa odnoszone do réwnosci szans, innym razem do rdwnos$ci warunkéw czy
tez réwnosci osiagnie¢ szkolnych. Najtatwiej sposrod tych trzech rodzajéow réwno-
§ci zapewni¢ jednakowe (réwne) warunki ksztatcenia, jednakowo dobrze wyposazyé
materialnie i kadrowo placowki oswiatowe (jest to trudne, ale nie jest to niemozliwe).
Obiecywanie réwnych osiggnie¢ i szans jest co najwyzej szlachetng utopig a czesciej
raczej oszustwem. Podobnie mozemy interpretowaé pojecie dostepnosci, ktéra takze nie
bedzie réwna dla wszystkich, zwlaszcza w zréznicowanych $rodowiskach spotecznych
(w tym szkolnych), naturalnych (geograficznych). Powszechnie wiadomo, iz miejsce
urodzenia, zamieszkania i wychowania moze dziata¢ jako ulatwienie, ale tez jako barie-
ra dostepnosci szkolnej, szans edukacyjnych i zyciowych.

Weracajac do polityki edukacyjnej, mozna stwierdzié, iz wigkszo$¢ rzadéw, partii poli-
tycznych, organizacji miedzynarodowych dazacych do réwnosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej, traktuje oSwiate jako jedno z wazniejszych narzedzi wdrazania tejze réwno-
Sci i sprawiedliwosci, ma szczere intencje, checi, a takze niezbedne Srodki, aby réwnos¢
w edukacji i szerzej w spoteczenstwie realizowac. To przede wszystkim przed rzadami,
polityka oSwiatowg stojg cztery gtéwne obszary - zadania:

-zabezpieczenia, dostarczenia odpowiednich instytucji $wiadczacych ustugi edukacyj-
ne, przede wszystkim w dwdch aspektach: jakosci ksztatcenia i droznosci szkolnictwa;

- stworzenia odpowiednich warunkdéw, kryteriow dostepu do edukacji (takze wyrow-
nywania szans w dostepie do o$wiaty);

- zblizenia stopnia wykorzystania oswiaty oferowanej przez paristwo, instytucje, 0so-
by prywatne przez cztonkdw spoteczenstwa, grup spotecznych, a nawet przez czton-
kéw rodziny (jednakowy dostep dla chlopcéw i dziewczynek, preferowanie chtop-
cow w niektorych krajach, typach szkét itp.);

- okreslenia osiggnie¢ edukacyjnych systemu szkolnego z punktu widzenia polity-
ki edukacyjnej, rozpostartych miedzy ,réwnoscig” dla wszystkich i ,,doskonatoscia”
tylko dla niektdrych.
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W takim ujeciu dostep do edukacji jest nie tylko fragmentem polityki o$wiatowej,
ale réwniez jest pojeciem wezszym niz réwnosé/nieréwnosé, sprawiedliwos¢ (oSwiato-
wa, spoteczna). Warto takze przytoczy¢ bardziej ekonomiczny punkt widzenia, wedtug
ktorego zapewnienie ustug edukacyjnych i dostep do edukacji to podazowa strona débr
oSwiatowych, a wykorzystanie oSwiaty przez spofeczenstwo, uczestnictwo w eduka-
cji to popyt. Napiecia miedzy podazg i popytem powodujg nieréwnosci (tu: edukacyjne).
Na tej podstawie mozemy stwierdzi¢, iz rézny dostep do ,,dobr” edukacyjnych moze by¢
przyczyna nieréwnosci oswiatowych.

Dostep do niektorych placéwek oswiatowych. Mowiac o dostepie, czesto dodajemy
»rowny” (dostep) do: przedszkola, szkoty, zawodu, kariery, zarobkéw czy nawet, jak
to niektorzy formutuja, ,,do dalszego zycia”. W tym sensie dostep do edukacji, ,,eduka-
cja dla wszystkich” jawi sie jako warunek postepu, godziwego, lepszego zycia. Jesli ten
dostep nie jest rowny - moéwimy o nierdwnosciach i barierach os$wiatowych. Moz-
na wyroznic¢ bariery naturalne (geograficzne) i ekonomiczne oraz selekcje na progach
edukacyjnych. Najbardziej naturalnym czynnikiem réznicujgcym dostepnos¢ oswiaty
- jest dostep w sensie geograficznym. Barierg moze by¢ nadmierna odlegto$¢ miedzy
miejscem zamieszkania a szkotg, przeszkody naturalne (rzeki, gory, bagna itp.), zte wa-
runki pogodowe w okre$lonych porach roku. Bariery dostepnosci majg tez charakter
ekonomiczny. Sg nimi optaty za opieke, ksztatcenie w przedszkolu, szkole - ich zlikwi-
dowanie powoduje wzrost liczby korzystajgcych, uczniow, studentéw. Podobny charak-
ter majg optaty zwigzane z zakwaterowaniem, wyzywieniem (internat, bursa, stotdwka),
przez niektorych taktowane jako wyrazne bariery dostepnosci szkolnictwa $redniego.

Wreszcie na przejsciu z nizszego szczebla ksztatcenia na wyzszy (ze szkoty podsta-
wowej do Sredniej, ze $redniej do wyzszej) ograniczenie dostepnosci stanowi¢ moze
selekcja. Moze ona by¢ oparta na bardzo ostrych kryteriach i obowigzywaé wszystkich
bez ,,zadnej taryfy ulgowej” lub dany szczebel szkolnictwa moze by¢ dostepny, otwarty
dla wszystkich (ale wszystkich rozumianych jako spetniajacych przynajmniej podstawo-
we warunki formalne, takie jak: wiek, pte¢, Swiadectwo ukonczenia odpowiedniej klasy,
szkoly, Swiadectwo zdrowia itp.).

Wiadze moga stosowac te same kryteria dostepu dla wszystkich chetnych lub kom-
pensowac jednostki, grupy spoteczne, srodowiska zaniedbane pod wzgledem kulturo-
wym, jezykowym, spotecznym, pedagogicznym itp. W warunkach polskich moga to by¢
niektdre Srodowiska wiejskie, patologiczne, gdzie na og6t pochodzenie rodzinne, $ro-
dowisko lokalne sprzezone sg z gorszymi wynikami nauczania. W niektdrych krajach
prébuje sie z r6znym skutkiem chroni¢, zwieksza¢ szanse dostepnosci oSwiaty grup nie-
uprzywilejowanych spotecznie, czy mniejszosci etnicznych kulturowych. Podnoszg sie
takze glosy, iz zwlaszcza nieskutecznos¢ takich dziatan ,,ochronnych” powoduje dyskry-
minowanie uczniéw z uprzywilejowanych srodowisk (w warunkach ograniczonej rekru-
tacji do szkoty i okreslonej kwotowo ,,puli” miejsc przeznaczonych dla kandydatow ze
Srodowisk zaniedbanych). Konsekwencjg traktowania statusu spotecznego jako decydu-
jacego kryterium dostepu (a nie wyniku egzaminu) jest spadek jakosci ksztatcenia i ja-
kosci absolwenta.

W Polsce stosowane byly r6zne srodki majace przyczyni¢ sie do wiekszej dostepno-
§ci przedszkoli (np. dla dzieci wychowanych przez samotne matki, samotnych ojcéw),
szkot wyzszych (tzw. dodatkowe punkty dla kandydatéw z rodzin chtopskich, robotni-
czych) czy tez stosowane rzadziej i mniej formalnie preferencje dla dzieci z rodzin nau-
czycielskich.
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Dostep do szkolnictwa $redniego i wyzszego wykazuje czesto cechy podobne - jed-
nak znacznie wyrazniej problematyka dostepnosci wystepuje w odniesieniu do szkét
wyzszych i to jest powodem, dla ktérego w tej czesci tekstu skoncentruje sie na dostepie
do szkolnictwa wyzszego.

Mozna wyrézni¢ dwie grupy czynnikéw decydujgce o dostepie do szkdt wyzszych:
kryteria, warunki wstepu do szkoty wyzszej, czynniki socjo-ekonomiczne. W pierwszej
mamy najczesciej do czynienia z nastepujgcymi kryteriami wstepu: ukonczenie szkoty
Sredniej, ukonczenie szkoty Sredniej plus egzamin maturalny, egzaminy wstepne, kombi-
nacja egzaminéw wstepnych, rozméw kwalifikacyjnych i Swiadectw (egzaminu matural-
nego) ukonczenia szkoty sredniej. W niektorych krajach (Francja), czes¢ uczelni stosuje
tzw. selekcyjny pierwszy (czasem nawet drugi) rok studiéw. Oprécz kryteriow wste-
pu stosowane sg takze kryteria ukonczenia studiéw - na przyklad selekcyjne egzaminy
i procedury konczace studia w niektorych uczelniach niemieckich. W drugiej grupie
czynnikéw mozemy wymieni¢: sytuacje finansowa rodziny, status spoteczno-zawodowy
rodzicdw, wartosci preferowane przez rodzicow, aspiracje. Te czynniki przejawiajg sie
juz w przygotowaniu do studiow we ,,wiasciwej” szkole Sredniej, posiadaniu i prze-
znaczeniu $rodkéw finansowych na ksztatcenie oraz ksztattowaniu sie aspiracji eduka-
cyjnych i zawodowych zwigzanych ze szkotg wyzszg. Ci, ktérzy tych warunkéw nie
spetniajg, sg eliminowani lub dostep majg bardzo utrudniony. Podobnie dotyczy to mto-
dziezy z mniejszosci kulturowych, jezykowych.

W zwigzku z r6zng dostepnoscia, otwartoscig szkot (przede wszystkim szkot wyz-
szych) mozemy wyro6znic trzy typy ksztatcenia: ksztatcenie masowe, elitarne, uniwer-
salne. W zaleznosci od typu ksztatcenia bedziemy mie¢ do czynienia z roznymi mecha-
nizmami dostepu do szkoty, z r6zng selekcjg kandydatow.

W ksztatceniu masowym przewaza dostep otwarty, co nie znaczy, ze jest niekontro-
lowany. Charakteryzuje sie duzg liczbg przyjetych, a podnoszenie wymagan, selekcja
pojawia sie w trakcie studiow. Czasami przypomina on bardziej w sposobie ksztatce-
nia szkote Srednig, pomimo ze nie jest z nig zwigzany (w sensie uzgadniania programow,
wymagan). Najczesciej w tym systemie prowadzona jest duza liczba kurséw wstepnych,
nauczanie ,,metodologii studiowania”, a takze specjalne programy dla biedniejszych
kandydatow, dla mniejszosci narodowych, rzadziej dla kobiet. W szkotach o otwartym
dostepie kadra jest na ogét bardziej niezalezna niz w szkotach stosujgcych surowe kry-
teria przyjecia.

W ksztatceniu elitarnym na og6t wystepuje dostep ograniczony. Jest to tradycyjny
system rekrutacji oparty na trudnych egzaminach wstepnych (czasem takze na trudnych
rozmowach kwalifikacyjnych). Przyjetym kandydatom na og6t nie oferuje zadnych uta-
twien, instrukcji na poczatku studidw (podjecie nauki tgczy sie takze z samodzielno-
$cig). System ograniczonego dostepu jest na og6t zwigzany z okre$lonymi typami szkot
Srednich (na przykfad w Polsce wymagania egzaminéw wstepnych sg powigzane raczej
z programami liceum ogdlnoksztatcacego).

W ksztatceniu uniwersalnym mozna wyr6zni¢ elementy dostepu otwartego, jak row-
niez ograniczonego. Ponadto stosowane sg ha mniejszg skale jeszcze inne rozwigzania do-
tyczace dostepnosci szkolnictwa wyzszego. W Tanzanii i na Kubie promowano tych,
ktorzy juz poznali prace, mogli wykazac sie praktyka zawodows. Dla ,,nietradycyjnych”
studentow w wielu krajach drugg szansg ksztatcenia byty i sg tzw. uniwersytety otwarte.

Trzeba podkresli¢, iz od co najmniej ostatnich 20-30 lat wystepujg symptomy
Swiadczace, ze dostep do szkot wyzszych (a takze Srednich szkot maturalnych) posze-
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rza sie. Liberalizacja wymagan dostepnosci w niektérych krajach polega na przyjmowa-
niu maturzystéw bez egzaminéw wstepnych, zwieksza sie odsetek mtodziezy z nizszych
warstw spotecznych (wieksza demokratyzacja). Eskalacja popytu na ksztatcenie wyzsze
spowodowata, iz wiele budzetdw panstwowych nie moze sprosta¢ rosngcym potrzebom.
Nastepujg ,,ciecia” wydatkéw na ksztatcenie, poniewaz nie mogty one wzrasta¢ propor-
cjonalnie do rosnacej liczby studentéw. Wprowadzanie czesciowych optat, powstawanie
szkot phatnych - paradoksalnie w wielu przypadkach przyczynia sie do wiekszej dostep-
nosci szkolnictwa wyzszego.

W krajach najbiedniejszych, stabo rozwinietych na dostepnos$¢ oswiaty wptyw majesz-
cze jeden czynnik, a mianowicie sytuacja demograficzna. Duza liczba dzieci, miodzie-
zy implikuje ogromne i tylko w niewielkim stopniu zaspokajane potrzeby edukacyjne.
W krajach, gdzie zaledwie co trzecie czy czwarte dziecko ma szanse uczy¢ sie w szkole
elementarnej, srodkiem zwiekszajagcym dostep do $wiata kultury jest edukacja niefor-
malna (w postaci kurséw, odczytéw, animacji kulturowej itp.).

Dostepno$¢ oswiaty w Swietle niektérych wskaznikéw. O dostepnosci poszczegdl-
nych szczebli ksztatcenia (w przypadku przedszkola: opieki i wychowania) mogg $wiad-
czy¢ niektore wskazniki. Najczesciej stosowanym jest wskaznik skolaryzacji dla dane-
go typu szkoty. Informuje on o tym, jaki procent grupy wiekowej przypisanej do okreslo-
nej szkoty do niej uczeszcza. Stosuje sie dwa podstawowe wskazniki:

liczba uczniow w wieku danej szkoty
liczba dzieci w wieku danej szkoty

wskaZnik skolaryzacji netto = X 100%

W przypadku szkoty podstawowej, bylaby to liczba uczniow w wieku 7-12 lat po-
dzielona przez liczbe dzieci w wieku 7-12 lat.

wskaznik skolaryzacji brutto = —- _._I_lg_z Mg}ﬂ[?_\/\.l_dﬁﬂ J—SZ'.I(—OW—— ------ X 100%
liczba dzieci w wieku danej szkoty

W tym przypadku bytaby to liczba uczniéw uczeszczajacych (a wiec takze majacych
mniej niz 7 lat i starszych niz 12 lat) podzielona przez liczbe dzieci w wieku 7-12 lat.

Wspdtczynniki skolaryzacji, uczestnictwa sg miarg powszechnosci ksztatcenia.

Upowszechnienie wychowania przedszkolnego jest bardzo zréznicowane. Sg kraje
(Belgia, Francja), w ktorych do placdwek przedszkolnych uczeszcza przeszto 90% dzie-
ci w wieku wychowania i opieki przedszkolnej, i takie, w ktérych wychowanie przed-
szkolne prawie nie istnieje. W Polsce w roku szkolnym 2001/2002 do przedszkoli i od-
dziatow przedszkolnych uczeszczato okoto 52% dzieci w wieku 3-6 lat (w miastach
okoto 65%, na wsi 35%).

O dostepnosci oswiaty w sposob posredni $wiadczg takze wskazniki stosowane
przez agende ONZ ds. rozwoju (UNDP). Jednym z nich jest zbiorczy wskaznik infor-
mujacy o facznym stopniu upowszechnienia szkoly podstawowej, $redniej i wyzszej
(tzw. trzeci poziom obejmujacy szkoty policealne, wyzsze zawodowe, wyzsze magister-
skie). Nie jest on moze zbyt doktadny, ale niezle orientuje o zréznicowaniu $wiata pod
wzgledem dostepnosci edukacji. W niektdrych krajach przekracza 100% (Australia, Bel-
gia, kraje skandynawskie) branych pod uwage grup wiekowych (w ujeciu brutto), zas$
na przeciwlegtym biegunie - w niektérych krajach afrykanskich siega zaledwie kilkuna-
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stu procent (Niger, Burundi). W tym zagregowanym wskazniku Polska miata przypisane
w 1999 r. 84% ksztatcacych sie facznie na trzech poziomach. Najwyzsze wskazniki al-
fabetyzacji dorostych (odsetek dorostych umiejgcych czytac i pisa¢) odnotowano na t.o-
twie, w Polsce (99,8 i 99,7%), najnizszy w Nigrze (15,3%).

Tabela 1. Wspotczynniki skolaryzacji w Polsce wedtug typéw szkot, grup wiekowych i pici
w roku szkolnym 2001/02

Grupa Ogoétem Mezczyzni  Kobiety

Szkolnictwo wiekowa w %
netto

podstawowe 7-12 98,9 98,9 99,0
gimnazjalne 13-15 94,3 93,5 95,1
zasadnicze 16-17 21,7 27,8 15,2
Srednie:

0g6Inokszt. 16-18 36,1 27,1 45,5

zawodowe 16-18 33,3 34,6 31,9
policealne 19-21 6,8 5,2 8,4
brutto
podstawowe 7-12 100,6 101,0 100,2
gimnazjalne 13-15 98,4 99,0 97,7
zasadnicze 16-17 27,1 35,1 18,7
Srednie:

0g6Inokszt. 16-18 42,4 33,4 51,7

zawodowe 16-18 48,2 54,4 41,6
policealne 19-21 10,6 79 135

Zr6dto: Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2001/2002. Warszawa GUS, 2002, s. XXIX i XXX

Wiele mowigcym wskaznikiem o powszechnosci ksztatcenia (a wiec takze o dostep-
nosci), zwilaszcza w perspektywie dziecka wstepujacego do szkoty, jest wskaznik stoso-
wany przez Organizacje ds. Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD).

Wskazniki takie obliczono takze dla niektdrych krajow nie bedacych cztonka-
mi OECD: Tajlandia 18,1 lat, lzrael 15,4. Urugwaj 15,2, Brazylia 14,9, Rosja 12,2,
Zimbabwe 9,9, Indonezja 9,7 (w 2000 roku).

Przytoczone wartosci minimalne (ponizej 10 lat nauki - Zimbabwe, Indonezja) doty-
czg tylko wybranej grupy krajow. Brak wiarygodnych informacji uniemozliwia oblicze-
nie takich wskaznikéw dla najbiedniejszych krajow afrykanskich, z duzym prawdopo-
dobiefAstwem mozna jednak stwierdzi¢, iz ze wzgledu na powigkszajacy sie tam odsetek
dzieci nie objetych zadng nauka - wskazniki takie nie przekraczatyby 5 lat.
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Rys. 1. Spodziewane lata nauki dla dzieci, ktore ukonczyty 5 lat (wybrane kraje OECD
w 1999 roku)

Zrodto: Education at a Glance. OECD Indicators, Paris 2001. Za: R. Piwowarski, Szanse edukacyjne
dziecka we wspdtczesnym Swiecie, [w:] Dziecko-nauczyciel-rodzice. Konteksty edukacyjne, red.
R. Piwowarski, Warszawa-Biatystok 2003
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