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Pozycja ta powstala dzigki wktadowi finansowemu fundacji Josepha Rowntree
(Joseph Rowntree Foundation), ktéry umozliwit pokrywajacemu przygotowanie publi-
kacji i niezb¢dne do niej badania. Ksigzka ta wykorzystuje wyniki badan z kilku zré-
det, m.in. z Centrum Analiz Wykluczenia Spotecznego!, ktore bylo wspomagane przez
Rad¢ do Badan Ekonomicznych i Spolecznych?, a takze Fundacje Nuffield3, dalej baze
zarchiwizowanych danych dotyczacych Wielkiej Brytanii* z Uniwersytetu Essex i de-
partamentéw rzadowych.

Ksigzka zawiera prob¢ podsumowania rzadow Nowej Partii Pracy gléwnie za ka-
dencji T. Blaira, jako ze obejmuje przedziat od 1997 do 2008 roku, a takze odpowiedzi
na pytanie, czy zgodnie z obietnicami rzadu Wielka Brytania faktycznie stala si¢ bar-
dziej rownym spoteczenstwem, niz zanim Nowa Partia Pracy doszta do wtadzy. Okres
ten nalezal do politycznie burzliwych, szczegdlnie w odniesieniu do polityki spotecznej
i szeroko rozumianych kwestii panstwa opiekunczego. Wigzat si¢ m.in. z wprowadzaniem
na poczatku rzaddéw tego ugrupowania cigé zasitkow dla rodzicow samotnie wychowuja-
cych dzieci, gdy wielu oczekiwalo, Ze partia skupi si¢ na walce z bieda i nieréwno$ciami.
Rzady te oczywiscie byly okresem zaréwno wzlotow, jak i upadkow, ale rzadowi udato si¢
prowadzi¢ konsekwentne dziatania na wielu polach. Szeroki i ambitny program polityki
spotecznej mial na celu opanowanie biedy wsrod dzieci i emerytow, walke z bezrobociem
i brakiem pracy, ubostwem czy nedza w dzielnicach i rejonach, nieréwno$ciami doty-
czacymi zdrowia i edukacji oraz o podtozu etnicznym. Autorzy publikacji starali si¢ ze-
bra¢ informacje dotyczace postepdw rzadowych w tych wtasnie dziedzinach, korzystajac
z danych zaré6wno rzadowych, jak i z niezaleznych zrddel, dokumentéw, raportow, ana-
liz zestawow badan przeprowadzonych na duzg skale, a takze danych jako$ciowych
(zob. rozdzial szdsty traktujacy o nierdwnosciach pomigdzy rejonami i dzielnicami),
zebranych przez badaczy pracujacych dla Centrum Analiz do spraw Wykluczenia Spo-
tecznego.

Ksigzka sktada si¢ z trzech czeéci. Pierwsza dotyczy polityki i wynikéw jej wpro-
wadzania w zycie, a autoréw poszczegolnych podrozdzialdéw poproszono o rozwazenie
nastgpujacych pytan:

— Czy poczatkowe strategie rzadowe wychodza naprzeciw skali problemu i wyzwa-
niom, przed jakimi stan¢ta Nowa Partia Pracy w 19977

— W jaki sposob strategie te zmienialy si¢ i ewoluowaly w ciggu tej dekady? Czy
utrzymano lub zwigkszono ich impet, czy raczej zmieniono kierunek zmian badz zmniej-
szono tempo?

! The Centre for Analysis of Social Exclusion (CASE).
2 The Economic and Social Research Council.

3 Nuffield Foundation.

4 The UK Data Archive.



— Czy osiagni¢to zamierzone cele, a jesli nie, co byto tego powodem — czy strategie
byly niewtasciwe, nieadekwatne, czy raczej zle przeprowadzone?

Znajdziemy tu 10 rozdzialéw analizujacych kwestie rozwigzan dotyczacych biedy,
szeroko rozumianej nierownosci (dochodowej, finansowej ogodlnie, etnicznej, zdrowot-
nej), czy edukacji (jako priorytetu Nowej Partii Pracy).

Cze$¢ druga (na ktorg skladajg si¢ trzy rozdzialy) jest poswigcona nierdwnosciom
w zakresie przychodu i stopnia biedy. Ocena tych czynnikéw oparta jest na mikrosymu-
lacji pozwalajacej odseparowac efekty strategii dotyczacej ulg podatkowych od efektow
demograficznych i zmian na rynku pracy, a wszystko to w zestawieniu z sytuacja, co by
si¢ stalo, gdyby nie wprowadzono zadnych zmian w strategii polityki spotecznej. Poru-
sza si¢ tu zagadnienia stosunku opinii publicznej do biedy, nieréwnosci i redystrybucji,
a takze biedy, nierownoS$ci i dobrobytu dzieci w kontek$cie migdzynarodowym, z bar-
dziej szczegdtowym omowieniem kwestii edukacyjnych.

Czes¢ trzecia (kolejne trzy rozdziaty) jest jakby uklonem w strong przysztosci, jako
ze stawia si¢ tu pytanie, w jakim kierunku zmierza obecna polityka i czego ewentualnie
mozna si¢ spodziewac. I tak chociazby rozdziat czternasty porusza kwesti¢ rownosci
i praw cztowieka w odniesieniu do reform od 1997, postawiono teze¢, ze niedawna le-
gislacja 1 Komisja ds. Rownosci 1 Praw Czlowieka® moga zapowiada¢ nowa ere w wal-
ce z cigglymi nieréwnos$ciami poziomymi — pochodzenie etniczne, pte¢, uposledzenie
i orientacja seksualna. Nastepny rozdzial mniej optymistycznie zapatruje si¢ na przy-
szto§¢ z kwestii nierdéwnosci dochodowej, podkreslono tu wage czterech czynnikdw,
ktoére powoduja, ze wyrdwnywanie w tej dziedzinie staje naprzeciw nowym wyzwa-
niom. Jako te czynniki podaje si¢ miedzypokoleniowa transmisj¢ korzysci, dobrobyt
i dziedziczenie oraz rownowage Srodowiskowa.

Ostatni rozdzial ksigzki zawiera, oparte na wezesniejszych rozdziatach, analiz¢ i oce-
n¢ pracy rzadu od momentu gdy Nowa Partia Pracy objela wladze.

I tak, podazajac za proba podsumowania prawie dekady rzadow Nowej Partii Pracy,
mozna pokusi¢ si¢ o probe naszkicowania obrazu kraju po tymze okresie. Poruszajac
kwestie gospodarczo-ekonomiczne, nalezatoby tu wymieni¢ co nastepuje:

— w odniesieniu do stopnia biedy odnotowano niewielki jej spadek w okresie
1996/97-2006/07;

— w nawigzaniu do przychodu odnotowano pierwszy od lat 60. XX wieku w miar¢
réwny i stabilny wzrost; najwickszy w okresie 1997-2002, bo o okolo 5%, ale zdecydo-
wanie wolniejszy w kolejnej pigciolatce, co z kolei znajduje odzwierciedlenie w bardzo
niskim faktycznym wzroscie przychodu po 2002 roku;

— dystrybucja dobr niestety wcigz byta nieréwna, ba, nieréwnosci te poglebily si¢
migdzy 1997 a 2002 rokiem, cho¢ wskazniki na 2003 rok sugerowaty odwrocenie tego
trendu.

Rynek pracy na przelomie 2003/04 roku charakteryzowaly utrzymujace si¢ na po-
ziomie z 1995/96 roku nieréwnosci. Dzigki wprowadzeniu najnizszej ptacy narodowe;j®
odnotowano wzrost dla najnizszych warstw przy pracy na pelnym etacie. Wcigz odno-
towywano wysoki wzrost dla najlepiej sytuowanych (gorne 5%), a najstabiej wypadat
$rodek skali. Poczatkowo po 1997 roku cieszono si¢ ze spadku bezrobocia, ale bylo
to czg$ciowo spowodowane zatrudnianiem imigrantow. Wskaznik zatrudnienia dla ro-
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dzicow samotnie wychowujacych dzieci wzrdst znacznie, ale nie na tyle, by osiagnaé
zamierzone na 2010 70%.

Ogodlnie do 2006 roku bezrobocie malato az do poziomu najnizszego od potowy lat
70. XX wieku, a w trzecim kwartale 2008 roku zacze¢lo drastycznie rosnaé z racji rece-
sji. Mimo wszystko od 2000 roku bezrobocie dla szesnasto- i siedemnastolatkéw rosto;
poziom bezrobocia dlugofalowego/dtugoterminowego spadal do 2002 roku, a nastgpnie
wyrownat si¢, by pod koniec 2007 wzrosnac i osiaggnaé¢ poziom niewiele nizszy niz
w 2000 (New Deal).

Ponadto szczegdlnie w okresie od 2005/06 do 2006/07 roku wyplacano bardzo niskie
emerytury (czesto na granicy biedy). Wprowadzono w tym czasie w zycie tzw. konta
osobiste’, ktore, jak si¢ szacuje, majg poprawic sytuacje finansowg osob starszych, jed-
nakze ich funkcjonowanie bedzie mozna oceni¢ dopiero, gdy nowe pokolenie osiagnie
wiek emerytalny.

Bez watpienia w ramach zwalczania nierdéwnosci udalo si¢ osiagna¢ wyréwnanie roz-
nic pomiedzy najbardziej pograzonymi rejonami (takze dzielnicami) a reszta kraju, ktére
to réznice stopniowo maleja od 1997 roku.

Stosunkowo niewielkie osiagnig¢cia nastapity w kwestii zdrowotnej — tu nieréwno-
$ci wlasciwie wciaz utrzymuja si¢ na podobnym poziomie z niewielka tylko tendencja
spadkowa od momentu obj¢cia wladzy przez Nowa Parti¢ Pracy. Podobnie przedstawia
si¢ sytuacja dotyczaca walki z nieréwno$ciami o podlozu etnicznym, jako ze wcigz,
patrzac przez pryzmat edukacji, zatrudnienia i zarobkdéw, redukcja miedzy biata wigk-
szo$cig a mniejszo$ciami etnicznymi jest niewielka. Takze wcigz bardzo uwypuklone
sa réznice plci i w ogdlnym rozrachunku, mimo ze pozycja kobiet jest lepsza niz przed
1997, roznice sg nadal duze i pod tym wzgledem plasujag Wielka Brytani¢ nisko w tabeli
krajow uprzemystowionych.

Niezbyt optymistycznie przedstawia si¢ rowniez kwestia biedy wsrod dzieci (kolej-
nej kluczowej kwestii w polityce Nowej Partii Pracy), poniewaz nie udalo si¢ osiagnac
zamierzonego celu zmniejszenia biedy dzieci o Y4 migdzy 1998/99 a 2004/05 rokiem,
ale nalezy tu zaznaczy¢, ze spadek, ktory miat miejsce, i tak byl znaczny. Niestety od
2004/05 roku zatrzymat si¢, a nawet nastgpit wzrost, a raport UNICEF z 2007 roku pla-
sowat kraj na dole miedzynarodowej tabeli wskaznikéw dobrobytu dzieci®.

Co do edukacji i szkolnictwa, wskazniki osiggnie¢ jedenastolatkow® i trzynastolat-
kow!® wzrastaly szczegolnie szybko od 2004/05 roku, ze szczegdlnym wskazaniem na
szybki postep w najbiedniejszych szkolach i rejonach. Nie odnotowano jednak spadku
w$rod liczby szesnasto- do osiemnastolatkow, ktorzy nie podejmuja dalszego ksztalcenia,
doskonalenia zawodowego czy pracy. Ten 10% poziom utrzymywat si¢ od 1997 roku,
z niewielkim wzrostem w edukacji dziennej (pelnowymiarowej), jednak odsetek mto-
dych ludzi, ktorzy podejmuja edukacj¢ wyzsza, pozostat na poziomie 40% od 1999/2000
roku i nie wzrdst do zamierzonych 50%, a wzrost liczby osob z grup stabo usytuowa-
nych, ktore decyduja si¢ na dalsza edukacj¢ wyzsza, odnotowano dopiero od 2006/07.
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Autorzy tej pozycji, jak nadmieniono wczesniej, starajg si¢ jak najobiektywniej oce-
ni¢ okres rzadéw Nowej Partii Pracy od objecia przez nig wladzy w 1997 roku do okoto
2008 roku i nalezy przyzna¢, ze czynig to do§¢ dobrze. Poruszane, kluczowe dla samej
polityki partii, kwestie sg rzetelnie przeanalizowane na podstawie niezaleznych wyni-
koéw badan, i cho¢ ich autorzy skrzetnie wyciagaja wnioski i pozwalajg sobie na dygre-
sje, to zostawiaja pole do rozwiazan czytelnikowi, ktory na kazdym kroku jest motywo-
wany do przekrojowego i krytycznego spojrzenia zardwno na samga polityke i jej osia-
gnigcia, jak 1 na zaprezentowane analizy. Podziat ksigzki i jej szata graficzna ulatwiaja
poruszanie si¢ mig¢dzy stronami, tematami i aspektami, zachgcajac do glebszej analizy,
a szczegdlowe i skrupulatne przypisy sa pomocne dla kazdego zainteresowanego. Ca-
1o$¢ jest bez watpienia wysoce warto§ciowag pozycja dla socjologdéw i politykow oswia-
ty, poniewaz pozwala spojrze¢ na catoksztalt zamierzen, plandéw, polityki, zmian lub
ich braku w odniesieniu do szeregu nierownos$ci o szerokim tle spoteczno-gospodarczo-
-kulturowym — w ocenie wlasnie z perspektywy okolo dekady rzadoéw jednej partii, co
ulatwia prognozy i umozliwia, przez analogi¢ i krytyczne spojrzenie, przewidywania
dotyczace tych kwestii w innych krajach.
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